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Prof. dr hab. Jozef St. Zegar
Instytut Ekonomiki Rolnictwa

i Gospodarki Zywnosciowej — PIB
Warszawa

KONCEPCJA BADAN
NAD ROLNICTWEM SPOLECZNIE ZROWNOWAZONYM

1. Wstep

Zadanie badawcze pt. ,,Rolnictwo spotecznie zrownowazone” jest reali-
zowane w ramach programu wieloletniego ,,Ekonomiczne i spoteczne uwarun-
kowania rozwoju polskiej gospodarki zywnosciowej po wstapieniu Polski do
Unit Europejskiej”, ustanowionego Uchwala Nr 126/2004 Rady Ministrow
z dnia 18 maja 2004 r. Czas realizacji tego programu, w tym takze przedmioto-
wego zadania badawczego wyznaczono na lata 2005-2009. Problem badawczy
jest stosunkowo nowy 1 w zwiazku z tym daleki od rozpoznania co do samej je-
go istoty, charakterystyk, zakresu 1 sposobu ujecia. Z tego wzgledu poswigca si¢
znaczaca uwage samej koncepcji rolnictwa spotecznie zréwnowazonego
1 zaprojektowaniu badan, ktore by w efekcie doprowadzily do osiagnigcia celow
badawczych. W szczego6lnosci ,,produktem” koncowym powinien by¢ raport
plasujacy model rolnictwa spotecznie zrownowazonego w rozwoju spoteczno-
gospodarczym rolnictwa i obszarow wiejskich, wskazujacy na wady 1 zalety ta-
kiego rolnictwa w konkretnych uwarunkowaniach, pokazujacy stabe 1 mocne
strony gospodarstw rolnych spelniajacych kryteria zrownowazenia, podsumo-
wujacy wyniki badan empirycznych, a takze zawierajacy rekomendacje dla in-
stytucji politycznych w zakresie takiego modelu rolnictwa.

W referacie odniesiemy si¢ kolejno do gtownych elementow konstruke;ji
badawczej, rozpoczynajac od zagadnien natury teoretycznej a mianowicie pojg-
cia i cech modelu rolnictwa spolecznie zrownowazonego rolnictwa oraz pew-
nych przestanek wyboru opcji politycznej rozwoju rolnictwa. Nastgpnie odnie-
siemy si¢ do poziomow badan (aspekt wertykalny), mozliwos$ci wykorzystania
dostepnych baz empirycznych oraz metod badawczych. Na koniec odniesiemy
si¢ do niektorych probleméw metodologicznych, ktore zostaly zidentyfikowane
podczas rozpoznania problematu, a wymagaja rozpracowania.

2. Pojecie i cechy rolnictwa spolecznie zrownowazonego

Na roboczo pod pojeciem rolnictwa spotecznie zrownowazonego bedzie-
my rozumie¢ takie rolnictwo, ktére spetnia najlepiej pewne warto$ci progowe



w zakresie kryteriow ekonomicznych, srodowiskowych i spotecznych. Stopnio-
wo — poprzez obserwacje 1 analize danych empirycznych oraz studia teoretyczne
— bedziemy rozwijac 1 uscisla¢ to pojecie. Dazenie do maksymalizacji (optyma-
lizacji) wartoSci cech spetniajacych kryteria ekonomiczne, ekologiczne ($rodo-
wiskowe) 1 spoleczne rodzi zjawisko konkurencyjnos$ci pomi¢dzy nimi. Kon-
kretny sposob organizacji 1 produkcji (technologii) moze maksymalizowaé war-
tos¢ funkcji celu wedle jednego kryterium, lecz minimalizowa¢ wedle innego
(np. nawozenie vs. kryterium ekologiczne). Problem zatem sprowadza si¢ do
ustalenia cech (zmiennych), jakie nalezy uwzgledni¢ w funkcji celu, oraz wy-
znaczenia warto$ci progowych w zakresie tych zmiennych. Stad wynika, iz mo-
del rolnictwa spolecznie zrownowazonego powinien jednoczeSnie spekic
wymogi (wartoSci progowe) w wymienionych trzech sferach: ekonomicznej,
ekologicznej i spolecznej. Inaczej] mowiac zbior gospodarstw spotecznie zréw-
nowazonych stanowi podzbior catej zbiorowosci gospodarstw spelniajacych
kryteria progowe ustalone dla wybranych cech ekonomicznych, $rodowisko-
wych 1 spotecznych.

Zagadnienie wyboru cech wyrazajacych stopien zréwnowazenia gospo-
darstwa rolnego jest przedmiotem licznych dyskusji 1 kontrowersji. Dotychcza-
sowe proby wypracowania jednolitego zestawu wskaznikoéw zrownowazenia
(wskaznikow ekorozwoju) zar6wno w odniesieniu do calej gospodarki, jak
1 rolnictwa (gospodarstw rolnych) nie doprowadzily do jednego zestawu i nadal
wskazniki te podlegaja kontestacji (aczkolwiek pewien obszerny zestaw wskaz-
nikow zrownowazenia ,funkcjonuje” zaré6wno w ramach UE, OECD, jak
i w niektorych krajach)'. W znacznej mierze wynika to z lokalnego charakteru
1 kontekstu dziatalnosci rolniczej w ptaszczyznie srodowiskowej, a takze acz
w mniejszym stopniu w plaszczyznie spotecznej 1 ekonomicznej. Dodatkowe
utrudnienie stanowia kryteria stosowane w praktyce przez instytucje zajmujace
si¢ wsparciem dla gospodarstw rolnych (wyraza si¢ to w réznicach pomigdzy
zwykla praktyka rolnicza, dobra praktyka rolnicza) oraz brak takich kryteriow
w odniesieniu do sfery spotecznej oraz czg$ciowo ekonomiczne;.

W odniesieniu do cech ekonomicznych za podstawowe przyjmujemy ka-
tegorie dochodowe. W skali mikroekonomicznej bedzie to dostarczenie satys-
fakcjonujacego dochodu (rodzinie, uzytkownikowi), przyjmujac na roboczo, iz
satysfakcja ta ma zwiazek z relacja tego dochodu do dochodu innych grup spo-
teczno-zawodowych. W skali makroekonomicznej bedzie to wolumen tworzone;j
warto$ci dodanej brutto (WDB), dochdd do dyspozycji brutto (DdDB) oraz war-
tos$¢ produkcji rolniczej, w tym zwlaszcza produkcji towarowe;.

"W Polsce prace w tym zakresie prowadzi zwlaszcza zespot prof. T. Borysa.



W odniesieniu do cech Srodowiskowych za najwazniejsze uznajemy te,
ktore wchodza w sktad kodeksu dobrych praktyk rolniczych, aczkolwiek takze
uwzgledniamy kryteria prawno-administracyjne przyjmowane przy udzielaniu
wsparcia ze Ssrodkéw publicznych (zwykte praktyki rolnicze). Nie mozna wy-
kluczy¢, iz analiza danych empirycznych gospodarstw spetniajacych kryteria
dobrych praktyk rolniczych wskaze celowos¢ krytycznego podejscia do nich
w aspekcie ekonomicznym, a zatem pewnej ich weryfikacji.

W odniesieniu do cech spolecznych za najwazniejsze uznajemy takie, jak
warto$¢ ushug srodowiskowych, tworzonych przez rolnictwo (gospodarstwa rol-
ne), spozytkowanie rolniczych zasobow pracy, wkiad w utrzymywanie wzgled-
nie rozwijanie zywotnosci ekonomicznej i spolecznej miejscowosci wiejskich
oraz wartosci kulturowe.

3. Przestanki modelu rolnictwa spolecznie zrownowazonego

Dominujacym trendem rozwoju jest wspotczesnie dazenie do przyspie-
szenia wzrostu gospodarczego, mierzonego PKB, co dokonuje si¢ przez nasila-
nie intensywnosci gospodarowania, dla maksymalizacji korzysci ekonomiczne;.
Nowym elementem w tym procesie jest nieznaczna zmiana akcentow z intensy-
fikacji kapitatlowej (w konwencjonalnym rozumieniu) na wykorzystanie wiedzy.
W skali globalnej nadal intensyfikacja pociaga za soba coraz wigksze zaanga-
zowanie zasobOw naturalnych oraz rodzi wiele nowych problemoéw spotecz-
nych. W sferze ekonomicznej ma miejsce nakrgcanie spirali konkurencyjnosci:
nadwyzki produkcyjne na rynku globalnym — presja konkurencyjna — koncen-
tracja 1 konsolidacja — coraz potezniejsze korporacje ponadnarodowe (kontrolu-
jace rynki produktowe) — malejace pole decyzji rolnikow — malejacy udziat
rolnictwa w cenie finalnej produktow zywnosciowych. W sferze srodowiskowe;j
narastaja wielkie problemy globalne, a ws$rod nich za najwazniejsze mozna
uznac: a) problem degradacji wod 1 niedostatku wody dla potrzeb rolnictwa oraz
potrzeb komunalnych; b) problem ustug srodowiskowych tworzonych przez rol-
nictwo (biordéznorodno$¢, zmiany klimatyczne); c) problem zmniejszenia presji
na wyczerpywalne zasoby naturalne przez ich substytucje dobrami odnawialny-
mi. Spos$rdéd uwarunkowan spotecznych (spoteczno--kulturowych) za najwaz-
niejsze mozna uzna¢ syndrom konsumeryzmu (megatrend) wraz ze zmianami
systemu wartosci.

Mimo dominujacego trendu w mysli spoteczno-ekonomicznej (a 1 poli-
tycznej), ktéra proponuje przyspieszanie kroku na modyfikowanej drodze indu-
strialnej rozwoju rolnictwa, narasta opcja orientacji na rolnictwo alternatywne
w postaci rolnictwa zrownowazonego czy rolnictwa spolecznie zrownowazone-



go. Nie mozna negowac¢ wielkich korzys$ci rolnictwa industrialnego dla konsu-
mentow (obfita podaz produktéw rolniczo-zywnosciowych) oraz korzysci spo-
tecznych w postaci przesunigcia stabo wykorzystywanych zasobow rolniczej
sity roboczej do wyzej wydajnych sektorow, co zaowocowato ogromnym przy-
spieszeniem wzrostu i1 rozwoju gospodarczego. Jednakze réwnocze$nie nie
mozna negowac¢ niewatpliwych niekorzysci spolecznych (utrata zywotno$ci
ekonomicznej 1 kulturowej przez wiele miejscowosci wiejskich) oraz srodowi-
skowych (degradacja $rodowiska, uszczuplanie niecodnawialnych zasobow),
a takze niejednoznacznych skutkéw dla spotecznosci rolnikéw (deprywacja).
Wiasnie te ujemne zjawiska zrodzily potrzebe poszukiwania alternatywnego
sposobu wytwarzania produktow rolniczo-zywnosciowych czyli rolnictwa
zrOwnowazonego czy spolecznie zréwnowazonego. To ostatnie akcentuje moc-
no zagadnienia spoteczne. Charakterystyke rolnictwa industrialnego i spotecznie
zrownowazonego zawarto w innej pracy’, co zwalnia od jej prezentacji. W tym
miejscu skoncentrujemy si¢ na wybranych przestankach wyboru opcji politycz-
nej na rzecz rolnictwa zrOwnowazonego.

o Najpierw nawigzemy do przestanek o charakterze filozoficznym.
Panuje raczej konsens co do tego, ze ogromny wzrost dobrobytu w ostatnim
potwieczu spowodowat ograniczenie zdolnosci ekosystemow w zakresie petnie-
nia znaczacych funkcji §rodowiskowych (jak np. dostarczania czystej wody,
czystego powietrza, polowow ryb, pozytkéw laséw). Natomiast zdania sa po-
dzielone w kwestii czy mozliwe jest odwrdcenie tych niekorzystnych zjawisk
bez zasadniczej reorientacji podejscia do wzrostu gospodarczego? Dyskusje na
ten temat trwaja juz od kilku dziesigcioleci 1 nadal nie przynioslty jednoznacz-
nych rozstrzygnig¢. Jedni uwazaja, ze postgp naukowo-techniczny eliminuje ba-
rier¢ Srodowiskowa wzrostu gospodarczego, chociazby ze wzgledu na zmniej-
szanie materiatlochtonno$ci uzytecznych produktéw (mnoznik cztery, mnoznik
dziesie¢’) czy substytucje czynnikow produkcji’. Inni uwazaja natomiast, ze
wzrost gospodarczy nie moze by¢ nieskonczony, gdyz musi natrafi¢ na barierg

2 Zob. A. Wos, . St. Zegar, Rolnictwo spotecznie zréwnowazone, IERIGZ, Warszawa 2002.

3 Mnoznik cztery — koncepcja zakladajaca zmniejszenie o taka krotno§¢ zapotrzebowania na
dobra materialne dla wytworzenia jednostki (dobra) uzytecznosci dla konsumentow
(zob. E.U. von Weitzsacker, A.B. Lovins,. L.H. Lovins, ,,Mnoznik cztery”. Podwdjny dobro-
byt — Dwukrotne zuzycie zasobow naturalnych, Raport dla Klubu Rzymskiego, Wyd. Rolew-
ski, Torun 1999), n.b. obecnie formutowane sa koncepcje mnoznika dziesigc.

* Taki poglad prezentowat R.M. Solow w odpowiedzi na jeden z pierwszych raportow Klubu
Rzymskiego ,,Limits to Growth” (R.M. Solow: Is the end of the Word at hand?, [w:]
Weintraub A., Schwarz E., Aronson J.R. (Eds.), The Economic Growth Controwersy, Interna-
tional Arts and Sciences Press, White Plains 1973, s. 39-61, oraz tegoz, The economics of
resources or the resources of economics, American Economic Review, Vol. 1, No 14/1974).
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srodowiskowa, jako ze ekosystem (Srodowisko) jest zamknigty (skonczony),
a system ekonomiczny stanowi podsystem ekosystemu. To prowadzi to teorema-
tu niemozliwosci’. W zwiazku z tym pojawiaja si¢ koncepcje zastapienia moty-
wu zysku (kryterium prywatnego, mikroekonomicznego) przez dobro wspolne’,
spetniajace kryterium spoteczne. Koncepcje te sa wysuwane przez ekonomi-
stow-ekologow, aczkolwiek 1 wsrdd nich spotyka si¢ poglady o mozliwosci po-
godzenia gospodarki zorientowanej na zysk z ochrona $rodowiska naturalnego’.
Zatem zasadnicza kontrowersja sprowadza si¢ do odrzucenia zatozenia nieskon-
czonosci substytucji 1 braku naturalnych (przyrodniczych) ograniczen dla wzro-
stu gospodarczego, co ma zapewni¢ nieograniczony post¢p naukowo-
techniczny, a przyjecia zalozenia o rozwoju systemu gospodarczego w ramach
ograniczonego eksosytemu.

o Wiele symptomow wskazuje na zatamywanie si¢ industrialnej drogi
rozwoju rolnictwa. Przyczyny tego tkwia w rosnacej §wiadomosci utraconych
korzys$ci w postaci dobr publicznych, pogarszajacych si¢ relacjach cenowych,
malejacej efektywnosci korzystania z surowcow wyczerpywanych, a takze
w preferencjach konsumentoéw (zielony konsumeryzm). Najczgsécie] w dyskur-
sie podnosi si¢ ujemne skutki dziatalnosci rolniczej, ktore polegaja przede
wszystkim na: a) nadmiernym zanieczyszczeniu wod powierzchniowych
i gruntowych®; b) nadmiernym zanieczyszczeniu gleb i ich degradacji fizycznej,
chemicznej i biologicznej’; ¢) zanieczyszczeniu atmosfery zwlaszcza przez emi-
sj¢ amoniaku 1 metanu oraz tlenkéw azotu z nawozoéw, co przyczynia si¢ do
efektu cieplarnianego', d) niszczeniu siedlisk i ograniczaniu bioréznorodnosci,

> H. Daly, Sustainable growth: an impossibility theorem, [w:] Valuing the Earth: Economics,
Ecology, Ethics. MIT Press, Cambridge M A 1993.

% Idea dobra wspolnego zostata znakomicie przedstawiona w pracy: M. Lutz, Economics for
the Common Good, Routledge, London and New York 1999.

7 Wigcej zob. K. Lux, The failure of the profit motive, Ecological Economics, vol. 44,
No 1/2003, s. 1-9.

¥ Powodowanym przez stosowanie nawozow sztucznych, pestycyddow, nadmierna obsade
zwierzat gospodarskich (zbyt duza koncentracje produkcji zwierzecej), smary 1 wycieki pali-
wa, niewlasciwa gospodarke odpadami (w tym odchodami zwierzgcymi), naruszenie syste-
méw wodnych z powodu drenowania lub nawadniania (wyczerpywanie zrodet).

? Fizyczna degradacja gleb jest powodowana przez erozje wietrzna i wodna, wysuszanie —
pustynnienie (stepowienie), zgniecenie itp., degradacja chemiczna — przez zakwaszenie, zaso-
lenie, zaleganie metali cigzkich, a degradacja biologiczna —przez zmiany mikroorganizmow
(w tym bakterii w glebie) 1 zmiany zawarto$ci humusu (prochnicy) w glebie.

1% Rolnictwo w UE-15 odpowiada za okoto 1/10 emisji gazow cieplarnianych. Dotyczy to
dwutlenku azotu ( N,O) — gtownie z powodu nawozenia, metanu (CHy) — okoto 40% ogdlnej
emisji przypada na rolnictwo, gtéwnie z powodu przezuwaczy oraz CH, i N,O z odchodow
zwierzgcych przyczynia si¢ to do tzw. kwasnych deszczow niszczacych lasy i zakwaszajacych
wody. Rolnictwo ma swdj udzial w powstawaniu zjawiska tzw. kwasnego deszczu, poniewaz
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w tym zwlaszcza wielu gatunkow ptakéw, ktore gniazduja i zywia si¢ na grun-
tach uprawnych; e) zmniejszaniu zasobéw przyrodniczych, w tym zwtaszcza
krajobrazu'', f) zagrozeniu dobrostanu zwierzat (co ma miejsce zwlaszcza
w fermach przemystowych: wielkich tuczarniach §win, fermach brojleréw oraz
kur niosek), g) zagrozeniu dla bezpiecznej zywnosci zardowno ze wzgledu na
nowe nie do konca rozpoznane skutki wprowadzania GMO (genetycznie mody-
fikowane organizmy) oraz choroby'>. W skali lokalnej uciazliwe sa takze odory
z duzych ferm, mieszalni pasz oraz kiszonek.

Ujemna presja wywierana przez rolnictwo na srodowisko wiaze si¢ przede
wszystkim z modelem rolnictwa industrialnego. A to gldwnie za sprawa wyso-
kiej intensyfikacji produkeji 1 struktury agrarnej a $cislej méwiac daleko posu-
nigtej koncentracji ziemi i produkcji. W szczego6lnosci dotyczy to produkcji
zwierzece]. Kompensacja skutkow degradacji srodowiska wymaga duzych na-
ktadow ponoszonych przez podatnikéw i1 konsumentéw (np. dla oczyszczenia
skazonych wod, odwrdcenia ujemnych skutkéw wyczerpania wod podziemnych
na potrzeby melioracji, czy przywrocenia do zdatnosci zdegradowanych gleb).
Zmniejszeniu tego wplywu stuzy polityka panstw, polegajaca na nakladaniu
rygoroOw na rolnictwo industrialne (normy srodowiskowe) przez pewne normy
prawne ', co wymusza zmniejszanie degradacji $rodowiska. W krajach rozwi-
nigtych upowszechnia si¢, obok administracyjno-prawnych ograniczen naktada-

emituje amoniak NHj, ktory taczac si¢ z woda lub tlenem moze zamienia¢ si¢ w kwas azoto-
wy; rolnictwo jest odpowiedzialne za 85% emisji amoniaku). Z kolei bromek metylu stoso-
wany w rolnictwie przyczynia si¢ do niszczenia warstwy ozonowej.

! Przez niszczenie oczek wodnych, zrodetek, bagienek, gruntéw podmoktych, miedz, zywo-
plotow itp.

12 Ustalono ponad 40 choréb przenoszonych na ludzi z odchodéw zwierzecych. Pozostatosci
antybiotykow (bakterie) sa przenoszone na ludzi poprzez odchody i migso zwierzat (np. bak-
teria salmonella). Coraz wigkszym problemem staje si¢ takze obecno$¢ bakterii odpornych na
antybiotyki.

" Na przyktad w Polsce fermy prowadzace fermy drobiarskie powyzej 40 tys. stanowisk oraz
swin powyzej 2000 tys. stanowisk (przy wadze > 30 kg) lub 750 stanowisk dla macior powin-
ny opracowacé plan nawozenia zgodny z zasadami dobrej praktyki rolniczej (zatwierdzony
przez stacje chemiczno-rolna) i zagospodarowac na uzytkach zielonych bedacych w ich po-
siadaniu co najmniej 70% gnojowki i gnojowicy. Gnojéwka i gnojowica musi by¢ przecho-
wywana w szczelnych i zamknigtych zbiornikach. Zakazano stosowania nawozéw plynnych
na glebach zalanych woda, przykrytych $niegiem oraz zamarznigtych do glebokosci 30 cm
oraz na glebach bez okrywy roslinnej przy nachyleniu stoku >10° oraz podczas wegetacji
ro$lin przeznaczonych do bezposredniego spozycia. Wprowadzono takze inne ograniczenia.
Gospodarka nawozowa powinna by¢ oparta na planie nawozenia, bilansie sktadnikow nawo-
zowych 1 kartach dokumentacyjnych poszczegdlnych pol. Fermy te stanowia zagrozenie dla
srodowiska przede wszystkim z powodu duzych ilosci odchodéw skoncentrowanych na nie-
wielkiej przestrzeni, nie mowiac o odorach; naruszaja one takze tradycyjny system gospodar-
ki wiejskie;j.
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nych na rolnictwo industrialne, §wiadome 1 celowe wspieranie rolnictwa zréw-
nowazonego glownie poprzez pakiety rolno-srodowiskowe. Dotyczy to w
szczegolnosci krajow Unii Europejskie;.

o Rolnictwo wytwarza dobra rynkowe, tj. bedace przedmiotem trans-
akcji rynkowych, oraz dobra nie wystgpujace na rynku. Te pierwsze dobra uzy-
skuja ceng rynkowa, ktéra pozwala podmiotom gospodarczym — w danym wy-
padku gospodarstwom rolnym — ustala¢ korzy$¢ ekonomiczng (zysk), ktora sta-
nowi podstawowy ekonomiczny motyw dziatalnosci gospodarczej. Inaczej rzecz
si¢ przedstawia z efektami zewngtrznymi towarzyszacymi nieodtacznie dziatal-
nosci rolniczej. Efekty te moga by¢ ujemne (anty-dobra publiczne), ktére maja
miejsce wtedy, gdy dziatalnos$¢ rolnicza powoduje okreslone szkody w srodowi-
sku zycia ludzi. Moga one by¢ takze dodatnie (dobra publiczne), co ma miejsce
wtedy, gdy dziatalnos$ci rolniczej towarzyszy wytwarzanie dobr korzystnych dla
ludzi, z ktorych moga oni korzysta¢ bezplatnie. Te dobra nie sa przedmiotem
transakcji rynkowych a zatem nie maja ustalonej ceny, ale to absolutnie nie zna-
czy, ze sa bezwarto$ciowe czy bez znaczenia dla dobrobytu ludzi. Warto$ciowa-
nie ustug srodowiskowych i1 dobr publicznych dla jakosci zycia, dalszego roz-
woju a nawet mozliwosci bytowania przyszitych generacji, zwigksza si¢ gwat-
townie. Koniecznos$¢ ograniczenia presji na srodowisko, wywieranej przez rol-
nictwo industrialne z powodu korzystania z nieodnawialnych zasobow natural-
nych, degradacji gleb i emisji zanieczyszczen — z jednej strony, z drugiej zas —
dostarczania dobr publicznych (Srodowiskowych, jak krajobraz, spotecznych
1 kulturalnych) oraz surowcow odnawialnych — stawiaja rolnictwo w zupenie
nowym S$wietle w strukturze warto$ciowania spotecznego. Mozna oczekiwac
zwigkszenia spolecznej oceny ustug srodowiskowych i dobr publicznych two-
rzonych przez rolnictwo a takze rosnacej roli rolnictwa w produkcji odnawial-
nych surowcoOw na potrzeby wyzywienia i potrzeby niezywnos$ciowe. Wycena
ustug srodowiskowych ekosystemow (agroekosystemow) powinna wychodzi¢
z funkcji pelnionych przez nie. Funkcje te nie zostaly jeszcze do konca rozpo-
znane, nie mowiac o ich wycenie. Funkcje te niektorzy grupuja w cztery klasy
jako funkcje regulacyjne, siedliskowe, produkcyjne i informacyjne. Te pierwsze
reguluja procesy zachodzace w ekosystemach, tak aby zachowaty one zdolno$¢
samoodtwarzania (ciaglo$§¢ funkcjonowania) 1 utrzymywaty parametry ekosys-
temOow w stosunkowo waskim pasmie warunkow zycia ludzi (np. czysto$¢ po-
wietrza czy wody). Te drugie polegaja na tworzeniu siedlisk (habitatéw) dla ro-
$lin 1 zwierzat, tj. tworzeniu warunkéw dla zachowania bioréznorodnosci. Pod-
stawowym celem trzeciej funkcji jest produkcja biomasy w réznych postaciach
1dla r6znego przeznaczenia (Zywno$¢, surowce niezywnosciowe, zasoby gene-
tyczne). Wreszcie funkcje informacyjne polegaja na dostarczaniu informacji es-
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tetycznej, kulturalnej, artystycznej, duchowej, historycznej oraz naukowej'’.
W tym warto$ciowaniu coraz bardziej dostrzega si¢ konieczno$¢ wprost koegzy-
stencji z innym mieszkancami ekosystemu z czego wyptywa takze dbatos¢
o dobrostan zwierzat gospodarskich. Mierzenie wartosci ustug srodowiskowych
jest bardzo wazne 1 moze zmieni¢ caly rachunek ekonomiczny (spoleczno-
-ekonomiczny) bedacy podstawa decyzji. Okazuje si¢ bowiem, iz wartos¢ tych
uslug moze przewyzsza¢ warto$¢ ustug wycenianych przez rynek. Dowodza te-
go obliczenia dokonywane przez licznych specjalistow'”. Jest to zagadnienie
niezwykle zlozone, gtownie ze wzgledu na pomijanie ustug srodowiskowych
przez rynek (ale nie tylko), gdyz rynek kieruje si¢ kryterium prywatnym,
uwzgledniajacym interes krotkookresowy. Tymczasem w warto$ciowaniu ustug
srodowiskowych trzeba kierowac si¢ interesem spolecznym 1 to dtugookreso-
wym, traktujac przy tym zachowanie sprawnos$ci ekosysteméw jako wazny cel
spoteczny. Pelna wartos¢ ustug srodowiskowych obejmuje co najmniej trzy
komponenty a mianowicie: warto$¢ ekonomiczna (bazujaca na efektywnosci),
warto$¢ ekologiczna (bazujaca na trwalosci) oraz wartos¢ spoteczno-kulturowa
(bazujaca na niematerialnych elementach jako$ci zycia). W innym podejSciu
wyroznia si¢ warto$¢ uzytkowa oraz warto$¢ nieuzytkowa dobr 1 ustug (funkcji)
ekosystemu. Ta pierwsza obejmuje wartos¢ konsumpcyjna (produkcja biomasy,
zaopatrzenie w wodg) 1 nieckonsumpcyjna (wartosci estetyczne, zachowanie sie-
dlisk, ochrona przed erozja czy powodzia), ta druga za$ obejmuje na przyktad
zachowanie bioréznorodnosci, ochrong dziedzictwa kulturowego'®. Standardo-
we mierniki efektywnosci 1 wydajnosci odnosza si¢ jedynie do dobr o charakte-
rze rynkowym, pomijaja efekty srodowiskowe (efekty zewngtrzne), co znie-
ksztalca rachunek efektywnosci produkcji rolniczej (spoteczny)'’. Nowe wy-

'* Wiecej zob. R.S. de Groot, M.A. Wilson, R. M.J. Boumans, 4 typology for the classifica-
tion, description and valuation of ecosystems functions, goods and services, Ecological Eco-
nomics, May 2002 (Special Issues: The Dynamics and Value of Ecosystem Services: Integrat-
ing Economic and Ecological Perspectives).

' Przeprowadzone w potowie lat 90. zesztego wieku szacunki ustug ekologicznych uwzgled-
niajac 17 rodzajéow funkcji ekosystemu globalnego 16 bioméw Globu ziemskiego mieszcza
si¢ w przedziale 16-54 biliony USD rocznie, gdy tymczasem warto$¢ swiatowego PKB oce-
niono na 18 bln USD; $rednio wartos¢ ustug ekologicznych oceniono na 33 bln USD
(R. Constanza i inni, The value of the world’s ekosystem services and natura capital, Natura,
vol 387, 15 May 1997, s. 253-260).

' Zob. Valuing Ekosystem Services. Toward Better Environmental Decision-Making. Report
in Brief, The National Academy of Sciences, Washington D.C., Nov. 2004.

'7 Na przyktad wg badan faktyczny wzrost wydajnosci (productivity) rolnictwa amerykan-
skiego jest o 12-18% nizszy niz wskazywatyby na to konwencjonalne miary, jesli uwzglednicé
skazenie $rodowiska z powodu nadmiaru azotu (V.E. Ball, C.A.K. Lovell, R. Nehring,
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zwania wigzace si¢ z wycena ustug nierynkowych, prawami przysztych genera-
cji'®.

o W drugiej potowie XX w. w rolnictwie krajow wysoko rozwinig-
tych dokonat si¢ ogromny poste¢p, obejmujacy organizacje gospodarstw rolnych
(koncentracja ziemi, produkcji 1 specjalizacja), technologie, nowe odmiany ro-
$lin 1 zwierzat §rodki produkcji pochodzenia przemystowego. Przyczynit si¢ on
niewatpliwie do znaczacego zwigkszenia wydajnosci (produktywnos$ci) w rol-
nictwie. Na przyktad w rolnictwie amerykanskim ogdlna produktywnos$¢ (wy-
dajnos¢) czynnikéw produkeji'’ zwigkszata sie sredniorocznie o 1,9% w latach

1960-1990%°.

Podstawe wzrostu gospodarczego tworzyty innowacje, ktore w przypadku
rolnictwa pozwalaja przezwycigza¢ ograniczenia fizyczne 1 biologiczne (natu-
ralne/przyrodnicze). Takie zatozenie byto u podstaw ogolnego tenoru dyskursu
w nauce, w tym takze w zakresie nauk ekonomiczno-rolniczych®'. Relatywnie
szybki wzrost produktywnosci rolnictwa, wraz z eliminowaniem mniej spraw-
nych gospodarstw rolnych, sprzyjal zmniejszaniu dysparytetu dochodowego
pomiedzy ludnos$cia rolnicza a ludnoscia nierolnicza. Upowszechnienie si¢ wie-
lozawodowos$ci w rodzinach rolniczych, tj. podejmowanie pracy poza gospodar-
stwem rolnym, sprzyjalo tez zmniejszeniu zréznicowania dochodowego rodzin
rolniczych®.

Istotne znaczenie w przesztos$ci miat postep biologiczny, aczkolwiek ustg-
powat on w warto§ciowaniu (ocenie) postgpowi technicznemu 1 organizacyjne-
mu. Od pewnego czasu obserwuje si¢ wysuwanie si¢ na czoto witasnie postepu
biologicznego, ktoéry staje si¢ jedna z najistotniejszych sit napgdowych rozwoju
rolnictwa, a przy tym w odroznieniu od innych sposobow intensyfikacji rolni-

A. Somwaru, Incorporating undesirable outputs into model of production: an application to
US agriculture, Cashiers d’Economie et Socjologie Rurales no 31/1994, s. 60-74).

'8 R.B. Norgaard, Sustainability, The Paradigmatic Challenge to the Agricultural Economists,
[w:]) Sustainable agricultural development: the role of international cooperation. Proceedings
of the Twenty-first International Conferences of Agricultural Economists, held at Tokio, Ja-
pan 22-29 August 1991. Ed. by G.M. Peters and B.F. Stanton, Dortmouth 1992, s. 92-100.

' Miara produktywnosci (wydajnosci) w rolnictwie zmieniata podstawe od jednego czynnika
(np. wydajno$¢ ziemi, pracy, kapitatu) przez wydajno$¢ podstawowych czynnikow produkcji
rolniczej (TFP total factor productivity) do wydajnosci spoteczno-ekonomicznej (STFP social
total factor productivity).

Y V.E. Ball, G.W. Horton, Agricultural Productivity: Measurement and Sources of Growth,
Kluger Academic Publisher, Boston 2002.

21 Zob. np. T.W. Schultz, Politics vs Economics in Food and Agriculture, Economic Impact
no 3/1980, s. 44-49.

2 B.L. Gardner, American Agriculture in the Twentieth Century: How It Flourished and What
It Cost, Cambridge, MA: Harvard University Press, 2002.
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czej ma on charakter ekologiczny®. Obecnie o tym postepie decyduja badania
w zakresie biotechnologii i inzynierii genetycznej**. Ocena postepu kreowanego
przez takie badania budzi zazarte spory”. Niezaleznie od bezposredniego
wpltywu osiagnie¢ postegpu biologicznego — GMO — na bezpieczenstwo zywno-
Sci 1 srodowisko (ekosystemy) wazne sa skutki ekonomiczne, w tym zwlaszcza
podzial korzysci ekonomicznych. Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze
korzysci te odnosza korporacje, natomiast nie sa one udziatem rolnictwa, lecz co
najwyzej niektorych rolnikow?®. Obok postepu biologicznego, istotny wptyw na
rolnictwo 1 w ogole spotecznos¢ wiejska wywiera postgp technologiczny w ko-
munikacji, ktéry stwarza szans¢ przezwyci¢zenia geograficznej i informacyjne;j
izolacji. Trzy elementy sa tu szczeg6lnie istotne: kapitat ludzki, infrastruktura
techniczna, i adekwatne finansowanie®’. Szczegdlne znaczenie nalezy do tzw.
kapitatu spotecznego, obejmujacego instytucje, normy, uksztalttowane wigzi
itd.”®. W tym rodzaju postepu ogromne mozliwosci stanowi niezwykle szybko
rozprzestrzeniajace si¢ korzystanie z Internetu, co ulatwia samoorganizowanie
si¢ rolnikow, dostgp do informacji rynkowej, bezposredni kontakt rolnikdéw
z konsumentami oraz rozw6j nowych rodzajéw dziatalnosci.

Zakwestionowaniu ulega dotychczasowa formuta postepu, ktéra w rolnic-
twie industrialnym polegata gléwnie na maksymalizacji korzystania z zasobow
nicodnawialnych (chemizacja, mechanizacja) w celu pomnozenia prywatnych
korzy$ci ekonomicznych malejacej liczby rolnikoéw (koncentracja, specjaliza-

> A to dlatego — jak pisze H. Runowski, Ze ,,WiazZe si¢ bowiem z doskonaleniem cech gene-
tycznych roslin i zwierzat, czyniac je coraz wydajniejszymi z punktu widzenia wykorzystania
sit przyrody 1 przemystowych $rodkéw produkeji oraz jakosciowo lepszymi z punktu widze-
nia wymagan cztowieka” (H. Runowski, Postep biologiczny w rolnictwie, Wyd. SGGW, War-
szawa 1997, s. 24).

** Biotechnologia = zintegrowane zastosowanie biochemicznych, mikrobiologicznych i tech-
nicznych metod postugiwania si¢ mikroorganizmami i kulturami tkanek w celach produkcyj-
nych. Inzynieria genetyczna = transplantacja genéw do komorek, aby uksztattowaé taki kod
genetyczny rosliny, jaki jest najlepszy z punktu widzenia produkcyjnego (np. pszenzyto).

> Biotechnologie — przyréwnuje si¢ je do energii nuklearnej, ze jest tak samo ,,a promising
technology but ultimately one with unfilled expectations” (N.G. Kalaitzandonakes,
Agrobiotechnology and Competitiveness, American Journal of Agricultural Economics, Vol.
82, no 5/2000, s. 1224).

* Na przyktad w USA badania wykazaly, ze udoskonalona genetycznie soja nie wplyneta na
dochody farmeréw (aczkolwiek zwigkszyt si¢ ich czas wolny). Zob. J. Fernandez-Cornejo,
W.D. McBride, The Adoption of Bioengineered Crops, USDA ERS, Agr. Econ., Rep. 810,
May 2002.

*" A.S. Weinberg, Sustainable Economic Development In Rural America, Annales of the
American Academy of Political and Social Science, no 570/2000, s. 173-185.

* D.W. Rainer, K.L. Robinson, J. Allen, R.D. Christy, Essential Forms of Capital for
Sustainable Community Development, American Journal of Agricultural Economics, vol. 85,
no 3/2003, s. 710.
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cja), bez poszanowania $rodowiska i praw innych. Przyklad stawnej ,,Zielone;j
rewolucji”, to przeciez nic innego, jak wyhodowanie odmian, ktére dla maksy-
malizacji produkcji (i korzysci ekonomicznej) umozliwiaty stosowanie wigkszej
ilosci srodkéw chemicznych a jednocze$nie wymagatly wigcej ograniczonych
zasobow wody stodkiej. Rowniez lansowane obecnie koncepcje rolnictwa pre-
cyzyjnego — niewatpliwie bardziej przyjazne dla $srodowiska — wpisuja si¢
w model rolnictwa industrialnego, przedtuzajac jego agoni¢. Nowa formuta po-
stgpu wymaga zastapienia intensyfikacji industrialnej przez intensyfikacje agro-
biologiczna, wykorzystujaca prawa przyrodnicze (Natury) oraz zasoby rzeczy-
wiscie nieograniczone: energi¢ stoneczng i1 wiedze, ktora stanowi zasob nie tyl-
ko odnawialny, lecz takze reprodukowany dodatnio.

o Poprawa poziomu ekonomicznego spoleczenstw zwigksza zaintere-
sowanie bezpieczna zywnoscia, co znajduje wyraz w zjawisku ,,zielonego kon-
sumeryzmu”. Poki co to zjawisko ma charakter niszowy 1 pozostaje daleko
w cieniu megatrendu zwanego konsumeryzmem. Konsument w swojej masie
zada produktu tanszego, co moze zapewni¢ model rolnictwa industrialnego.
Konsumowac¢ wigcej, a $cisle] mowiac kupowac wigcej, to jest gtowne zadanie
uciazliwej 1 etycznie watpliwej reklamy - na koszt zreszta konsumenta. Stad ro-
dzi si¢ zjawisko konsumeryzmu, ktére odrywa zakupy dobr od rzeczywistych
potrzeb, zmusza do coraz wigkszego wysitku dla zdobycia §rodkéw na zwigk-
szone zakupy (popyt) i ... spirala si¢ nakreca.

o Rolnictwo industrialne zapewnia korzys$ci (przetrwanie) dla maleja-
cej grupy rodzin rolniczych coraz bardziej odrywajac je od spolecznosci wiej-
skiej — oddzielajac zywotno$¢ gospodarstw od zywotnosci wsi (ekonomiczne]
1 spotecznej), a takze ograniczajac poprzez ujemny wplyw na srodowisko przy-
rodnicze i1 krajobraz wiejski mozliwosci alternatywnych dziatalnos$ci spoteczno-
sci wiejskiej. Rolnictwo zrownowazone z oczywistych wzgledow sprzyja zy-
wotnos$ci wsi, tworzac warunki do wielofunkcyjnego jej rozwoju. Umozliwia tez
zaangazowanie w dziatalno$¢ rolnicza wigkszej liczby osob, co jest wazne
w warunkach bezrobocia i1 jednoczesnego braku alternatywnych miejsc pracy.
Jednakze to rolnictwo wymaga daleko wigkszej wiedzy anizeli rolnictwo indu-
strialne.

o Wreszcie przestanka polityczna wynikajaca ze §wiadomosci nie-
sprawnosci rynku w zakresie poziomu (intensywnosci) korzystania ze srodowi-
ska oraz tworzenia dobr publicznych, co sklania do podjgcia dziatan politycz-
nych. Przede wszystkim potrzebna jest wlasciwa strategia rozwoju rolnictwa
(posuwania si¢ po cigciwie a nie po tuku). Polityka stoi wobec opcji przyspie-
szenia kroku, co jest gldwnym zaleceniem wspodiczesnej mysli liberalnej, lub
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opcji zasadniczego przeformulowania celow i1 kryteriow rozwoju. Kluczowe
rozstrzygnigcia w tym zakresie mozna sprowadzi¢ do: a) Eliminowania manka-
mentow rynku globalnego, ktory kieruje si¢ kryterium prywatnej (mikroekono-
micznej) korzysci ekonomicznej, pomijajacego efekty srodowiskowe majace
charakter lokalny; b) Wtasciwego wynagradzania za tworzenie dobr publicznych
1 $wiadczenia ushug Srodowiskowych, oraz pobieranie optat za korzystanie ze
srodowiska zgodnie z zasada PPP (Polluter Pay Principle); ¢) Harmonizowania
(rownowazenia) interesOw wszystkich uczestnikdw procesu rozwoju rolnictwa:
roznych grup rolnikdéw, konsumentéw, pozarolniczych ogniw tancucha zywno-
sciowego oraz uczestnikow ,,niemych” (,Srodowiska przyrodniczego, zwierzat
gospodarskich, przysztych pokolen); d) Wspierania instytucji rolniczych 1 wiej-
skich oraz budowania kapitatu spotecznego.

4. Poziomy badan

Badania nad rolnictwem spolecznie zréwnowazonym powinny by¢ pro-
wadzone na dwoch poziomach a mianowicie makroekonomicznym 1 mikroeko-
nomicznym. Rozrdznienie to wydaje si¢ celowe, poniewaz mierniki (wskazniki)
rozwoju zréwnowazonego dla tych poziomdéw nie sa tozsame, funkcja celu go-
spodarstwa rolnego (mikroekonomiczna o charakterze prywatnym) istotnie r6zni
si¢ od funkcji celu na poziomie makroekonomicznym (spoteczna), inaczej roz-
ktadaja si¢ oceny wartoSciowania §rodowiska (ktore ma przede wszystkim lo-
kalny charakter) oraz kryteria zrownowazenia spotecznego. W tym wyraza si¢
znane powiedzenie, iz las to co$ wigcej niz poszczegolne drzewa Poziom ma-
kroekonomiczny odnosi si¢ do catego sektora (Sekcji) rolnego. Na tym pozio-
mie przedmiotem badania beda nastepujace zagadnienia:

1)  udziatl sektora rolnego w uzytkowaniu ziemi (powierzchni), w wskazni-
kach zatrudnienia, tworzenia dochodéw, pokryciu popytu krajowego, ob-
rotach z zagranica;

2)  degradacja srodowiska naturalnego przez rolnictwo;

3) warto$¢ ustug srodowiskowych §wiadczonych przez rolnictwo;

3)

4)

5)

6) ograniczenia stwarzane dla rolnictwa zréwnowazonego przez triad¢ uwa-
runkowan: globalizacja — integracja — makroekonomia;
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7)  wplyw polityki makroekonomicznej na rolnictwo w aspekcie zrownowaze-
nia;

8) instrumenty polityczne w zakresie urzeczywistniania rolnictwa zrownowa-
Zonego.

Na poziomie mikroekonomicznym przedmiotem badania bedzie zakres
spelniania przez grupy gospodarstw rolnych ustalonych warto$ci progowych
cech oraz charakterystyka produkcyjno-ekonomiczna i1 spoteczna tych gospo-
darstw. Analiza bgdzie prowadzona takze w ukladzie przestrzennym (ktory
mozna uzna¢ za poziom posredni) a mianowicie na poziomie wojewodztw oraz
pewnych wydzielonych obszaréw o specyficznych relacjach pomiedzy cechami
ekonomicznymi, srodowiskowymi 1 spotecznymi. Rzecz idzie m.in. o obszary
objete programem NATURA 2000, obszary o niekorzystnych warunkach go-
spodarowania, obszary o chronionym $rodowisku.

5. Bazy empiryczne (faktograficzne)

Rozpoznanie istniejacych baz empirycznych wskazuje, iz analiz¢ na po-
ziomie mikroekonomicznym mozna prowadzi¢ na podstawie danych
IERiGZ-PIB (FADN — System rachunkowosci rolnej) oraz danych GUS (spisy
powszechne 2002 1 badania strukturalne 2005 1 2007). W odniesieniu do danych
FADN konieczne jest poglebienie rozpoznania w zakresie nawozenia i pasz po-
przez wykorzystanie danych prowadzonych na potrzeby kalkulacji kosztow oraz
oceny ekspertow zewnetrznych (bilans nawozowy, bilans paszowy). W odnie-
sieniu do baz danych GUS zaklada si¢ wylonienie zbioru panelowego gospo-
darstw z PSR 2002 oraz badan strukturalnych 2005 1 2007. Ponadto, w charakte-
rze uzupekniajacym, mozna wykorzysta¢ dane gospodarstw wielkoobszarowych
i WAW (IERiGZ-PIB) oraz inne dane GUS (inne badania rolnicze, badania bu-
dzetow gospodarstw domowych). Baza danych ARiMR bedzie wykorzystana do
ustalenia grup gospodarstw wspieranych transferami $rodkow w ramach pro-
gramu rolno-srodowiskowego.

6. Sposob badania — metoda
Zakltada sig, iz zostana wykorzystane gtownie trzy metody badawcze,

a mianowicie:

1) rachunki makroekonomiczne: rachunek satelitarny dla sektora rolnego
(EAA) oraz rachunek srodowiskowo-ekonomiczny dla sektora rolnego
(EEAA);

2) analiza tabelaryczna (dane empiryczne FADN I GUS):
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3)

4)

analiza opisowo-tabelaryczna programu rolno-srodowiskowego i tzw. go-
spodarstw rolnych ekologicznych;

analiza regresji 1 korelacji oraz analiza funkcyjna, a takze analiza syste-
mowa (scenariusze).
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7. Szczegolne problemy badawcze

Realizacja zadania badawczego wymaga rozwiazania niejako po drodze
kilku dwoch waznych zagadnien metodologicznych, z ktorych dwa maja fun-
damentalne znaczenie. Jedno z nich dotyczy wyceny ustug srodowiskowych,
a drugie rachunkow s$rodowiskowo — ekonomicznych. Koncepcja rozwigzania
tych problemdéw zostala przedtozona w innych opracowaniach na konferencjg.
Ponadto, co najmniej dwa inne zagadnienia czekaja jeszcze na podjgcie a mia-
nowicie wplyw procesow globalizacji 1 integracji na realno$¢ modelu rolnictwa
spolecznie zrownowazonego oraz interakcje tego modelu z zréwnowazonym
rozwojem wsi.
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Putawy

CECHY ROLNICTWA ZROWNOWAZONEGO

1. Wstep

Ogo6lne pojecie rozwoju zréwnowazonego odnosi si¢ do réznych obsza-
row dziatalnos$ci cztowieka, w tym do bardzo wrazliwego pod wzgledem powia-
zan ze Srodowiskiem naturalnym rolnictwa.

Wedtug Fotymy (2000) zrownowazony rozwoj rolnictwa zajmuje szcze-
gblne miejsce w ogdlnej koncepcji zréwnowazonego rozwoju spoteczenstwa.
Rolnictwo jest bowiem powszechnie uwazane za jednego z gléwnych dysponen-
tow Srodowiska naturalnego. Jednoczesnie w literaturze ekonomicznej i ekono-
miczno-rolniczej akcentuje si¢ poglad, ze wspolczesnie jednym z priorytetow
jest zrbwnowazony rozwo6j obszarow wiejskich. Takie podejscie wiaze si¢ z do-
strzeganiem roéznych funkcji rolniczych 1 pozarolniczych jakie realizowane sa na
obszarach wiejskich.

Funkcja produkcyjna (zywicielska) obszarow wiejskich wiaze si¢ z dzia-
talnoscia rolnicza. Rolnictwo zrownowazone jest traktowane jako alternatywa
dla rolnictwa intensywnego, o charakterze przemystowym, w ktérym zasadnicze
znaczenie maja duze naktady $rodkow produkcji pochodzenia przemystowego
(Kus 2005).

Zainteresowanie rolnictwem zrownowazonym w krajach rozwinigtych go-
spodarczo jest konsekwencja krytycznej oceny rolnictwa intensywnego, charak-
teryzujacego si¢ wysoka specjalizacja, mechanizacja i duza koncentracja pro-
dukcji (Kus$ 2005).

Pojgcie rolnictwo zréwnowazone jest obecnie powszechnie uzywane, ale
jednoczesnie roznie rozumiane. Runowski (2000) twierdzi, ze pojgcie to moze
zawiera¢ rozne tre$ci zaleznie od obszaru zainteresowan (profesji) definiujace-
go.

Zdaniem ekonomistow (Wos, Zegar 2002) ,,istota rolnictwa spolecznie

zrOwnowazonego jest takie dziatanie jednostek, ktore nie zagraza dtugookreso-
wym interesom spotecznos$ci”.

Z kolei Michna (2000) uwaza, ze ,,bez rOwnowagi spotecznej i ekono-
micznej nie jest mozliwe osigganie w dlugim okresie rownowagi ekologiczne;”.
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W bardziej praktycznym ujgciu ,,rolnictwo zrownowazone realizuje réwnocze-
$nie 1 harmonijnie cele produkcyjne, ekonomiczne, ekologiczne 1 spoteczne”.
W réznych definicjach akcentuje si¢ czasem silniej znaczenie jednej z grup ce-
l6w. Przyktadem moze by¢ definicja o charakterze przyrodniczym, wedtug kto-
rej ,,rolnictwo zréwnowazone to taka organizacja produkcji, ktora nie powoduje
zmian naturalnego $rodowiska lub wywotuje zmiany niewielkie i ukierunkowa-
ne na eliminacje¢ degradacji srodowiska (np. erozja)”.

Wsrod rolnikow panuje przekonanie, ze ,,0g6lne pojgcie rolnictwa zrow-
nowazonego musi znalez¢ odniesienie do podstawowe] jednostki w rolnictwie
jaka jest gospodarstwo rolne” (Fotyma 2000). Zgodnie z tym zatozeniem ,,rol-
nictwo zrdwnowazone to systematyczny rozwdj gospodarstwa i zwigkszanie po-
ziomu produkcji, umozliwiajace wzrost dobrobytu, unowocze$nienie wyposaze-
nia technicznego, zwigkszanie wydajnos$ci 1 bezpieczenstwa pracy, bezpieczen-
stwa socjalnego” (Grabinski, Mazurek 2000).

W definicjach rolnictwa zrownowazonego czgsto podnosi si¢ problem
wykorzystania zasobow ziemi. Wedlug Smagacza (2000) ,,rolnictwo okre$lane
mianem zrOwnowazonego czy trwatego, ukierunkowane jest na takie wykorzy-
stanie zasoboOw ziemi, ktore nie niszczy ich naturalnych zrédel, lecz pozwala na
zaspokajanie podstawowych potrzeb kolejnych generacji producentéw i konsu-
mentow”.

Zigtara (2000) twierdzi, ze podejscie do rownowagi w gospodarstwach
1 przedsigbiorstwach rolniczych zmienia sig. ,,W organicznej teorii gospodar-
stwa rolniczego zaktadano wewngtrzng rownowage, nie tylko migdzy czynni-
kami produkcji, lecz réwniez w procesie produkcji. Znajdowato to odzwiercie-
dlenie w zré6wnowazeniu najwazniejszych bilanséw przy zalozeniu, ze gospo-
darstwo powinno by¢ wewnetrznie zbilansowane, gldéwnie w oparciu o $rodki
wlasne. W gospodarce rynkowej w celu zrownowazenia najwazniejszych bilan-
sow w gospodarstwie dopuszcza si¢ udzial srodkow zewnetrznych”.

We wspotczesnych pogladach wskazuje si¢ na koniecznos¢ podejscia sys-
temowego do organizacji gospodarstwa rolniczego. Wedlug tego podejscia go-
spodarstwo rolnicze stanowi element (podsystem) systemu jakim jest otoczenie
przyrodnicze 1 ekonomiczne. Niektorzy twierdza, ze otoczenie gospodarstwa
rolniczego stanowia obszary wiejskie.

Z przedstawionych rozwazan wynika, ze rolnictwo zrownowazone cha-
rakteryzuje si¢ okreslona specyfika.

Dotychczas w literaturze problem cech rolnictwa zrownowazonego byt
rozpatrywany fragmentarycznie, a cz¢sto rOwniez subiektywnie. Wielu autorow
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odwotywato si¢ do wynikéw badan prowadzonych w krajach Europy Zachod-
niej, a wigc w warunkach nieadekwatnych dla realiéw polskiego rolnictwa.

Celem opracowania jest przedstawienie cech rolnictwa zréwnowazonego
w Swietle badan Instytutu Uprawy Nawozenia 1 Gleboznawstwa — Panstwowego
Instytutu Badawczego w Putawach.

IUNG specjalizuje si¢ w badaniach srodowiskowych 1 technologicznych
(agrotechnicznych). Zakres 1 tematyka tych badan sa wyznaczone poprzez zada-
nia programu dziatalnos$ci statutowej, dotyczacego zrOwnowazonego rozwoju
produkcji roslinnej 1 ochrony przestrzeni rolniczej Polski. W badaniach tych za-
tozono konieczno$¢ prowadzenia ocen stanu zrownowazenia rolnictwa na po-
ziomie globalnym, migedzynarodowym, krajowym, regionalnym czy konkret-
nych gospodarstw (lub ich grup), a nawet pola. Dla kazdego z tych poziomow
niezbedne jest opracowanie metodyk badawczych 1 wybor odpowiednich
wskaznikow (Kus, Krasowicz, 2001). Stosowane metodyki 1 wskazniki oceny sa
pochodnymi cech rolnictwa zrownowazonego, odzwierciedlajacych rozne grupy
celow i rdzne aspekty rownowagi.

W $wietle badan IUNG cechy rolnictwa zrownowazonego nalezy identy-
fikowac 1 rozpatrywac na poziomie kraju (regionu) i gospodarstwa rolniczego.
Do identyfikacji tych cech wykorzystano wyniki dotychczasowych badan $ro-
dowiskowych i agrotechnicznych IUNG, informacje zawarte w roznego rodzaju
ekspertyzach 1 raportach, a takze poglady prezentowane w literaturze ekono-
miczno-rolniczej 1 rolnicze;j.

2. Cechy rolnictwa zrownowazonego na poziomie kraju

Gtownymi cechami charakteryzujacymi rolnictwo zrownowazone na po-
ziomie kraju sa:

1)  racjonalne wykorzystanie rolniczej przestrzeni produkcyjnej 1 utrzymanie
potencjatu produkcyjnego gleb,

2)  zapewnienie samowystarczalno$ci zywnosciowej kraju (netto),

3)  produkcja bezpiecznej zywnosci,

4)  produkcja surowcoéw o pozadanych, oczekiwanych przez konsumentow
1 przemysl, parametrach jako$ciowych,

5)  ograniczenie lub eliminacja zagrozen dla srodowiska przyrodniczego oraz
troska o zachowanie bior6znorodnosci,

6) uzyskiwanie w rolnictwie dochodéw pozwalajacych na poréwnywalna
z innymi dzialami gospodarki oplate pracy i1 zapewnienie srodkoéw finan-
sowych na modernizacjg i rozwdj.
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Wymienione cechy sa konsekwencja analizy produkcyjnej i ekonomiczne;j
rolnictwa w skali kraju 1 w regionach na tle uwarunkowan przyrodniczych
1 ekonomiczno-organizacyjnych. Wysoki, przekraczajacy 30%, udzial gleb lek-
kich charakteryzujacych si¢ mata pojemnoscia wodna ograniczajaca dobor roslin
1 ich plonowanie, duze powierzchnie gleb silnie zakwaszonych 1 podatnych na
erozje, a takze zaniedbania w zakresie agrotechniki decyduja o aktualnym, ni-
skim poziomie wykorzystania potencjatu rolniczej przestrzeni produkcyjnej
w Polsce (Terelak 1 inni, 2000). Badania agrochemiczne, prowadzone pod nad-
zorem merytorycznym [UNG, wykazaty ze okoto 60% gleb Polski ma odczyn
bardzo kwasny i kwasny, a gleby o bardzo niskiej 1 niskiej zasobno$ci w fosfor
1 potas stanowia 40-50%. W dodatku wskazniki te sa silnie zréznicowane regio-
nalnie oraz pomigdzy grupami gospodarstw.

W Polsce przecigtnie uzyskuje si¢ okoto 3 t ziarna zb6z z 1 ha, co wska-
zuje na relatywnie stabe wykorzystanie potencjatu srodowiska rolniczego. Jed-
nocze$nie cecha charakterystyczna polskiego rolnictwa sa znaczne roznice zbio-
ré6w zbdz 1innych ziemioptodow z roku na rok. Duza zmienno$¢ zbiorow jest
jedna z przyczyn wahan importu, a takze decyduje o stopniu zréwnowazenia
gospodarki.

Wedlug Michny (1997) Polska nie bedzie mogta zrezygnowaé w dajacej
si¢ przewidzie¢ przysztosci z polityki samowystarczalno$ci zywnosciowej kraju
(netto). Ré6wnowaga miedzy importem i eksportem zywnosci musi by¢ uksztal-
towana z uwzglednieniem mozliwosci racjonalnego wykorzystania rolniczej
przestrzeni produkcyjnej. Nadrzednymi zasadami racjonalizacji uzytkowania
rolniczej przestrzeni produkcyjnej powinny by¢: utrzymanie samowystarczalno-
Sci zywnos$ciowej kraju (netto) oraz zapewnienie modelu konsumpcji zywnosci
zblizonej do krajow zachodnich, a takze zapewnienie spoteczenstwu bezpieczne;j
ZyWwnoscl.

Z symulacji przeprowadzonych w IUNG wynika, ze wytaczajac z rolni-
czego uzytkowania najstabsze grunty orne a takze 30-50% gleb stabych, przy
rownoczesnym podniesieniu poziomu agrotechniki i kultury rolnej na pozosta-
tych glebach oraz zmniejszeniu powierzchni odtogdw na gruntach dobrych
1 $Srednich, mozna osiagna¢ samowystarczalnos¢ zywnos$ciowa netto (Kus, Kra-
sowicz, 2004).

Utrzymanie potencjatu produkcyjnego gleb Polski na poziomie gwarantu-
jacym samowystarczalno$¢ zywnosciowa kraju (netto) wymaga ponadto naste-
pujacych dziatan:
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— utrzymanie optymalnego odczynu gleb 1 ich zasobnosci w sktadniki po-
karmowe, co jest wazna cecha réwnowagi w makroskali,

— przeksztalcenie cze$ci gruntdéw ornych w trwate uzytki zielone oraz zale-
sianie gruntéw najstabszych,

— racjonalna struktura zasiewOw, ograniczanie niekorzystnych skutkow
zwigkszonego udziatu zbdz w strukturze zasiewow,

— wspieranie réznych systemow gospodarowania (obok konwencjonalnego,
tradycyjnego, takze system integrowany i ekologiczny),

— utrzymanie ugoréw i odtogéw w stanie tzw. gotowosci produkcyjnej,

— systematyczna kontrola stanu agrochemicznego gleb.

Jednoczesnie sprawa zasadnicza jest dostosowanie intensywnos$ci i po-
ziomu produkcji do potrzeb krajowych 1 mozliwosci eksportowych. Uznawana
za jeden z gtownych priorytetow w badaniach naukowych i praktyce rolniczej
produkcja bezpiecznej zywnosci wymaga stosowania efektywnych 1 bezpiecz-
nych technologii produkcji. Technologie musza by¢ efektywne, to znaczy po-
winny zapewnia¢ minimalny (racjonalny, optymalny) naktad $rodkéw produk-
cji, a wigc 1 koszt, na jednostke produktu.

Priorytet jakim jest jako$¢ 1 bezpieczenstwo technologii odnosi si¢ do
wszystkich ogniw tancucha zywnos$ciowego, w tym réwniez do technologii pro-
dukcji surowcoéw roslinnych (Michna 2000). Bezpieczenstwo technologii pole-
ga, najogdlniej mowiac, na wyeliminowaniu ujemnego wplywu zabiegéw agro-
technicznych na glebg, wodg gruntowa 1 uprawiana rosling, a takze na uzyski-
waniu produktéw o okreslonych parametrach jakosciowych i uzytkowych. Pro-
dukty takie sprzyjaja zachowaniu zdrowia czlowieka i dobrostanu zwierzat go-
spodarskich. Sa one rowniez wazne z punktu widzenia migdzynarodowego obro-
tu zywnoscia. Pozwalaja rowniez na uzyskiwanie relatywnie wyzszych cen,
a wi¢c 1 dochoddéw rolnikow. Troska o zdrowie ludzi sktania tez do rezygnacji
ze stosowania w produkcji zwierzgcej syntetycznych, antybakteryjnych dodat-
kow paszowych (GPA). Rozwiazaniem alternatywnym, mieszczacym si¢ w sfe-
rze zainteresowan badawczych IUNG mogloby by¢ wykorzystanie naturalnych
substancji ros§linnych tj. zwiazkéw nalezacych do tzw. produktéw roslinnego
metabolizmu wtornego (olejki eteryczne, saponiny, garbniki, zwiazki fenolowe,
alkaloidy, flawonoidy) lub ekstraktow roslinnych majacych korzystny wptyw na
dobrostan zwierzat (Oleszek 2000).

Zalezno$ci wystepujace miedzy jako$cia zywnos$ci, sposobem zywienia
a zdrowiem cztowieka spowodowaty znaczny wzrost wymagan jakosciowych,

w odniesieniu do produktéw roslinnych przeznaczanych do bezposredniego spo-
zycia, na paszg¢ i jako surowiec dla przemyshu. Jakos$¢ produktow roslinnych
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mozna ksztattowal poprzez okreSlone zabiegi agrotechniczne (nawozenie,
ochrona roslin). Wymaga to jednak duzej wiedzy fachowej, a czgsto takze ko-
rzystania z pomocy doradcow. Czynnikiem sprzyjajacym produkcji bezpiecznej
zywnosci 1 ograniczaniu zagrozen dla srodowiska naturalnego generowanych
przez rolnictwo jest takze przestrzeganie zasad postgpowania ujetych w Kodek-
sie Dobrej Praktyki Rolnicze;.

Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze podstawowym sposobem uzyskiwania bez-
piecznej zywnosci jest jak najszersze stosowanie integrowanego systemu gospo-
darowania. System ten poprzez poszczegdlne elementy technologii sprzyja re-
alizacji koncepcji rolnictwa zrownowazonego (Kus 2005). Wymaga on jednak
wsparcia finansowego 1 merytorycznego, a takze gospodarowania opartego na
wiedzy. Wazna cecha rolnictwa zréwnowazonego, rozpatrywanego na poziomie
kraju, jest dazenie do ograniczania lub eliminacji zagrozen dla srodowiska natu-
ralnego. Z reprezentatywnych dla kraju badan IUNG (Terelak 1 inni, 2000) wy-
nika, ze tylko 0,4% gleb Polski powinno by¢ wytaczonych z produkcji zywnosci
ze wzgledu na skazenie metalami cigzkimi. Nie oznacza to jednak, ze problem
mozna bagatelizowac, zwlaszcza ze szereg zagrozen moze mie¢ charakter lokal-
ny. Aby wigc realizowac ideg rolnictwa zrdwnowazonego w skali kraju, trzeba
rozpozna¢ aktualne i przyszte zrodla zagrozen i podejmowac dzialtania zapobie-
gawcze lub tez zapewniajace rekultywacje terenow skazonych w wyniku dzia-
talno$ci rolniczej, przemystowej, komunalnej, itp.

Wedtug Fabera (2001) rolnictwo powinno by¢ takze zywotnie zaintere-
sowane ochrona bioréznorodnosci nie tylko dlatego, ze na nia w istotny sposob
wplywa, ale zwlaszcza dlatego, ze jest jednym z gtownych jej beneficjentow.
,,Przysztos¢ rolnictwa, bardziej przyjaznego naturze i Srodowisku, ale zarazem
trwalego 1 efektywnie pokrywajacego potrzeby na zdrowa zywnos$¢, zaleze¢ mo-
ze od biordznorodnos$ci w wigkszym stopniu niz to si¢ dotad mogto wydawac.
Najprostszym uzasadnieniem tej tezy jest zdaniem Fabera (2001) fakt, ze ,,to nie
my produkujemy zywnos¢, lecz czynia to dla nas gatunki ro$lin, zwierzat
1 mikroorganizmy. Ich ré6znorodno$¢ w potaczeniu z dobrymi praktykami rolni-
czymi tworzy¢ powinna agrosystemy, ktoére beda lepiej zharmonizowanymi
komponentami szerszych 1 wzajemnie wspotzaleznych ekosystemow 1 krajobra-

4 b

ZOW .

Warunkiem sprzyjajacym realizacji koncepcji zrownowazonego rozwoju
rolnictwa w kraju (regionie) jest uzyskiwanie w rolnictwie, jako dziale gospo-
darki, dochodéw pozwalajacych na porownywalna z innymi dziatami gospodar-
ki narodowej optate pracy i zapewnienie Srodkow na modernizacj¢ i rozwdj. Ta-
ki stan sprzyja wdrazaniu nowych, przyjaznych dla $rodowiska systemow
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1 technologii produkcji. Zwigksza tez zainteresowanie rolnikéw dziataniami pro-
ekologicznymi, zard6wno w sferze produkcji, jak 1 infrastruktury wewngtrzne;j
gospodarstw.

Z badan IUNG wynika, ze podstawowymi sposobami poprawy sytuacji
dochodowej rolnictwa powinna by¢ optymalizacja wykorzystania podstawo-
wych czynnikéw produkcji m.in. poprzez rejonizacj¢ oraz obnizanie kosztow.
Te dwa sposoby stanowia wazne przestanki badan agrotechnicznych 1 zootech-
nicznych. Sq one rowniez istotnymi wyznacznikami dziatalno$ci doradczej, re-
alizowanej przy wsparciu nauki, ale wymagajacej takze wsparcia wladz pan-
stwowych.

Cechy rolnictwa zréwnowazonego na poziomie kraju sa swoista synteza,
a raczej wypadkowa cech poszczegdlnych gospodarstw 1 odzwierciedleniem ich
specyfiki oraz ro6znorodnosci.

3. Cechy rolnictwa zrownowazonego
na poziomie gospodarstwa rolniczego

W literaturze wiele miejsca pos§wigca si¢ problemowi wyboru wskazni-
koéw do oceny stopnia zrOwnowazenia gospodarstwa rolniczego. Wedtug Fabera
(2001a) wybor wskaznikow jest uwarunkowany dostepnoscia danych 1 stopniem
ich agregacji. Runowski (2000) akcentuje koniecznos$¢ poszukiwania wskazni-
kéw, pozwalajacych na syntetyczna oceng gospodarstwa, jego organizacji we-
wngtrznej oraz powiazan z otoczeniem, ktore stanowia obszary wiejskie. W ba-
daniach nalezy uwzglednia¢ ponadto powiazania 1 sprz¢zenia zwrotne miedzy
produkcja roslinng 1 zwierzeca oraz migdzy gospodarstwem produkcyjnym
1 domowym. Nie ulega watpliwosci, ze stosowane do oceny wskazniki powinny
odzwierciedla¢ cechy rolnictwa zrOwnowazonego na poziomie gospodarstwa
1jego relacje z otoczeniem.

Z badan ITUNG wynika, ze gldéwne cechy rolnictwa zréwnowazonego na
poziomie gospodarstwa rolniczego to:

1) zapewnienie trwatej zyznosci gleby,

2) dostosowanie galgzi 1 kierunkow produkcji oraz odmian roslin 1 ras zwie-
rzat do warunkoéw przyrodniczych 1 ekonomiczno-organizacyjnych,

3) zrownowazony bilans substancji organicznej,

4) zrownowazony bilans sktadnikéw pokarmowych (nawozowych),

5) wysoki indeks pokrycia gleby roslinnos$cia,

6) integrowana ochrona roslin,

7) przestrzeganie zasad prawidlowej agrotechniki 1 zootechniki,
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8) troska o zachowanie bior6znorodnosci,
9) dostosowana do potencjalu absorpcyjnego ekosystemu obsada zwierzat,
10) racjonalne wyposazenie gospodarstw w zakresie infrastruktury technicz-
nej,
11) przestrzeganie zasad Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej,
12) racjonalna organizacja pracy i umiej¢tne zarzadzanie gospodarstwem,
13) postrzeganie gospodarstwa w jego zwiazkach z otoczeniem (obszarami
wiejskimi),
14) uzyskiwanie dochodow zapewniajacych poréwnywalne z praca poza rol-
nictwem wynagrodzenie za pracg 1 Srodki na rozwoj (inwestycje).

Wymienione cechy charakteryzuja czesto stan, do ktérego powinno zmie-
rza¢ gospodarstwo realizujace koncepcj¢ rolnictwa zrownowazonego w mikro-
skali. Osiagnigcie stanu opisanego przez kazda z cech rolnictwa zrownowazone-
go wymaga roznorodnych dziatan w gospodarstwie rolniczym. Dziatania te
znajduja potwierdzenie w wynikach badan naukowych i maja wymiar praktycz-

ny.
Do zapewnienia trwalej zyznos$ci gleby prowadza nastepujace dziatania:

— stosowanie wielostronnych ptodozmianéw z udzialem roslin motylko-
wych oraz poplonow na zielony nawoz,

— stosowanie nawozenia organicznego,

— wykorzystanie resztek pozniwnych, przyorywanie stomy, wzmacnianie
aktywno$ci biologicznej gleby,

— ograniczenie liczby mechanicznych zabiegow uprawowych w celu
zmniejszenia ugniatania gleby.

Stanem idealnym bytoby stosowanie ptodozmianu norfolskiego (50% zboza,
25% okopowe, 25% pastewne) gwarantujacego upraw¢ zbdz po dobrych przed-
plonach, tj. po roslinach niezbozowych. Aktualnie srednio w Polsce udziat zb6z
w strukturze zasiewoOw przekracza 70%, a w wielu jednostkach administracyj-
nych 1 gospodarstwach jest jeszcze wyzszy. Szczegolnie duza koncentracja ro-
$lin technologicznie podobnych, zbieranych kombajnem (zboza, rzepak) wyste-
puje w potnocnej 1 zachodniej czgsci Polski. Czy stanowi to bariere¢ ogranicza-
jaca osiagnigcie celow zrownowazonego rolnictwa w gospodarstwach?

Z przeprowadzonych w IUNG badan wynika, ze zmianowania zltozone
z samych roslin zbozowych, charakteryzowatly si¢ niskimi bezposrednimi kosz-
tami produkcji 1 mimo relatywnie nizszych plondow, stwarzaly mozliwos$¢ osia-
gni¢cia nadwyzki bezposredniej na poziomie zblizonym do klasycznego zmia-
nowania norfolskiego. Pozytywnie nalezy oceni¢ zmianowania ztozone z sa-
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mych zboz (tzw. wielogatunkowe monokultury zbozowe) pod warunkiem ko-
rzystnego, dostosowanego do jakosci gleb doboru ich gatunkéw, w warunkach
uzyskiwania relatywnie wysokich plonow z 1 hektara i stosowania starannej
agrotechniki, a takze umiarkowanej intensyfikacji produkcji.

Wiasciwy wybor kierunku produkeji, odpowiedni do warunkéw przyrod-
niczych i ekonomiczno-organizacyjnych dobor odmian i ras zwierzat, a wigc
wlasciwa rejonizacja (lokalizacja) produkceji sprzyjaja poprawie jej efektywno-
ci, a tym samym realizacji celéw produkcyjnych 1 ekonomicznych rolnictwa
ZroOwnowazonego.

Zréwnowazony bilans substancji organicznej w gospodarstwie jest waz-
nym wskaznikiem ekologicznym. Osiagnigcie tego stanu wymaga wykorzysty-
wania (uprawy) obok roslin degradujacych glebe ze wzgledu na zawarto$¢
prochnicy, takze roslin wzbogacajacych gleb¢ w substancj¢ organiczna
(Mackowiak 1997). Istotne znaczenie maja rOwniez nawozy organiczne, ktore
wzbogacaja glebe ze wzgledu na zawarto$¢ prochnicy, proporcjonalnie do zasto-
sowanej dawki nawozu.

Bilans sktadnikéw pokarmowych (nawozowych N, P, K) charakteryzuje
oddzialywanie gospodarstwa rolniczego na srodowisko przyrodnicze (otocze-
nie). Wysokie dodatnie salda bilanséw §wiadcza o mozliwos$ci przemieszczania
si¢ niewykorzystanych sktadnikéw (gtownie N 1 P) do wod gruntowych
1 otwartych oraz w przypadku azotu o ulatnianiu do atmosfery. Niedobor (wyso-
kie saldo ujemne) moze natomiast wskazywac na niebezpieczenstwo degradacji
potencjatu produkcyjnego gleb (Kopinski 2002).

Aby osiagna¢ zrownowazony bilans sktadnikéw pokarmowych (nawozo-
wych) nalezy:

— uwzglednia¢ wszystkie stosowane formy i1 rodzaje nawozenia organiczne-
go 1 mineralnego,

— bilansowa¢ dawki NPK wnoszone w nawozach mineralnych 1 organicz-
nych z pobraniem sktadnikow z plonami,

— uwzglednia¢ wymogi siedliska i1 stan agrochemiczny (zasobnos¢) gleb,

— korzysta¢ z systemow komputerowego doradztwa nawozowego IUNG
(NAW-3, NAWSALD, MACROBIL).

Z punktu widzenia oddziatywania gospodarstwa rolniczego na srodowi-
sko, wazne znaczenie ma pokrycie gleby roslinnoscia w okresie zimy (Kus, Kra-
sowicz 2001).

Indeks pokrycia gleby roslinnoscia w okresie zimy wyraza si¢ w relacji
powierzchni uprawy ozimin, roslin wieloletnich 1 migdzyplonéw do ogolnej po-
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wierzchni gruntdw ornych. Wyzsze warto$ci tego indeksu wskazuja na mniejsze
zagrozenie wymywaniem azotanéw oraz lepsza ochrong gleb przed erozja.

Z ograniczeniem niekorzystnych oddzialywan rolnictwa na $rodowisko
wigze si¢ rOwniez integrowana ochrona roslin w gospodarstwie. Wplywa ona
réwniez na stopien realizacji celéw ekonomicznych ksztattujac wielko§¢ nad-
wyzki bezposredniej z 1 hektara poszczegdlnych upraw (Nawrot 2004).

Ta cecha rolnictwa zrownowazonego wiaze si¢ z nast¢pujacymi dziata-
niami na poziomie gospodarstwa:

— stosowanie wtasciwego nastepstwa roslin,

— doboér do uprawy gatunkow i odmian roslin odpornych na choroby
1 szkodniki,

— przestrzeganie optymalnych termindéw agrotechnicznych,

— stosowanie metod biologicznej 1 mechanicznej ochrony roslin przy jedno-
czesnym ograniczeniu ochrony chemicznej i1 stosowanie jej po przekro-
czeniu ekonomicznych progow szkodliwosci patogenow.

Kolejna cecha rolnictwa zrownowazonego na poziomie gospodarstwa, ja-
ka jest przestrzeganie zasad prawidlowej agrotechniki 1 zootechniki wiaze si¢
z koniecznos$cia korzystania z doradztwa technologicznego, statego podnoszenia
poziomu wiedzy fachowej oraz wykorzystania samoregulujacych mechanizmow
ekosystemow i tzw. beznaktadowych czynnikéw produkcji (jakos¢, starannosc,
terminowos¢).

Troska o zachowanie bioréznorodnosci powinna towarzyszy¢ dziataniom
rolnika, ale napotyka ona szereg ograniczen w postaci kolizji réznych celow.
Wedlug Fabera (2001) koncepcja wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiej-
skich bedzie w stanie pogodzi¢ pozostajace w konflikcie potrzeby produke;i
zywnosci 1 ochrony przyrody — zachowania bior6znorodnosci.

Dostosowanie obsady zwierzat do potencjatu absorpcyjnego ekosystemu
wymaga uwzgledniania zwiazkoéw 1 sprzgzen zwrotnych migdzy produkcja ro-
slinng 1 zwierzgcea, co jest istota podejscia organicznego. Wskazane jest rowniez
sporzadzanie bilansu nawozdéw organicznych oraz bilansu pasz, pozwalajacych
na ustalenie optymalnej wielkosci pogtowia w gospodarstwie.

Racjonalne wyposazenie gospodarstwa w zakresie infrastruktury tech-
nicznej wymaga:

—  rozpoznania i likwidacji zaniedban,
—  wykorzystania istniejacej infrastruktury obszarow wiejskich (wlaczenie
gospodarstwa do istniejacych sieci),
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— unowoczesnienia i rozbudowy infrastruktury technicznej wewnatrz go-
spodarstwa (w tym zakresie zaniedbania sa znaczne).

Gospodarstwo rolnicze realizujace koncepcj¢ rolnictwa zrdwnowazonego
powinno przestrzega¢ zasad Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej. Kodeks ten
opracowany w [UNG, przy wspoétudziale innych instytutow naukowych resortu
rolnictwa, stanowi kompendium wiedzy wskazujac niezbg¢dne dziatania oraz ich
podstawy prawne (Duer, Fotyma, Madej 2004). Przestrzeganie zasad ujgtych
w tym dokumencie sprzyja ksztattowaniu swiadomosci ekologicznej 1 gospoda-
rowaniu opartemu na wiedzy oraz systemowemu (holistycznemu) podejsciu do
gospodarstwa rolniczego.

Aby osiagna¢ stan rownowagi gospodarstwo rolnicze powinno charakte-
ryzowac si¢ racjonalna organizacja pracy i by¢ umiejetnie zarzadzane.

Spetienie tych wymogdéw wskazuje na konieczno$¢ podjecia nastepuja-
cych dziatan:

— rozpoznanie istniejacych zasobow czynnikoéw produkeji,

— prowadzenie rachunkowosci zarzadczej i rachunku ekonomicznego,

— optymalizacja wykorzystania posiadanych zasobow,

— znajomos$¢ 1 wykorzystanie istniejacych atutow gospodarstwa (np. jego
lokalizacji).

Ta cecha wiaze si¢ z konieczno$cia postrzegania gospodarstwa w jego zwiaz-
kach z otoczeniem (obszarami wiejskimi). Gospodarstwo powinno dazy¢ do
wykorzystania powiazan, sprzyjajacych rozwojowi i ogranicza¢ oddziatywania
negatywne.

Podobnie jak na poziomie kraju, rownowagi rozwoju nie mozna uzyskac
bez osiagnigcia odpowiedniego poziomu dochodu rolniczego, zapewniajacego
poréwnywalng z innymi dzialami gospodarki optate pracy i1 srodki na moderni-
zacj¢, rozwoj, unowoczesnienie gospodarstwa. Realizacja tej cechy wymaga:

— rozwoju ,,ekonomicznego myslenia” i skutecznego marketingu,

— obnizania kosztow produkcji (zwigkszania konkurencyjnosci),

— poszukiwania alternatywnych zrédet dochodow, np. produkcja biomasy
na cele energetyczne, agroturystyka.

Niektore z przedstawionych cech rolnictwa zrownowazonego na poziomie
gospodarstwa takie jak poziom zrownowazenia bilansoOw sktadnikéw nawozo-
wych czy saldo bilansu substancji organicznej moga by¢ rozpatrywane réwniez
na poziomie kraju lub regionéw (Kukuta 2005). Maja one wowczas znaczenie
informacyjne, wskazujac na istnienie pewnych zagrozen dla potencjatu produk-
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cyjnego rolnictwa w makroskali, a jednoczesnie dla samowystarczalno$ci zyw-
nosciowej kraju.

Tabela 1. Wybrane parametry do okreslenia stopnia realizacji celow
zrownowazonego gospodarowania (za Vereijkenem 1997, Fotyma i Kus$ 2001)

Parametr Oceniane cele Opis wy;naczania p’a’rametru
1jego wartosc

Indeks struktury krajobraz, bior6znorodno$¢ | Udzial gruntow nie uzytkowanych rolni-

ekologicznej czo (miedze, zadrzewienia $rodpolne,
oczka wodne itp.). Pozadany udziat
ponad 5%

Indeks pestycydowy |ochrona $rodowiska, Laczny indeks liczby zabiegdw pestycy-

jako$¢ produktow dowych w zmianowaniu i dawek pesty-

cydow w stosunku do zalecen w rolnic-
twie konwencjonalnym. Pozadana
warto$¢ 50%

Indeks pokrycia ochrona $rodowiska, Procent uzytkdw pozostajacych stale pod

gleby roslinnoscia krajobraz okrywa roslinng. Pozadany udziat 80%

Indeks azotanowy ochrona $rodowiska Zawarto$¢ azotanow w profilu glebowym
po sprzgcie roslin. Pozadana warto$¢
do 60 kg N-NOs/ha

Saldo bilansu ochrona srodowiska Saldo bilansu P i K, zalezne od zasobno-

fosforu i potasu $ci gleby w te sktadniki. Przy zasobnosci
sredniej saldo =0

Dochod rolniczy poziom dochodu Liczony w przyjety sposob. Pozadane

brutto 1 zatrudnienia wartosci w poblizu dochodu
parytetowego

W badaniach nad stopniem zrownowazenia produkcji w gospodarstwach
prowadzonych w IUNG stosowano najczgsciej nastgpujace wskazniki: dochdd
rolniczy brutto, bilans sktadnikow mineralnych, bilans substancji organicznej,
efektywnos$¢ wykorzystania energii, indeks pokrycia gleby przez rosliny oraz
liczba wykonywanych zabiegoéw ochrony roslin. Wskazniki te uznano bowiem
za syntetyczne odzwierciedlenie réwnowagi wewngtrznej gospodarstwa 1 jego
realizacji z otoczeniem. Fotyma (2000) twierdzi, ze kazdy z celow rolnictwa
zrbwnowazonego wymaga parametryzacji, czyli okreslenia wskaznikéw stopnia
jego realizacji. Jest to problem skomplikowany ze wzgledu na niewymierno$¢
niektorych celéw 1 wewngetrzna ztozonos¢. W praktyce do oceny stopnia realiza-
cji kazdego z wymienionych celow wymagana jest duza liczba parametrow,
a niekiedy jeden parametr stuzy do oceny wigcej niz jednego celu (tab.1). Nale-
zy podkresli¢, ze dobor wskaznikow uzalezniony byt od typu gospodarstw
uwzglednionych w badaniach oraz od dostepnosci i stopnia agregacji informacji.
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4. Badania IUNG nad oceng stopnia zrownowazenia produkcji
w gospodarstwach rolnych

W latach 2000-2004 prowadzono w IUNG badania nad ocena stopnia
zrownowazenia produkcji w gospodarstwach rolniczych. W badaniach tych
przyjeto zalozenia, ze gospodarstwo rolnicze stanowi organiczna catos¢, co
oznacza jego traktowanie w sposob systemowy. Podstawowe zrodto danych do
analizy stanowily dane zebrane w gospodarstwach rodzinnych wspotpracuja-
cych z IUNG. Wykorzystano rowniez publikowane dane, dotyczace gospo-
darstw prowadzacych rachunkowos$¢ rolna pod nadzorem merytorycznym
IERiGZ. Schemat oceny przedstawiono w tab. 2.

Tabela 2. Schemat oceny stopnia zréwnowazenia gospodarstw w badaniach IUNG

Lp. Stosowane wskazniki Czynniki réznicujace
oceny stopnia zrbwnowazenia stopien zrownowazenia
1. |Saldo bilansu N, P, K powierzchnia gospodarstwa,
grupy obszarowe w ha UR

2. | Saldo bilansu glebowej substancji organicznej | wskaznik bonitacji, jakos¢ gleb
w t suchej masy na ha GO (warunki przyrodnicze)

Indeks pokrycia gleby roslinnos$cia w proc.

4. | Dochdd rolniczy netto w zt na gospodarstwo
orazna 1 ha UR

5. |Relacja dochodu rolniczego netto na osobg pet-
nozatrudniona do przecigtnego wynagrodzenia
rocznego w pozarolniczych dziatach gospodarki
narodowe;j

6. |Liczba osob, ktdéra moze otrzymac
wynagrodzenie za prace w gospodarstwie
poréwnywalne z dzialami pozarolniczymi

98]

kierunek produkcji (specjalizacja)
gospodarstwa: produkcja mleka,
tucz trzody chlewnej, towarowa
produkcja roslinna, gospodarstwo
wielokierunkowe

Zro’dlo.: Opracowanie wlasne na podstawie gospodarstw prowadzqcych rachunkowosé rolng
IERiGZ-PIB oraz gospodarstw wspolpracujqcych z IUNG-PIB.

Badania te wykazaty, ze uwarunkowania przyrodnicze i organizacyjne limituja
mozliwosci realizacji rozwoju zrownowazonego gospodarstw (Kus, Krasowicz
2001). Stwierdzono, ze jedynie gospodarstwa o powierzchni powyzej 50 ha uzy-
skiwaty dochod rolniczy na poziomie umozliwiajacym przeznaczenie nadwyzek
finansowych na rozwoj. Z drugiej jednak strony ta grupa gospodarstw prowadzi-
ta bardzo uproszczona produkcje, specjalizujac si¢ w produkcji roslinne;j,
w ktorej dominowaty zboza 1 rzepak. Uproszczenia w strukturze zasiewow
kompensowano wigkszym zuzyciem przemystowych s$rodkow produkcii,
a w konsekwencji saldo bilansu sktadnikéw nawozowych byto niekorzystne.
Natomiast utrzymanie dodatniego bilansu glebowej substancji organicznej bylo
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niemozliwe dzigki przyorywaniu znacznych ilo$ci stomy (z 40% powierzchni
uprawy zboz).

W gospodarstwach mniejszych obszarowo stopien zroéwnowazenia pro-
dukcji pod wzgledem ekologicznym (zrownowazony bilans sktadnikéw nawo-
zowych 1 glebowej substancji organicznej) byt wyzszy. Jednak uzyskany dochod
rolniczy netto w gospodarstwie nie zapewniat optaty pracy na poziomie porow-
nywalnym z pozarolniczymi dzialami gospodarki, nawet dla jednej osoby.

W miarg wzrostu wskaznika bonitacji gleb poprawiaty si¢ parametry oce-
ny ekonomicznej gospodarstw, ale nawet gospodarstwo o powierzchni 23 ha na
glebach dobrych nie zapewniato uzyskania dochodu rolniczego na poziomie
gwarantujacym, porownywalna z dziatami pozarolniczymi, optate pracy i prze-
znaczenie czesci srodkow na rozwdj. W gospodarstwach posiadajacych stabsze
gleby jednoznacznie dominowata towarowa produkcja zwierzeca. Przy obsadzie
zwierzat okoto 0,6 SD/ha uzytkéw rolnych oceniane wskazniki ekologiczne (bi-
lanse sktadnikow nawozowych, bilans glebowej substancji organicznej) ksztat-
towaty si¢ korzystniej niz na glebach dobrych, gdzie dominowata produkcja ro-
slinna prowadzona w uproszczonych zmianowaniach. Dochdd rolniczy netto byt
jednak bardzo niski.

Badania pozwolily na sformulowanie wnioskéw o charakterze ogdlnym,
a takze na uscislenie niektorych cech rolnictwa zréwnowazonego.

O mozliwosciach zréwnowazonego rozwoju gospodarstw rolniczych de-
cyduja uwarunkowania przyrodnicze, ekonomiczne 1 organizacyjne. Warunki
przyrodnicze i organizacyjne decyduja przede wszystkim o intensywnosci orga-
nizacji produkcji roslinnej i zwierzgcej, stanowiacej pochodng zrdéznicowania
struktury zasiewOw 1 obsady zwierzat. Ekonomiczne uwarunkowania produkc;ji
rolniczej, wynikajace z istniejacych relacji cenowych, decyduja natomiast o in-
tensywnos$ci gospodarowania, mierzonej poziomem naktadow materialowych
1 kosztow na 1 hektar uzytkow rolnych.

Mozliwo$ci zrownowazenia produkcji z uwzglednieniem réznych grup
celow oceniono tez w zaleznosci od kierunku specjalizacji produkcji (Krasowicz
2005).

Ogolnie stwierdzono, ze gospodarstwa specjalizujace si¢ w towarowej
produkcji mleka oraz wielokierunkowe (mieszane) realizowaty cele rolnictwa
zrownowazonego. Relatywnie najlatwiej zrealizowa¢ mozna koncepcje rozwoju
zrownowazonego w gospodarstwach specjalizujacych si¢ w chowie bydta
mlecznego. Gospodarstwa prowadzace tucz trzody chlewnej nie realizowaty
koncepcji rolnictwa zrOwnowazonego z uwagi na kryteria ekologiczne, a specja-
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lizujace si¢ w produkcji roslinnej — z powodu niekorzystnych wynikéw ekono-
micznych. Stwierdzenia te odnosza si¢ jednak do okreslonych warunkéw eko-
nomicznych, ktore si¢ stale zmieniaja.

Omoéwione badania (czgsto fragmentaryczne) mialty przede wszystkim na
celu sprawdzenie przydatnosci i zweryfikowanie przyjetych wskaznikow (indy-
katoréw). Jednocze$nie ich analiza pozwolila na wskazanie cech charaktery-
stycznych dla rolnictwa zrownowazonego z punktu widzenia gospodarstwa rol-
niczego.

5. Podsumowanie

Przedstawione cechy rolnictwa zrownowazonego na poziomie kraju i go-
spodarstwa rolniczego wynikaja z analizy réznych aspektow réwnowagi. Wska-
zano je na podstawie badan srodowiskowych 1 agrotechnicznych IUNG, respek-
tujac jednak znaczenie 1 sil¢ oddzialywania uwarunkowan ekonomicznych. Nie-
ktore z przedstawionych cech maja zapewne charakter subiektywny, wynikajacy
z oceny przez pryzmat badan srodowiskowych i agrotechnicznych.

Badania nad rolnictwem zréwnowazonym, ocenianym ze wzgledu na kry-
teria produkcyjne, ekonomiczne, spoteczne 1 ekologiczne powinny mie¢ charak-
ter interdyscyplinarny. Powinny one ponadto by¢ prowadzone w diuzszym okre-
sie. Niektore oddziatywania mogace mie¢ wplyw na rownowage w rolnictwie
beda si¢ bowiem ujawniac¢, badz stabilizowac¢, po wielu latach.

W $wietle badan ITUNG idea rozwoju zréwnowazonego rolnictwa nie jest
prostym powrotem do organicznej teorii gospodarstwa rolniczego. Swiadczy
o tym szeroki zestaw cech. Cechy rolnictwa zrownowazonego wyspecyfikowa-
no uwzgledniajac zatozenie, ze dla uzyskania petnej realizacji wszystkich grup
celow rolnictwa zrownowazonego nie wystarczy dazenie do zapewnienia rOw-
nowagi wewnatrz gospodarstwa.

Niezbgdne jest dazenie do rownowagi w uktadzie gospodarstwo rolnicze —
otoczenie. Takie podejscie metodyczne jest jednym z wyznacznikow badan
IUNG, ktore sa kontynuowane. Stanowito ono tez jedna z podwalin konstruke;ji
Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej, jako zbioru zasad umozliwiajacych osia-
gnigcie stanu zrOwnowazenia i realizacj¢ wszystkich grup celow.
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FUNKCJE GOSPODARSTWA ROLNICZEGO
1 JEGO ZL.OZONOSC

1. Wstep

Kazde gospodarstwo mozna analizowa¢ wykorzystujac w tym celu reali-
zowane przez niego funkcje. ,,Zespot powtarzajacych si¢ czynnosci wyodreb-
nionych ze wzgledu na cel lub zadanie™', okreslamy mianem funkcji. Duze ich
znaczenie wynika z wystepowania dodatniego sprz¢zenia zwrotnego miedzy
dana funkcja a celami gospodarstwa. Nadrzedno$¢ celow wzgledem funkcji
wskazuje, ze to one ksztaltuja ich zakres i strukture. Omawiana zalezno$¢ sta-
nowi wazna przestanke potwierdzajaca Swiadome 1 trwate ksztattowanie procesu
rozwoju gospodarstwa.

Rys. 1. Obszary racjonalnosci w gospodarstwie rolniczym
i wlasciwe im kryteria oceny

Slusznosé
spoleczna

Przyjecie zatozenia o $wiadomym i trwatym rozwoju gospodarstwa wymaga
ustalenia kryteridow jego oceny. Dla rozwiazania tego problemu mozna, jak sadze,
wykorzysta¢ ideg racjonalnosci rozwoju spoteczno-gospodarczego sformutowana
przez J. Pajestke’. Po pewnej jej modyfikacji polegajacej na dostosowaniu do po-

' 7. Gackowski, Projektowanie systemow informacyjnych zarzqdzania, Wydawnictwo Na-
ukowo-Techniczne, Warszawa 1974, s. 31.
7. Pajestka, Ksztattowanie procesu rozwoju, PWE, Warszawa 1983, s. 92-105.
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trzeb gospodarstwa wytwarzajacego produkty rolnicze mozna wyr6zni¢ nastgpuja-
ce obszary i kryteria racjonalno$ci jego rozwoju (rys. 1).

Na tym rysunku boki trojkata odzwierciedlaja obszary racjonalnos$ci
w sferze wytwarzania, a przecigcia sig linii kryteria oceny.

Nadrzgdne znaczenie dla pojecia racjonalnosci ma kryterium stusznosci
spotecznej. Bazuje ono zdaniem J. Pajestki na warto$ciowaniu etycznym®. Jak
uczy historia, rolnicy przez wieki postugiwali si¢ kryterium stusznos$ci spolecz-
nej. Rolnicy juz bardzo dawno temu rozumieli, ze kryterium stusznosci spotecz-
nej jest réwniez wlasciwe dla oceny relacji rolnik — $rodowisko przyrodnicze.
Brak zrozumienia dla kryteriow oceny racjonalnosci stosowanych przez rolni-
kéw, poniewaz odbiegaty one od tych stosowanych w przedsigbiorstwach prze-
mystowych, legl u podstaw pogladow okreslonych jako ,,kwestia agrarna”.

Z przedstawionych zalezno$ci na rys. 1 wynika, ze technologia powinna
by¢ oceniana wedlug stusznos$ci spotecznej, a nastgpnie ekonomicznosci. Zda-
niem J. Pajestki ,, ekonomicznos¢ trzeba wyraznie odrozni€¢ od sfusznosci, a sto-
sowanie jednorodnego kryterium w odniesieniu do celow oraz srodkow dziata-
nia nie moze byé uzasadnione™*. Stad tez alokacja czynnikéw oceniana jest przy
pomocy kryteridw ekonomicznos$ci oraz skutecznosci 1 sprawnosci. Z kolei ob-
szar celow gospodarowania podlega ocenie w oparciu o kryterium stusznosci
spotecznej, a zarazem skutecznosci 1 sprawnos$ci. Przy tym sprawno$¢ mozna
ocenia¢ poprzez produktywnos$¢ uzytych czynnikow produkcji. W obrebie tego
kryterium konieczne jest okreslanie stopy transformacji energii uzyskiwanej po
zakonczeniu procesu produkcyjnego do ilo$ci wiaczonej do niego. Stopa ta po-
winna by¢ dodatnia w odniesieniu do wszystkich gatunkow produkcji roslinne;.

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania mozna sformutowaé poglad, ze
w sferze wytwarzania produktéw rolniczych podstawa oceny racjonalnosci po-
winno by¢ kryterium stusznosci spotecznej w stosunku do skutecznos$ci 1 spraw-
nosci oraz ekonomicznosci. Z doswiadczen historycznych wynika, ze przyjecie
takiej hierarchii tych kryteriow pozwoli, jak sadz¢ na swiadomy 1 trwaty rozwoj
gospodarstw rolniczych.

3 Zaktadam, ze spoleczna stuszno$é moze podlega¢ ocenie rozumowej i ludzie zapewne zaw-
sze to robili, decydujac si¢ na taka czy inna polityke. Jezeli moze tu mie¢ zastosowanie
pewna ocena rozumowa, oparta na do§wiadczeniu naukowo uogo6lnionym, mozna tez mo-
wi¢ o racjonalno$ci. Zwracam jednak uwagg, ze nie w takim sensie ekonomisci postuguja
si¢ zwykle pojgciem racjonalnosci”, [w:] J. Pajestka, op. cit., s. 97.

* J. Pajestka, op. cit., s. 97.
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2. Funkcje gospodarstwa

Rozwo6j gospodarstwa oparty o powyzsze kryteria racjonalno$ci bedzie
rowniez stanowil dobra podstawe do oceny 1 realizacji wyodrgbnionych w nim
funkcji. Funkcje te najwczes$niej zostaly wyodregbnione w przedsigbiorstwach
przemystowych. Zdaniem H. Fayola dobre funkcjonowanie przedsigbiorstwa
zalezy w duzym stopniu od sprawnosci ich wykonywania w sposéb ciagty”.

W nowszych ujeciach wskazuje si¢ z reguty nastepujacy zespdt funkeji
przedsigbiorstwa: marketing, finanse, produkcja, zasoby ludzkie, badania 1 roz-
w6i®. Moim zdaniem funkcje te wystepuja rowniez w gospodarstwie. Wyszcze-
gblniono je wraz z okresleniem przedmiotu ich zainteresowan w tab. 1.

Analiza funkcji wyszczegdlnionych w tab. 1 nasuwa nastepujace wnioski:

1. W gospodarstwach, podobnie jak w przedsigbiorstwach, realizowane sa te
same funkcje w danym przedziale czasu. R6znica dotyczy gtownie metod
wykonywania grup czynnosci oraz poziomu innowacyjnosci w ich reali-
zacji, a takze zasiegu geograficznego oraz poziomu kapitatu intelektual-
nego 1 jego pisemnych wytwordéw. Funkcje te réznicuje zakres profesjo-
nalizmu w ich realizacji w relacji gospodarstwo rolnicze a przedsigbior-
stwo nierolnicze, a takze migdzy gospodarstwami.

2. Gospodarstwo bedac organizacja realizuje swoje cele poprzez sprawne
wykonywanie funkcji z uwzglednieniem racjonalno$ci rzeczowej lub me-
todologicznej. Stad tez funkcje zarzadzania (tzn. planowanie, organizo-
wanie, motywowanie oraz kontrola) przejawiaja si¢ nie tylko na szczeblu
catego gospodarstwa. Odnosza si¢ one rowniez do poszczegodlnych jego
funkcji (obszarow funkcjonalnych).

3. Znaczenie obszarow funkcjonalnych w przedsigbiorstwach jest tak duze,
ze opracowuje si¢ dla kazdego z nich strategie rozwoju’. Czes¢ za$ rozne-
go rodzaju planow dotyczacych poszczegodlnych obszarow funkcjonal-
nych gospodarstw znajduje si¢ w tzw. biznesplanach. Opracowuja je
wszystkie gospodarstwa pragnace wykorzystywa¢ w swoim rozwoju kapi-
taly obce. Oczywiscie zakres szczegdtowosci tych planéw oraz sposob ich
przedstawiania sa rozne w przedsigbiorstwach i1 gospodarstwach.

> Red. naukowa A. K. Kozminski, Wt. Piotrowski, Zarzqdzanie. Teoria i praktyka, WN PWN,
Warszawa 1995, s. 474-475.

® Np. R.W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, WN PWN, Warszawa 1996,
s. 255-259.

" Np. R. W. Griffin, op. cit., s. 256-259.
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Tabela 1. Rodzaje funkcji gospodarstwa i przedmiot ich zainteresowan

Rodzaj funkcji Przedmiot ich zainteresowan (m.in.)

1. Marketing - struktura produkcji wedtug asortymentu,

- pozycja na rynku wg zasiggu geograficznego,
— kanaty dystrybucji wg grup asortymentowych,
— metody sprzedazy,

- komunikowanie si¢ z otoczeniem,

- ustalanie cen,

- public relations.

2. Finanse — struktura kapitatu,

— polityka zadluzenia,

- zarzadzanie aktywami,
— wysokos¢ kosztow wlasnych produkeji 1 ich struktura,
— poziom dochodu.
3. Produkcja — jakos$¢ produktow,
— wzrost produkcyjnosci wedlug gatunkow roslin
1 zwierzat oraz odmian 1 ras,

— poprawa produktywnos$ci zasobow,
— planowanie produkcji,

— regulacje panstwowe,

- lokalizacja gospodarstwa,

— technika wytwarzania.

4. Zasoby ludzkie |- stosunki migdzyludzkie,

— kultura organizacyjna gospodarstwa,
- optata za pracg wlasna i1 obca,

— wydajnos$¢ pracy,

- kapital intelektualny 1 spoteczny,

— polityka w zakresie nastgpcy dotychczasowego wiasci-
ciela.

5. Badania i rozw¢j |— doskonalenie technologii produkc;i,

— rozwo0j produktu poprzez dodawanie wartosci,

— rozwo0j wartosci niematerialnych i prawnych,
— wspolpraca ze stuzbami doradztwa,
w tym z osrodkami naukowymi,

— wykorzystywanie patentdéw 1 licencji.

Zrédlo: Opracowanie wlasne w nawiqzaniu do R. W. Griffin, Podstawy zarzqdzania
organizacjami, WN PWN, Warszawa 1996, s. 255.
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Majac powyzsze na uwadze trudno podzieli¢ czgsto formutowany poglad,
ze podstawowe funkcje gospodarstwa rodzinnego, a wigc dominujacego
w strukturze agrarnej, mozna sprowadzi¢ jedynie do produkcji zywnosci i za-
pewniania poprzez to satysfakcjonujacego poziomu zycia rodziny. Tak waskie
ujmowanie funkcji gospodarstwa jest sprzeczne z doswiadczeniami praktyki.
Przyktadowo dziatalno$¢ agroturystyczna czg$ci gospodarstw oznacza, ze posia-
dane przez rolnika zasoby moga by¢ tez wykorzystane do innych celow anizeli
tylko do produkcji zywnoSci.

Dotychczasowe rozwazania upowazniaja, jak sadze, do sformulowania
nastepujacego pytania: czy gospodarstwa realizuja jedynie te same funkcje jakie
sa wlasciwe przedsigbiorstwom przemystowym? Na pytanie to, moim zdaniem,
nalezy odpowiedzie¢ negatywnie. Gospodarstwa rolnicze realizuja — czgsto
w bardzo ograniczonym zakresie — nie tylko wszystkie funkcje wtasciwe przed-
sigbiorstwom przemystowym, ale takze wypehiaja funkcje dodatkowe. Przy-
ktadowo wymieni¢ tu mozna funkcje: 1) zarzadzanie zasobami srodowiska przy-
rodniczego, 2) zarzadzanie powierzchnia ziemi (przestrzenno$¢), 3) funkcja spo-
teczna.

2. 1. Zarzgdzanie zasobami Srodowiska przyrodniczego

Og6lnym celem gospodarowania zasobami $srodowiska przyrodniczego
jest oszczedne ich wykorzystywanie oraz utrzymywanie w dobrym stanie dla
nastepnych pokolen. Zdaniem B. Piontek® zasoby omawianego $rodowiska re-
alizuja nastgpujace zadania:

a) ,warunkuja procesy zycia 1 decyduja o jego jakosci,
b)  warunkuja procesy gospodarowania 1 wszystkie przejawy dziatalnos$ci
cztowieka, ktore dokonuja si¢ w przestrzent,

C) dostarczaja energii i surowcow wykorzystywanych 1 przetwarzanych
w procesach gospodarczych,

d)  dostarczaja zasobow Srodowiskowych niezbednych do zycia (woda, po-
wietrze),

e)  dostarczaja zywnosci i umozliwiaja wytwarzanie tej Zywnosci,
f) asymiluja szeroko rozumiane odpady stanowiace efekty zycia i dzialalno-
sci cztowieka”.

% B. Piontek, Koncepcja rozwoju zréwnowazonego i trwatego Polski, WN PWN, Warszawa
2002, s. 57.
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W uyjeciu mikroekonomicznym wszystkie wyzej wymienione zadania
sktadajace si¢ na gospodarowanie zasobami srodowiska przyrodniczego wypet-
nia gospodarstwo rolnicze. Tymczasem dostrzega si¢ tylko jedno zadanie oma-
wianych gospodarstw, polegajace na wytwarzaniu zywnos$ci. Wtasciciel gospo-
darstwa taczac zasoby srodowiska przyrodniczego z kapitalem i1 wiedza uru-
chamia proces produkcji’. Przez proces produkcyjny w gospodarstwie rolniczym
rozumie si¢ $wiadoma i1 celowa dziatalno$¢ cztowieka positkujacego si¢ $rod-
kami pracy 1iwykorzystujacego zasoby sSrodowiska przyrodniczego w celu
zmiany wilasciwosci (np. fizycznych, chemicznych, biologicznych) lub stanu
przedmiotu pracy, umozliwiajaca uzyskanie rolniczych wartosci uzytkowych
zaspokajajacych potrzeby spoteczne bezposrednio lub posrednio. Biorac pod
uwage fakt, ze rynkowe zasady gospodarowania panujace w otoczeniu gospo-
darstwa rolniczego przenikaja do jego srodowiska wewngtrznego, mozna sfor-
mutowac teze, ze zaspokajanie potrzeb spotecznych na produkty rolnicze odby-
wa si¢ za posrednictwem rynku o bardzo wysokiej konkurencyjnosci.

Dzialalno$¢ wytworcza w gospodarstwie rolniczym podporzadkowana zo-
stala realizacji nastgpujacych celow: ,,1) okresli¢ 1 wytyczy¢ warunki zapewnia-
jace optymalne wykorzystanie kapitalu, pracy, ziemi i1 zarzadzania w produkcji
roslinnej 1zwierzgcej, 2) okresli¢ stopien odchylenia rzeczywistego wykorzy-
stania zasobow od optimum, 3) zbada¢ czynniki warunkujace strukture produk-
cji 1 wykorzystania zasobow i1 4) sformutowaé $rodki i metody przejécia od
obecnego stanu do optymalnego wykorzystania zasobow”'’. Wyprowadzono je
z praw produkcji'' ograniczonych wylacznie do plaszczyzny ekonomicznej
1 oferowanych przez nig kryteridw oceny. Pominigto za$§ ptaszczyzng¢ przyrodni-
cza czy skutki zdrowotne dla konsumentow. Prawa te zostaty dodatkowo wspar-
te potrzeba osiagania rentownosci przez wilasciciela pojedynczego przedsigbior-
stwa rolniczego, swoboda wyboru przez niego rodzaju realizowanych procesoéw
produkcji 1 ich rozmiaru, a takze rynkow zaopatrzenia 1 zbytu.

Uwarunkowania te stworzyly mozliwo$¢ dominacji konkurencji wydajno-
sciowej w gospodarstwach rolniczych. Rozpoczat si¢ wowczas okres wdrazania
przemystowych technologii wytwarzania w rolnictwie jako wyraz dostosowywania
si¢ do zasad narzuconych przez system mniej zlozony (tj. przemystowy) bardziej
ztozonemu (tj. rolniczo-przyrodniczemu).

? Np. D. Niezgoda, Wstep do procesu produkcji w gospodarstwach rodzinnych, Wydawnic-
two Akademii Rolniczej, Lublin 1996.

"E. 0. Heady, Ekonomika produkcji rolniczej, PWRIL, Warszawa 1967, s. 15.

'""E. 0. Heady, op. cit., s. 15. ,,Prawa produkcji wyjasniaja warunki maksymalizacji wielkosci
ekonomicznych (zysku, produktu fizycznego, dochodu narodowego) lub minimalizacj¢ in-
nych (kosztéw, naktadow rzeczowych) niezaleznie od kryteriow”.
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. . . . 12
Proces tego dostosowywania w nawiazaniu do opracowania K.W. Kappa

odzwierciedlajacego problemy rozwoju rolnictwa w krajach wysoko rozwinig-
tych gospodarczo mozna scharakteryzowac¢ nastepujaco:

D

2)

3)

wprowadza si¢ odmiany ro$lin 1 rasy zwierzat o coraz wyzszej potencjal-
nej zdolnos$ci plonowania 1 wydajnosci. Wymaga to przestrzegania rezi-
moéw technologicznych, ktore w warunkach niepewno$ci powodowane;j
przebiegiem pogody trudno zapewni¢. Zwigksza si¢ wigc poziom uzycia
substancji czynnych na zasadzie nie potrzeby, lecz zabezpieczenia przed
strata. Nie jest to obojetne dla srodowiska rozumianego nie w kategoriach
pojedynczego gospodarstwa rolniczego, ale uymowanego jako czg$¢ sys-
temu ekologicznego regionu, kraju czy planety. Zabiegi te powoduja cze-
sto spadek warto$ci uzytkowej produktu dla nabywcy, np. wzrost zawar-
tosci azotandw 1 azotyndow w ziarnie zboz;

wykorzystanie potencjatu plonowania odmiany wymaga dostarczania co-
raz wyzszych dawek sktadnikow pokarmowych wytwarzanych przez za-
ktady przemystu chemicznego. Skiadniki pokarmowe powinny by¢
w formie tatwo dostgpnej dla roslin 1 zwierzat. Przemyst jest bardzo zain-
teresowany wzrostem zapotrzebowania na jego produkty przez gospodar-
stwa rolnicze. Sprzymierzencem tego przemystu jest krétki cykl rozwo-
jowy patogenow oraz wysoka ich zdolno$¢ do mutacji genetycznych. Po-
nadto nie wszystkie wlaczone w procesy produkcji rolniczej $rodki two-
rzone przez przemyst chemiczny sa przeksztalcane w bezpieczne dla
zdrowia konsumenta produkty. Obserwuje si¢ np. wzrost kancerogennych
substancji w ro$linach skrobiowych (azotyny i azotany) oraz przenikanie
nadmiaru azotu do wody. Ponadto rosliny staja si¢ coraz mniej odporne
wzgledem patogendw. Technologie oparte o produkty przemystu che-
micznego w potaczeniu z ujemnym bilansem gospodarowania makro-
1 mikroelementami w glebie, w warunkach maksymalizacji plonow
w okresach cyklu produkcyjnego, rowniez przyczyniaja si¢ do wzrostu
popytu na produkty tego przemystu. Ogolnie biorac w powyzszy sposob
przejawia sig rosnace uzaleznienie od tego przemystu ilosci 1 jakos$ci pro-
duktow rolniczych, a takze w coraz wigkszym stopniu i sytuacji docho-
dowej wlascicieli gospodarstw;

obserwuje si¢ korelacje miedzy poziomem plonu a ilo$cia potrzebnej do
jego wytworzenia wody oraz niekorzystnym przebiegiem pogody. W la-
tach nieurodzaju istotnie obniza si¢ plon, ale zapotrzebowanie na wodg

12 Np. Ekonomia w przysztosci. Pod red. Kurta Dopfera, PWN, Warszawa 1982. Esej K. W.
Kapp, Konsekwencje uznania gospodarki za system otwarty, s.154-181.
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4)

S)

6)

wzrasta okoto dwukrotnie w stosunku do roku urodzajnego, np. w przy-
padku zb6z. Wywoluje to negatywne skutki dla srodowiska naturalnego
w dlugim okresie w warunkach dominacji uprawy roslin zbozowych
w strukturze zasiewow;

konkurencja wydajno$ciowa bedaca nastgpstwem mechanizmu konkuren-
cji w tej branzy oraz konieczno$¢ zapewnienia ekonomicznej efektywno-
Sci  procesow produkcji  stworzytly potrzebe koncentracji ziemi
w pojedynczym gospodarstwie rolniczym, a takze najdalej posunigte;
specjalizacji produkcji przy kompleksowej ich mechanizacji i motoryza-
cji. Nastapito ograniczenie bior6znorodno$ci upraw i ugniatanie gleby
przez cigzkie 1 bardzo wydajne maszyny. Ma to negatywne skutki dla
utrzymywania gleby w dobrym stanie;

naktady przyczyniajace si¢ bezposrednio do wzrostu produkcji rolniczej
(nawozy mineralne, $rodki ochrony roslin i zwierzat, nawozy mineralne
1 pasze tresciwe) podlegaja prawu malejacych przychodow. Dodatkowe
przychody na jednostke¢ tych naktadéw mozna zapewni¢ jedynie poprzez
zwigkszenie poziomu ich uzycia. Pojemnos$¢ srodowiska naturalnego jest
ograniczona. Przekroczenie za$ jej jest szkodliwe. W tych warunkach
maksymalizacje plonu jako wyraz konkurencyjnosci wydajnosciowe]
trzeba dzi$ oceni¢ jako szkodliwa dla srodowiska w dlugim okresie. Po-
stgpowanie to mozna zrozumie¢ jedynie z punktu widzenia pojedynczego
gospodarstwa. Natomiast ocena ta staje si¢ negatywna w odniesieniu do
branzy i1 gospodarki narodowej. Plon powinien by¢ na takim poziomie
1 wytwarzany przy uzyciu takiej technologii, by gwarantowato to produkt
bezpieczny dla zdrowia konsumenta i zrbwnowazony bilans gospodaro-
wania w glebie makro- 1 mikroelementami, a takze przynajmniej zréwna-
ny bilans energii zuzywanej do jego wytworzenia wzglgdem otrzymywa-
nej;

w gospodarstwach rolniczych obserwuje si¢ w wyniku stosowania prze-
mystowych technologii produkcji ujemny bilans energetyczny. Zdaniem
B. Piontek stosunek mi¢dzy energia istniejaca w zywnos$ci w postaci kalo-
rii do energii uprzednio w nig wlozonej dawniej byt wysoki, ,,wynosit
znacznie powyzej jednosci przypuszczalnie okoto 10”". Na ujemny bi-
lans energetyczny rolnictwa zwrodcit uwage 1 krytycznie ocenit ten stan
K. W. Kapp'. Z powyzszego wynika, ze w gospodarstwie rolniczym uj-

BB, Piontek, op. cit., s. 59.

" W. K. Kapp w pracy pod red. K. Dopfera, op. cit., s. 159 napisal: ,,W istocie rzeczy gospo-
darka rolna stata si¢ sposobem przeksztatcania ropy naftowej w zywnos¢. Mimo, ze rolnic-
two mogtoby by¢ w gospodarce producentem netto energii — przechwytujac energi¢ sto-
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mowanym jako cato$¢ powinny by¢ stosowane takie technologie, ktore
pozwola uzyskiwa¢ dodatni bilans energii. W obecnych warunkach nale-
zatoby uzaleznia¢ mozliwo$¢ uzyskiwania dotacji z budzetu od zréwno-
wazenia w gospodarstwie bilansu energii. Ujemny bilans energii
W przewazajacym stopniu wyjasnia tez przyczyny niskiego czy ujemnego
poziomu rentowno$ci w omawianych gospodarstwach.

Na tle powyzszych uwag rodza si¢ m.in. nastgpujace pytania: Czy w tych
warunkach polskie rolnictwo oprze si¢ chegci podazania droga, ktora jest nieko-
rzystna, jak wynika z do§wiadczenia krajow bardziej rozwinigtych gospodarczo?
Czy zdazymy ustanowi¢ wilasciwe zabezpieczenia prawne 1 nie dopusci¢ do
zniszczenia zasobow $Srodowiska przyrodniczego, poniewaz konkurencyjny ry-
nek okazal si¢ bezsilny? Pytania te sa wazne dlatego, ze wysokotowarowe go-
spodarstwa w naszym kraju podazaja droga, z ktorej rezygnuja juz rzady krajow
wysoko rozwinigtych.

Biorac powyzsze pod uwage mozemy podzieli¢ m.in. tezg¢ 1. Kulasa oraz
J. Kusztala o potrzebie zarzadzania $rodowiskowego w procesach produkcyj-
nych oraz produkcyijnej aktywnosci spoteczenstwa'™.

Aktualnie czynnikami'® powodujacymi konieczno$¢ poprawy stosunku
spoteczenstwa, w tym i przedsigbiorcow, do srodowiska naturalnego sa m.in.:

1) ryzyko naruszania prawa poprzez istotne zwigkszenie ilosci regulacji odno-
szacych si¢ do ochrony $rodowiska, kar za zanieczyszczenie nawet woOw-
czas, gdy narusza to prawo wlasnos$ci, wyrokéw sadowych oraz oceny od-
powiedzialnos$ci finansowej w skali planety;

2) ryzyko rynkowe — wzrost zainteresowania konsumentéw nabywaniem przy-
jaznych $rodowisku produktow'’, jak tez protestowanie przeciwko firmom i
ich produktom postrzeganym jako ,,Srodowiskowo nieodpowiedzialne”;

3) $wiadomo$¢ naukowa — rozumiana jako wzrost poziomu rozumienia przy-
czyn 1 skutkOw zanieczyszczenia, 1 towarzyszacej mu presji politycznej na

neczng — ... wciaz jeszcze mierzymy wydajno$¢ w rolnictwie za pomoca produkcji na robo-
czogodzing lub na jednostke ziemi uprawnej zamiast mierzy¢ ja na przyktad za pomoca
produkcji na jednostkg energii”.

15 Za E. Krzemien, Zintegrowane zarzqdzanie, Wydawnictwo ,.Slask”, Katowice — Warszawa
2004, s. 135.

' John C. Newmann, Kay M. Breeden, Lessons from Environmental Leaders ,,Columbia
Journal of Word Business”, 1992 r., nr 27, s. 210-221 (pkt. 1 i1 2) oraz Michael D. Hutt,
Thomas W. Speh, Zarzqdzanie marketingiem, WN PWN, Warszawa 1997, s. 318
(pkt. 314).

" Np. J. Witczak, Wyznaczniki wartosci zywnosci ekologicznej, [w:] Przemyst spozywczy,

Nr 5/2000.
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korporacje 1rzady na rzecz przyjgcia polityki trwatego rozwoju (rozwoju
proekologicznego, ekorozwoju), tzn. dziatalnosci rozwojowej i handlowej,
ktora nie eksploatuje nadmiernie §rodowiska;

4) istotny wzrost liczby podmiotow zaangazowanych w sprawe ochrony $ro-
dowiska i1 profesjonalizmu przy dokonywaniu kontroli.

Przedstawiona wyzej funkcja gospodarstwa rolniczego obliguje go do par-
tycypacji w ochronie zasobow $rodowiska naturalnego 1 na przeszkodzie jej wy-
peliania nie moze sta¢ nawet prywatna forma wiasnosci. Zasoby srodowiska na-
turalnego maja bowiem przede wszystkim charakter dobr publicznych. Uwarun-
kowania te obliguja gospodarstwa rolnicze do stosowania zaré6wno przyjaznych
dla srodowiska naturalnego technologii wytwarzania, jak i1 produktow, ktére po
spozyciu w stanie surowym nie bgda powodowal uszczerbku w zdrowiu
konsumenta.

Celowe jest wspomaganie finansowe tych gospodarstw rolniczych, ktére
stosuja technologie uwzgledniajace potrzebg utrzymania srodowiska naturalnego
w dobrym stanie dla nastepnych pokolen'®. Z pewnoscig konieczna jest wieksza
aktywnos¢ w tym zakresie agencji rzadowych, tj. ARR, czy ARIMR. W wyniku
tych dziatan jako$¢ produktu rolniczego bedzie pozytywnie oddziatywaé na
zdrowie konsumentow. To z kolei ograniczy poziom potrzebnych $rodkow fi-
nansowych na ochrong zdrowia.

Gospodarowanie zasobami przyrodniczymi nierozerwalnie taczy sig
z funkcja przestrzennosci.

3. Zarzadzanie powierzchnig ziemi (przestrzennosc¢)

Na wielkie znaczenie aspektu przestrzennego ziemi dla rozwoju zréwno-
wazonego zwrécono uwage w Agendzie 21". Uznano w niej potrzebe powie-
rzenia organizacjom migdzynarodowym (np. OECD, Bank Swiatowy), czy kra-
jowym (np. GUS) oceny gospodarowania przestrzenia w skali kraju czy regio-
now.

Gospodarowanie powierzchnig ziemi obejmuje tez tereny zurbanizowane.
Wielko$¢ powierzchni zajmowanej pod te tereny jest istotna ze wzgledu na kon-
kurencje¢ miedzy ich powierzchnia a bedaca w uzytkowaniu rolniczym i leSnym.

'8 Konkretne zalecenia odnosnie tego zagadnienia zawarte sa w interesujacym opracowaniu
A. Wosia ilJ. St. Zegara, Rolnictwo spotecznie zrownowazone, Warszawa 2002, np. rozdz. 111
11V.

¥ Agenda 21, [w:] Dokumenty koncowe Konferencji Narodéw Zjednoczonych. Rio de Jane-
iro, czerwiec 1992 r., Instytut Ochrony Srodowiska, Warszawa 1998, s. 35 1 dalsze.
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Konieczno$¢ oszczgdniejszego gospodarowania powierzchnia ziemi narasta
w miar¢ wzrostu liczby mieszkancow kraju oraz ograniczania konkurencji wy-
dajnosciowej w odniesieniu do gatunkdéw uprawianych roslin oraz zwierzat do-
mowych. Na gospodarowanie nia ma réwniez wptyw lokalizacja miast oraz wsi,
a takze 1 rodzaj zabudowy w nich.

W uyj¢ciu mikroekonomicznym, tj. w gospodarstwach rolniczych gospoda-
rowanie przestrzenig odzwierciedla glownie jej powierzchnia ogélna bgdaca we
wladaniu rolnika. Rolnik ma mozliwo$¢ ksztaltowania jej struktury w ramach
ograniczen powodowanych przez warunki przyrodnicze. Na struktur¢ po-
wierzchni ogolnej gospodarstwa rolniczego sktada si¢ obszar uzytkow rolnych
(w tym gruntdw ornych, saddéw, pastwisk 1 tak), lasow, terenow osiedlowych
oraz pozostatych. Najbardziej dynamicznym elementem gospodarowania cecha
przestrzennos$ci ziemi jest struktura zasiewdéw wykorzystujaca gidwnie grunty
orne. Ulega ona zmianie z roku na rok. Stopien wykorzystania powierzchni zie-
mi przez rolnika ma istotne znaczenie zarowno dla poprawy poziomu dochodow
pracujacej rodziny, jak 1 dla ksztattowania jakosci wykorzystywanych zasobow
przyrodniczych, a zwlaszcza ziemi 1 wody. Struktura zasiewow odzwierciedla
stopien réznorodnos$ci upraw. Z przyrodniczego punktu widzenia im jest ona
bardziej zr6znicowana, tym lepiej. Staje to w sprzecznosci z daznoscia do spe-
cjalizacji produkcji zapewniajacej osiaganie przewagi konkurencyjnej poprzez
duza skalg produkcji. Jest to sprzeczne z wymogami racjonalnego zmianowania.
Potwierdzeniem tego jest dominacja w strukturze zasiewow ro$lin zbozowych.

Nadrzednos$¢ interesu spotecznego wzgledem indywidualnego, w odnie-
sieniu do gospodarowania zasobami Srodowiska przyrodniczego oraz przestrze-
nia, wymaga postuzenia si¢ przepisami prawa. Przestrzeganie przepisu wskazu-
jacego na potrzebg stosowania racjonalnego zmianowania w gospodarstwie po-
winno by¢ jednym z warunkow przyznawania mu pomocy finansowej z budzetu
panstwa. Rozwiazania zachgcajace do racjonalnych zachowan obowiazuja juz
prywatnych wiascicieli lasow 1 tych rolnikéw, ktorzy chca korzysta¢ z dotacji
unijnych, np. programy rolnosrodowiskowe.

Podstawa ksztaltowania struktury przestrzeni powinna by¢ racjonalnosé
oceniana z punktu widzenia spotecznego, ekologicznego 1 ekonomicznego. Jed-
nostronne kryterium zapewniane dotychczas przez nauki ekonomiczne, jak uczy
do$wiadczenie, jest juz niewystarczajace™.

2% Kryteridw dziatania gospodarczego nie mozna wyprowadzi¢ ani z wykonalno$ci technicz-
nej, ani z wasko pojmowanej wydajnosci ekonomicznej, ale trzeba je formulowac w Swietle
ogolnosystemowej oceny korzysci i strat ekologicznych, spotecznych i gospodarczych”.
[w:] op. cit. ,,Ekonomia w przysztosci”, s. 163.
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Waznym dla gospodarstw aspektem funkcji przestrzennos$ci jest tez np.
niekorzystny roztdg gospodarstw zwiazany z duza w nich liczba rozproszonych
dziatek. Przyktadowo w woj. lubelskim scalen wymaga az 57,3% powierzchni
obszarow wiejskich. Najmniejsza potrzeba ich wystgpuje w powiecie tukow-
skim (36,9%), a najwigksza w janowskim (86,6%).

4. Zakonczenie

Kluczowe znaczenie dla wprowadzenia koniecznych zmian w obu wyzej
wymienionych funkcjach bedzie mie¢ $wiadomos$¢ ludzi na roznych szczeblach
zarzadzania w administracji krajowej oraz samorzadowej. Istotniejszy jest jed-
nak stosunek rolnikow do potrzeby zachowania w dobrym stanie §rodowiska
przyrodniczego dla nastepnych pokolen.

Analiza funkcji realizowanych przez gospodarstwo rolnicze w potaczeniu
z podejsciem systemowym umozliwia roOwniez odniesienie si¢ do przyczyn
trudnosci rozwojowych gospodarstw, niezaleznie od tego jaka jest ich struktura
wielkosci.

Gospodarstwo rolnicze jest otwartym systemem spoteczno-technicznym
o wigkszej liczbie waznych elementow skladowych, np. wymienione 7 funkcji
(pig¢ w tab. 1 oraz dwie opisane) anizeli ich ilo$¢ odnoszaca si¢ do przedsig-
biorstw pozarolniczych (pi¢¢ funkcji). Z powyzszego wynika, ze gospodarstwo
jest systemem bardziej ztozonym. Zlozono$¢ te istotnie wzmacnia i to, ze w go-
spodarstwie wytwarza si¢ produkty o specyficznej energii zyciowej. Tej cechy
nie maja produkty wytwarzane w przedsigbiorstwach pozarolniczych.

Majac powyzsze na uwadze, podstawowej trudnosci w funkcjonowaniu
gospodarstw 1 ich rozwoju upatruje si¢ w tym, ze system bardziej zlozony musi
dostosowywac¢ si¢ do regut wlasciwych systemowi mniej ztozonemu jakim jest
przedsigbiorstwo pozarolnicze. Zgodnie z teorig systemu, system bardziej zlo-
zony moze przetrwa¢ w warunkach narzuconych przez system mniej ztozony,
ale niektore jego skladniki sa niedowartosciowane. Potwierdzeniem tego jest
niska wycena czynnika ziemi w gospodarstwie w stosunku do czynnika pracy
ludzkiej 1 kapitatu. Ponadto nie uwzglednia si¢ omawianego czynnika przy okre-
Slaniu kosztow wiasnych produkcji wiedzac przy tym, ze ziemiochlonno$¢ roz-
nych gatunkoéw i odmian roélin jest zroznicowana. Wynika stad, ze to nasladow-
nictwo przedsigbiorstva przemystowego doprowadzitlo do wysokiej wyceny
w gospodarstwie jedynie tych zasobow, ktore sa wazne dla ostatnio przywota-
nego przedsi¢gbiorstwa.

Zgodnie z teoria systemu, system mniej ztozony nie moze przetrwac sto-
sujac te same zasady i sposob funkcjonowania jakie obowiazuja w systemie bar-
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dziej ztozonym. System mniej ztozony przetrwa jedynie wtedy, gdy bedzie prze-
strzegat wlasnych zasad. Oznacza to odrgbno$¢ systemowa, a rownoczesnie po-
twierdza istnienie jego granic nawet wowczas, gdy system traktujemy jako
otwarty.

Podsumowujac powyzsze rozwazania mozemy wysnu¢ wniosek, ze po-
dejscie systemowe jest wlasciwe dla wyjasniania trudnosci rozwojowych gospo-
darstw oraz dla budowania witasciwych strategii ich rozwoju. Moze ono by¢
rowniez wykorzystane do weryfikacji stusznosci zatozen tzw. kwestii agrarne;.
Warto w tym miejscu wskazaé, ze powszechnie akceptowana jest teza sformu-
towana przez Prirogina, ze systemy prostsze daza do wigkszej ztozonosci. Jest
wigc szansa na zmniejszanie si¢ luki miedzy stopniem zlozono$ci gospodarstw
1 przedsigbiorstw przemystowych. Tworzy¢ to bedzie coraz lepsze warunki roz-
woju dla gospodarstw rolniczych.
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Prof. dr hab. Andrzej CzyZewski, Dr Anna Henisz-Matuszczak
Akademia Ekonomiczna w Poznaniu

Katedra Makroekonomii
i Gospodarki Zywno$ciowej

MAKROEKONOMICZNE UWARUNKOWANIA
ROLNICTWA INDUSTRIALNEGO
I SPOLECZNIE ZROWNOWAZONEGO.
REFLEKSJE NA TEMAT SPRZEZEN REGULACYJNYCH
I REALNYCH

Jak pokazuje do$wiadczenie krajow wysokorozwinigtych, nie mozna
stworzy¢ nowoczesnej, dynamicznie rozwijajacej si¢ gospodarki pomijajac roz-
woj sektora rolnego. Najwigksze sukcesy rozwoju odniosly te kraje, ktorym uda-
to si¢ powigza¢ w harmonijng jedno$¢ rolnictwo z innymi, nierolniczymi gate-
ziami gospodarki narodowej. Nie moze tu by¢ rozdzwigku, ani dylematu co
rozwijac. Istnieje jednak problem: jak powiaza¢ rdézne sektory wytworcze ze so-
ba w procesie rozwojowym.' Sprzezenia gospodarki zywnosciowej z otocze-
niem rzeczowo-osobowym maja charakter osmotyczny, przenikaja si¢ wielo-
ptaszczyznowo. Zakres 1 ukierunkowanie powigzan pomigdzy sfera rolno-
-spozywcza a cala gospodarka tworzy zewngtrzne uwarunkowania dla jej roz-

woju i w duzym stopniu determinuje jej dostosowania.

Tabela 1. Warunki ekonomiczne produkcji rolnej
w Swietle polityki monetarnej i fiskalnej

Wyszczegblnienie Polityka monetarna Polityka fiskalna
zmiany podazy pieniadza zmiany
w wydatkach rzadowych
ekspansywna | defensywna | ekspansywna | defensywna
Krajowe (wewngtrzne)
ceny rolnicze wzrost T spadek { wzrost T spadek {
Ceny
rolniczych $rodkow produkeji wzrost T spadek | wzrost T spadek
Nozyce cen wzrost T spadek { wzrost T spadek {
(rozwarcie) (zwarcie) (rozwarcie) (zwarcie)
Terms of Trade (efekt cenowy) wzrost T spadek | spadek | wzrost T
Realna stopa procentowa spadek { wzrost T wzrost T spadek {
Kurs walutowy spadek wzrost T wzrost T spadek

Zrédlo: Opracowanie A. Czyzewski na podstawie G. L. Cramer, C. W. Jensen, Agricultural
economics and agribusiness, Chapter 9, Wiley, new York 1992.

" Por. A. Wos, J. St. Zegar, Gospodarka Zywnosciowa. Problemy ekonomiki i sterowania,

PWE, Warszawa 1983, s. 7.
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Jednoczesnie rodzi si¢ swoisty problem. Zaréwno gospodarka, jak i jej
subsystem — gospodarka zywnos$ciowa, jak kazdy ztozony organizm ekono-
miczny dazy do rd6wnowagi strukturalnej. Oznacza to, Ze nie ma w nim ogniw
waznych 1 niewaznych. Najlepsze wyniki osiaga si¢, gdy gospodarka rozwija si¢
kompleksowo, co nie oznacza rbwnomiernie. Przez rozw6j kompleksowy rozu-
mie si¢ taki proces, w ramach ktorego istnieje mechanizm likwidacji tzw. sta-
bych ogniw badz waskich gardel, limitujacych rozwdj catego sektora, czy sze-
rzej gospodarki. Wydajnos$¢ kazdego ztozonego organizmu okreslona jest wy-
dajnoscia najstabszego jej ogniwa. Co zatem nalezy uczyni¢, jak modelowac
polityke gospodarcza, by mozna byto mowi¢ o harmonii rozwoju dynamicznie
postrzeganego?

1. Polityka gospodarcza stabilizujgca wzrost gospodarczy
— model wahadla

By moc okresli¢, czy mamy do czynienia z polityka gospodarcza stabili-
zujaca wzrost gospodarczy, a jednocze$nie niemarginalizujaca sektor rolny, na-
lezy dokona¢ rekonstrukcji polityki makroekonomicznej. W tym celu wykorzy-
stamy nastgpujace wskazniki: produkt krajowy brutto, tempo inflacji, bezrobo-
cie, nozyce cen artykutow nabywanych i1 zbywanych w rolnictwie, parytet do-
chodow rolniczych, terms of trade, realna dtugookresowa stopg procentowa oraz
kursy walutowe. Pozwoli to okresli¢ rodzaj przyjmowanej opcji polityki gospo-
darczej.” Przyjmujac, ze nadrzednym celem kazdej polityki gospodarczej, za-
roOwno monetarnej, jak i fiskalnej, jest dazenie do podniesienia przecigtnej efek-
tywnosci dostepnych czynnikdéw produkcji (ziemi, pracy, kapitalu) nalezy wska-
za¢ cztery mozliwe warianty ksztatltowania warunkow ekonomicznych dla pro-
dukcji rolnej. Dwa odnosza si¢ do polityki pieni¢znej (odpowiednio ekspansyw-
nej 1 restrykcyjnej) oraz dwa do polityki fiskalnej (takze w dwoch opcjach).
W ramach kazdego z tych dwoch wariantow nastgpuja wzajemne dostosowania
pomiedzy wskaznikami ekonomicznymi (m.in. poprzez transmisje impulsow
z rynku dobr 1 ustug na pienigzny 1 odwrotnie). Ponadto, przyjmuje sig, ze prze-
mienno$¢ (wahadtowos¢) realizowanych opcji daje gwarancje rozwoju zrowno-
wazonego. Wspomniana zasada ,,wahadla” ma charakter teoretyczny i jest
z pewnoscia idealizacja zasad prowadzenia polityki gospodarczej. Wynika ona
z koniecznos$ci dostosowywania polityki gospodarczej do cyklu koniunkturalne-
go. Ukazuje logike 1 konsekwencje przejs$cia z wariantu bardziej ekspansywnego

? Por. A. Czyzewski, A. Poczta, L. Wawrzyniak, Interesy europejskiego rolnictwa w $wietle
globalnych uwarunkowan polityki gospodarczej. Model ,,wahadta”, [w:] Roczniki Naukowe
SERiA, Warszawa — Poznan 2005, tom VII, zeszyt 4, s. 79.
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do defensywnego zar6wno w polityce o dominacji pierwiastkbw monetarnych,
jak i fiskalnych, co przedstawia tab. 1.

Jak pokazuja badania, zasada ,,wahadla” znalazta odzwierciedlenie w po-
lityce makroekonomicznej UE w latach 1991-2002 1 wptywata rdbwnowazaco na
polityke rolna Wspolnoty (por. rys.1). Przyjeto zalozenie, iz podstawowymi wy-
znacznikami polityki gospodarczej UE w omawianym okresie byta dlugookre-
sowa stopa procentowa i kurs walutowy.
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S >
| | | |
-2 -1 1 2
Polityka ~ ------------ polityka fiskalna Polityka
ekspansywna e polityka pieni¢zna restrykcyjna
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cd. ze strony poprzedniej

KRAJE BENELUKSU
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Rys. 1. Polityki gospodarcze we Francji, Niemczech, krajach Beneluksu
i Wloszech w §wietle modelu wahadla’

Zrédio: A. Czyzewski, A. Poczta, L. Wawrzyniak, Interesy europejskiego rolnictwa w Swietle

)

globalnych uwarunkowan polityki gospodarczej. Model ,,wahadfa”, [w:] Roczniki Naukowe
SERiA, Warszawa — Poznan 2005, tom VII, zeszyt 4, s. 79.

3 Uwagi: charakter polityki gospodarczej przedstawiony zostat za pomoca odchylen wahadta od pionu, ktore to
odchylenia sa wypadkowa wektoréw obrazujacych polityke pienigzna i fiskalna. Kierunek wektoréw wskazuje
na charakter polityki, za§ dtugos¢ okresla jej site. Strzalki pozwalaja okresli¢ ruch wahadta.
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Regulacje przeprowadzane przez Europejski Bank Centralny 1 poszcze-
gblne krajowe banki centralne miaty na celu zapewnienie krajom Wspdlnoty
rozwoju gospodarczego (przez wzrost PKB) 1 spadek bezrobocia. Przyjmujac
powyzsze za punkt wyjscia, okreslono, jak w tych warunkach przedstawiaty si¢
nozyce cen rolniczych oraz dynamika parytetu dochodéw rolniczych. To za$
pozwolito na okreslenie makroekonomicznych determinant sytuacji dochodowe;j
producentéw rolnych, co utozsamiane jest z wplywem na polityke rolna. Me-
chanizm transmisji impulsow monetarnych, na podstawie stop procentowych,
ktore to w badanym okresie sukcesywnie si¢ obnizaly (mimo przemiennosci
w interwatach dwuletnich — zwyzek 1 spadkow), konstruktywnie wspieratl wzrost
gospodarczy, nadajac mu wzglednie stabilny charakter. PKB rosto przy spadaja-
cym bezrobociu, a warunki wymiany zagranicznej (terms of trade) pozostawaly
na zblizonym poziomie. W celu okreslenia charakteru polityki fiskalnej uzyto
wskaznika opartego na wielkosci deficytu budzetowego w stosunku do PKB.*
Ta przemienno$¢ w stosowaniu polityk gospodarczych pozwala na podazanie za
cyklem koniunkturalnym w gospodarce, tagodzenie jego negatywnych skutkow,
a co najwazniejsze — na utrzymanie wzrostu gospodarczego na przyzwoitym po-
ziomie. Model ,,wahadta” pozwolit stwierdzi¢, iz mimo tego, ze w panstwach
UE nie ma jednolitej polityki gospodarczej, to jednak procesy integracyjne sa
tak silne, ze narodowe polityki podazaja w tym samym kierunku.

Inaczej sytuacja wygladata w Polsce w okresie transformacji jej gospo-
darki przed przystapieniem do UE. Wyraznie wida¢ (por. rys. 2) brak zroéwno-
wazenia polityki o dominacji opcji monetarnej polityka fiskalna, co prowadzito
do wyraznych dysproporcji w strukturalnym rozwoju Polski, w szczegdlnosci
najwyzsza w Europie stopa bezrobocia.

* Aby skonstruowa¢ wskaznik charakteryzujacy polityke fiskalng obliczono wzgledna zmiane
deficytu budzetowego, a nastgpnie wystandaryzowano wskaznik. Potem obliczono $rednia
arytmetyczna standaryzowanych wskaznikéw z badanego okresu. Gdy otrzymana warto$¢
byta wigksza niz zero, oznaczato to , ze polityka fiskalna byta ekspansywna, gdyz deficyt bu-
dzetowy w stosunku do PKB zwigkszal si¢. Z kolei, gdy otrzymana warto$¢ byta ujemna,
uznawano, ze polityka fiskalna byta restrykcyjna. Analogicznie ustalono charakter polityki
pienigznej, do czego uzyto dtugookresowych stop procentowych. Jednak w tym przypadku,
gdy $rednia standaryzowanych wskaznikow byta wigksza od zera, oznaczato to restrykcyjna
polityke pienigezna, gdyz dlugookresowe stopy procentowe rosty i odwrotnie — gdy byta
mniejsza od zera, mozna powiedzie¢ wowczas o ekspansji polityki monetarnej. Gdy odj¢to
wskaznik okreslajacy polityke fiskalna od wskaznika okreslajacego polityke pienigzna otrzy-
mano wskaznik charakteryzujacy polityke gospodarcza, bedacy wypadkowa kierunku i sity
polityk czastkowych. Szczegdtowe wyliczenia wskaznikow okreslajacych charakter polityki
gospodarczej wybranych krajow UE w latach 1991-2002 czytelnik znajdzie w artykule
A. Czyzewski, A. Poczta, L.. Wawrzyniak, Interesy europejskiego rolnictwa w swietle global-
nych uwarunkowan polityki gospodarczej. Model ,, wahadla”, [w:] Roczniki Naukowe
SERiA, Warszawa — Poznan 2005, zeszyt 4, tabela 3, s. 84-85.
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Pozostaje jednak pytanie, jak owa przemienno$¢, dajaca stabilnos¢ gospo-
darcza, wptywala na sytuacj¢ ekonomiczna producentéw rolnych. Jak wiadomo
z teorii ekonomii, wzrost PKB (ktory nastgpowat pod wptywem polityki ,,waha-
dta”) powoduje rozwarcie si¢ nozyc cen, to za§ doprowadza do pogarszania si¢
sytuacji dochodowej rolnikow.

POLSKA
_____ > o
1997-2001
-
1993-96 do 1992
| . = |
o2 -1 1 2 .
polityka polityka
ekspansywna restrykcyjna
""""""" polityka fiskalna
polityka pieni¢zna

Rys. 2. Polityka ,,wahadla” w latach 1991-2001 w Polsce
w odniesieniu do charakteru polityki gospodarczej

Zrédlo: A. Czyzewski, A. Grzelak, Wplyw polityki monetarnej i fiskalnej na ksztattowanie
bezrobocia w Polsce w okresie transformacji (1991-2001), [w:] A. Noga (red.), Jak tworzyé
w Polsce nowe miejsca pracy?, Wyd. PTE, Warszawa 2003, s.108.

Tak jednak nie byto w UE; co wigcej — w badanym okresie mozna byto
zaobserwowac¢ popraw¢ dynamiki parytetu dochodow rolniczych. Wyjasnienie
tego paradoksu lezy w sferze dzialania Wspolnej Polityki Rolnej, ktorej to celem
nadrzednym byto zapewnienie odpowiedniego poziomu dochodow rolniczych.
Szczegotowie] rzecz ujmujac — powyzsze determinanty polityki gospodarczej
wplywaty w okreslony sposob na polityke rolna, co miato swoje reperkusje do-
chodowe. Po reformie Mac Sharry’ego zmienil si¢ sposdb wsparcia, a skutecz-
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no$¢ tego jest zauwazalna’. Doszukujac si¢ zwiazkéw pomiedzy determinantami
a efektami w sektorze rolnym, trzeba stwierdzi¢, ze miaty miejsce wzglednie
stabe (z wyjatkiem zwiazkow pomiedzy dochodem narodowym, stopami dtugo-
okresowymi a nozycami cen) korelacje, potwierdzajace administracyjny sposob
kreowania pozadanego poziomu dochodéw rolniczych.’

Konstatujac mozna stwierdzi¢, ze interwencja panstwa poprzez roznorakie
dziatania administracyjne, sprowadzajace si¢ do korekty sprzgzen popytowo-
-podazowych, majace na celu wspieranie dochodéw rolniczych, wynikajaca
z naturalnie nizszej wydajnosci pracy 1 rentownos$ci kapitatu alokowanego
w rolnictwie, jest antidotum na pierwotny brak rdwnowagi dynamicznej na ryn-
ku artykutow rolniczych. Efektywnos¢ tych dziatan jest na tyle wysoka, ze po-
zwala pokonac barierg popytu, optacalnosci produkcji 1 przemian strukturalnych
W sposOb gwarantujacy zblizony parytet dochodéw rolniczych do pozarolni-
czych, co w pewnym stopniu niweluje dyskryminujacy wpltyw mechanizmu
rynkowego na procesy reprodukcji w rolnictwie. Badania dowodza, 1z wsparcie
finansowe rolnictwa jest konieczne w celu uzyskania zrownowazonego z poza-
rolniczymi dziatami rozwoju gospodarczego. Tu jednak rodzi si¢ pytanie zasad-
nicze — czy stabilno$¢ rozwoju gospodarczego, zapewniajaca ogdlng rownowage
migdzysektorowa (mierzona m.in. dynamika parytetu dochodéw oraz nozycami
cen rolniczych), zagwarantuje rOwniez spoleczne zrownowazenie rolnictwa?

2. Wyznaczniki transferow budzetowych w industrialnym
i spolecznie zrownowazonym modelu rolnictwa

Wydaje sig, ze modelowanie rolnictwa zrownowazonego w kierunku jego
adekwatno$ci spolecznej wymaga pewnego ,,przechylenia”, tj. korekty modelu
powyzej rozwazanego. Niwelowanie niedoskonato$ci mechanizmu rynkowego
w odniesieniu do rolnictwa odbywa si¢ poprzez ingerencj¢ za posrednictwem
polityki fiskalnej. Jednym z istotnych dylematow pojawiajacych si¢ w tym ob-
szarze decyzyjnym jest okreslenie jaki dobdr narzedzi 1 celow posrednich po-
zwoli na wykreowanie modelu rolnictwa pozwalajacego ostabi¢ zespot barier
ograniczajacych jego rozwdj. Rysuja si¢ tutaj dwie nadrzedne koncepcje: model
rolnictwa industrialnego, silniej akcentujacy zwigkszenie wydajnosci pracy
1 intensywnos$ci gospodarowania zasobami produkcyjnymi w rolnictwie oraz

> Por. A. Czyzewski, A. Henisz-Matuszczak, Rolnictwo Unii Europejskiej i Polski; Studium
porownawcze struktur wytworczych i regulatorow rynkow rolnych, Wydawnictwo AE Poznan
2004.

% Por. A. Czyzewski, A. Poczta, L. Wawrzyniak, Interesy europejskiego ..., op. cit., s. 87.
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spotecznie zréwnowazonego, uwzgledniajacy mocniej wymogi srodowiskowe
1 zdrowotne, jako warunki brzegowe.

O ile wyzej wskazano sposob modelowania polityki gospodarczej, w ra-
mach ktorej mozna moéwi¢ o harmonii rozwoju dynamicznie zrownowazonego,
o tyle konieczne jest pytanie, jak zmierzy¢, czy w warunkach tych mamy do
czynienia z przewaga pierwiastkow modelu rolnictwa industrialnego czy tez
spotecznie zrownowazonego? Jak wiemy, to aktywna polityka fiskalna odgrywa
kapitalna rol¢ w mechanizmie interwencji, zatem transfery budzetowe przeka-
zywane na konkretne dziatania, a te przetozone na okreslone instrumenty, zde-
cyduja o tym, z ktorym modelem mamy do czynienia.

Przygladna¢ si¢ zatem nalezy blizej metodologii ewaluacji ingerencji za
posrednictwem transferow budzetowych stosowanej przez OECD, a bazujacej
na analizie grupy wskaznikow’: CSE®, GSSE’, NAC', NPC'!, PSE'%. L.aczna
warto$¢ wszystkich rocznych transferéw brutto od podatnikow 1 konsumentow
na wsparcie rolnictwa wyrazona zostata we wskazniku TSE". Podlega on po-
dzialowi na trzy grupy relacji: PSE, GSSE oraz transfery od podatnikow do kon-
sumentow (element CSE). Kluczowe znaczenie w tej konstelacji odgrywa
wskaznik PSE. Obejmuje on warto$¢ rocznych transferow brutto od konsumen-
tow 1 podatnikow do producentow rolnych, wspierajacych dochody i1 wielko$¢
produkcji producentdw rolnych, mierzone w cenach producenta. W ujgciu pro-
centowym okresla o ile dochody rolnicze sa wyzsze od tych, ktore uzyskaliby
producenci rolni bez systemu wsparcia skierowanego do poszczegdlnych pod-
miotow. W jego sktad wchodza: wsparcie cenowe, ptatnosci do produkcji, do-
ptaty do zuzycia posredniego, platnosci historyczne (wynikajace z realizacji
wczesniejszych programéw skierowanych do rolnictwa), doptaty do arealu
1zwierzat gospodarskich, platnosSci ograniczajace zaangazowanie biezacych
srodkow produkeji, wspierajace dochody rolnicze oraz pozostate. W ramach
rolnictwa industrialnego podstawowe znaczenie odgrywaja pierwsze trzy ele-
menty, generujace w rzeczywisto$ci wzrost naktadow na $rodki inwestycyjne
1 obrotowe, a w szczegolnosci strumienie obnizajace koszty zuzycia posrednie-
go. Zwigkszenie transferow w tych obszarach prowadzi takze do specjalizacji

7 Charakterystyka metodologii OECD w oparciu o: L. Portugal, Methodology for the meas-
urement of support and use in policy evaluation, Paris 2003.

® CSE — Consumer Support Estimate.

? GSSE — General Service Support Estimate.

' NAC — Nominal Assistance Coefficient.

" NPC — Nominal Protection Coefficient.

2 PSE — Producer Support Estimate.

13 TSE — Total Support Estimate.
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w produkcji rolnej dla wykorzystania efektow skali.'* Ostabienie presji srodowi-
skowej nastepuje w sytuacji przesuni¢cia w kierunku wsparcia zasobow zaanga-
zowanych w rolnictwie (np. doptaty do arealu i inwentarza zywego). Jednak i tu
mozemy mieé do czynienia z presja specjalizacji produkcji.”’ Realizacja celow
srodowiskowych wystepuje poprzez zwigkszenie srodkdw zwiazanych z ptatno-
$ciami ograniczajacymi zaangazowanie biezacych $rodkow produkcji, a takze
wspierajacymi dochody rolnicze, niezwiazane z efektami produkcyjnymi.

Kolejnym wskaznikiem jest GSSE — charakteryzujacy warto$¢ rocznych
wydatkow brutto na obstuge 1 tworzenie zewngtrznych warunkéw rozwoju
w rolnictwie. Obejmuje naktady na badania 1 rozwdj, szkolnictwo rolnicze,
ustugi 1 inspekcje weterynaryjne, infrastrukturg, promocj¢ 1 marketing produk-
tow rolno-zywnos$ciowych, utrzymywanie zapasow produktow rolnych. Przy
realizacji modelu spotecznie zrownowazonego dominujaca rol¢ odgrywaja wy-
datki zwigzane z trzema pierwszymi elementami: naktadami (wydatkami) na
badania 1 rozw0j (poprawiajacymi efektywnos¢ produkcji rolnej za posrednic-
twem postepu biologicznego), wydatkami zwigkszajacymi jako$¢ czynnika pra-
cy w warunkach zastosowania bardziej pracochtonnych metod pracy oraz za-
pewniajacymi wyzsza kontrole jakosciowa 1 zdrowotng produktéow rolnych. Po-
zostale strumienie wykazuja mocniejsze powiazania z modelem industrialnym,
wzmacniajac wzrost produkcji i intensywno$ci wykorzystania czynnikéw wy-
twoérczych.

Dopehienie stanowia wskazniki CSE, NAC 1 NPC. Pierwszy, CSE przed-
stawia warto$¢ rocznych transferow brutto od konsumentdéw na rzecz wsparcia
produkcji towarow rolnych, mierzonych w cenach producenta. Obejmuje trans-
fery od konsumentéw do producentow, transfery od podatnikow do konsumen-
tow, warto$¢ doptat do produktow zywnosciowych. Charakteryzuje zatem kosz-
ty jakie ponosza bezposrednio konsumenci w wyniku zastosowania danego me-
chanizmu ingerencji. W sytuacji zwigkszenia podtrzymywania cenowego, im-
plikujacego wzrost intensywnosci produkcji, nastgpuje wzrost przepltywu srod-
kéw od konsumentéw do rolnikow wymuszony polityka panstwa. Skalg kre-
owanej luki w odniesieniu do poziomu cen przybliza NPC, wyznaczajacy nomi-
nalny poziom protekcji w stosunku do producentdéw, mierzony relacja pomigdzy
ceng nominalng uzyskiwana przez producenta (facznie z platnosciami do ilosci
lub wartosci produkcji) w stosunku do $redniej ceny $wiatowej bez systemu
wsparcia. Uzupetieniem od strony efektow dochodowych jest NAC okreslajacy

¥ OECD, Policy options and market approaches, Paris 2002.
' Por. L. Portugal, Methodology for the measurment of support and use in policy evaluation,
Paris 2003.
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nominalng warto$¢ wsparcia dla producentéw rolnych, mierzony jako relacja
pomigdzy wartos$cia brutto produkcji uzyskiwanej przez producenta rolnego
(tacznie ze wsparciem transferami budzetowymi) w stosunku do warto$ci brutto,
jaka by uzyskal w sytuacji, gdyby obowiazywaty $rednie ceny $wiatowe bez
systemu wsparcia.

3. Instrumentarium finansowego wsparcia
w warunkach roznych modeli rozwoju rolnictwa
— proba porownania

Koncepcja rolnictwa industrialnego zwiazana jest ze wzrostem wydajno-
$ci pracy 1 intensywnosci wykorzystania czynnikow zaangazowanych w rolnic-
twie na drodze realizacji kapitatochtlonnego modelu wzrostu. W poczatkowe;j
fazie nastgpuje zwigkszenie naktadéw na srodki biezace, umozliwiajace wzrost
produktywnosci czynnika ziemi oraz pracy 1 w konsekwencji podniesienie optat
za ich wykorzystanie. Rownolegle zachodzi konieczno$¢ zapewnienia odpltywu
zasobOw pracy 1 ziemi (mniej przydatnej rolniczo) do innych zastosowan. Tym
samym ksztattowana jest wyrazna zalezno$¢ substytucyjna pomigdzy naktadami
kapitatowymi a pozostaltymi zasobami ulokowanymi w tym sektorze. W odnie-
sieniu do polityki fiskalnej wymaga to podjgcia dzialan zwigkszajacych ela-
styczno$¢ rynku pracy i zagwarantowanie wzrostu gospodarczego absorbujace-
go czynnik pracy. Konieczne jest takze wsparcie, za posrednictwem instrumentu
cenowego, umozliwiajace akceptowanie wzrostu zuzycia posredniego (poczat-
kowo w ujeciu wolumenowym na jednostke ziemi, a nastgpnie cenowym, wy-
wotanym zwigkszonym popytem z tego sektora, jako sprzgzeniem zwrotnym
kapitatochtonnej §ciezki wzrostu). Zgodnie z metodologia OECD wymaga to
zwigkszenia udzialu ,,wsparcia” cenowego we wskazniku PSE oraz elementow
obnizajacych koszty zuzycia posredniego, a takze, w dtuzszej perspektywie,
przyrost wskaznika NPC na skutek rozwierania si¢ luki cenowej pomigdzy ob-
szarem, w ktorym system jest stosowany a innymi panstwami. Konsekwencja
jest stopniowe przerzucanie kosztéw modelu industrialnego z podatnikéw na
konsumentéw (wzrost CSE), akceptujacych wyzszy poziom cen (a doktadniej
wolniejsza ich redukcje w stosunku do tendencji §wiatowych). Powoduje to
rownolegle wzrost produkcji w ujeciu globalnym az do wystapienia nadwyzek.
Proces ten napotyka barier¢ popytowa, determinowang niska elastycznoscia ce-
nowa 1 dochodowa produktow zywnosciowych. Implikuje to wystgpowanie co-
raz wyzszych nadwyzek 1 zwigkszenie kosztow budzetowych zwiazanych z kre-
owaniem popytu na produkty zywnosciowe (wzrost elementow GSSE zwigza-
nych z promocja 1 utrzymywaniem zapasow), zardwno na rynku wewngtrznym
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(np. doptaty obnizajace koszty nabywania produktéw zywnosciowych), jak
1 zewngtrznym (np. subwencje zZywnosciowe), co uwydatnia si¢ we wzroscie
wskaznika NPC. Rosnace naktady na $rodki produkcji generuja powstawanie
negatywnych efektéw zewngtrznych (np. w postaci zanieczyszczenia wod grun-
towych, itp.), wynikajacych z wystgpowania bariery srodowiskowej, zwiazanej z
degradacja srodowiska naturalnego. W dalszej perspektywie nastgpuje presja na
redukcje poziomu cen, gtownie na skutek pogorszenia konkurencyjnosci ceno-
wej (efekt wolumenowy Terms of Trade). W efekcie nastgpuje rozwieranie no-
zyc cenowych.

W sferze regulacyjnej obserwowane jest zaostrzenie norm jako$ciowych
wymuszajacych obnizenie czg$ci naktadow biezacych i ograniczanie udzialu
chemizacji na rzecz innych elementoéw postgpu technicznego oraz organizacyj-
nego (zmiana struktury GSSE). Ro$nie w tej sytuacji znaczenie przeksztatcen
strukturalnych (nadal w ramach rolnictwa industrialnego, lecz w jego zaawan-
sowanej fazie).'® Wymusza to zwigkszenie odptywu czynnika pracy z rolnictwa
1 zahamowanie uwalniania zasobu ziemi na rzecz podnoszenia jej jakoS$ci
(np. doptaty do gruntow zmeliorowanych). W systemie ingerencji stosowane sa
renty strukturalne oraz wsparcie poziomu inwestycji w gospodarstwach rolnych.
Zwigkszeniu ulegaja takze wydatki na promocj¢ 1 marketing produktéw rolno-
zywnosciowych oraz rozwijanie poczatkowych faz przerobu w gospodarstwach
rolnych, realizowanych dotychczas przez przemyst spozywezy.'” Dla stymulo-
wania wskazanych przeksztalcen konieczne jest zwigkszenie naktadow inwesty-
cyjnych w otoczeniu rolnictwa, realizowanych za posrednictwem transferoéw
budzetowych (komponenty GSSE), poprawiajacych produktywnos$¢ zasobow
wykorzystywanych w rolnictwie (komplementarno$¢ czynnikéw kapitatowych).
Przyrost naktadéw kapitatlowych napotyka w dalszej perspektywie barier¢ wzro-
stu produktywnosci, powodujaca gwattowny spadek efektywnos$ci zastosowania
majatku trwatego w gospodarstwach rolnych. Ostatnim z mechanizmow jest
dywersyfikacja strumienia przeptywu produktow rolnych polegajaca na tworze-
niu niezaleznych kanatow zwiazanych z niespozywczym wykorzystaniem tych
produktow (np. biopaliwa).

Nasilenie efektow wynikajacych z wystepowania wskazanych barier (po-
pytowej, podazowej, srodowiskowej, strukturalnej, efektywnosci zastosowania
czynnikéw produkcji'®) oznacza wyczerpywanie si¢ mozliwo$ci utrzymywania
parytetu dochodéw na drodze rolnictwa industrialnego. W tej sytuacja pojawia

1 Por. A. Wos, J. St. Zegar, Rolnictwo spolecznie zréwnowazone, IERIGZ, Warszawa 2002.
" OECD, The environmental effects of reforming agricultural policies, Paris 1998.
8 Por. A. Wo$, Przestrzer ekonomiczna rolnictwa, Warszawa 2003.
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si¢ alternatywna koncepcja rolnictwa spotecznie zrownowazonego. Wymaga to
redefinicji celow posrednich 1 narzedzi w polityce fiskalnej. Redukcji ulegaja
mechanizmy wsparcia zwigkszajace produktywnos$¢ wykorzystania zasobow,
przede wszystkim poprzez obnizenie wspomagania cenowego (zmiana struktury
PSE 1 GSSE oraz redukcja NPC) 1 wzrost cen rynkowych produktow zywno-
sciowych dla konsumentow, akceptujacych ich wyzszy poziom w zamian za po-
prawe walorow jakosciowych. W ten sposob trzeba bedzie wspiera¢ producen-
tow wytwarzajacych zywnos¢ w warunkach rownowagi biologicznej (tak, by
nastepowato naturalne odnawianie zasobow krajobrazu, ziemi). Zywnosci tej
bedzie mniej (ze wzgledu na obnizenie wydajnosci zaangazowanych czynnikow
wytworczych) 1 bedzie musiata by¢ drozsza. Nie wyklucza to jednoczesnie ist-
nienia obok produkcji industrialnej, tanszej. Zasadna wydaje si¢ by¢ teza,
1z w przyszto$ci nalezy zmienia¢ osiagnigta obecnie homeostaze, przy jednocze-
snym zwigkszaniu nacisku na korekte modelu w kierunku rolnictwa spotecznie
zrobwnowazonego. Postawi¢ jedynie nalezy pytanie jak korygowac, aby model
obecnego rolnictwa przybrat charakter dualny? Odpowiedz nie wydaje si¢ by¢
skomplikowana — trzeba ,,wmontowac¢” do istniejacego instrumentarium takie
narzedzia prosrodowiskowe 1 w taki sposob, by wspieraly dochody, a jednocze-
$nie kompensowaly obnizenia wydajnosci produkcji na rzecz stuzby krajobra-
zowi 1 dobrostanowi §rodowiska. Podobnie jak w modelu industrialnym mozli-
we bedzie osiagnigcie dochoddéw parytetowych pod warunkiem skutecznego od-
dziatywania polityki gospodarczej na rozbudowane (o instrumenty prosrodowi-
skowe) instrumentarium polityki rolne;.

Tabela 2. Instrumentarium finansowego wsparcia
w warunkach r6znych modeli rozwoju rolnictwa

Wskaznik Rolnictwo industrialne Rolnictwo spotecznie zrownowazone
PSE - wsparcie cenowe, - dotacje do srodkéw produkeji
- ptatnosci do produkc;ji, polaczone z wymogiem
- dotacje na 1 hektar ograniczonego ich stosowania,
1 sztukeg zwierzat, - dotacje jako uzupetnienie dochodow
- doptaty do zuzycia posredniego, uzyskiwanych z produkcji rolniczej,

- dotacje do $rodkow produkcji
1 ustug §wiadczonych
na rzecz rolnictwa,

GSSE - nakfady na ustugi - naklady na badania i rozw¢j,
1 inspekcje weterynaryjne, - naklady na szkolnictwo rolnicze,
- nakfady na utrzymywanie - $rodki na infrastrukture,
zapasow produktow rolnych, promocj¢ i marketing
produktoéw rolno-zywnosciowych,
NPC Zwigkszenie wskaznika Redukcja wskaznika
CSE Zwigkszenie wskaznika Redukcja wskaznika

Zrodlo: Opracowanie wiasne.
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Maleje takze znaczenie przeksztalcen strukturalnych, co redukuje naktady
zwigkszajace mobilnos¢ przeptywu czynnikéw produkeji przy wzroscie nacisku
na zachowanie Srodowiska wiejskiego. W tej sytuacji rosna naktady na zasoby
zaangazowane w rolnictwie ze wzgledu na ich walory Srodowiskowe (wzrost
znaczenia przeplywow od podatnika do producenta).

Zwigkszeniu ulega pracochtonno$¢ stosowanych metod produkcyjnych
(akcentowanie znaczenia relacji komplementarnych miedzy naktadami kapitatu
1 pracy). Wzrasta tym samym rola wydatkow zwiazanych ze wsparciem dziatan
prowadzacych do poprawy jakosci czynnika pracy i odej$cia od postepu tech-
nicznego na rzecz rOwnowagi biologicznej i postgpu organizacyjnego. W sferze
regulacyjnej nastapi zaostrzenie standardow jakosciowych zwiazanych z wyko-
rzystaniem zasobOw zaangazowanych w rolnictwie z punktu widzenia norm
srodowiskowych, co uwidocznia si¢ w strukturze GSSE (wydatki na kontrolg
jakosciowa 1 zdrowotna produktow rolnych). Na obszarach wiejskich nastgpuje
zwigkszenie roli dziatalnos$ci niezwiazanej bezposrednio z produkcja zywnosci,
lecz bazujacej na dodatnich efektach zewnetrznych plynacych z rolnictwa (np.
agroturystyka). Mamy tu do czynienia z dywersyfikacja dochodéw mieszkan-
coOw wsi bez koniecznos$ci przeptywu zasobu pracy, wynikajaca z realizacji wie-
lofunkcyjnos$ci obszaréw wiejskich na bazie modelu rolnictwa spotecznie zréw-
nowazonego.

Szerszego spojrzenia 1 ponownego rozwazenia wymaga takze problem
rent z ziemi. Wspolczesnie rolnicza renta gruntowa powstaje poprzez wykorzy-
stanie ziemi jako czynnika produkcji w sektorze rolnym (i to jest tradycyjne po-
dejscie do zasobu jako najwazniejszego $rodka do produkcji zywnosci), ale co-
raz bardziej istotnego znaczenia nabiera ziemia jako miejsce lokalizacji miejsca
zamieszkania lub przedsigbiorstwa, jako integralne srodowisko naturalne, a tak-
ze jako pewna warto$é kulturowa sama w sobie.”” To ostatnie, zwane rural
amenity, badz pojmowane jako dobrostan, tj. niejednorodny zasob, ktory tworza:
krajobraz lokalny, walory rekreacyjne, turystyczne, sportowe i srodowiskowe,
uzyskuje r6zna cen¢ w zaleznos$ci od kraju 1 regionu, okreslana sktonnoscia lu-
dzi do optlaty ich niezywnosciowych potrzeb. Tak wigc rynek ziemi dzieli si¢ na
dwie czgsci — jako zasob produkujacy zywnos$¢ oraz reprezentujacy walory nie-
rolnicze tj. wspomniany dobrostan wiejski.”” Zauwazamy przeto, iz czynnik
ziemi charakteryzuje si¢ z jednej strony rzadkoscia i niemobilno$cia, z drugiej
za$ — towarzyszacym jej kosztem alternatywnym alokacji kapitatu. W obliczu

¥ Por. A. Wos, Spoleczne funkcje rolnictwa i nowa réwnowaga, ,,Zagadnienia Ekonomiki
Rolnej”, IERiGZ, Warszawa 2005/1, s. 6.

20 Por. A. Wo$, Rolnictwo polskie 1945-2000. Poréwnawcza analiza systemowa, IERIGZ,
Warszawa 2000, s.119.
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rosnacych potrzeb zywnosciowych zdarzato sig, iz szans zwigkszenia produkcji
zywnosci poszukiwano poprzez osuszanie Iak, terenéw zabagnionych, likwida-
cj¢ enklaw le$nych. Byly to przedsigwzigcia kosztowne zard6wno w sensie finan-
sowym, jak 1 niewymiernym — burzono réwnowage ekologiczna. Obecnie ob-
serwuje si¢ przeciwne dzialania polegajace na przywracaniu dawnych krajobra-
zOw czy ekosystemoOw. Dzialania te musza by¢ wspierane finansowo, tak aby
uzytkujacy dotychczas ziemig producenci z jednej strony byli sktonni np. odto-
gowacé grunty wspierajac ich regeneracje, z drugiej — by sytuacja dochodowa
rolnikdéw sig nie pogarszata (tzw. straznicy krajobrazu). Rodzi si¢ pytanie — ja-
kimi instrumentami kompensowa¢ ubytki dochodowe? Jakie narzedzia 1 ptynace
za nimi $rodki stworza rent¢ krajobrazowa? Mowiac najprosciej — jak i co
wspiera¢, by kto$ chciat by¢ straznikiem krajobrazu? Odpowiedzi na to pytanie
udzielaja m.in.:

Sektorowy Program Operacyjny, w ramach ktorego dzialanie 2.4 ma na
celu zroznicowanie dzialalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu za-
pewnienia roznorodnosci dziatan lub alternatywnych zrédet dochodow. Uogol-
niajac, wsparcie z tego programu moze by¢ przeznaczone m.in. na:

o cele budowlano-modernizacyjne zwiazane z agroturystyka,

o urzadzanie miejsc do wypoczynku, zakup sprzetu turystycznego, rekre-
acyjnego do dziatalnosci turystycznej, a takze zwierzat do celow terapeu-
tycznych, sportowych,

o zakup roslinnego materiatu nasadzeniowego na potrzeby zaktadania plan-
tacji roslin wieloletnich przeznaczonych na cele energetyczne.

Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich, w ramach ktérego dziatanie 4 ma na
celu utrwalenie wzorcow trwatej 1 zrownowazonej gospodarki rolnej, zwlaszcza
na obszarach chronionych 1 zagrozonych degradacja. Pakiety rolno-
-srodowiskowe sa zwiazane z gospodarowaniem rolniczym ukierunkowanym na
ochrong §rodowiska, zachowanie siedlisk o wysokich walorach przyrodniczych
oraz zachowanie zasobow genetycznych zwierzat gospodarskich.

Szerszym programem $rodowiskowym jest Europejska Sie¢ Ekologiczna
Natura 2000, ktéra ma, w zalozeniu, petni¢ kluczowa role w ochronie réznorod-
no$ci biologicznej terytorium Wspolnoty poprzez zabezpieczenie zagrozonych
rodzajow siedlisk przyrodniczych oraz zagrozonych i rzadkich gatunkéw roslin
1 zwierza;[.21

! Kryteria kwalifikacyjne specjalnych obszaréw ochrony i wigcej informacji na ten temat:
www.iop.krakow/natura2000 , www.mos.gov.pl , www.eko.org.pl/natura2000
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Tabela 3. Przykladowe pakiety programu rolnosrodowiskowego
wspierajace przedsigwzigcia rolnosrodowiskowe i poprawe dobrostanu zwierzat

Nazwa pakietu Dziatanie
Rolnictwo polega na ograniczeniu nawozenia, zbilansowaniu gospodarki nawozami
zrbwnowazone |1 przestrzeganiu odpowiedniego nast¢pstwa roslin
Rolnictwo polega na stosowaniu metod rolnictwa ekologicznego w rozumieniu Rozpo-
ekologiczne rzadzenia Rady (WE) 2092/91 1 1804/99 oraz ustawy o rolnictwie ekolo-
gicznym
Utrzymanie lak wiaze si¢ z przywroceniem lub kontynuacja wykaszania traw o wysokich
ekste}:]ns wnvch walorach przyrodniczych i zagrozonych degradacja, w terminie od dnia
WY 15 sierpnia dla lak trzeslicowych i1 od dnia 1 lipca dla pozostatych tak
Utrzymanie |zaklada przywrocenie lub zachowanie ekstensywnych asow na poOinatu-
y przyw ywnych wyp p
pastwisk ralnych pastwiskach w sposob gwarantujacy utrzymanie waloréw flory-
ekstensywnych | stycznych i miejsc przebywania gatunkoéw zagrozonych wyginigciem
Ochrona polega na stosowaniu wariantdw pakietu (migdzyplonow i wsiewek poplo-
gleb nowych), w celu zwigkszenia udzialu gleb z okrywa roslinna w okresie je-
1wod sienno-zimowym
zachowanie ich polega na tworzeniu nowych 2 lub 5 metrowych paséw za-
Strefy buforowe darnionych na granicy gruntow rolnych z wodami powierzchniowymi lub
Y terenami intensywnie uzytkowanymi rolniczo, w celu ograniczania nega-
tywnego oddziatywania rolnictwa i ochrony siedlisk wrazliwych
Zli(ig(;r\iva;}ie polega na utrzymywaniu hodowli ras bydta, koni i owiec zagrozonych wygi-
s nigciem
ras zwierzat
gospodarskich

Zrodlo: Opracowanie wilasne na podstawie www.arimr.gov.pl.

Ciekawym zjawiskiem jest zmieniajaca si¢ struktura rent. Renty z ziemi,
realokowanej do zastosowan poza zywno$ciowych nabieraja innego wymiaru.
Odwieczna dyskusja dotyczaca renty rozniczkowej zwiazanej ze spoleczna ak-
ceptacja (badz jej brakiem) cen regulowanych przez najmniej korzystne warunki
produkcji, w zastosowaniu zasobu ziemi niskiej klasy (z rolniczego punktu wi-
dzenia) np. pod tereny osiedleniowe spetniajace warunki amenity zyskuje nowe
znaczenie. Tym samym rozwiazuje si¢ poniekad problem cz¢$ci mniej wydaj-
nych (ze wzgledu na niska rente rozniczkowa) gospodarstw, ktore swoje zasoby
przekazuja na inne niz rolnicze zastosowania. Osobliwos$¢ teorii rent agrarnych
polega wspotczesnie na nowym zdefiniowaniu korzysci (dochodow) ptynacych
z ziemi. Dotychczasowe pozytki byly wyznaczane warunkami glebowymi, bo to
one decydowaty o plonach, cenach i dochodach z ziemi. Obecnie czynnik ten,
jak wspomniano wyzej, traci na znaczeniu, gdyz takze ziemie mato atrakcyjne
rolniczo moga przynosi¢ wysokie dochody, co wynika z nowego popytu na
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,ustugi” pltynace z ziemi (krajobraz, lepsze warunki zamieszkania 1 zycia, rekre-
. . 22
acja, itd.).

Rozwdj spoteczno-gospodarczy doprowadza wspotczesnie do swoistego
paradoksu: ziemia — czynnik produkcji niemobilny, sztywny 1 brylowaty w sto-
sunku do pracy i kapitatu, niemajacy zasadniczo innych zastosowan poza sfera
produkcji zywnos$ci, poprzez wykreowanie popytu na ,ushugi” krajobrazowe
zyskuje mobilno$¢. Nastepuja przeptywy migdzygal¢ziowe umozliwiajace jego
alternatywne przeznaczenie wplywajace na dochody z nowych zastosowan.
Ziemia pozbawiona swych ograniczen (ktore determinuja produkcje rolnicza),
w uzytkowaniu pozarolniczym staje si¢ konkurencyjna alokacja np. dla kapitatu.

Obserwuje si¢ w UE po reformie Mc Sharry’ego, iz w ramach modelu
rolnictwa industrialnego obnizyly si¢ wydatki zwiazane z potrzeba zbilansowa-
nia poszczegdlnych rynkoéw 1 zmniejszenia nacisku na przeksztalcenia struktu-
ralne jednak w warunkach znacznego zaawansowania przemian wsrod najdtuzej
funkcjonujacych w UE czlonkoéw. Wskazuje to na stopniowe przechodzenie od
modelu rolnictwa industrialnego do spotecznie zrownowazonego, lecz przy
rownoleglym podtrzymywaniu obu rozwigzan na obecnym etapie przemian,
0 czym byta mowa wyzej.

W Polsce w strukturze transferow budzetowych redukcji uleglty wydatki
zwiazane z wprowadzeniem postgpu w sferze agrobiznesu, zar6wno w ujeciu
wzglednym, jak 1 bezwzglednym, w ostatniej dekadzie XX wieku. Redukcja
wystapila réwniez w zakresie wydatkoéw na badania 1 rozwoj, za$ rGwnoczesnie
wzrosty naktady na infrastrukture i kontrole jakosciowa 1 zdrowotna. Tym sa-
mym impulsy fiskalne silnie preferowaty model rolnictwa industrialnego. Przy-
jeta Sciezka przeksztatcen wynikla jednak z natozenia efektow transferow bu-
dzetowych 1 oddziatywania mechanizmu rynkowego. System rynkowy na skutek
zwigkszenia skali 1 burzliwosci jego oddzialywania wymuszat dostosowania
zgodne z zalozeniami modelu spotecznie zrownowazonego. Zagrozenie stanowi
tutaj zakres przeksztalcen strukturalnych, ktérych skala byta wyjatkowo skrom-
na. O ile bowiem w warunkach UE model industrialny wyczerpywal swoje moz-
liwosci implikujac wystgpowanie coraz wigkszych nadwyzek i gwaltowny spa-
dek produktywnosci naktadow kapitatowych, powodujac lawinowy wzrost kosz-
tow w polityce fiskalnej, to w Polsce nie mieliSmy do czynienia z takim efek-
tem.

2 Por. A. Wo$, Spoleczne funkcje rolnictwa i nowa réwnowaga, op. cit., s.10.
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4. Projekcja ewolucyjnych dostosowan instrumentarium rynkow
rolnych do modelu rolnictwa spolecznie zrownowazonego

Ewolucja instrumentarium rynkéw rolnych w UE dobitnie wskazuje, iz
mimo zmiany narze¢dzi zostaje utrzymana stabilno$¢ dochodowa. Reformy in-
strumentarium z poczatku lat 90. minionego stulecia, majace na celu likwidacj¢
skutkow ,,ubocznych” gléwnie w postaci nadprodukcji zywnosci, istotnie wpty-
nely na pozycj¢ dochodowa gospodarstw w UE — dochody rolnicze wzrosty
srednio o 1/4, mimo gasnacej dynamiki produkcji, zwlaszcza w drugiej potowie
lat 90. Jesliby rozpatrzy¢ dtuzszy okres, okaze sig, iz prowadzona WPR, mimo
zmian w instrumentarium, wyraznie dazy do utrzymania dochodowosci produk-
cji rolniczej. Naturalnie wystepuje problem zroznicowania dochodéw zaréwno
w ujeciu regionalnym, jak i ze wzgledu na typ czy wielko$¢ gospodarstwa. Do-
wodzi to tezy, iz nie wszyscy 1 w réznym stopniu uczestniczyli w efektach ewo-
lucji instrumentarium, oraz tego, iz reformy miaty swoje logiczne, wewngtrznie
spojne cele, ktoére musiaty pogodzi¢ z jednej strony interesy producentow, a z
drugiej — konsumentoéw. Obecnie coraz wigkszy nacisk zostaje polozony na in-
strumenty II filaru, ktérych réznorodnos¢ oddziatuje pozytywnie na funkcje $ro-
dowiskowe (wspomniane wyzej pakiety PROW czy SPO). Pozytywny oddzwigk
moga mie¢ takze instrumenty wspierajace produkcje zywnosci w sposob eksten-
sywny, z zachowaniem dbatosci o $rodowisko (np. premia ekstensyfikacyjna® w
ramach premii na rynku wotowiny).

Schemat 1. Relacje pomig¢dzy instrumentami wsparcia
w ramach I i II filaru i obszarami ich oddzialywania

Instrumenty II filaru
— 10zw0j
obszarow wiejskich

Instrumenty I filaru
— organizacja
rynkow rolnych

P rOdka’J'f‘ Funkcje Obszary wiejskie,
Zywnosci srodowiskowe spolecznos¢ wiejska

Zrodto: Opracowanie wlasne.

> Premia za ekstensyfikacje zwiazana jest m.in. z premia za krowy matki. Warunkiem jej
uzyskania jest odpowiednia ggsto$¢ obsady na ilo§¢ hektarow tak do wypasu.
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Ciekawe jest spostrzezenie, iz model ,,wahadla” omawiany wyzej, wyka-
zal stabilno$¢ prowadzonej polityki gospodarczej, a posrednio takze rolnej (po-
przez zrdwnowazona dynamike parytetu dochodow i1 nozyc cen) w ostatnich kil-
kunastu latach, mimo, ze w tym okresie miaty miejsce istotne reformy instru-
mentarium WPR. Zatem, bez wzgledu na ewolucj¢ narzedzi regulacji rynkow,
organizacji ich dziatania w czasie oraz instytucji majacych wptyw na ich ksztat-
towanie, warunki dochodowe producentow rolnych pozostaja relatywnie stabil-
ne. Jednak jasno trzeba podkresli¢, iz zmiany instrumentarium WPR odbywaja
si¢ wedlug kryterium podtrzymywania osiagni¢tych wczes$niej celow, przy jed-
noczesnej likwidacji ich skutkéw ubocznych.

5. Whnioski

Konkludujac nalezy stwierdzi¢, iz rownolegle Sciera si¢ paradygmat rol-
nictwa industrialnego 1 spolecznie zrownowazonego w polityce rolnej Polski
1 UE. W krajach ,,pigtnastki” nastgpowato stopniowe uwzglednianie elementow
srodowiskowych w polityce fiskalnej. Nie zaznaczyto si¢ jednak wyrazne odej-
scie od uzyskanego poziomu intensyfikacji, lecz ograniczenie presji na jej dal-
szy wzrost. Dziatania obnizajace zwigkszenie naktadow biezacych miaty na ogét
krotkookresowy charakter lub charakteryzowaty si¢ brakiem obligatoryjnosci
(np. utrzymanie dobrostanu inwentarza zywego). Znaczne zmiany pojawily si¢
dopiero w ramach reformy z czerwca 2003, jednak jej zapisy dotycza dziatan
przewidzianych w dalszej perspektywie. Tym samym powstaje wyrazna luka dla
tego typu rozwigzan w strukturze produkcji rolnictwa unijnego, wynikajaca ze
stabo$ci zewngtrznych stymulatoréw. W odniesieniu do krajowego systemu
wsparcia za posrednictwem impulsow fiskalnych zaznaczyla si¢ dominacja mo-
delu industrialnego. Paradoksalnie mieliSmy jednak do czynienia z dostosowa-
niami zblizonymi do rozwiazan w ramach paradygmatu rolnictwa spolecznie
zrbwnowazonego. Wynikato to ze stabosci strumieni transferow budzetowych
1 dominacji mechanizmu rynkowego w ksztattowaniu adaptacji biezacych, a tak-
Ze rosnacymi wymogami procesu akcesyjnego.
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Dr Mieczystaw Gruda

Instytut Ekonomiki Rolnictwa

i Gospodarki Zywno$ciowej

— Panstwowy Instytut Badawczy
Warszawa

WYCENA USLUG SRODOWISKOWYCH
SWIADCZONYCH PRZEZ ROLNICTWO

1. Kwestia wartosci Srodowiska przyrodniczego

Srodowisko naturalne posiada swoja warto$é. Czy jest to jedynie wartosé
niewymierna, cz¢sto okreslana stowem bezcenna? Chciatoby si¢ powiedziec, ze
tak. Jednak w wielu wypadkach wartos¢ srodowiska daje si¢ przeliczy¢ na pie-
niadze. Moze nie zawsze, moze z duzym przyblizeniem, niemniej jednak postg-
py w badaniach podstawowych i1 rozw0j technik badawczych pozwalaja na
przyporzadkowanie pozytkom plynacym ze $rodowiska pewnych konkretnych
wartos$ci pienigznych.

Srodowisko przyrodnicze jest zrodtem korzysci dla wszystkich jego ak-
tywnych 1 potencjalnych uzytkownikow. Na ogo6lna warto$¢ srodowiska natural-
nego (fotal economic value) sktada sig:

. Wartos¢ dla rzeczywistych uzytkownikéw srodowiska. Mozna w tej gru-
pie wymieni¢ np. przedsigbiorstwa produkcyjne, rolnikdéw, turystow itp.

. Warto$¢ dla potencjalnych uzytkownikow zaréwno zyjacych obecnie, jak
tez przysztych pokolen. Wartos¢ ta jest zwiazana z prawdopodobien-
stwem korzystania z waloréw srodowiska w przysztosci 1 gotowoscia do
ponoszenia z tego tytutu kosztéw jego ochrony.

. Wartos¢ pozauzytkowa (intrinsic value), ktorej zroédtem jest gotowos¢
jednostek do ochrony przyrody, nawet jezeli nie bgda one jej konsumen-
tami. Klasyczny przyktad to ochrona zagrozonych, rzadkich gatunkow.

Tak okreslona warto$¢ §rodowiska przyrodniczego, o ile tylko jest wyra-
zona w pieniadzu, moze by¢ dobra podstawa do wprowadzenia tej kategorii do
standardowego rachunku ekonomicznego.

Brak pelnej ekonomicznej wyceny zasobow nie pozwala nawet na ogélna
ilosciowa charakterystyke strat, jakie ponosi gospodarka z tytulu ich nieracjo-
nalnego zuzywania. Z tej tez racji niemozliwe staje si¢ rowniez okreslenie wiel-
kosci naktadow, ktore nalezy ponosi¢ na realizacje dzialalno$ci ochronnej; przy
braku pienig¢znej wyceny zasobow decydent nie wie, na jakim poziomie ustalaé
optaty za naruszanie rownowagi srodowiskowej. Trudno jest przy tym dokony-
wac ekonomicznej oceny efektywnosci naktadow.
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Biorac powyzsze pod uwagg, istota problemu witasciwego gospodarowa-

nia zasobami srodowiska przyrodniczego tkwi m.in. w ustalaniu cen tych zaso-
boéw oraz w pieni¢znym odzwierciedleniu ich udziatu w procesach produkc;i,
podziatu i konsumpcji. Ceny maja by¢ instrumentem utatwiajacym:

oceng udzialu zasobow $rodowiska przyrodniczego w spotecznym proce-
sie reprodukcji na rowni z zasobami pracy 1 kapitatu,

okreslenie zaréwno aktualnego, jak i pozadanego tempa uzytkowania za-
sobow,

analize¢ efektywnosci wykorzystania danych zasobow, np. stopnia opta-
calnosci substytucji ré6znych zasobow,

poréwnywanie alternatywnych zastosowan danych zasobow $rodowiska
przyrodniczego,

ustalenie realnych (rzeczywistych) cen produktow.

Wycena zasobdéw Srodowiska przyrodniczego jest zagadnieniem bardzo

ztozonym, wymagajacym integracji wiedzy ekonomicznej i ekologicznej. Trud-
nosci istniejace w tej dziedzinie mozna podzieli¢ na trzy grupy: trudnosci meto-
dologiczne, trudnosci techniczne i trudnosci etyczne.

l.

Trudno$ci metodologiczne wynikaja stad, iz nie zawsze dostatecznie ja-
sno 1 jednoznacznie rozumiemy funkcje pelnione przez §rodowisko (wie-
le zjawisk wystepujacych w przyrodzie ma ograniczong mierzalnos¢), a w
zwiazku z tym postlugujemy si¢ uproszczonymi modelami jego funkcjo-
nowania.

Trudnosci techniczne wynikaja z faktu, ze efekty wplywu procesu gospo-
darowania na §rodowisko przyrodnicze maja na ogdt charakter trudno
wymierny lub w ogole niewymierny. Przeprowadzenie wiarygodnej wy-
ceny moze by¢ zwiazane z dostepnoscia bazy danych, zawierajacej nie-
zbedne informacje ekonomiczne i ekologiczne. Wiele trudnos$ci, obok
samej wyceny zasobow przyrody, sprawia wprowadzenie ekwiwalentnych
(zblizonych do ponoszonych naktadow spotecznych) cen tych zasobow do
praktyki gospodarczej.

Wycena zasobow napotyka na bariery wyroste na gruncie etyki. Coraz
bardziej upowszechnia si¢ opinia, ze ustalanie cen, np. ginacych gatun-
kow jest tak samo cyniczne jak wycena zycia ludzkiego. Funkcjonuje po-
glad, wedhug ktorego cena woda wody, powietrza 1 gleby sugeruje, 1z do-
zwolone jest zanieczyszczenie do pewnego, ustalonego stopnia.
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Rys. 1. Ogodlna wartos¢ ekonomiczna

Ogolna warto$¢ ekonomiczna

Prywatne wykorzystanie Niewykorzystane
wartosci wartosci
I . [ | I . I
Bezposrednie Posrednie Opcje WartosSci Wartos¢
wykorzystanie wykorzystanie wartosci rejestrowane bytu
wartosci wartosci | (istnienia)
I I I
Produkcja, Funkcjonalne Przyszte bezposrednie Pozostawienie Pozostawienie
ktéra moze by¢ korzysci i posrednie dla przysztych wiedzy
skonsumowana wykorzystaTe warto$ci pokolen i doswiadczen
* Zywnos¢ *Funkcje ekologiczne *Bioréznorodnosé *Siedlisko *Siedlisko
* Biomasa *Ochrona przeciwpowodziowa  eQchrona §rodowiska  *Nieodwracalne *Zagrozone gatunki
* Rekreacja *Ochrona przeciwsztormowa zmiany
* Zdrowie

Zrédlo: Opracowanie wlasne za Economic Valuation of Natural Resources and Environment.
Module 9, 387p [in:] Forum for Economics and Environment.

Wyceng ekonomiczng warto$ci §rodowiska przyrodniczego stosujemy

z wielu powoddéw. Najwazniejsze z nich sa:

Konieczno$¢ okreslenia warto$ci §rodowiska przyrodniczego w projek-
tach inwestycyjnych; utrata warto$ci srodowiska przyrodniczego jest do-
datkowym, lecz czgsto zaniedbywanym kosztem inwestycji.

Konieczno$¢ okreslenia korzysci ptynacych z inwestycji proekologicz-
nych; dysponujac pewna suma pieniedzy, nalezy wybra¢ optymalny spo-
sob ich wykorzystania, tak aby maksymalizowa¢ korzysci dla srodowiska.
Szacowanie tzw. kosztow zewnetrznych dziatalnosci produkceyjnej 1 kon-
sumpcyjnej; generowanie kosztow zewngtrznych moze by¢ podstawa do
naktadania danin ekologicznych w roéznorakiej formie: kar za przekrocze-
nie dozwolonego poziomu emisji, optat od emisji 1 zanieczyszczen, od-
ptatnych uprawnien zbywalnych do emisji zanieczyszczen czy wreszcie
jako podatku od zuzywanej energii, czg¢sto okreslanego jako podatek we-
glowy.

Dazenie do zapewnienia tzw. zrbwnowazonego rozwoju, ktory zaktada
konieczno$¢ przekazywania przysztym pokoleniom zasobdéw naturalnych
0 niezmniejszonej wartosci.

Uwarunkowania prawne zwigzane z obowiazkiem wyceny skutkow od-
dziatywania planowanych inwestycji na srodowisko.
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Zewngtrznym wyrazem warto$ci jest cena. Na gruncie ekonomii nie budzi
watpliwosci stwierdzenie, ze cena jest miara wartosci, ale warto$¢ nie musi by¢
zawsze réwna cenie. Cena, podobnie jak warto$¢, moze by¢ ustalana na podsta-
wie kosztow lub poprzez mechanizm rynkowy, czyli proces wzajemnego od-
dziatywania takich elementow jak popyt i podaz. Jezeli cena zostaje ustalona na
podstawie kosztow, czyli w sferze wytwarzania, nie wykazuje ona zwiazkow
z sytuacja rynkowa, stanowiac sume niezweryfikowanych spotecznie naktadow
1 efektow. Wydaje sig, ze ustalanie ceny na podstawie warto$ci ekonomiczne;j
okreslanej w sferze wymiany nalezy uznac za blizsze prawdzie.

2. Wazniejsze metody wyceny wartosci Srodowiska

Ponizsza taksonomia metod wyceny przedstawiona na rys. 2 pozwala
uszeregowa¢ metody wyceny wedtug stopnia doktadnosci (wysokiego prawdo-
podobienstwa) wyceny. Grupa metod powiazanych z cenami rynkowymi (lewa
strona rysunku) daje wyniki blizsze prawdzie niz te oparte na cenach nierynko-
wych (prawa strona rysunku).

Nizej przestawimy krotki przeglad wazniejszych metod wyceny dobr
1 ushug srodowiskowych:

1. Metoda efektow produkcyjnych (PC — production changes). Metoda ta
bada zalezno$ci przyczynowo-skutkowe w dziatalnosci cziowieka. Jest
bezposrednio  zwigzana  z okreslaniem  efektow  zewngtrznych
(externality). Wszedzie tam, gdzie oddzialywanie jednych podmiotéw go-
spodarczych wplywa na inne, a nie jest to uwzglednione w bezposrednich
rozliczeniach, mamy do czynienia z kosztami zewngtrznymi. Metoda jest
przydatna takze wtedy, gdy efekty zewngtrzne uderzaja bezposrednio
W sprawce.

2. Metoda wyceny warunkowej (CV — contingent valuation method). Pod-
stawa wyceny jest okreslenie, poprzez odpowiednie badania ankietowe,
jakie kwoty ludzie gotowi sa zaptaci¢ za dostep do waloréw $ro-
dowiska (willingness to pay) lub tez otrzymac¢ jako rekompensat¢ za utra-
t¢ mozliwosci korzystania ze Srodowiska (willingness to accept). Metoda
ta jest szeroko stosowana przy ocenie skutkoOw erozji gleb, hatasu, zanie-
czyszczenia wody i powietrza. Mozna ja wykorzystywac takze do okre-
slania wartoS$ci istnienia gatunkow lub habitatéw. Przyktadowo, badania
przeprowadzone w Norwegii pokazaty, ze tamtejsze spoleczenstwo jest
gotowe poswigci¢ 1% produktu narodowego brutto w celu wyeliminowa-
nia zjawiska kwasnych deszczow.
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Rys. 2. Taksonomia metod wyceny

Warto$¢ dobr i ustug srodowiskowych

Ceny nierynkowe nieosiagalne

Ceny rynkowe dostepne
I i
| | |
ceny efektywne ceny znieksztalcone zastepcze osiagalne zastepcze nieosiagalne
|
i | . I
cenv dualne doktadne zastepcze przyblizone warunkowa
zastepcze wycena (CV)
koszty wymiany (RC) zmiana wydajnosci (PL) Koszt podrozy (TC)
. kapitat ludzki (HC L
koszty leczenia (CI) P HO ceny hedoniczne (HP)
ceny substytutow (POS) ptace zroznicowane (WD)
koszty regulowane (AMC)
shadow projekt (SP) wartosci residualne (RV)
koszty dodatkowe (AC)
koszty alternatywne (OC) wartosci bezwzgledne (IV)

koszty cenowe (CP)

Zrédio: Jak rys. 1.

Metoda kapitalu ludzkiego (HC — wage risk). Przedmiotem analizy sa
straty w zarobkach uwarunkowane czynnikami $rodowiskowymi oraz
zwiazane z nimi koszty leczenia 1 opieki zdrowotnej. Metode t¢ mozna
stosowa¢ np. do wyceny skutkow dzialalno$ci przemystowej, skazenia
wody 1 zanieczyszczen powietrza.

Metody hedoniczne (HP — hedonic price). Wartos¢ srodowiska moze by¢
ustalona posrednio poprzez okreslenie wartosci dobr zastgpczych, najczeg-
$ciej nieruchomos$ci. Zanieczyszczenie Srodowiska w oczywisty sposob
wplywa na cen¢ domow 1 dziatek. Przyktadowo, badania przeprowadzone
w USA wskazuja, ze ceny nieruchomosci maleja srednio o 0,1% wraz ze
wzrostem zapylenia o 1%. Podobnie ceny nieruchomosci maleja $rednio
0 0,6% wraz ze wzrostem $redniego poziomu hatasu o 1 decybel.

Metoda kosztow podrozy (TC — travel cost). Czas 1 poniesione koszty
w celu dotarcia do miejsc atrakcyjnych pod wzgledem przyrodniczym
okreslaja ich warto$¢. Metoda ta stosowana jest do okre§lania warto$ci
obszarow turystycznych 1 rezerwatow.
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Trzeba zaznaczy¢, ze przedstawione metody wymagaja przeprowadzenia
poglebionych analiz, zebrania duzej ilosci danych oraz wykorzystania skompli-
kowanego aparatu matematycznego, co w oczywisty sposob wiaze si¢ z koszta-
mi wykonania badan.

Metody wyceny ekonomicznej §rodowiska naturalnego, jak kazde narzg-
dzie, musza by¢ stosowane z petna $§wiadomos$cia ich brakow 1 ograniczen.
Szczegdlng uwage nalezy zwrocic¢ na nastgpujace okolicznosci:

. Podstawe opisanego powyzej podej$cia ekonomicznego stanowi dobrze
funkcjonujacy rynek. W przypadku krajow rozwijajacych sig, gospodarki
zbiurokratyzowanej 1 monopolistycznej, a takze w przypadku okres§lania
warto$ci pozauzytkowych (istnienia) nalezy zachowac¢ duza ostroznos¢.

. Podstawa technik badania efektywnos$ci inwestycji netto jest wlasciwe
okreslenie stopy dyskontowej. Zbyt wysoka stopa dyskontowa niweluje
dtugookresowe korzysci (np. z istnienia bior6znorodnos$ci) oraz koszty
(np. koszty likwidacji elektrowni jadrowych).

. Pewne dzialania cztowieka maja charakter nieodwracalny, przy czym ich
negatywne nastgpstwa moga wystapi¢ w dalekiej przysztosci. Stan wspot-
czesnej wiedzy nie pozwala, wobec nieznajomosci zwiazkow przyczyno-
wo-skutkowych 1 rzeczywistych procesow zachodzacych w $srodowisku,
na wyceng tych zagrozen w rachunku ekonomicznym. W przysztosci jed-
nak naklady zwiazane z koniecznos$cia likwidacji szkod (np. koszty
ochrony przed promieniowaniem UV w przypadku zniszczenia warstwy
ozonowej) moga przybra¢ astronomiczne wielkosci.

. Pomijanie aspektu spuscizny pozostawianej przysztym pokoleniom. Tra-
cony kapital naturalny nie moze by¢ zastgpiony i zrekompensowany
zwigkszeniem kapitalu wytworzonego przez cztowieka.

Umiejgtne stosowanie instrumentéw ekonomiczno-prawnych moze by¢
potezna bronia w walce o ochron¢ $rodowiska. Jest to tez sposob na to, aby
w rozmowach z decydentami odej$¢ od stereotypu ekologa-hipisa, pokonujac
argumenty urz¢dnikdéw 1 politykdw ich wilasna bronig — rachunkiem finanso-
wym. Tabela 1 jest zestawieniem powiazan §rodowiska przyrodniczego z dob-
rami typu produkcja, zdrowie, walory widokowe czy byt z sugestia stosowania
odpowiednich metod wyceny.

77



Tabela 1. Oddzialywanie Srodowiska: kwestia dobr i uzyteczne metody wyceny

Powiazanie dobr

Oddziatywanie Produkcja Zdrowie Walory Istnienie
srodowiska na: widokowe (byt)
1. Zasoby naturalne
Erozja gleby 1 zyzno$¢ X
Degradacja ziemi X X X
Pustynnienie X X
Zasolenie X
Wylesienie X X X
Strata siedliska
(tereny podmokte) X X X
Fauna i flora X X
Uszczuplenie
ograniczonych zasobow X
2. Zanieczyszczenia
Zanieczyszczenie
powietrza X X X
Odpady (pozbycie sig) X X X
Niebezpieczne odpady X X X
Przeludnienie, hatas X X X
3. Woda i pochodne
Woda gruntowa
uszczuplenie,
zanieczyszczenie, skazenie X X X
Zanieczyszczenie
wod powierzchniowych X X X
Srodowisko morskie X X X
Zbyt intensywne polowy X X
4. Spoleczne aspekty
Przesiedlenia X X X
Zakloécenia srodowiska X X
5. Globalne
Ocieplanie si¢ $wiatowego
klimatu, warstwa ozonowa X X X X
Biodywersyfikacja,
ubytek gatunkow X X X
N2 v v N
Mozliwosé zastosowania Zmiany Kapitat ludzki (HC) | Warunkowa wycena | Warunkowa wycena
rodukcyjne lub Cv Cv
metod wyceny P (PC)yj koszty leczenia Koszt pf)dr('))Zy (TC) v
Koszt regulowane ((®3))] Ceny hedoniczne
(AMC) Koszty regulowane (HP)
Shadow projekt (AMCO)
(SP)
Koszty wymiany
(RC)
Ceny substytutow
POS)

Zrédlo: Opracowanie wlasne za Economic Valuation of Natural Resources and Environment,
Module 9, 387p, [in:] Forum for Economics and Environment.
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3. Rachunek ekonomiczny a ustugi srodowiskowe

Podstawowym sposobem okreslania efektywnos$ci naktadow na rzecz $ro-
dowiska jest analiza kosztow 1 korzyS$ci (cost-benefit analysis), a w przypadku
gdy korzys$ci traktujemy jako niewymierne — metoda minimalizacji kosztow
(cost-effectiveness analysis). W idealnym przypadku mozna okresli¢ tzw. efek-
tywno$¢ przedsigwzigcia netto (net present value); wymaga to jednak, oprocz
doktadnego zbadania wszystkich pozycji kosztowych i okreslenia korzysci, tak-
ze wyznaczenia wilasciwej stopy dyskontowej (odwrotnos¢ stopy procentowej,
okreslajaca malejaca warto$¢ pieniadza w czasie).

Kalkulacja rekompensat wynikajaca z wdrazania programdw rolno-
srodowiskowych wymaga doktadnej wyceny strat i dochodow zwiazanych
z wprowadzaniem do gospodarstwa znacznych ograniczen. Przewidywane re-
kompensaty powinny by¢ tak skalkulowane, aby rownowazyc¢:

(1) przewidywana utrat¢ dochodu przez wprowadzenie ograniczen gospoda-
rowania wynikajacych z pakietow w porownaniu do dziatalnosci dotych-
czasowej bez ograniczen,

(2) przewidywana utrat¢ dochodu z powodu rezygnacji z wprowadzenia in-
tensywnych metod produkc;ji.

Sa to ustugi rolnosrodowiskowe, za ktére producentom nalezy zrekom-
pensowa¢ utracone dochody. Rachunek wyceny kosztow dokonywany bywa
kilkoma metodami:

(1) metodami tradycyjnymi,
(2) metodami planowania programu,

(3) metodami modelowymi (ekonometryczne lub matematyczne).

Do metod tradycyjnych naleza: sporzadzanie preliminarzy (jest to metoda
do rozwiazan czastkowych), metoda bilansowa oraz metoda rzeczoznawcow.
Metoda bilansowa oparta jest na zatozeniu, 1z warunkiem realnosci projektu jest
jego wewngtrzne zbilansowanie. Dla osiagnigcia okreslonego celu stosuje sig tu
technike kolejnych przyblizen lub technike wariantow. Metoda rzeczoznawcoOw
(ekspercka) polega na wykorzystaniu wiedzy doswiadczonego eksperta, ktory
rozwigzuje postawiony problem.

W metodzie planowania programu za krytertum celu przyjmuje si¢ wynik
finansowy (czyli dla gospodarstwa rolniczego — dochod rolniczy). Rozwiazanie
metoda tradycyjna daje zwykle dochod zblizony do optymalnego, chociaz odle-
gtos¢ ta bywa czesto dos¢ znaczna. Poprawianie funkcji kryterium, czgsto wy-
maga radykalnych zmian organizacyjnych. Metoda ta jest dos¢ pracochtonna.
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Metody modelowe polegaja na przedstawieniu imitacji gospodarstwa jako
modelu zapisanego w postaci réwnan lub programu komputerowego.
W praktyce rolnicze] szerokie zastosowanie ma programowanie liniowe. Zapis
powiazan zmiennych i1 ograniczen odbywa si¢ w zalezno$ci od stopnia posta-
wionego problemu. Poziom szczegotowosci zmiennych 1 warunkow praktycznie
dzi$ nie napotyka na bariery obliczeniowe. Bariera czgsto bywa brak doktad-
nych danych zwiazanych z procesem produkcyjnym gospodarstwa. Modele
optymalizacyjne prawie zawsze prowadza do znalezienia rozwiazania optymal-
nego (chociaz jako$¢ jego bywa czasami zaskakujaca z praktycznego punktu
widzenia, ale sa optymalne) oraz daja szereg informacji wspomagajacych proces
modelowania (mnozniki czy ceny dualne).

W potowie lat 90. ubiegtego wieku przeprowadzony zostat eksperyment
badawczy, ktorego celem byta ekologizacja gospodarki rolnej w rejonach Bie-
brzanskiego, Brodnickiego, Narwianskiego 1 Wigierskiego Parku Narodowego
[A. Boltromiuk, A. Sadowski]. W ramach pakietu dziatan wyrdznione zostaly
3 warianty (ochrona walorow przyrodniczych gruntéw, trwatych uzytkow zie-
lonych oraz tacznie grunty orne i trwate uzytki zielone). Ograniczenia zwigzane
z wdrazaniem pakietu, w badanych gospodarstwach spowodowaly spadek do-
chodu rolniczego:

(1) w wariancie I (grunty orne) — o 31,2%,
(2) w wariancie II (trwate uzytki zielone) — o 15,1%,
(3) w wariancie III (grunty orne 1 trwate uzytki zielone) — 0 46,9%.

Straty dochodu spowodowane zostaly niestosowaniem intensywnych
metod produkcji w rejonach Parkow Narodowych. Badania optymalnos$ci go-
spodarstw wykorzystujacych intensywne metody produkcji zostaty oparte na
danych zebranych w gospodarstwach w rejonie Turos$li podczas realizacji inne-
go wieloletniego projektu. Gospodarstwa w rejonie Turo$li wykorzystywane do
pordwnania z badanymi gospodarstwami w rejonach parkéw narodowych
w zwiazku z realizacja pakietu proekologicznego cechuje:

° srednia obsada inwentarza zywego na poziomie 0,8-1,5 SD/ha,

o przecigtne zuzycie nawozow na poziomie 80-100 kg NPK na 1 ha rocznie,
maksymalnie 150 kg NPK,

o wielokierunkowo$¢ produkeji, podczas gdy pozostate gospodarstwa wy-

specjalizowaty si¢ w produkcji mlecznej,
o zdecydowanie wigksze znaczenie produkcji kiszonek niz w calej pdinoc-
no-wschodniej Polsce.
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Wycena potencjalnych strat (zmniejszenia dochodu) dokonana zostata
metodami optymalizacyjnymi (programowanie liniowe z ograniczeniami wyni-
kajacymi z pakietu srodowiskowego).

4. Ushugi Srodowiskowe towarzyszace WPR

Rolnictwo byto pierwszym dzialem gospodarki objetym wspdlng polityka
we Wspodlnocie Europejskiej. Oznacza to wprowadzenie wspolnych celow oraz
jednakowych rozwiazan prawnych, jak réwniez zasad funkcjonowania rolnic-
twa. Rozporzadzenie Rady EWG 2078/92 z czerwca 1992 roku o metodach
produkcji rolniczej zgodnie z wymogami ochrony srodowiska i zachowania kra-
jobrazu stalo si¢ istotnym $rodkiem towarzyszacym WPR w zakresie ochrony
srodowiska w rolnictwie. Regulacja ta pozwolita na: (1) wprowadzanie w zycie
zasad ujetych w kodeksach dobrych praktyk rolniczych, (2) wspieranie 1 prawne
usankcjonowanie rolnictwa ekologicznego, (3) stymulowanie doptat z tytutu
utraty dochodu wynikajacego z zastosowania ekologicznych metod produkcji
1 dziatan zmierzajacych do zachowania krajobrazu wiejskiego, (4) stosowanie
doptat z tytulu kosztow poniesionych na ochrong srodowiska.

Programy ochrony $rodowiska w rolnictwie, do ktérych realizacji zobo-
wiazuje Rozporzadzenie, polegaja na rekompensowaniu rolnikom utraty docho-
déw, dodatkowo poniesionych kosztow, a czasami takze stosowaniu dodatkowe;j
zachety ekonomicznej wobec rolnikow, ktorzy w swoich gospodarstwach zobo-
wiazg si¢ do okreslonych dziatan na rzecz ochrony srodowiska lub krajobrazu.

Ochrona $rodowiska naturalnego jest waznym elementem zroOwnowazo-
nego rozwoju obszarow wiejskich. Dowodza tego kierunki reformowania poli-
tyki rolnej Unii Europejskiej 1 wlaczenie instrumentow zwiazanych z ochrona
srodowiska do prawodawstwa.

Instrumenty te wchodza szerokim frontem do programow strukturalnych,
ale takze pojawiaja si¢ jako ograniczenia 1 uwarunkowania $rodowiskowe
w systemie organizacji Wspolnego Rynku Rolnego. Najwigkszym sukcesem ze
srodowiskowego punktu widzenia bylo wprowadzenie ustug $rodowiskowych
wynikajacych z tzw. §rodkéw towarzyszacych WPR, ktore obejmowaty trzy
rozporzadzenia.

Sa to programy rolnosrodowiskowe, zalesienia gruntéw porolnych, sub-
sydia kompensacyjne dla obszardw o niekorzystnych warunkach gospodarowa-
nia. Istota tych programéw (ich instrumentow) byto to, iz ukierunkowaty droge
ku ptatno$ciom niepowiazanym z produkcja rolnicza i rynkiem rolnym.

81



82



Tabela 2. Ushlugi Srodowiskowe Swiadczone przez rolnictwo

Dotychczasowe wsparcie Liczba nowych Powierzchnia
Programy Dziatania / Cele finansowe' beneficjentow objgta wsparciem
lub powierzchnia (tys. ha)
objeta wsparciem
(tys. ha)
Rolnosrodowiskowe e  Sposoby uzytkowania gruntow rolnych zgodnie | Okoto 4% budzetu rolnego UE, | 2004 — 84 2004-2008 — 1 236
z ochrong i przywracaniem warto$ci srodowiska | $rednio 99 euro/ha, 2005 — 192
przyrodniczego i struktury krajobrazu, zasobow | rozpigto$¢ doptat 2006 — 312
RR(WE) 1257/99, naturalnych, gleby i roznorodnosci zasobow ge- | 42-250 euro na 1 ha UR, 2007 - 324
RR(WE) 1250/99 netycznych 2004-2006 — 32,3 mln euro 2008 — 324

Ekstensyfikacja dziatalno$ci rolniczej i zacho-
wanie gospodarki pastwiskowej

Ochrona wszystkich waloréw przyrodniczych
Utrzymanie krajobrazoéw

2. Subsydiowanie
kompleksowe obszarow
o niekorzystnych
warunkach
gospodarowania
(LFA/ONW)

Idea zachowania rolnictwa na obszarach marginal-
nych jest wypadkowa celdow ekonomicznych, spo-
fecznych i srodowiskowych, ktore sformutowane
zostaty w nastgpujacy sposob:

e zrownowazony wplyw niekorzystnych warun-

kéw naturalnych oraz ograniczen wynikajacych
z prawa ochrony §rodowiska UE

zwalczanie postepujacego na duza skalg wylud-
niania si¢ obszarow wiejskich, prowadzacego do
ich porzucenia i zaniedbania

ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego

i przyrodniczego krajobrazoéw wsi

Okoto 56% UR w UE,
stawka 25-200 euro

na 1 ha UR,

2004-2006 — 1 098 mld euro

2004-2006 — 9 386, 427

2004-2006 — 9 386, 427

3. Zalesianie gruntow
porolniczych

e Zrownowazone zarzadzanie lasem i rozwoj
le$nictwa

e Utrzymanie i poprawa stanu zasobow lesnych

e Powigkszanie obszarow lesnych

2004-2006 — 111,8 mln euro

2004 —-4,5
2005-9,0
2006 -9,0
2007 - 13,0
2008 — 13,0

2004-2008 — 48,5

! ceny state z 2004 r.

Zrédio: Plan rozwoju obszarow wiejskich na lata 2004-2006, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa, marzec 2004.




Programy te sa wspotfinansowane przez Uni¢ Europejska w 75% na obsza-
rach tzw. celu 1. (tj. charakteryzujacych si¢ dochodem krajowym brutto ponizej
75% $redniej Wspolnoty), do ktorych Polska zostata zaliczona. Pozostate 25% po-
krywa budzet danego kraju.

W Polsce instytucja odpowiedzialng za stworzenie takiego projektu jest Mini-
sterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, natomiast za wprowadzanie programow rolno-
srodowiskowych w zycie odpowiada Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa, ktorej powierzono rowniez obstuge programu SAPARD. Krajowy Projekt
Programu Rolnosrodowiskowego obejmuje m.in. nastgpujace przedsigwzigcia:

m] stosowanie metod przyjaznych dla srodowiska badZz metod ekologicznych
w produkcji rolniczej w rozumieniu ustawy o rolnictwie ekologicznym,

a utrzymanie niskoproduktywnych tak i pastwisk o wysokich walorach przy-
rodniczych,

Q utrzymanie siedlisk stanowiacych ostoje dzikiej przyrody,

Q zmiany formy uzytkowania gruntéw rolnych na mniej dochodowa,

Q zagospodarowanie gruntoéw zaniedbanych i odtogowanych,

m] stosowanie zabiegdw w celu ochrony gleby i zmniejszenia strat azotu,

Q tworzenie stref buforowych na granicy uzytkéw rolnych z obszarami zadrze-
wionymi 1 zbiornikami wod otwartych,

Q tworzenie zadrzewien §rédpolnych,

a] zachowanie rodzimych ras zwierzat 1 miejscowych odmian roslin uprawnych.

Realizacja programu rolnosrodowiskowego wiaze si¢ z przestrzeganiem na-
stepujacych zasad:

o zasady poszanowania dobrej praktyki rolnicze;,

o zasady catosciowego podejscia,

o zasady maksymalizacji efektow srodowiskowych,
o zasady regionalizacji,

o zasady wtasciwego naliczania rekompensat.

Podstawowa dobra praktyka rolnicza zostata okreslona jako ,,minimum rolno-
srodowiskowe” 1 jest (lub begdzie) obligatoryjnym wymogiem programu rolnosro-
dowiskowego 1 wsparcia obszarOw o niekorzystnych warunkach gospodarowania
(LFA/ONW).
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Tabela 3. Analiza stosowalnosci metod wyceny srodowiska do projektow zwigzanych z zanieczyszczeniami

Rodzaj zanieczyszczenia Efekt Wptyw Ceny Place Wycena Koszty Oddziatywanie-
hedoniczne  hedoniczne = warunkowa  podrozy skutek
ZANIECZYSZCZENIE Choroby oddechowe WLD, RAD, wydatki na o L x 0 X
POWIETRZA ) ochrong zdrowia, cierpienie
typowe polutanty Smier¢ w skutek Smier¢
chorob oddechowych L X o 0 X
(TSP, SOx, NOx) Estetyka Wizualny, czuciowy X L X O o
Rekreacja W}/c1e§zk1, ) 0 o X X 0
gtéwnie do laséw
Materiaty Utrzymanie i naprawa o o ? ? X
Roslinnos¢ Straty plonéw O o o o X
ZANIECZYSZCZENIE  Rekreacja: wedkarstwo, Charakter wizyt
- . L 0] X X 0]
WOD zeglarstwo
typowe polutanty Rybotoéwstwo Straty zasobow o (0] 0 O X
(BOD itp.) Estetyka Mgtnos¢, won, brzydota X o X L o
Ekosystem S.trat.y na}turalnyc’h 0 0 X 0 %
siedlisk i gatunkow
Obszar koncentracji Woda pitna .Zachorowgn’la . o 0 9 0 X
i przypadki $miertelne
Tereny polowu Zasoby o o o o X
SUBSTANCJE
TOKSYCZNE Zachorowania WLD, RAD, wydatki na X 0 X 0 X
Powietrze: benzen, PCB i przypadki $miertelne ochrong zdrowia, cierpienie
Gleby Estetyka Brzydota X 0O X (0] o
Ekosystem Zdrowie, obgwy, straty 0 o x 0 x
w ekosystemie
PROMIENIOWANIE Zachorowania WLD, RAD, o
. C c ! X L (0] X
i przypadki $miertelne przypadki $miertelne
ZANIECZYSZCZENIE
MORZ Estetyka, ptywanie Brzydota, charakter wizyt, ? O X X X
Ropa, substancje Zachorowania,
radioaktywne, Scieki straty zasobu ryb
HALAS Dyskomfort Rozdraznienie X O X O L

Legenda: X — technika stosowana, O — technika nie stosowana, L — istnieja ograniczone przypadki aplikacji, ? — zastosowanie techniki nie rozwinigte ale moz-
liwe, WLD — dni absencji w pracy, RAD — dni ograniczonej aktywnosci
Zrédto: OECD 1989, Application of Environmental... op. cit., s. 3



W ramach pakietu Zwyktej Dobrej Praktyki Rolniczej zaleca si¢ nastgpujace
dziatania: (1) prowadzi¢ gospodarstwo rolne zgodnie z wymogami planu rolnosro-
dowiskowego; (2) przestrzega¢ prawidtowego doboru i nastepstwa roslin (dany ga-
tunek roslin moze by¢ uprawiany na tym samym polu nie dtuzej niz 2 lata, udziat
zb0z w strukturze zasiewOw nie powinien by¢ wigkszy niz 66%, w zimie nie mniej
niz 33% pol ornych w gospodarstwie powinno by¢ pokryte roslinnoscia); (3) nawo-
zenie powinno by¢ dostosowane do gleby z uwzglednieniem przecigtnego poziomu
plonowania w regionie w ostatnich 5 latach; (4) zakaz stosowania osadéw $cieko-
wych; (5) maksymalne nawozenie gruntow ornych azotem nie powinno przekraczaé
150 kg N/ha/rok, a trwatych uzytkoéw zielonych 120 kg N/ha/rok; (6) maksymalna
obsada wszystkich zwierzat (bydlo, owce, kozy, konie) powinna wynosi¢ do
1,5 DJP'/ha powierzchni paszowej (uzytki zielone i grunty orne z uprawa rolin pa-
stewnych na paszeg); (7) zachowanie na terenie gospodarstwa powierzchni trwatych
uzytkéw zielonych 1 wszystkich elementoéw krajobrazu, tworzacych ostoje dzikiej
przyrody 1 uzytki przyrodnicze (oczka wodne, zadrzewienia, miedze, torfowiska).

W ramach programu ,,rolnictwa zrownowazonego” ze srodkéw UE wyptacane
jest przecigtne wsparcie finansowe w wysokosci 160 zl/ha na rok dla gospodarstw
do 50 ha. Dla wigkszych gospodarstw rekompensaty na 1 ha ulegaja odpowiednio
zmniejszeniu.

Wilasciwe naliczanie rekompensat wymaga rozwaznego podejs$cia w stosowa-
niu roznych metod. Tabela 3 — Analiza stosowalno$ci metod wyceny $rodowiska do
projektow zwiazanych z zanieczyszczeniami — moze by¢ wykorzystana do doktad-
nego okreslenia wyceny strat i korzysci zwiazanych z wycena srodowiska (nie po-
winno przeptacac si¢ ustug srodowiskowych).

ZAKONCZENIE

Gospodarka zalezy od ustug wykonanych ,,za darmo” przez ekosystemy.
Uslugi te corocznie sa warte wiele bilionéw dolaréw. Rozwoj gospodarczy, ktory
niszczy siedliska 1 staje na przeszkodzie zdolno$ci ekosystemow do $wiadczenia
ustug srodowiskowych moze rodzi¢ koszty znacznie przewyzszajace krotkotrwate
korzysci gospodarcze. Te koszty sa powszechnie ukryte w ksiggowosci gospodar-
czej. Sa one jednak rzeczywiste 1 musza by¢ ponoszone przez spoteczenstwo. Stad
wynika zadanie dla polityki, ktora powinna zapewni¢ rownowage migdzy podtrzy-
mujacymi zdolno$ciami ekosystemoOw przez rozszerzanie ustug a dazeniem do szla-

chetnych nawet tymczasowych celow rozwoju gospodarczego.

' DJP — duze jednostki przeliczeniowe.
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ROLNICTWO ZROWNOWAZONE
A ROZWOJ POLSKIEGO ROLNICTWA I WSI

1. Wstep — definicja

Zroéwnowazone rolnictwo stanowi odpowiedz na rolnictwo przemystowe,
majace na celu nieustanny wzrost produkcji zywnosci kosztem srodowiska natu-
ralnego. Jest wiele definicji rolnictwa zréwnowazonego, ale nam wydaje si¢ by¢
najblizsza definicja Baltyckiej Agendy 21 1 uwzgledniajaca specyfike tego re-
gionu.

Definicja wedlug Agendy Baltyckiej 21: Rolnictwo zrownowazone jest
to produkcja wysokiej jakosci Zywnosci i innych produktow rolniczych, oraz
ustug rolniczych w diugim okresie czasu przy uwzglednieniu struktury spotecz-
nej i ekonomicznej, w taki sposob, aby baza oparta na zasobach odnawialnych
i nieodnawialnych zostata utrzymana.

Rolnictwo zrownowazone jest procesem dlugoterminowym, ktéry pozwa-
la na produkcj¢ bezpiecznej zywnosci 1 na zachowanie surowcOw nieodnawial-
nych, nie zanieczyszcza i rownoczes$nie zachowuje naturalne wiejskie struktury
socjalne.

Z definicji wynika, ze zalezy nam na utrzymaniu gleby w takiej kondycji,
aby uprawy byty kontynuowane przez wiele lat. Uprawy powinny by¢ tak pro-
wadzone, aby ich rezultatem byla Zywnos$¢ wysokiej jakosci, bez zanieczysz-
czen. Produkcje opieramy na zasobach surowcéw odnawialnych i na natural-
nych wiejskich strukturach socjalnych zachowujac je.

2. Cele i zadania rolnictwa zrownowazonego

Rolnictwo zréwnowazone musi spetnia¢ nastepujace cele:

o Zapewnienie rolnikom wysokiego standardu zycia — oznacza to, ze takie
rolnictwo musi by¢ dla rolnika przede wszystkim optacalne. Dla swojej
produkcji musi mie¢ zapewniony zbyt i dochdd z tego tytutu musi byé
godziwy.

o Stosowanie metod produkcji, ktore — w przeciwienstwie do rolnictwa
przemystowego — nie powoduja degradacji 1 zagrozen §rodowiska, zanie-
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czyszczen wod powierzchniowych i podziemnych w wyniku nadmiernego
stosowania nawozow 1 §rodkodw ochrony roslin. Metody te tez nie powin-
ny powodowac¢ erozji gleb 1 wptywac negatywnie na roznorodno$¢ biolo-
giczng otoczenia.

Maksymalne wykorzystanie surowcow odnawialnych — czyli stosowanie
obiegdbw zamknigtych dla sktadnikéw odzywczych takich jak fosfor
1 azot.

Zachowanie tradycyjnej wiejskiej spolecznosci 1 obyczajowosci — godzi-
wy dochod pozwoli rolnikowi zapewni¢ utrzymanie swojej rodzinie 1 za-
pewni¢ ciaglo$¢ prowadzenia gospodarki, dzigki kontynuacji pracy przez
nastgpne pokolenia. W ten sposoéb tradycja zostanie zachowana 1 pielg-
gnowana.

Aspekty etyczne w produkcji zwierzgcej — zostang zapewnione elemen-
tarne warunki dobrostanu zwierzat. Zwierz¢ta nie sa maszynami zapro-
gramowanymi do przerdbki pasz na produkty rolno-spozywcze.

Cele zrownowazonego rolnictwa sa realizowane w zaleznosci od specy-

ficznych warunkow danego kraju. W Polsce zostaly one okreslone w nastepuja-
Cy sposob:

Jak najlepsze dostosowanie sposobu produkcji do warunkow siedlisko-

wych.
Potozenie nacisku na wysoka jako$¢ zywieniowa 1 rynkowa ptodow rol-
nych.

Ukierunkowanie produkcji rolnej zgodnie z potrzebami rynku, przede
wszystkim wewngtrznego, ale takze odbiorcoOw zagranicznych.

Wskazanie sposobow mozliwie jak najlepszego wykorzystania ptodow
rolnych.

Stosowanie takich sposobow produkcji rolnej, ktore chronia, a nawet
wzbogacaja krajobraz wiejski.

Stwarzanie przestanek i zache¢t do tworzenia nowych miejsc pracy na wsi
1 poprawy warunkow egzystencji ludnosci wiejskie;.

Zdaniem organizacji pozarzadowych cele i1 zadania rolnictwa zrownowa-

zonego najpetniej sa realizowane poprzez rolnictwo ekologiczne co ponizej jest
wyjasnione.
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3. Rolnictwo ekologiczne

3.1. Definicja rolnictwa ekologicznego

Rolnictwo ekologiczne jest to system gospodarowania, ktory aktywizujac
przyrodnicze mechanizmy produkcyjne poprzez stosowanie Srodkdéw natural-
nych, nieprzetworzonych technologicznie, zapewnia trwala zyzno$¢ gleby
1 zdrowotno$¢ zwierzat oraz wysoka jakos$¢ biologiczna produktow rolniczych.

Jest to system zrownowazony pod wzgledem ekologicznym, ekonomicz-
nym i spolecznym: nie obciaza srodowiska, jest w duzym stopniu niezalezny od
naktadéw zewngtrznych, umozliwia zachowanie 1 rozwdj wsi 1 rolnictwa jako
kategorii spotecznych i kulturowych.

Rolnictwo ekologiczne kieruje si¢ trzema podstawowymi zasadami odno-
szacymi si¢ do zyznosci gleby, rownowagi paszowo-nawozowej 1 roznorodnosci
biologiczne;.

Zyzno$é gleby — w rolnictwie ekologicznym zyzno$é gleby jest podsta-
wowa wartoscia. Uzyskujemy ja poprzez nawozenie gleby dostarczajac pokarm
organizmom glebowym, a te udostgpniaja korzeniom skladniki pokarmowe
w odpowiedniej formie, ilo$ci i proporcjach. Takie zréwnowazone odzywianie
ro$lin, w przeciwienstwie do pobierania wylacznie zjonizowanych zwiazkow
chemicznych, zapewnia ich harmonijny petlny sktad, a w konsekwencji wysoka
warto$¢ pasz i surowcOw spozywczych.

Rownowaga paszowo-nawozowa — czyli dazenie do zamknigcia obiegu
materii w gospodarstwie poprzez zrownowazenie produkcji roslinnej i zwierze-
cej. Obsada zwierzat rzedu 0,5-1,5 SD/ha pozwala utrzymaé samowystarczal-
no$¢ paszowo-nawozowa gospodarstwa.

Roznorodnosé biologiczna — rolnictwo ekologiczne to takze ksztaltowa-
nie 1 pielggnacja krajobrazu rolniczego, na ktoéry sktadaja si¢ zaréwno pola 1 ta-
ki, jak 1 zadrzewienia §rodpolne, pasy zadrzewien ochronnych i miedze. Duza
wage przywiazuje si¢ rowniez do utrzymania tzw. matej retencji: stawow, sa-
dzawek, oczek wodnych — wplywajacych na stosunki wodne w catej gospodar-
ce.

3.2. Kryteria

Rolnictwo ekologiczne kieruje si¢ pewnymi kryteriami gospodarowania
rolniczego, z ktérych najwazniejsze sa:

o Stosowanie ptodozmianu o kilkuletniej rotacji (minimum 4 lata), z udzia-
tem roslin motylkowatych, wiazacych azot, w plonie gtownym.
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Stosowanie nawozow organicznych wytworzonych w gospodarstwie. Do-
zwolony zakup 30% nawozow organicznych, przy czym powinny zostaé
przekompostowane w gospodarstwie.

Stosowanie nawozow mineralnych pochodzenia naturalnego: niskopro-
centowe fosforyty, wapienie, dolomit, maczka bazaltowa.

Przeprowadzanie jedynie ptytkich zabiegow uprawowych.
Mechaniczne odchwaszczanie — niedopuszczalne herbicydy.
Sciétkowanie gleby w uprawach ogrodniczych.

W przypadku nasilenia choréb lub szkodnikow dozwolone zabiegi inter-
wencyjne ograniczone do srodkéw mechanicznych 1 biologicznych.

Niedozwolone jest stosowanie syntetycznych regulatoro6w wzrostu i in-
nych substancji wptywajacych na wegetacj¢ i rozwoj roslin.
Niedopuszczalne jest zaprawianie nasion 1 materiatu sadzeniowego $rod-
kami syntetycznymi.

Nabywanie materialu siewnego 1 sadzeniakowego reprodukowanego
w gospodarstwach ekologicznych.

Samowystarczalno§¢ paszowo-nawozowa poprzez obsade zwierzat
w wielkosci 0,5-1,5 SD/ha.

Zapewnienie zwierz¢tom pokarmu, warunkoéw egzystencji 1 wielkosci sta-
da stosownie do ich potrzeb bytowych (mozliwos¢ ruchu na swiezym po-
wietrzu, wykluczenie kompletnych pasz przemystowych w zywieniu (pa-
sze tylko z gospodarstwa), nieokaleczanie zwierzat, stosowanie antybio-
tykow tylko w wypadku zagrozenia zycia lub zdrowia).

Dobér ras dobrze przystosowanych do lokalnych warunkow.

3.3. Certyfikacja i kontrola

Kontrola, na ktora sktadaja si¢ inspekcja proceséw wytwarzania oraz cer-

tyfikacja wyrobow (atestacja), to obecnie samodzielny program. Jego zadaniem
jest uwiarygodnienie systemu ekologicznej produkcji zywno$ci. Wiarygodnosci
oczekuja konsumenci, kupujacy produkty oferowane jako ekologiczne. Wiary-
godno$ci wymagaja urzedy realizujace polityke srodowiskowa, by modc stoso-
wac preferencje finansowe dla gospodarstw prowadzonych z poszanowaniem
przyrody.

Dynamiczny rozwdj rolnictwa ekologicznego (przyrost liczby gospo-

darstw 1 wzrost popytu) doprowadzit do objgcia tego systemu regulacja prawna.
I tak, w 1996 r. zostalo zarejestrowane Stowarzyszenie AGRO BIO TEST —
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pierwsza w Polsce organizacja §wiadczaca statutowe ustugi kontrolne. Nastep-
nie Polskie Towarzystwo Rolnictwa Ekologicznego (PTRE) otrzymato upraw-
nienia jednostki kontrolnej (1997 r.). W 1998 r. powstala spotka kontrolna
Bioekspert.

Obecnie zostato zarejestrowanych i uzyskato akredytacj¢ ministerstwa
siedem jednostek kontrolnych. Uaktualniona lista jednostek jest podana na stro-
nie Ministerstwa Rolnictwa.

3.4. Prawodawstwo

W ramach harmonizacji krajowego prawa z legislacja Unii Europejskiej,
Polska podjeta w 1998 r. dziatania majace na celu usankcjonowanie rolnictwa
ekologicznego: prace nad projektem ustawy o rolnictwie ekologicznym oraz
wlaczenie ekorolnictwa w system dotacji budzetowych. W pracach nad usta-
wa wraz z innymi organizacjami pozarzadowymi brat udziat Polski Klub Ekolo-
giczny.

Prace legislacyjne toczyly si¢ w umiarkowanym tempie: ustawa o rolnic-
twie ekologicznym zostala uchwalona 16 marca 2001 r. (Dz. U. Nr 38,
poz. 452); obowiazywala po 6 miesiacach od dnia ogloszenia, czyli od 3 listo-
pada 2001 r. Ustawa regulowata: sposob produkeji ptodéw rolnych 1 prze-
tworstwa tychze, warunkujacy ich znakowanie jako produkty rolnictwa ekolo-
gicznego, a takze ustanawiata system kontroli nad funkcjonowaniem calego
systemu.

Z dniem 1 maja 2004 zaczely obowiazywaé nowe przepisy w zakresie
rolnictwa ekologicznego, a mianowicie:

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 o rolnictwie ekologicznym (Dz. U. Nr
93, poz. 898),

e Rozporzadzenie Rady nr 2092/91/EWG z dnia 24 czerwca 1991
w sprawie produkcji ekologicznej produktow rolnych oraz znakowania
produktow rolnych i1 §rodkéw spozywczych (Dz. Urz. WE L 198,
22.07.1991, z p6ézn. zm.) oraz pozostale akty prawa wspolnotowego
wymienione w art. I ustawy o rolnictwie ekologicznym.

Zgodnie z ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 o rolnictwie ekologicznym or-
ganami 1 jednostkami wtasciwymi w sprawach kontroli 1 certyfikacji w rolnic-
twie ekologicznym sa:

e Minister wlasciwy do spraw rolnictwa — upowazniajacy jednostki certy-
fikujace, akredytowane w zakresie rolnictwa ekologicznego, zgodnie
z Polska norma PN-EN 45011 ,,Wymagania og6lne dotyczace dziatania
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jednostek prowadzacych systemy certyfikacji wyrobéw” do przepro-
wadzania kontroli, wydawania certyfikatow zgodnosci,

e Inspekcja Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych, ktora
sprawuje nadzor nad upowaznionymi jednostkami certyfikujacymi
w rolnictwie ekologicznym,

e Jednostki certyfikujace w rolnictwie ekologicznym upowaznione do
przeprowadzania kontroli oraz wydawania i cofania certyfikatoéw po-
twierdzajacych, ze plody rolne nieprzetworzone oraz produkty z nich
powstate, w tym zwierz¢ta oraz produkty i1 przetwory pochodzenia
zwierzecego, zostaty wyprodukowane lub przetworzone zgodnie z roz-
porzadzeniem Rady nr 2092/91/EWG.

3.5. Wplyw rolnictwa ekologicznego na srodowisko

Wiasciwie prowadzone uprawy ekologiczne maja pozytywny wplyw na
otaczajace je srodowisko. Wynika to bezposrednio ze stosowanych kryteriow.

Utrzymywanie gleby w dobrej kondycji poprzez rozbudowanie czgsci
préchniczej 1 stosowanie plytkich zabiegow uprawowych, zapobiega jej wie-
trzeniu 1 erozji. W Polsce erozja wietrzna zagrozona jest centralna czgs¢ kraju,
tj. Wielkopolska 1 Mazowsze. Najbardziej skutecznym 1 najtanszym S$rodkiem
zapobiegawczym jest planowanie zalesien i1 zadrzewien. Rolnictwo ekologiczne
zaleca stosowanie zadrzewien §rddpolnych, pomigdzy prowadzonymi uprawami.
Problem erozji wodnej, daleko bardziej trudniejszy, mozna powstrzymac¢ mi¢dzy
innymi przez podzial stoku, zastosowanie ptodozmiandéw przeciwerozyjnych,
wprowadzenie trwalego zadarnienia.

Jednym z gléwnych problemoéw intensywnego rolnictwa jest samozatrucie
ekosystemow rolnych poprzez odplyw biogenéw — gtownie azotu i fosforu.
W warunkach intensywnego nawozenia zaledwie 50% azotu jest wykorzystane
przez rosliny uprawne, pozostate 50% zanieczyszcza srodowisko. Zatrucie wod
gruntowych na niebywata skale powoduje rowniez koncentracja produkcji zwie-
rzecej — poprzez ogromne ilo$ci gnojowicy pojawiajacej w trakcie tej produkcji.
Do dzisiaj nie jest znany sposob jej utylizacji, a rozpryskiwanie po polach jako
nawozu jest dziataniem na szkodg $rodowiska, usankcjonowanym w pelni przez
prawo.

W rolnictwie ekologicznym istnieje zamknigty obieg materii w obrgbie
gospodarstwa. Obecno$¢ zwierzat wymusza wilaczenie do uprawy roslin pa-
stewnych (zwigkszenie bior6znorodnosci), pozwala wykorzysta¢ (jako taki i pa-
stwiska) grunty nienadajace si¢ do uprawy roslin towarowych, a przede wszyst-
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kim zapewnia gospodarstwu wlasne nawozy organiczne. Samowystarczalnosé
paszowo-nawozowa umozliwia obsada zwierzat 0,5-1,5 SD/ha.

Kolejnym waznym aspektem samozatrucia poprzez rolnictwo intensywne
jest intoksykacja wod pestycydami. Chodzi tu nie tylko o skazenie zbiornikéw
wodnych tacznie z Baltykiem, ale rowniez wptyw na ré6znorodnos¢ biologiczna.
Rolnictwo ekologiczne unika tego problemu poprzez zakaz stosowania pestycy-
dow.

Rolnictwo ekologiczne to réwniez mniejsze zuzycie zasoboOw energii nie-
odnawialnej. Nie zuzywa si¢ jej na produkcje nawozoéw sztucznych 1 na paliwo
do cigzkiego sprzetu.

W rolnictwie ekologicznym nie ma mozliwo$ci stosowania organizmow
genetycznie modyfikowanych, a to kolejne, jeszcze ostatecznie nierozpoznane
zagrozenie jakie niesie ze soba rolnictwo intensywne.

Waznym elementem w rolnictwie ekologicznym jest state podnoszenie
zyznosci gleby 1 stosowanie zroznicowanego ptodozmianu. Jest to warunkiem
nie tylko zapewniajacym dobra kondycje fizjologiczna roslin uprawnych, ale
ograniczajac wystgpowanie chordb 1 szkodnikéw roslin uprawnych, ogranicza-
my potrzebe uzywania pestycydow.

Kolejnym elementem zrownowazenia jest zuzycie energii i SUrowcow
nicodnawialnych do produkcji rolniczej. Jak dotad szacuje si¢ na podstawie
srednich danych, ze niemal 50% energii w rolnictwie konwencjonalnym zuzywa
si¢ do produkcji syntetycznych nawozow, dochodzi do tego paliwo do cigzkiego
sprz¢tu. W rolnictwie ekologicznym nie uzywa si¢ cigzkiego sprz¢tu ani nawo-
zO6w, a stosujac zamknigty obieg materii w gospodarstwie ekologicznym odzy-
skuje si¢ sktadniki odzywcze jakimi sg azot 1 fosfor. Stosujac pelne zasady rol-
nictwa ekologicznego ograniczamy réwniez wymywanie azotu i fosforu do wéd
powierzchniowych do 50%. Ma to szczegolne znaczenie w Polsce, gdzie wigk-
szo$¢ gleb jest lekkich i piaszczystych, 1 gdzie proces wymywania jest szczegol-
nie szybki.

Rolnictwo ekologiczne, juz tylko ze wzgledu na jego korzystny wptyw na
srodowisko, na przyrodg, powinno by¢ uznane za jeden z najwazniejszych czyn-
nikéw warunkujacych poprawe stanu srodowiska na obszarach wiejskich catego
kraju, a na obszarach ze szczegdlnie cenng przyroda prawnie chroniona, powin-
no by¢ jedynym dozwolonym systemem gospodarowania rolniczego. Ekologi-
zacja rolnictwa jest proba zatrzymania degradacji przyrody i1 znalezienia sposo-
bow wysokiej produkcji w dostosowaniu do warunkow siedliska, z jednocze-
snym zalozeniem wspomagania rozwoju regionu 1 kraju. Jest to rolnictwo w da-
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leko mniejszym stopniu zalezne od eksploatacji nieodnawialnych zasobow geo-
logicznych. Dobre osiagnigcia nie moga by¢ zwiazane z manipulacjami gene-
tycznymi. Rolnictwo ekologiczne poszukuje rownowagi migdzy celami produk-
cji a ochrong 1 zachowaniem zasobow naturalnych, migdzy tym — co naturalne
a co sztuczne, migdzy tym — co czlowiek wprowadza a tym, co zabiera ze §ro-
dowiska, a takze migdzy tym, co mamy dzi§ do dyspozycji a tym, co powinni-
Smy zostawi¢ przysztym pokoleniom.

3.6. Rolnictwo ekologiczne w Polsce

W Polsce rozwdj rolnictwa ekologicznego praktycznie datuje si¢ od 1990
roku, kiedy powstaty pierwsze gospodarstwa ekologiczne nalezace do cztonkow
Stowarzyszenia EKOLAND. Dane liczbowe dotyczace liczby gospodarstw 1 ich
powierzchni otwiera 27 gospodarstw o lgcznej powierzchni 300 ha, ktore
uzyskaly atest EKOLAND w 1990 r. Do potowy lat 90. liczba gospodarstw
ekologicznych prawie si¢ podwajata z roku na rok (1995 r. — 235 atestowanych
gospodarstw o tacznej powierzchni 4 962 ha), pdzniej system prywatny wyczer-
pat oddolne mozliwos$ci rozwoju 1 nastapita stagnacja. Dopiero uruchomienie
programu dotacji (1998-1999) stato si¢ nowym impulsem dla ich liczbowego
rozwoju.

Rys. 1. Liczba gospodarstw ekologicznych
w latach 1990-2004

Liczba gospodarstw

e 1i5 33 001 A

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Od roku 2004 zmienily si¢ zasady. Rolnictwo ekologiczne zostato
uwzglednione w Programie ,,Wspieranie przedsigwzie¢ rolnosrodowiskowych”,
ktory wspiera rozwo6j metod produkeji zgodnych z zasadami ochrony Srodowi-
ska. Rolnik, ktéry zdecydowat si¢ na prowadzenie swojego gospodarstwa meto-
dami ekologicznymi i pragnie skorzysta¢ z doptat wynikajacych z pakietu ,,Rol-
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nictwo ekologiczne” musi przygotowac plan rolnosrodowiskowy 1 ztozy¢ wnio-
sek o przystapienie do programu w Biurze Powiatowym ARiIMR, a takze uzy-
ska¢ od wybranej jednostki certyfikujacej, certyfikat zgodnos$ci, badz zaswiad-
czenie, ze gospodarstwo jest w trakcie przestawiania produkcji konwencjonalne;j
na ekologiczng oraz umieszczenie go w wykazie producentow, ktorzy spehili
wymagania dotyczace produkcji w rolnictwie ekologicznym. W tabeli 1 przed-
stawione sa platnosci w ramach pakietu ,,Rolnictwo ekologiczne”.
Tabela 1. Wysokos¢ platnosci
w ramach pakietu ,,Rolnictwo ekologiczne 2004”

Ptatnosci za pakiet ,,Rolnictwo ekologiczne” zt/ha/rok
Uprawy rolnicze bez certyfikatu 680
Uprawy rolnicze z certyfikatem 600
Uzytki zielone bez certyfikatu 330
Uzytki zielone z certyfikatem 260
Uprawy warzywnicze bez certyfikatu 980
Uprawy warzywnicze z certyfikatem 940
Uprawy specjalne — sadownicze 1 jagodowe bez certyfikatu 1 800
Uprawy specjalne — sadownicze i jagodowe z certyfikatem 1 540

Doptaty na tym poziomie spowodowaty wzrost powierzchni upraw ekolo-
gicznych o 140,6% w poréwnaniu z rokiem ubieglym. Na podstawie rys. 2 mo-
zemy przeanalizowaé procentowy udziat poszczegolnych upraw dotowanych
w 2004 r.

Rys. 2. Wielkos$¢ powierzchni upraw ekologicznych (ha)
w latach 2003-2004
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Patrzac na rys. 2 mozna zauwazy¢ duzy wzrost powierzchni lak i pa-
stwisk. W roku 2004 powierzchnia ta przekracza powierzchnig upraw rolniczych
1 nalezy si¢ spodziewac wzrostu tej tendencji w przysztosci. Jest to juz bezpo-
sredni efekt doptat unijnych, promujacych powierzchnig¢, a nie produkcjeg.
W wypadku rolnictwa ekologicznego jest to zjawisko niekorzystne, gdyz w za-
sadzie nie obserwuje si¢ nadwyzek produkcji ekologicznej, zwtaszcza w Polsce.

W Polsce liczba gospodarstw posiadajacych certyfikat i bedacych w okre-
sie przestawiania produkcji w 2004 wynosita 3760, co stanowito 0,20% ogodlnej
liczby gospodarstw.

Powierzchnia uzytkéw rolnych w Polsce przeznaczonych pod uprawy
ekologiczne w 2004 r. wynosita 82 730 ha, co w stosunku do ogolnej po-
wierzchni uzytkow rolnych stanowito 0,5%. Nie sa to imponujace liczby w po-
roOwnaniu z innymi panstwami europejskimi, np. Austrii (9,5% gospodarstw eko-
logicznych, 12,9% powierzchni na ktoérej prowadzona jest produkcja ekologicz-
na). Sukces Austrii to wynik wieloletniej polityki panstwa promujacej nie tylko
rolnictwo ekologiczne, ale takze 1 sprzedaz jego produktow.

Dlatego nalezaloby sobie postawi¢ pytanie: czy rolnictwo ekologiczne
w Polsce bedzie nadal traktowane jako alternatywa dla dziwakow, czy bedzie
widziane jako podstawowe w dalszym rozwoju kraju, jako to, ktore dostarcza
zywno$¢ wysokiej, gwarantowanej jakosci, poszukiwanej na rynku wewnetrz-
nym i w §wiecie 1 jest warunkiem zdrowia polskiej wsi 1 zdrowia polskiego spo-
teczenstwa?

Polska ma wszelkie dane, aby nawet bez zwigkszenia produkcji nie tylko
nie brakowato zywnosci dla mieszkancoéw kraju, ale by zywno$¢ mogta by¢ eks-
portowana. Nalezy wigc dazy¢ nie tyle do maksymalizowania, do uprzemysto-
wienia 1 do farmeryzacji polskiego rolnictwa, ile do jego ekologizacji 1 optyma-
lizacji. Dazy¢ do zwigkszenia produkcji mozna tylko w ramach tolerancji siedli-
ska 1 tylko takich ptodéw rolnych, na ktore jest zapotrzebowanie 1 zapewniony
zbyt.

Na rzecz takiego stanowiska przemawiaja nastgpujace argumenty:

o W Europie 0,20 ha uzytkow rolnych na jednego mieszkanca zapewnia
samowystarczalno$¢ zywnosciowa kraju (wedtug FAO). W Polsce przy-
pada 0,48 ha uzytkow rolnych na jednego mieszkanca, a dla porownania
w Holandii 0,15 ha oraz w Niemczech 0,20 ha. Wynika z tego, ze gdyby
w Polsce osiagano tylko 40% wydajnosci ziemi, jaka uzyskuje si¢
w Niemczech, zapewnione byloby podobne zaopatrzenie w zywnos$¢
w przeliczeniu na jednego mieszkanca.
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o W Europie mozna zapewni¢ dostateczne zaopatrzenie w zywnos$¢, gdy
produkcja roslinna wynosi w przeliczeniu na jednostki zbozowe 1,2-1,5
tony na jednego mieszkanca (wedtug FAO). W Polsce rzekomy deficyt
zywnosci wystepowat przed 1989 rokiem przy produkcji 1,7-1,8 ton jed-
nostek zbozowych na mieszkanca.

o Obszar Polski zajmuje 0,2% ogo6tu ladéw (61 miejsce na Swiecie). Polska
ma 0,8% ogotu ludnosci $wiata (25 miejsce na $wiecie). Natomiast pod
wzgledem wielkosci produkcji podstawowych ptodéw rolnych, nawet
przy obecnym ekstensywnym rolnictwie, Polska plasuje si¢ w §wiecie na
miejscach od drugiego do osiemnastego. W Polsce produkuje si¢ (w sto-
sunku do produkcji §wiatowej) 27,5% zyta (drugie miejsce), 16,1% ziem-
niakow (drugie miejsce), 3,6% mleka (czwarte miejsce), 5,6% burakdw
cukrowych ( piate miejsce), 1,7% jaj (12 miejsce), 1,6% migsa (13 miej-
sce), 1% pszenicy (18 miejsce) (GUS 2001).

o Uzytki rolne zajmuja w Polsce 54%, trwale uzytki zielone 11,4% (w tym
taki 8,1%, pastwiska 3,3%), a sady 1 warzywa 2,5% (w produkcji tych
ostatnich Polska zajmuje czolowe miejsce w Europie).

o 17,1% gospodarstw nie prowadzilo stale lub czasowo produkc;ji rolnej,
10,6% produkowalo wylacznie na wlasne potrzeby, 37,4% produkowato
gléwnie na wlasne potrzeby, a nadwyzki sprzedawato na rynku, 48,4%
produkowato gléwnie na rynek (wg spisu rolnego w 2002 r.). Przecigtna
wielko$¢ rodzinnego gospodarstwa to okoto 8 ha. Bardzo czgsto sa one
rowniez w wielu kawatkach. To sa trudne warunki do prowadzenia inten-
sywnej produkcji.

o W polskim rolnictwie zuzywa si¢ 2-3 razy mniej mineralnych nawozoéw
1 okoto 7 razy mniej pestycydéw niz w krajach Unii, stad tatwiej mozna
osiagnac¢ cele stawiane przez Agendeg Baltycka 21.

Przedstawione powyzej dane statystyczne uznane zostaly za barier¢ w do-
stosowaniu polskiego rolnictwa do wymagan UE, ale na pewno nie sa bariera
w rozwoju rolnictwa ekologicznego 1 tym samym zréwnowazonego rozwoju
WSsl.
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4. Program Rozwoju Obszarow Wiejskich

nowe wyzwanie dla zrownowazonego rozwoju wsi

Z dniem 1 maja 2004 r., polityka rolna w Polsce stata si¢ cze$cia polityki
unijnej 1 na terenie catego kraju rozpoczeto realizacje Planu Rozwoju Obszarow
Wigjskich (PROW). Budzet tego programu, finansowanego przez Sekcje Gwa-
rancji Europejskiego Funduszu Orientacji 1 Gwarancji Rolnej (EAGGF), wynie-
sie w latach 2004-2006 3 mld euro.

Dziatania zaproponowane w PROW maja na celu wspieranie wielofunk-
cyjnego 1 zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich. Instrumenty PROW
obejmuja dwie grupy dzialan. Do pierwszej naleza dziatania towarzyszace
Wspolnej Polityce Rolnej (WPR), bedace sktadowymi Planow Rozwoju Obsza-
row Wiejskich w panstwach cztonkowskich UE.

Naleza do nich:

> Wsparcie dla obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowa-
nia (ONW),

»  Programy rolno$rodowiskowe,

> Wczesniejsze emerytury,

»  Zalesianie gruntéw rolnych.

Do drugiej grupy naleza instrumenty zapisane przez Wspodlnote Europej-
ska w Traktacie Akcesyjnym; sq to:

>
>
>

Wsparcie dla gospodarstw niskotowarowych,
Wsparcie na rzecz osiagania standardow UE,

Wsparcie dla grup producentow rolnych, ktére nie sa objete regula-
cjami rynkowymi.

Programy rolnosrodowiskowe sa realizowane w ramach nast¢pujacych

pakietow:

1.

2
3.
4.
5

Rolnictwo zrOwnowazone,
Rolnictwo ekologiczne,

Utrzymanie tak ekstensywnych,
Utrzymanie pastwisk ekstensywnych,

Ochrona gleb 1 wod (wsiewki poplonowe, migdzyplon, oziminy,
miegdzyplon $cierniskowy),

Tworzenie stref buforowych,

Ochrona lokalnych ras zwierzat gospodarskich.
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Wsparcie zostanie przyznane rolnikom za wykonanie ustug (dziatan rol-
nosrodowiskowych) na rzecz srodowiska, okreslonych $cisle w 5-letnich kon-
traktach. Podstawa zawarcia kontraktu bedzie przygotowanie planu rolno-
srodowiskowego. Objete wsparciem dziatania rolnosrodowiskowe musza wy-
kracza¢ poza stosowanie zwyktej dobrej praktyki rolniczej, ktora jest niezbed-
nym warunkiem przystapienia do ktoregokolwiek programu rolno-
srodowiskowego. Ponadto warunkiem uzyskania wsparcia bedzie wypetnianie
zobowigzan okreslonych w kontrakcie. Platnosci beda przyznawane w przeli-
czeniu na hektar lub na sztuke duza (SD).

5. Zadania polskiej wsi w zakresie zrOwnowazonego rozwoju

Potrzebna jest strategia rozwoju wsi 1 rolnictwa, w ktorej zadania produk-
cyjne rozpatrzone beda na tle warunkow zycia rodziny wiejskiej 1 na tle szeroko
pojmowanych zadan stawianych wsi 1 rolnictwu.

1. Zadania produkcyjne

Wytwarzanie wysokowarto$ciowej zywnosci, przy jednoczesnym utrzy-
maniu w sposob trwaly jak najwyzszej zyznosci gleby w gospodarstwie; wytwa-
rzanie surowcOw niespozywczych potrzebnych gospodarce.

2. Zadania w zakresie ochrony przyrody i Srodowiska

Wiasciwe ksztaltowanie gospodarki wodnej oraz regeneracji wody, ktora
uleglta skazeniu poza terenami rolnymi. Utrzymanie 1 dazenie do podwyzszenia
zyznosci gleby.

Ochrona réznorodnosci biologicznej nie tylko na obszarach prawnie chro-
nionych, lecz takze zagospodarowanych przez rolnictwo i le$nictwo, w drodze
pielegnowania 1 ksztattowania krajobrazow wiejskich oraz odpowiedniego po-
stgpowania w gospodarstwie.

3. Zadania socjalne

Pobudzanie lokalnej inicjatywy spolecznej i wspomaganie jej przez
agendy panstwowe w celu tworzenia miejsc pracy na wsi, organizowanie spot-
dzielczo$ci, w tym bankowej; zapewnienie dobrych warunkow zycia rodziny
wiejskie;.

Zapewnienie dostgpu do informacji. Zachgcanie do dobrej organizacji
pracy w gospodarstwie, we wsi 1 w gminie.
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4. Zadania kulturowe

Dbatos¢ o zachowanie pamigci o wybitnych ludziach i zdarzeniach; re-
staurowanie 1 pielggnowanie zabytkow historycznych i przyrodniczych.

Wspieranie tworzenia nowych wartosci kultury

Wobec uznania wielofunkcyjnos$ci wsi nie wolno w praktyce uwzgledniaé
1 wspiera¢ przede wszystkim celow produkcyjnych i to w rolnictwie konwencjo-
nalnym. Trzeba jasno i wyraznie informowac spoleczenstwo, ze rolnictwo eko-
logiczne nie tylko dostarcza wysokiej jakosci zywnos¢, ale jest takze najlepszym
sposobem ochrony przyrody na obszarach wiejskich. Ponadto speinia wazna rolg
edukacyjna w podnoszeniu $wiadomosci ekologicznej, kultury i statusu spote-
czenstwa, przyczynia si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy na wsi. Dlatego za-
interesowanie rolnictwem ekologicznym powinno wykazywa¢ nie tylko Mini-
sterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwo Srodowiska, ale takze in-
ne ministerstwa: zdrowia, edukacji, pracy czy finansow.

Strategia rozwoju wsi 1 rolnictwa powinna by¢ jednoznacznie oparta na
koncepcji ekorozwoju 1 uwzgledniaé interes polskiego spoleczenstwa. Ochrona
przyrody 1 srodowiska w tej strategii powinny by¢ integralna czescia zalecen
produkcyjnych.

6. Przyklady rozwigzan stymulujgcych zrownowazony rozwoj wsi

1. Inicjatywa w regionie Kluczborka. W inicjatywie kluczborskiej bierze
udziat 6 gospodarstw, ktére zostaly polaczone Sciezka rowerowa. W trakcie
przejazdzki rowerem turysci (konsumenci) bgda mogli porozmawiaé z rolnika-
mi, kupi¢ produkty 1 skorzysta¢ z innych ustug §wiadczonych przez rolnikow.

Wszystkie gospodarstwa biorace udziat w inicjatywie sa mate — od 1,36
ha do 12,05 ha. Prowadza bardzo urozmaicona gospodarke, ktéra obejmuje pro-
dukcj¢ roslinng (gtownie zboza, mniej warzywa i owoce) oraz zwierzgca (migso,
mleko, jaja). Ponadto jedno z gospodarstw prowadzi hodowle koni.

Rolnicy zainteresowani sa rowniez $wiadczeniem innych ustug jako spo-
sobem na dywersyfikacj¢ zrodet dochodow. Bardzo popularne jest prowadzenie
edukacji ekologicznej w gospodarstwie. Dzieci 1 mlodziez przyjezdzaja do go-
spodarstwa, gdzie prowadzone sa zajgcia majace przyblizy¢ im zagadnienia
zwiazane z funkcjonowaniem gospodarstwa. To zbliza je do producentéw zyw-
nosci. Niektore z gospodarstw prowadza rowniez ushugi agroturystyczne.

Ponadto rolnicy ekologiczni — Iwona i Janusz Sliczni prowadza maty
mtyn oraz wlasny sklep w Kluczborku. Az do 2003 roku przetwarzali oni tylko
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swoje zboze, ale przymierzaja si¢ do przyjmowania surowca rowniez od innych
gospodarstw ekologicznych, ktore powstaly w gminie.

Sytuacja w sklepie jest podobna — poza witasnymi produktami Panstwo
Sliczni sprzedaja produkty ekologiczne ,,importowane” z innych regionow.

2. Inicjatywa w regonie Brodnicy. Poczatki rolnictwa ekologicznego
w tym regionie si¢gaja wczesnych lat osiemdziesiatych. Dzisiaj znajduje si¢ tu-
taj 8 gospodarstw ekologicznych o tacznej powierzchni 85,15 ha 1 zréznicowa-
nej produkeji roslinnej (zboza, mniej warzywa, 1 owoce) 1 zwierzecej (migso,
mleko, jaja). Jest to zasluga bardzo aktywnej dziatalnosci jednego z gospodarzy,
Mieczystawa Babalskiego, ktéry byl jednym z zatozycieli Stowarzyszenia Pro-
ducentdow Zywnosci Metodami Ekologicznymi EKOLAND i od lat organizuje
szkolenia oraz wsparcie dla rolnikow chcacych przestawia¢ si¢ na metody eko-
logiczne.

Pan Mieczystaw Babalski z matej miejscowosci Pokrzydowo jest takze
wiascicielem w wytworni makaronu BIO, ktéora funkcjonuje od 1991 roku.
Prowadzona jest w ramach dziatalnosci rodzinnej. Poczatkowo dziatalno$¢ pro-
wadzona byta w oparciu o stary importowany ze Szwajcarii sprzet. Na poczatku
produkcja nie przekraczata 3 ton makaronu rocznie 1 byta prowadzona w oparciu
o wlasna make. W 2002 roku produkcja wzrosta do 200 ton, a przedsigbiorstwo
zatrudnilo 3 pracownikow w pelnym i 2 w niepelnym wymiarze czasu. Posze-
rzyt si¢ réwniez asortyment produktéw, ktéry obejmuje: make z petnego prze-
miatlu 1 makaron z pszenicy, orkiszu 1 zyta mieszang z ziotami, a takze konfek-
cjonowane zboza: pszenicg, zyto, orkisz, owies. Ciekawym produktem sa po-
duszki i materace wypetiane tuskami orkiszowymi i w ten sposob zagospoda-
rowany jest potencjalny odpad — tuska.

2003 rok byt wyjatkowo dobrym rokiem. Produkcja wzrosta o 40%, do-
szli nowi konsumenci, zatrudniono tez dwie nowe osoby w przedsigbiorstwie.
Surowiec do produkcji mak 1 makaronéow pochodzi w duzej czesci z gospo-
darstw ekologicznych z gminy Zbiczno.

Poczatkowo trudno byto znalez¢ konsumentow na miejscu i w okolicz-
nych miastach, dlatego pp. Babalscy zaczgli sprzedawa¢ makarony 1 produkty
ekologiczne innych rolnikéw (owoce, warzywa, soki) w Warszawie na festy-
nach 1 jarmarkach ekologicznych, Dniach Ziemi i1 innych podobnych imprezach.
W ten sposob ekologiczni rolnicy rozpoczeli wspotprace, tworzac dobrze zorga-
nizowang siec.

Obecnie problemow ze zbytem produktow ekologicznych nie ma. Hur-
townicy z Warszawy, Gdanska, Szczecina 1 Lodzi skupuja produkty z przetwor-
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ni oraz warzywa, soki i jajka z innych ekologicznych gospodarstw z tego obsza-
ru. Ponadto kilka lat temu wytwdrnia makaronéw zaczeta wchodzi¢ na lokalny
rynek w Zbicznie 1 Brodnicy.

7. Czy rolnictwo integrowane jest rolnictwem zrownowazonym?

Srodowiskowe skutki konwencjonalnego rolnictwa takie jak eutrofizacja
wod powierzchniowych na skutek wymywania biogenow, erozja gleb, wyraznie
widoczne juz w latach 80., spowodowaty poszukiwanie innych metod produkcji
ograniczajacych zuzycie zaréwno nawozow sztucznych, jak i pestycydow.
Wprowadzonym nawozom na pola towarzyszyly badania, probujace okresli¢
jaka cze$¢ azotu zostata pobrana przez ro$liny, a jaka dostata si¢ do wdd po-
wierzchniowych. Podobne badania prowadzone sa w stosunku do pestycydow.
Na podstawie tych badan probowano definiowa¢ optymalna dawke nawozenia.
Na skutek tych badan ograniczono zuzycie nawozow mineralnych do 150-170
kg/ha, co mialo istotne znaczenie w krajach takich jak Niemcy, Dania, czy
Szwecja, gdzie zuzycie nawozdéw dochodzito nawet do 350 kg/ha. Ponadto
opracowano ,,Kodeks dobrej praktyki rolniczej” 1 mozna go traktowac jako zta-
godzona formg rolnictwa intensywnego. W Polsce nie jest obowiazkowy w sen-
sie prawym, jest tylko zalecony do stosowania przez producentow.

Na bazie tych badan powstato pojecie ,,rolnictwa integrowanego”, ktore
mozemy okresli¢ jako system posredni migdzy rolnictwem przemystowym
a ekologicznym. Celem integrowanej produkcji roslinnej jest zapewnienie roOw-
nowagi ekonomicznej gospodarstwa przy zachowaniu rownowagi w srodowisku
naturalnym oraz wysokiej jakos$ci 1 bezpieczenstwa uzyskanych w ten sposéb
plonéw.

Integrowana produkcja (IP) w Polsce jest usankcjonowana ustawowo. Za-
sady zwiazane z tym systemem gospodarowania reguluja dwa akty prawne:
ustawa z 18 grudnia 2003 roku o ochronie ro$lin oraz Rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 26 lipca 2004 roku w sprawie integrowanej produk-
cji (Dz.U. Nr 178, poz. 1834). Kontrole nad integrowana produkcja zlecono
Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin 1 Nasiennictwa. PIORIN wydaje certyfi-
katy, kontroluje uprawy w sezonie wegetacyjnym oraz pobiera proby ptodow
rolnych do badan na zawarto$¢ srodkéw ochrony roslin 1 metali cigzkich.

Produkcja integrowana moze by¢ certyfikowana. Certyfikat dla danej par-
tii plodow rolnych jest wazny przez rok. Otrzymuje go producent, u ktérego
przeprowadzone kontrole nie wykazaty nieprawidtowosci, ztozyt prawidiowo
wypeliony wniosek, ukonczyt szkolenie w zakresie IP, prowadzit produkcje
1 ochrong roslin wedtug szczegdtowych metodyk zatwierdzonych przez Gtow-
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nego Inspektora oraz udokumentowat prowadzenie dziatan zwiazanych z inte-
growang produkcja w prawidtowo wypelionym Notatniku IP. Producenci, kto-
rzy uzyskaja urzedowa certyfikacje, maja prawo do oznaczania produktoéw za-
strzezonym znakiem IP.

W Polsce integrowana metodg stosuja w praktyce wytacznie gospodar-
stwa sadownicze. Nie znalazla ona jak dotad zastosowania w rodzinnych gospo-
darstwach chtopskich, z uprawa polowa i chowem zwierzat. W rolnictwie inte-
growanym zalecenia agrotechniczne dotycza okreslonych roslin uprawnych,
a nie gospodarstwa w calo$ci, stad tez mate nim zainteresowanie. Nie nalezy si¢
tez spodziewac, aby rolnictwo zintegrowane zostalo uwzglednione w doptatach
w ramach programéw rolnosrodowiskowych, gdyz zasada tego rodzaju doptat
jest wyrownanie rolnikom strat w produkcji w wyniku stosowania ekstensyw-
nych metod. Natomiast w rolnictwie integrowanym z zatozenia nie ma zadnych
strat produkcyjnych. Nawozy 1 pestycydy dobieramy tak, aby przy optymalnym
nawozeniu zachowa¢ maksymalna produkcj¢. Nie mozna tez nazwac rolnictwa
integrowanego rolnictwem zrownowazonym, gdyz w trakcie produkcji zuzywa
si¢ zardGwno nawozy sztuczne, jak 1 pestycydy w ilosciach zalecanych przez pro-
ducenta.

8. Podsumowanie

Polskie rolnictwo, polska wies$ jest unikalna w catej Europie. Z jednej
strony unikngliSmy kolektywizacji na poczatku lat 50., a z drugiej unikngliSmy
uprzemystowienia w latach 70. Srednia wielko$é gospodarstwa to 8 ha, a sa-
mych gospodarstw jest okoto 1 800 tys. ZachowaliSmy strukture wsi z jej trady-
cjami 1 wigziami spolecznymi. Posiadamy niezwykle bogata ré6znorodnos¢ bio-
logiczna, jedna z najwigkszych w Europie. Jednocze$nie polska wies, zwlaszcza
w czesci potudniowo-wschodniej kraju jest bardzo uboga z duzym ukrytym bez-
robociem. Dlatego dla takiej struktury rolnej jedynym rozwiazaniem jest taka
forma rolnictwa zrownowazonego, jakim jest rolnictwo ekologiczne 1 programy
rolnosrodowiskowe wprowadzane teraz w ramach Wspolnej Polityki Rolne;.
Proponowane doptaty za takie formy gospodarowania poprawia budzet rolnika 1
kondycj¢ jego gospodarstwa z pozytkiem dla srodowiska i konsumenta, ktéry
oczekuje zdrowego produktu wysokiej jakosci.

103



Literatura

Gtlos Uczelni — nr 139/2005 — Biuletyn Informacyjny Akademii Rolniczej
we Wroctawiu.

Glowny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych,
Rolnictwo ekologiczne w Polsce w 2004.

Gorny M., Ekorozwdj wsi i rolnictwa.

Granstedt A., Seuri P., Thomsson O., Effective recycling agriculture
around the Baltic Sea.

Helsinki Commission, Executive Summary of the Fourth Baltic Sea
Pollution load Compilation.

Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, Program Operacyjny Rozwdj
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013.

PAN Germany, Pesticides in Central and Eastern European Countries —
Usage, Registration and Evaluation.

Tyburski J., Staniszewska M., Relationship between Agriculture,
Biodiversity and Environment — Policy, Actors and Opportunity in Bul-
garia and Poland.

104



Mgr inz. Grazyna Nieweglowska
Instytut Ekonomiki Rolnictwa

i Gospodarki Zywnosciowej

— Panstwowy Instytut Badawczy
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WSPIERANIE ZROWNOWAZONEGO GOSPODAROWANIA
W ROLNICTWIE PRZEZ PROGRAM ROLNOSRODOWISKOWY

1. Wstep

Program rolnosrodowiskowy wywodzi si¢ z idei zrownowazonego rozwo-
ju, gdzie najwazniejsza rzecza jest zapewnienie harmonii 1rownowagi
w réznych aspektach dziatania czlowieka oraz podmiotow gospodarczych
1 spotecznych, w tym takze gospodarstw i przedsigbiorstw rolnych [Runowski,
2000].

Reforma WPR w 1992 roku zaowocowata r6znymi korzystnymi dla $ro-
dowiska regulacjami takimi, jak modyfikacja funduszy strukturalnych, wprowa-
dzenie ograniczania poziomu produkcji, systemu odtogowania itzw. Srodkow
towarzyszacych WPR. Ze $rodkéw towarzyszacych WPR wprowadzono pro-
gram zalesiania gruntow rolniczych oraz programy rolnosrodowiskowe. Zaréw-
no system zalesiania, jak 1iprogramy rolnosrodowiskowe byly powigzane
z odpowiednim systemem rekompensat finansowanych w ramach Sekcji Gwa-
rancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR).

Programy rolnosrodowiskowe sa wdrazane od 1993 roku przez regionalne
lub centralne wladze w poszczegdlnych krajach cztonkowskich UE na mocy
dwoch rozporzadzen: Rozporzadzenia Rady 1257/99/WE z 17 maja 1999 r. oraz
Rozporzadzenia Rady 1750/99/WE z 23 lipca 1999 roku. Oba z nich okreslaja
ramy programu.

2. Zalozenia programow rolnosrodowiskowych

Od roku 1992 programowanie dziatan w zakresie ochrony S$rodowiska
w gospodarstwie rolnym stato si¢ elementem planowania rozwoju regionalnego.
Obejmowato ono wiele instrumentow.

e Popieranie stosowania praktyk rolniczych, ktére ograniczaty zanieczysz-
czanie Srodowiska przez rolnictwo 1 wielko$¢ produkcji, co sprzyjato
osiaganiu rownowagi rynkowe;j,
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e Popieranie korzystnej dla srodowiska ekstensyfikacji produkcji roslinne;j,
co polegalo na wznowieniu chowu owiec i1bydla oraz przeksztatcaniu
gruntéw ornych w ekstensywne uzytki zielone,

e Popieranie form uzytkowania gruntdw, ktore zapewnityby ochrong $ro-
dowiska, wsi, krajobrazu, zasobow naturalnych, gleb i réznorodnosci ge-
netycznej,

e Zachgcanie do utrzymywania w odpowiednim stanie opuszczonych uzyt-
koéw rolnych 1 lesnych tam, gdzie jest to konieczne ze wzgledow srodowi-
skowych oraz z powodu wystepujacego zagrozenia lub ryzyka pozardw,
po to, by przeciwdziala¢ negatywnym skutkom malejacego zaludnienia
obszarow wiejskich,

e Zachgcanie do dlugookresowego odlogowania gruntéw miedzy innymi ze
wzgledu na uwarunkowania srodowiskowe,

e Zachgcenie do udostgpniania obszarow wiejskich spoteczenstwu
1 umozliwienie przeznaczenia ich na cele rekreacyjne,

e Tworzenie warunkéw do ksztatcenia 1 szkolenia rolnikow w zakresie go-
spodarowania przyjaznego dla srodowiska.

Udzial krajow cztonkowskich UE w programie rolnosrodowiskowym jest
obligatoryjny. Za realizacj¢ programow odpowiedzialne sa upowaznione agendy
rzadowe poszczegolnych krajéw Wspodlnoty. Maja one prawo dostosowania
programow do specyficznych potrzeb swoich krajow w catosci (programy hory-
zontalne) lub do potrzeb okreslonych obszaréw (programy strefowe). Kazdy kraj
ma roéwniez prawo przyja¢ odpowiednie do swoich warunkéw 1 potrzeb zasady
organizacji programow oraz wielko$¢ rekompensat finansowych w ustalonych
granicach, przyznawanych rolnikom za ustugi $wiadczone przez nich w ramach
programow. Programy narodowe wymagaja akceptacji Komisji Europejskie;.
Przyjgcie programu do realizacji bylo rownoznaczne z pokryciem przez UE czg-
$ci poniesionych kosztéw (75% dla krajoéw celu pierwszego, na pozostatych ob-
szarach 50%). Programy rolnosrodowiskowe okreslaja cele, warunki uczestnic-
twa 1 realizacji, szczegoty dotyczace platnosci, kwestie monitoringu i oceny oraz
przepisy administracyjne.

Glownym celem programow rolnosrodowiskowych jest ochrona
1 utrzymanie istniejacych systemoéw rolniczych, gospodarowanie w zgodzie ze
srodowiskiem naturalnym, ekstensyfikacja produkcji rolnej majaca na celu po-
prawg istniejacego systemu przyrody. Udziat rolnikdéw w programach jest do-
browolny. Uczestnicza w nich ci, ktorzy podpisali umowe zobowiazujaca do:

106



e zmniejszenia zuzycia nawozow, Srodkéw ochrony roslin lub utrzymania
istniejacego juz niskiego zuzycia tych srodkéw produkcji, lub stosowania
systemu rolnictwa ekologicznego,

e wprowadzenia innych, niz wskazane wyzej metod ekstensyfikacji produk-
cji roslinnej lub przeksztatcenia czgéci uzytkow rolnych w ekstensywne
uzytki zielone,

e zmniejszenia obsady owiec i bydta na jednostke powierzchni paszowej,

e stosowania innych praktyk rolniczych, zgodnych z wymaganiami ochrony
srodowiska 1 naturalnych zasobow wsi oraz krajobrazu, rzadkich zwierzat
1 ptakow zagrozonych intensyfikacja rolnictwa,

e utrzymania w odpowiednim stanie uzytkow rolnych lub le$nych,

e udostepniania obszarow spoteczenstwu dla celow rekreacji,

e uzytkowania gruntdw rolnych, ktére przyczynia¢ si¢ bedzie do przywra-
cania waloréw S$rodowiska przyrodniczego, ochrony zasobow natural-
nych, jakosci gleb, krajobrazu i r6znorodnosci zasobow genetycznych,

e zachowania ekstensywnej dziatalno$ci pastwiskowej oraz ekstensyfikacje
dziatalnosci rolnicze;,

e ochrony waloréw naturalnych §rodowiska rolniczego, ktére sa zagrozone,
e utrzymania krajobrazu 1 historycznych cech obszaréw rolniczych,

e tworzenia planow ochrony §rodowiska w ramach dziatalnos$ci rolnicze;.

Wsparcie jest przyznawane rolnikom, ktorzy zobowiaza si¢ do ochrony
srodowiska naturalnego przez co najmniej piec lat. Za §wiadczone ustugi rolnicy
otrzymuja przynajmniej przez 5 lat okreslone kwoty pieniedzy, ktore stanowia
rekompensate za utracone dochody. Ze wzgledu na korzystne efekty dla srodo-
wiska naturalnego umowy sa podpisywane rowniez na dluzszy okres. W takich
przypadkach 5-letnie umowy moga by¢ przedtuzone nawet do 10 lat. Rolnicy
otrzymuja platnosci corocznie, jesli Swiadczone ustugi sa zgodne zumowa
1 przynosza wymierne korzysci srodowiskowe. Dziatalno$ci tej musi towarzy-
szy¢ stosowanie zasad dobrej praktyki rolniczej. Oznacza to, ze rolnik przyste-
pujacy do programu musi stosowa¢ w swoim gospodarstwie wskazania ,,Kodek-
su dobrej praktyki rolniczej)”. Za dzialania wynikajace ze stosowania kodeksu
rolnik nie otrzymuje wsparcia finansowego.

Kazde panstwo czlonkowskie okresla samodzielnie na powyzszych zasa-
dach swoje stawki platnosci za poszczegdlne dziatania lub pakiety dziatan okre-
slone w programie rolnosrodowiskowym, a Komisja Europejska sprawdza po-
prawnos¢ obliczenia stawek w trakcie negocjowania programow.
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Administracja rolna danego panstwa we wspotpracy ze stuzbami resortu
ochrony srodowiska jest zobowiazana do przygotowania programu rolnosrodo-
wiskowego, jego wdrozenia, funkcjonowania, monitoringu oraz ocen przyno-
szacych przez nie korzysci.

W UE nie obowiazuje jeden modelowy program rolnosrodowiskowy —
kazdy kraj cztonkowski opracowuje swoj wlasny, przystosowany do swojej spe-
cyfiki. Programy réznia si¢ miedzy soba pod wzgledem struktury isposobu
agregacji $rodkoéw dzialania w okreslone grupy. Najwigkszym powodzeniem
ciesza si¢ programy realizowane w wydzielonych strefach (Environmentally
Sensitive Areas) 1 zawegzone do $cisle okre§lonych celow zwiazanych z ochrona
réznorodnosci biologicznej. Programy horyzontalne dotycza za$ rolnictwa eko-
logicznego, tworzenia stref buforowych wzdhuz ciekéw wodnych, ochrony cen-
nych fragmentéw trwatych uzytkéw zielonych, ochrony lokalnych ras zwierzat
gospodarskich, szkolen. Szczegdétowe rozwigzania organizacyjne programow
pozostaja w gestii kraju realizujacego, ktéry ma swobodg¢ w wyborze celow
szczegblowych, okresleniu kryteriow realizacji i1 kontroli, ustaleniu warunkéw
uczestnictwa rolnikow.

3. Zarys polskiego programu rolnosrodowiskowego

Polskie rolnictwo odznacza si¢ wieloma cechami sprzyjajacymi zachowa-
niu walorow Srodowiska przyrodniczego, takimi, jak rozdrobniona struktura
agrarna, dominacja matych gospodarstw, wielokierunkowos$¢ produkeji, nisko-
nakladowe systemy uprawy potaczone z wysoka rdznorodnoscia biologiczng
siedlisk. Taki charakter rolnictwa pozwolil zachowaé w Polsce unikatowe
w skali Europy zasoby roznorodnos$ci biologicznej. Duza cz¢$¢ terendéw rolni-
czych nadaje si¢ do produkcji ,,zdrowej” zywnos$ci. Wobec tego Polska ma szan-
s¢ rozwija¢ nowe, przyjazne Srodowisku i trwale systemy produkc;ji rolnicze;.
Jednakze problemy ekologiczne wsi istnieja 1 sa zwigzane z niewlasciwym go-
spodarowaniem odpadami i §ciekami, w tym z postgpowaniem z opakowaniami
po srodkach ochrony roslin i nawozach, zanieczyszczeniem wod zwiazkami azo-
towymi. Niepokojace jest rowniez zjawisko dtugotrwatego odtogowania grun-
tow, ktore zaznaczylo si¢ w latach dziewigédziesiatych i trwa do teraz. Co wig-
cej, poglebia si¢ ono z roku na rok inie jest powigzane ze stosowaniem odpo-
wiednich zabiegéw konserwujacych glebe w celu przeciwdzialania jej degrada-
cji oraz negatywnym skutkom §rodowiskowym.

Krajowy program rolnosrodowiskowy jest wdrazany przez nasz kraj —
obowiazkowo po wejsciu do Unii Europejskiej w ramach ,,Planu Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich dla Polski na lata 2004-2006 (PROW)”. Przewiduje sig, ze
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program bedzie wdrazany na powierzchni okoto 1 miliona ha uzytkdéw rolnych,
a kwota przeznaczona na jego realizacj¢ wyniesie w pierwszych latach 260 min
euro. Budzet UE sfinansuje 80% tej kwoty, za$ strona polska pokryje 20%.

Podstawowa zasada, ktéra kierowano si¢ przy opracowaniu polskiego
programu rolnosrodowiskowego, byla zgodnos$¢ z wymogami i zasadami obo-
wiazujacymi w calej UE. Polski program ma wigc nastgpujaca charakterystyke:

— jest programem wieloletnim. Rolnicy przystgpujac do niego podpisuja
umowg¢ na co najmniej 5 lat, tylko w niektérych uzasadnionych przypad-
kach umowa moze trwa¢ dtuzej ze wzgledu na specyfike proceséw przy-
rodniczych,

— konieczne jest prowadzenie monitoringu efektow Srodowiskowych, co
pozwoli na oceng realizacji programdw. W trakcie realizacji programu 5%
uczestnikéw bedzie co roku poddanych systemowej kontroli i1 ocenie po-
prawnos$ci wywiazywania si¢ z umowy kontraktowej,

— naktady kapitalowe przewidziane w programach nie moga w istotny spo-
sob zwigkszy¢ wartosci gospodarstwa 1 jego dochodowosci,

— beneficjent programu musi stosowac si¢ do zasad zwyktych dobrych prak-
tyk rolniczych w catym gospodarstwie, nawet jesli program jest wdrazany
tylko w czgs$ci gospodarstwa,

— w gospodarce pastwiskowej powinno si¢ dba¢ o rdwnomierny wypas i nie
przekracza¢ dopuszczalnej obsady wypasanych zwierzat,

— wsparcie finansowe moze obejmowac lokalne rasy zwierzat zagrozone
wygini¢ciem i zagrozone odmiany roslin hodowlanych, przy zatozeniu, ze
ich utrzymanie przyczynia si¢ do utrwalania walorow srodowiska,

— kalkulacja ptatnosci jest tak skonstruowana, by da¢ rolnikowi poczucie
uczciwego wynagrodzenia. Platnos$ci beda udzielane tylko za zadania,
ktore wykraczaja poza zasady zwyktej dobrej praktyki rolniczej. Zasady
1 stawki ptatnosci okresla strona polska,

- poziom referencyjny przy kalkulacji ptatnosci uwzglednia zakres stoso-
wania zwyktych dobrych praktyk rolniczych w danym regionie, koszty
przywrocenia gospodarki rolnej na ziemiach odlogowanych oraz koszty
przywrocenia zanikajacych praktyk rolniczych,

— ptatnos$ci z tytulu ograniczenia stosowania nawozéw 1 srodkow ochrony
roslin sa mierzalne pod wzgledem technicznym i ekonomicznym,

= dodatkowe zachety nie przekraczaja 20% platnosci wynikajacych
z utraconych dochodéw i dodatkowych poniesionych kosztow.
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Najwazniejsze bedzie osiagnigcie okreslonych celow. Wsrod celow ogol-

nych uwzglednia sig:

zmniejszenie szkodliwych dla §rodowiska skutkoéw intensywnego rolnic-
twa lub wieloletniego odtogowania uzytkow rolnych,

upowszechnienie zasad dobrej praktyki rolniczej i1 podniesienie kultury
ekologicznej w srodowisku wiejskim,

maksymalizacja korzystnych efektow $rodowiskowych wynikajacych
z integrowanego 1 ekologicznego systemu produkcji,

zachowanie, przywrdcenie lub odtworzenie waloréw przyrodniczych sie-
dlisk priorytetowych 1 tradycyjnych form ich uzytkowania w celu zacho-
wania réznorodnosci biologicznej obszarow rolniczych.

Wsrod celow szezegdtowych programu wzigto natomiast pod uwage:

promocj¢ systemow produkcji rolniczej przyjaznej dla srodowiska,

zachowanie roznorodnos$ci biologicznej siedlisk potaturalnych, w tym
zasoboOw genetycznych w rolnictwie,

zachowanie 1 odtwarzanie elementdw krajobrazu rolniczego o znaczeniu
kulturowym oraz ochronnym dla srodowiska naturalnego i waloréw kra-
jobrazowych.

Uczestnicy programu — zeby wypetnia¢ dobrze swoja rol¢ zwigzana

z ksztalttowaniem $rodowiska powinni sami przestrzega¢ pewnych regul, ktore
maja na celu ochrong gleby, wody i powietrza. Wobec tego rolnicy powinni nie
szkodzi¢. Wiaze si¢ to z nastgpujacymi wymaganiami:

1)

2)

Gospodarstwo powinno dysponowac nast¢pujacymi obiektami wyposaze-
nia technicznego:

odpowiednimi urzadzeniami kanalizacyjnymi, szczelnym szambem lub
mala oczyszczalnig $ciekow,

magazynami 1 urzadzeniami do odpowiedniego przechowywania nawo-
zow naturalnych 1 mineralnych, srodkow ochrony roslin, kiszonki,

myjnig maszyn i sprzetu rolniczego, itp.

Rolnik bedzie zobowiazany przestrzega¢ zasad zwyklej dobrej praktyki
rolniczej oraz stosowania nakazdéw i1 zakazow polskiego prawa w zakresie
ochrony srodowiska, a mianowicie:

ograniczenie stosowania N naturalnego do 170 kg/ha/rok,

stosowanie zmianowania w produkcji roslinne;j,
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stosowanie nawozenia na podstawie analizy zasobno$ci oraz kwasowosci
gleby,
stosowanie Srodkow ochrony roslin przy pomocy atestowanych opryski-
waczy,

dbato$¢ o schludny wyglad obejscia,
wszystkie gatunki zwierzat powinny mie¢ osobne, wygrodzone wybiegi.

Wczesniej wspomniano o zwyktej dobrej praktyce rolniczej (ZDPR) zwa-

nej tez minimum rolnosrodowiskowym. Jest ona nieplatna 1 stosowana
w odniesieniu do calego gospodarstwa. Chodzi o zobowiazanie uczestnikow
programu do przestrzegania obowiazujacego w kraju prawa w zakresie ochrony
srodowiska 1 przyrody. Przestrzeganie ZDPR przyczyni si¢ do wzrostu wiedzy
o zagrozeniach §rodowiska i potrzebie ochrony r6znorodno$ci biologicznej. Mi-
nimum rolnosrodowiskowe w polskim programie rolnosrodowiskowym obejmu-

je:

przestrzeganie zasad stosowania nawozenia naturalnego i mineralnego
w celu ograniczenia rozmiaru zanieczyszczen Srodowiska o charakterze
rozproszonym (obszarowym),

uporzadkowanie gospodarki odchodami zwierzat polegajace na wykona-
niu odpowiednich inwestycji w gospodarstwie, ktore zabezpieczaja miej-
sca ich sktadowania w ciagu 5 lat trwania kontraktu,

przestrzeganie obowiazujacych przepisow w zakresie stosowania osadow
sciekowych w gospodarce rolnej,

przestrzeganie zakazow inakazow obowiazujacych podczas stosowania
srodkéw ochrony roslin,

zakaz wypalania miedz, rowdw, zeschtych traw,

zakaz emisji §ciekow bytowych i ptynnych nawozoéw organicznych do
zbiornikéw otwartych i wod plynacych,

zakaz zmiany uzytkowania gruntow pokrytych roslinnoscia na stokach
narazonych na erozjg,

utrzymywanie czystosci i porzadku zaréwno w obejsciu, jak 1 w calym
gospodarstwie.
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4. Elementy krajowego programu rolnosrodowiskowego

Program rolnosrodowiskowy (zwany oficjalnie Krajowym Programem

Rolnosrodowiskowym — KPR) sktada si¢ z czterech nastgpujacych podprogra-

mow:

I.

Ochrona réznorodnosci biologicznej obszarow rolnych, ktéry bedzie
wdrazany na terenie tzw. obszaréw przyrodniczo wrazliwych (OPW),
ktére obejma obszary rolnicze o wybitnych walorach przyrodniczych.
Wstepnie wydzielono na terenie kraju cztery OPW, tj. Biebrzansko-
Narwianski, Ujscie Warty, Doliny Baryczy 1 Wschodniokarpacki, petnia-
ce kluczowa role w tworzonym systemie sieci NATURA 2000'. Celem
tego podprogramu jest ochrona potaturalnych tak i pastwisk zagrozonych
przeksztatceniem w wyniku zaniechania uzytkowania badz intensyfikacji.
Dla kazdego OPW bedzie dokonany wybor przedsiewzie¢ odpowiednich
do jego specyfiki przyrodniczej 1potrzeb dziatan ochronnych. Oprocz
zwyklej dobrej praktyki rolniczej beda realizowane, jako obligatoryjne,
réznorodne przedsigwzigcia przyrodnicze. Ponadto rolnicy beda mogli
dobrowolnie realizowa¢ przedsi¢gwzigcia systemowe oraz srodowiskowe,
ktore dotycza tzw. renaturyzacji fak uprawnych.

Ochrona $rodowiska przyrodniczego 1 krajobrazu, ktéra bedzie wdrazana
na terenie catego kraju ze wskazaniem stref priorytetowych w kazdym
wojewodztwie. W ramach tego podprogramu beda realizowane co naj-
mniej cztery rodzaje przedsigwzig¢ rolnosrodowiskowych. Schemat ten
obejmie okoto 5% powierzchni gruntow rolnych wojewodztw. Zostal on
ukierunkowany na promocj¢ rolnictwa zrOwnowazonego oraz rozwiazy-
wanie okreslonych probleméw $rodowiskowych o zasiggu regionalnym,
jak np. przeciwdziatanie erozji i zanieczyszczeniu wod azotanami, ochro-
n¢ 1 ksztaltowanie struktury krajobrazu w celu zachowania walorow przy-
rodniczych 1 zwigkszanie naturalnych mechanizméw samoregulacyjnych
w krajobrazie np. poprzez wprowadzanie zadrzewien i stref buforowych,
itd. W ramach charakteryzowanego podprogramu, oprocz zwyklej dobre;j
praktyki rolniczej, beda realizowane obligatoryjne przedsigwzigcia syste-
mowe, dobrowolne przedsigwzigcia srodowiskowe 1 niektére przyrodni-
cze. Warunkiem realizacji przedsigwzie¢ dobrowolnych bedzie wdrazanie

" NATURA 2000 jest to Europejska Sie¢ Obszaréw Chronionych. Jest ona efektem wdrazania
prawa ochrony przyrody przez kraje UE. Unia Europejska w tej dziedzinie przygotowala dwie
dyrektywy: Dyrektywe Ptasia i Dyrektywe Siedliskowa. Kazdy kraj cztonkowski jest zobo-
wiazany do utworzenia na swoim terytorium Europejskiej Sieci Obszaréw Chronionych Natu-
ra 2000. W Polsce znajduja si¢ w niej 72 obszary specjalnej ochrony ptakow oraz 184 spe-
cjalne obszary ochrony siedlisk wyznaczone dla ochrony siedlisk przyrodniczych, innych niz
ptaki oraz gatunkow zwierzat i roslin.
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zestawu systemowego. Liczba zestawoéw przedsigwzie¢ dobrowolnych re-
alizowanych w jednym gospodarstwie bedzie ograniczona do trzech.

3. Trzeci podprogram to rolnictwo ekologiczne. Obejmie on caty kraj, a jego
celem bgdzie promocja rolnictwa ekologicznego. W jego ramach obliga-
toryjnie bedzie realizowana zwykla dobra praktyka rolnicza
1 przedsigwzigcia systemowe. Na terenie wydzielonego OPW rolnicy eko-
logiczni beda mogli stosowa¢ odpowiednie przedsigwzigcia przyrodnicze,
a w strefach priorytetowych przedsigwzigcia zwiazane z tworzeniem stref
buforowych 1renaturyzacja tak uprawnych. Platnosci obejma drugi
1 trzeci rok przestawiania si¢ na metody rolnictwa ekologicznego oraz trzy
lata po uzyskaniu certyfikatu przez gospodarstwo.

4, Ostatni podprogram — ochrona zasobow genetycznych w rolnictwie beg-
dzie miat tez zasigg ogodlnokrajowy, a jego celem jest ochrona zasobow
genetycznych zawartych w tradycyjnych odmianach roslin uprawnych
1 sadowniczych oraz rasach zwierzat gospodarskich. Rolnicy uczestnicza-
cy wtym podprogramie beda przestrzega¢ wymogdéw zwyktej dobrej
praktyki rolniczej i1 beda realizowaé przedsigwzigcia stuzace ochronie za-
sobow genetycznych w rolnictwie.

Rolnik bedzie mogt uczestniczy¢ w wigcej niz jednym podprogramie.

Kazdy z powyzszych podprograméw sklada si¢ z przedsigwzi¢¢ zawiera-
jacych opis wymaganych dziatan, ktore okreslaja podstawowe warunki realizacji
programu. Wyrdznia si¢ tu przedsigwzigcia: systemowe, przyrodnicze, srodowi-
skowe, ochrony zasobow genetycznych 1 uzupetniajace.

Przedsigwzigcia systemowe maja na celu promocje metod produkcji rol-
niczej, ktore ograniczaja negatywne skutki dla srodowiska 1 opieraja si¢ na prze-
strzeganiu zasad zwyktej dobrej praktyki rolniczej. Wyr6znia si¢ dwa rodzaje
tych przedsiewzig¢: rolnictwo zréwnowazone i rolnictwo ekologiczne. Rolnic-
two zrOwnowazone polega na stosowaniu metod umozliwiajacych racjonalne
gospodarowanie zasobami przyrody i ograniczenie negatywnego wptywu rolnic-
twa na $rodowisko poprzez wykorzystanie wiedzy doradczej oraz rozwiazan
agrotechnicznych 1 organizacyjnych. Podstawowym zatozeniem rolnictwa
zrOwnowazonego jest racjonalne dozowanie i limitowanie $rodkoéw plonotwor-
czych na uzytkach rolnych w celu redukcji zanieczyszczen powodowanych
splukiwaniem skladnikow biogennych z terendw rolniczych. Rolnictwo ekolo-
giczne natomiast polega na takim zarzadzaniu gospodarstwem, ktore bedzie
stymulowato procesy biologiczne udostepniajace sktadniki pokarmowe dla ro-
slin z gleby 1 zapobiegalo nasilonemu wystgpowaniu agrofagéw, a stosowane
metody produkcji beda przyjazne srodowisku.
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Przedsigwzigcia przyrodnicze natomiast bgda stosowane na trwalych
uzytkach zielonych 1uzytkach ekologicznych, ktore odznaczaja si¢ wysokimi
walorami przyrodniczymi i1 krajobrazowymi. Brane pod uwage zbiorowiska ro-
slinne maja kluczowe znaczenie dla europejskiej sieci NATURA 2000, tworzo-
nej rowniez w Polsce. W ramach tych przedsiewzi¢¢ beda brane pod uwage pot-
naturalne zbiorowiska roslinne, ktore powstaly w wyniku stosowania tradycyj-
nych form gospodarki takarskiej i pasterskie;.

Celem przedsigwzi¢¢ przyrodniczych jest:

— zachowanie lub odtworzenie waloréw podinaturalnych tak 1 pastwisk za-
grozonych degradacja,

— zachowanie uzytkow przyrodniczych, tj. elementow krajobrazu takich jak
np. oczka wodne, zadrzewienia srodpolne, torfowiska, miedze 1 inne tere-
ny nierolne. Tworza one siedliska dla dzikiej fauny i flory,

— kontynuacja tradycyjnych metod gospodarowania, ktére stanowia
o dziedzictwie przyrodniczym 1 kulturowym regionu.

Przedsiewzigcia Srodowiskowe obejmuja list¢ roznych dziatan zwiaza-
nych z aktywna ochrona srodowiska, krajobrazu 1 dziedzictwa kulturowego ob-
szaroOw wiejskich, wykraczajaca poza dziatania ujgte w przedsiewzigciach sys-
temowych i przyrodniczych. Niektére znich wiaza si¢ z ksztaltowaniem no-
wych elementow struktury krajobrazu (np. zadrzewienia srédpolne).

Glownym celem przedsigwzig¢ Srodowiskowych jest ochrona
1 ksztalttowanie $rodowiska na obszarach rolnych oraz tagodzenie negatywnych
skutkéw srodowiskowych gospodarki rolnej. Uczestnictwo w realizacji zesta-
wow srodowiskowych bedzie dobrowolne. Wnioskodawca bedzie mégt realizo-
wac najwyzej 3 zestawy (realizacja wigkszej liczby zestawow srodowiskowych
jest dozwolona, ale rolnik nie bedzie otrzymywatl za nie platnosci). Zestawy
przedsigwzig¢ Srodowiskowych obejmuja: renaturyzacje tak, ochrong gleb
1wod, tereny otwarte, tworzenie stref buforowych izachowanie tradycyjnych
sadow.

W ramach ochrony zasobdéw genetycznych wyroznia si¢ dwa rodzaje
przedsigwzigc:
— zachowanie lokalnych ras zwierzat gospodarskich,
— zachowanie zasobow genetycznych roslin uzytkowych.

Celem pierwszego rodzaju przedsigwzigé jest ochrona zasobow genetycz-
nych poprzez utrzymywanie w gospodarstwach rolnych stad rodzimych ras
zwierzat gospodarskich zagrozonych wyginigciem. Brane pod uwagg rasy bydta,
koni 1 owiec sa objete w Polsce programami hodowlanymi ochrony populacji.
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Preferowane rasy to:
— bydto — polska czerwona, bydto biatogrzbiete,
- konie — konik polski, hucut, $laski, matopolski,

- owce — wrzosOwka, $§winiarka, olkuska, polska owca gorska odmiany
barwnej, merynos barwny, uhruska, wielkopolska, zelaznienska, korideil,
kamieniecka, pomorska.

Celem drugiego rodzaju przedsigwzig¢cia bedzie natomiast zachowanie
starych odmian roslin uprawnych. Beneficjent, ktory uprawia w tradycyjny spo-
sob stare odmiany ro$lin uprawnych, otrzyma za to odpowiednia doptatg. Doto-
wane odmiany roslin uzytkowych, wraz z regionem uprawy, zostang wskazane
w programie. Przyktadem ochrony zasoboéw genetycznych roslin beda takie po-
pulacje miejscowe, jak fasola wielokwiatowa-biczykowa i fasola tyczkowa.

Ostatnie z charakteryzowanych zestawow to przedsigwzigcia uzupetniaja-
ce. Uwzgledniaja one dziatania dodatkowe, ktére w miarg potrzeb beda dotacza-
ne do przedsiewzig¢ glownych w celu pelnej realizacji zalozonych celow.
Przedsigwzigciem uzupelniajacym jest np. usuwanie inwazyjnej roslinnosci po-
krywajacej do 40% powierzchni uzytku zielonego.

Krajowy Program Rolnosrodowiskowy jako jeden zelementow Planu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006 zostal zaakceptowany przez
Komisj¢ Europejska. Od 1 wrze$nia 2004 roku Agencja Modernizacji
i Restrukturyzacji Rolnictwa uruchomita zestaw dziatan ,,Wspieranie Przedsig-
wzi¢¢ Rolnosrodowiskowych 1 Dobrostanu Zwierzat”. W jego ramach rolnicy
beda mogli realizowa¢ siedem nastepujacych dziatan na rzecz ochrony §rodowi-
ska:

° rolnictwo zrownowazone,
o rolnictwo ekologiczne,

o utrzymanie tak ekstensywnych,

o utrzymanie pastwisk ekstensywnych,

o ochrona gleb i wadd,

o tworzenie stref buforowych,

o zachowanie rodzimych ras zwierzat gospodarskich.

Dziatania te dziela si¢ na 40 wariantéw o ré6znym zasi¢gu wdrazania.
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5. Gospodarstwa ekologiczne jako pierwsze dzialanie programu

Rolnictwo ekologiczne jako jedyne dzialanie w ramach programu rolno-
srodowiskowego realizowane bylo w roku 2004 przez Polskg. Jest objete dopta-
tami w ramach Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich dla Polski na lata 2004-
-2006 (PROW). Jest ono jednym z przedsigwzie¢ Dziatania 4 — Wspieranie
Przedsigwzi¢¢ Rolnosrodowiskowych 1 Dobrostanu Zwierzat. Rolnictwo ekolo-
giczne jest ujete jako jeden z pakietow systemowych (S02). Moze ono by¢
wdrazane w gospodarstwach na obszarze catego kraju. W ramach rolnictwa eko-
logicznego wyodregbnia sig nastgpujace warianty:

1. Uprawy rolnicze bez certyfikatu zgodnoSci z platnoscia 680 zi
do 1 ha/rok,
Uprawy rolnicze z certyfikatem zgodnosci z ptatnoscia 600 zt do 1 ha/rok,
3. Trwale uzytki zielone bez certyfikatu zgodnosci z ptatnoscia 330 zi

do 1 ha/rok,

4. Trwale uzytki zielone z certyfikatem zgodno$ci z platnoscia 260 zi
do 1 ha/rok,

5. Uprawy warzywnicze bez certyfikatu zgodnosci z platnoscia 980 zt
do 1 ha/rok,

6. Uprawy warzywnicze z certyfikatem zgodnosSci z ptatnoscia 940 zt
do 1 ha/rok,

7. Uprawy sadownicze, w tym jagodowe bez certyfikatu zgodnosci z ptatno-
scig 1800 zt do 1 ha/rok,

8. Uprawy sadownicze, w tym jagodowe z certyfikatem zgodnosci z ptatno-

scig 1540 zt do 1 ha/rok.

Platno$ci za rolnictwo ekologiczne sa zmniejszane dla gospodarstw
o powierzchni powyzej 100 ha:

o 100,01-300 ha — 50% stawki podstawowej za kolejne 200 ha,
o ponad 300 ha — 10% stawki podstawowej za kolejne hektary.

Producent rolny moze uzyska¢ ptatnos¢ w wysokosci 120% stawki podstawowe]
do dziatek rolnych, na ktorych realizuje pakiet, jezeli dziatki te sa potozone na
obszarze NATURA 2000 albo, gdy produkcja zwierzgca w jego gospodarstwie
jest zbilansowana z produkcja roslinna, z zastrzezeniem, ze ptatnos¢ za dany pa-
kiet nie moze przekroczy¢ 120% stawki podstawowej. Produkcja zwierzgca jest
zbilansowana z produkcja ro$linna, jezeli obsada zwierzat wynosi co najmniej
30% obsady dopuszczalnej w rolnictwie ekologicznym.
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W ramach PROW w Dziataniu 4 liczba beneficjentéw zgloszonych
w dziataniu S02 wyniosta 3 578, za$ liczba decyzji (zawartych umow) wyniosta
3 506 na kwotg ptatnosci 33 913 913 zt. Dane te dotycza ptatnosci 1 partycypacji
rolnikéw za rok 2004.

Tabela 1. Powierzchnia poszczegolnych dotowanych upraw

. Dotowana powierzchnia w 2004 roku
Rodzaj uprawy
(ha)
— rolnicze bez certyfikatu 19 342,6
— rolnicze z certyfikatem 13 764,8
— trwate uzytki zielone bez certyfikatu 250844
— trwate uzytki zielone z certyfikatem 12 495,3
— warzywnicze bez certyfikatu 334,7
— warzywnicze z certyfikatem 395.6
— sadownicze bez certyfikatu 1 769,1
— sadownicze z certyfikatem 1338,2
Razem 74 524,7

Zrédio: Dane ARIMR.

Nalezy zaznaczy¢, ze w roku 2005 liczba zgloszonych wnioskow
w pakiecie S02 ulegta podwojeniu — bo do 1 sierpnia 2005 roku (koncowy ter-
min sktadania wnioskow na 2005 r.) wnioski ztozyto 7 170 rolnikéw na ogdlna
powierzchnie doptat 159 726,73 ha przy kwocie zobowiazan na te pakiety
85 888 666 zt (dane ARIMR).

Pakiety wdrazane na obszarze catego kraju to: rolnictwo ekologiczne
(S02), strefy buforowe (K02), ochrona gleb i wod (KO01), ochrona lokalnych ras
zwierzat gospodarskich (G0O1). Natomiast pakiety wdrazane w strefach prioryte-
towych to: rolnictwo zréwnowazone (SO1), utrzymanie tak ekstensywnych
(PO1), utrzymanie pastwisk ekstensywnych (P02).

Najwigksza liczba rolnikow, bo nieco ponad 47%, partycypowala w pa-
kiecie KO1 — ochrona gleb i wod (wysoko$¢ platnosci 330-570 zt/ha). Za$ naj-
mniejsze zainteresowanie (jedynie okoto 0,3%) zanotowano w partycypacji rol-

nikow w pakiecie K02 — dotyczacym stref buforowych (wysokos$¢ platnosci
0,18-0,64 zt/m.b.).

Mniej niz 1% sposrdod ogotu polskich gospodarstw zglosito wniosek
uczestnictwa w programie rolnosrodowiskowym. Taka sytuacja moze by¢ wyni-

kiem niedostatecznej akcji informacyjnej wsrod rolnikow oraz zbyt matej liczby
szkolen w tym zakresie.
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Uczestnictwo rolnikow w poszczegolnych pakietach programu rolnosro-
dowiskowego w 2005 roku przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2. Liczba zgloszonych wnioskow uczestnictwa
w programie rolnosrodowiskowym na 2005 rok

., i W tym zobowiazania na poszczegolne pakiety
Wojewdztwo Ogdlem 57 502 PO P02 KOl K02 | GOl
Dolnoslaskie 956 57 381 340 76 342 8 27
Kujawsko-pomorskie 1 500 295 148 213 12 1271 5 5
Lubelskie 3245 59 771 1063 52 1982 2 35
Lubuskie 1017 9 185 151 20 757 1 7
Lodzkie 1243 18 179 29 7 1041 2 22
Matopolskie 1601 42 1195 111 46 287 1 125
Mazowieckie 1934 65 803 502 57 794 7 27
Opolskie 942 11 37 53 2 883 0 7
Podkarpackie 1782 195 843 769 197 301 3 22
Podlaskie 1254 64 482 483 65 400 4 34
Pomorskie 2 045 136 188 417 31 1624 18 56
Slaskie 303 14 99 32 14 166 0 19
Swietokrzyskie 1 745 154 797 383 27 657 4 21
Warminsko-mazurskie 979 159 446 77 12 447 9 20
Wielkopolskie 2207 29 209 547 50 1710 6 34
Zachodniopomorskie 1758 48 407 329 37 1203 2 72
Razem 24 511 1355 7170 5499 705 | 13 865 72 533

Zrédlo: Dane ARIMR.

Jest to poktosie pierwszego roku cztonkostwa Polski w Unii Europejskie;.
Mozna domniemywac, ze w latach nastepnych zainteresowanie polskich rolni-
koéw w uczestnictwie w programie rolnosrodowiskowym wzrosnie tak, jak ule-
gla podwojeniu liczba gospodarstw uczestniczacych w pakiecie systemowym
dotyczacym rolnictwa ekologicznego. W roku 2004 liczba umdéw na realizacje
tego pakietu wyniosta 3506 przy 7170 wnioskach zgloszonych do realizacji
w 2005 roku.
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Mgr inz. Zbigniew Florianczyk
Instytut Ekonomiki Rolnictwa

i Gospodarki Zywno$ciowej

— Panstwowy Instytut Badawczy
Warszawa

KONCEPCJA WYKORZYSTANIA
RACHUNKOW EKONOMICZNYCH DLA ROLNICTWA
DO OCENY WPLYWU ROLNICTWA NA SRODOWISKO

1. Wstep

Wraz z osiagnigciem samowystarczalnosci w produkcji podstawowych ar-
tykutow rolnych zmienity si¢ priorytety stawiane rolnictwu europejskiemu. Tro-
ska o bezpieczenstwo zywnos$ciowe zmienita swoj charakter z iloSciowego na
jakosciowy. RoOwnoczesnie wzrosto zainteresowanie mozliwosciami rolnictwa w
zakresie produkcji dobr niewycenianych przez rynek, a w szczegolnosci ustug
na rzecz Srodowiska naturalnego. W tym §wietle dalsza intensyfikacja produkcji
rolniczej, jako szkodliwa dla srodowiska naturalnego, stala si¢ niepozadana.
Zmiana w hierarchii celéw stawianych rolnictwu wymusita zmiany
w instrumentarium Wspodlnej Polityki Rolnej. Wsparcie tradycyjnej produkcji
rolniczej, migdzy innymi za posrednictwem cen, zostalo ograniczone na rzecz
instrumentdw wspierajacych szeroko rozumiany rozwdj obszarow wiejskich.
Wsrod tych ostatnich znalazly si¢ instrumenty stymulujace wdrazanie przyja-
znych dla srodowiska metod produkcji.

Zmiany w celach 1 instrumentach polityki rolnej stanowia przestanke do
rewizji metod jej oceny. Rosnace zapotrzebowanie na oceng interakcji rolnictwa
ze $srodowiskiem naturalnym przyczynito si¢ intensyfikacji badan nad mozliwo-
sciami wykorzystania do tych celéw istniejacych juz rachunkow ekonomicz-
nych. W tej cze$ci publikacji przedstawione zostang metody rejestrowania kwe-
stii srodowiskowych na poziomie makroekonomicznym. Szczegdlna uwaga zo-
stanie poswigcona metodzie Rachunkow Ekonomicznych dla Rolnictwa jako
potencjalnej bazy dla konstruowania rachunkéw uwzgledniajacych wplyw rol-
nictwa na Srodowisko naturalne. Zaprezentowane w dalszej cze$ci pracy prak-
tyczne doswiadczenia wybranych krajow Unii Europejskiej w tym zakresie, po-
zwola na sformutowanie wytycznych dotyczacych konstruowania rachunkéw
ekonomiczno-§rodowiskowych w warunkach polskich.
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2. Metody rejestracji kwestii Srodowiskowych
w rachunkach makroekonomicznych

Do pomiaru wptywu dzialalnosci gospodarczej na srodowisko wykorzy-
stuje si¢ cztery rodzaje rachunkéw: fizycznych, warto$ciujacych aspekty srodo-
wiskowe, hybrydowych oraz integrujacych dziatalno$¢ gospodarcza z aspektami
srodowiskowymi.

Rachunki fizyczne rejestruja interakcje miedzy dziatalno$cia gospodar-
cza cztowieka a $srodowiskiem z wykorzystaniem jednostek fizycznych. Przy-
ktadem takich rachunkow sa rachunki miedzygal¢ziowych przeptywoéw materia-
towych, rachunki zasobow naturalnych oraz rachunek ,,Ekologiczny odcisk sto-
py”'. Sposrod wyzej wymienionych ten ostatni zastuguje na szczegdlna uwage,
gdyz ma charakter wskaznika. ,,Ekologiczny odcisk stopy” obrazuje wielko$¢
powierzchni niezbednej do zaspokojenia potrzeb konsumpcyjnych jednej osoby.
Oszacowano, ze przeci¢tnie kazda osoba wymaga 2 ha powierzchni biologicznie
czynnej, na ktora sktadaja si¢ grunty orne, uzytki zielone, lasy 1 powierzchnia
infrastrukturalna. Warto$¢ wskaznika moze by¢ poréwnywana z liczba miesz-
kancow i powierzchnia poszczegédlnych krajow?. Na tej podstawie okresla sig
czy poziom konsumpcji w danym kraju ma charakter zrownowazony. Wnio-
skowanie takie wydaje si¢ by¢ obarczone duzym btedem, chociazby z powodu
przeplywow towarowych migdzy poszczegdlnymi krajami 1 obojetnosci na me-
tody produkcji (intensywne a ekstensywne). Dla przyktadu wskaznik ten dla
swiata w 1996 roku wynidst 2,9 ha, podczas gdy dla Polski 5,4 ha 1 byt zblizony
do przecietnego w Europie. Wskaznik ,,Ekologiczny odcisk stopy” faworyzuje
kraje o niskim wskazniku populacji mimo wysokiej konsumpcji na osobg.

Rachunki wartosciujace aspekty srodowiskowe (ang. Monetary Acco-
unting of Environmental Aspects — MAEA) charakteryzuje monetarystyczne
ujecie kwestii srodowiska naturalnego. W rachunkach tych kluczowym proble-
mem jest konwersja dobr srodowiskowych wyrazonych w jednostkach natural-
nych na jednostki monetarne. Przyktadem tego typu rachunkéw jest Rachunek
Wydatkéw na Ochrong Srodowiska Naturalnego (ang. Environmental Protection
Expenditures Account — EPEA)’. Rachunek ten obejmuje wydatki na ochrone
srodowiska naturalnego, subwencje 1 podatki do produkc;ji 1 ustug srodowisko-
wych oraz sprzedaz licencji 1 pozwolen zwigzanych z eksploatacja zasobdéw na-

! Center for a Sustainable Future, http://csf.concord.org/.

> William Rees, Mathis Wackernagel, Our Ecological Footprint: Reducing human impact on
the earth, New Society Publishers, Gabriola Island, Canada and Philadelphia, USA, 1995

3 Glossary of Environment Statistics, Studies in Methods, Series F, No. 67, United Nations,
New York, 1997.
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turalnych. EPEA ograniczajac si¢ jedynie do kwestii srodowiska naturalnego
nie pozwala na ocen¢ stopnia zrdwnowazenia dziatalnosci gospodarczej czto-
wieka z uwzglednieniem wielko$ci produkcji dobr konsumpcyjnych.

Rachunki hybrydowe lacza rachunki ekonomiczne opisujace zjawiska
gospodarcze z rachunkami fizycznymi charakteryzujacymi srodowisko natural-
ne. Przyktadami takich rachunkéw sa Rachunki Nakladow Materiatlowych na
Usluge (ang. Material Input Per Service — MIPS), Macierze Rachunkéw Naro-
dowych i Srodowiskowych (ang. National Accounting Matrix including Envi-
ronmental Accounts — NAMEA) oraz Wskaznik Zréwnowazenia Srodowiska
(Environmental Sustainability Index — ESI).

Koncepcja Rachunkéw Naktadow Materiatowych na Usluge (RNMU)
opiera si¢ na badaniu przeplywdw materialéw 1 no$nikdw energii towarzysza-
cych procesom produkcji 1 konsumpcji. Za pomoca RNMU monitoruje si¢ wiel-
kosci naktadow materiatowych zuzytych do produkcji okreslonych dobr 1 ustug.
RNMU umozliwia konstruowanie wskaznikoéw, jak np.: wskaznik produktywno-
$ci zasobow poroéwnujacy wielko$¢ dobrobytu z wielkoscia uzytych zasobow
naturalnych zwiazanych z konsumpcja dobr i ustug. Przyktadem zastosowania
RNMU jest wyrazenie warto$ci samochodu w ilosci ustugi transportowej, jakiej
dostarcza (przebieg w kilometrach) 1 poréwnanie jej z suma zuzytych do jego
produkcji i w czasie eksploatacji materiatow. Zaleta RNMU jako wskaznika
zrbwnowazonego wykorzystywania zasoboOw naturalnych jest eliminacja po-
dwojnej rejestracji zasobow oraz wysoka wrazliwos¢ na niekorzystne dla $ro-
dowiska dziatalnoSci.

Macierze Rachunkéw Narodowych i Srodowiskowych (MRNiS) koncen-
truja si¢ na analizie danych umozliwiajacych kalkulacjg¢ wskaznikoéw wydajnosci
»ekologicznej” zaréwno dla przemystu, jak i dla gospodarstw domowych. Ra-
chunki te sktadaja si¢ z dwoch elementdéw: ekonomicznego — zbierajacego dane
o przeptywach monetarnych, oraz srodowiskowego — rejestrujacego w jednost-
kach fizycznych wplyw gospodarstw domowych lub przemystu na srodowisko.
Rachunki te umozliwiaja obliczenie procentowego udziatu danej gatgzi przemy-
shu lub gospodarstw domowych w tworzeniu dochodu 1 porownanie go z udzia-
tem tych podmiotoéw w obciazeniu srodowiska naturalnego. Z uwagi na powia-
zania sektorow gospodarki porownania migdzysektorowe z wykorzystaniem
MRNiS uznaje si¢ za mato wiarygodne.

Wskaznik Zrownowazenia Srodowiska (WZS) jest wskaznikiem wylicza-
nym w oparciu o zestaw 20 wskaznikow charakteryzujacych z jednej strony stan
1 procesy zachodzace w Srodowisku naturalnym, a z drugiej strony stopien ak-
ceptacji 1 zdolnos¢ do przystosowania spoteczenstwa do zmian zachodzacych
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w Srodowisku naturalnym. Wskaznik ten charakteryzuje si¢ wysoka wrazliwo-
$cia na system polityczny i stopien rozwoju danego kraju ze wzgledu na prawie
50-procentowy udzial wskaznikéw spotecznych. W $wiatowym rankingu zrow-
nowazonego rozwoju mierzonego WZS przedstawionym przez Uniwersytet
w Yale w 2005 roku obejmujacego 146 krajow, Polska zajeta 102. pozycie”.

Rachunki integrujace aspekty ekonomiczne i Srodowiskowe sprowa-
dzaja do jednostek monetarnych wszystkie klasyczne dziatalnos$ci gospodarcze
1 uzupetniaja je o aspekty srodowiskowe réwniez te niemierzalne w jednostkach
monetarnych. Jednym z podej$s¢ w tworzeniu takich rachunkéw jest uzupetnie-
nie rachunkéw narodowych o warto$¢ dobr srodowiskowych. Podstawowym
problemem w tych rachunkach jest wycena dobr nierynkowych. Do wyceny
dobr nierynkowych (§rodowiskowych) w rachunkach tych wykorzystuje si¢ me-
tode kosztowa (koszt likwidacji degradacji lub otrzymania dodatkowej jednostki
pozadanego produktu srodowiskowego) wzglednie metode szacunku utraconych
lub zagrozonych wartosci srodowiska. Przykladem rachunkow integrujacych
aspekty ekonomiczne i srodowiskowe jest system Rachunkéw Srodowiskowych
1 Ekonomicznych (ang. System of Environmental and Economic Accounting).
Rachunki Srodowiskowe i Ekonomiczne (RSiE) konstruowane sg na bazie ra-
chunkéw narodowych uzupelionych o aspekty srodowiskowe (tzw. ,,zielone”
PKB). RSiE obejmuja cztery elementy:

o rachunki przeptywdw zanieczyszczen, energii 1 materialdw odzwiercie-
dlajacych poziom zuzycia energii i materiatow w danej gatezi po stronie
nakladow oraz emisj¢ zanieczyszczen zwiazanych z produkcja gatezi,

o rachunki wydatkow na ochrong $rodowiska i zarzadzanie zasobami natu-
ralnymi z podzialem na zrodta ich pochodzenia, tj. wydatki rzadowe,
przemystu 1 gospodarstw domowych,

o rachunki zasobow naturalnych gromadzacych dane o stanie i zmianach
w zasobach naturalnych (ziemia, las, woda i mineraty),

o metody wyceny transakcji pozarynkowych 1 agregatow srodowiskowych
zawierajace opis 1 praktyczne zastosowanie technik wyceny aspektow
srodowiskowych.

Prace prowadzone w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
Eurostatu, Banku Swiatowego, Miedzynarodowego Funduszu Walutowego do-
prowadzity do modyfikacji metody RSiE’.

* 2005 Environmental Sustainability Index, Benchmarking National Environmental

Stewardship. Yale University, 2005, s. 5.
> Handbook of National Accounting, Integrated Environmental and Economic Accounting
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Tabela 1. Koncepcje rejestracji aspektow srodowiskowych

Aspekt srodowiskowy Monitorowanie Ustugi na rzecz ,
o . . . Stan zasobow
degradacji srodowi- srodowiska
naturalnych
Typ rachunku ska naturalnego naturalnego
Rachunki zasobow
Rachunki migdzyga- naturalnych
Rachunki fizyczne teziowych przepty- Ekologiczny odcisk
woOw materiatowych stopy (ang. Ecological
Footprint)
. , . Rachunek Wydatkow | Warto$ciowanie
Rachunki wartosciu- : . .
. , na Ochrong Srodowi- | zasobdw naturalnych
jace aspekty §rodo-
) ska Naturalnego
wiskowe (Monetary . o
(Environmental Monitoring wptywu

Accounting of Envi-
ronmental Aspects)

Protection Expendi-
tures Account)

przeptywu zasobow
na poziom dochodoéw

Rachunki hybrydowe

Macierze Rachun-
kéw Narodowych

i Srodowiskowych
(National Account-
ing Matrix including
Environmental Ac-
counts)

Rachunki Naktadow
Materiatowych

na Ustluge (Material
Input Per Service)

National Accounting
Matrix including Envi-
ronmental Accounts)

Wskaznik Zréwnowa-
zenia Srodowiska
(Environmental Susta-
inability Index)

Rachunki integrujace
aspekty ekonomiczne
i srodowiskowe

Wartosciowanie
degradacji sSrodowi-
ska naturalnego,
podejscie kosztowe
1 popytowe.

System Rachunkéw Srodowiskowych i Ekonomicznych
(System of Environmental and Economic Accounting)

Sposréd zaprezentowanych podejs¢ rachunki integrujace aspekty ekono-
miczne 1 Srodowiskowe mozna uzna¢ za najodpowiedniejsze do oceny efektow
dziatalnos$ci gospodarczej cztowieka pod wzgledem jej zrownowazenia z celami
srodowiskowymi. W przypadku monitorowania dzialalnosci rolniczej 1 jej po-
wigzan ze S$rodowiskiem naturalnym podstawg mogltyby stanowi¢ Rachunki
Ekonomiczne dla Rolnictwa. Rachunki te wydaja si¢ najlepiej odzwierciedla¢

2003, Final draft circulated for information prior to official editing, World Bank 2003.
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ekonomiczne aspekty dzialalnos$ci rolniczej 1 w relatywnie duzym zakresie juz
uwzgledniaja wptyw dzialalnosci rolnictwa na Srodowisko.

3. Charakterystyka rachunkow ekonomicznych dla rolnictwa

Rachunki Ekonomiczne dla Rolnictwa (ang. Economic Accounts for
Agriculture) sa podstawowym instrumentem wykorzystywanym do monitoro-
wania dochodéw rolniczych w krajach Unii Europejskiej na poziomie makro-
ekonomicznym. Rachunki te naleza do grupy rachunkow satelitarnych do ra-
chunkéw narodowych 1 sa konstruowane na bazie rachunkéw narodowych dla
dziatu rolnictwo. Podstawowe roznice migdzy tymi rachunkami dotycza zakre-
su dziatalnos$ci ujetej w rachunkach. Cecha charakterystyczna RER jest ujmo-
wanie obok dzialalnosci rolniczej takze dziatalno$ci nierolniczej, ktorej nie
mozna wydzieli¢ na poziomie gospodarstwa rolnego np.: przetworstwa mleka,
agroturystyki. Ponadto RER obejmuja produkcje wina 1 oliwek, ktore to w ra-
chunkach narodowych sklasyfikowane sa w galezi przetworstwo. W odrdznie-
niu od rachunkéw narodowych RER nie obejmuja produkcji z gospodarstw
prowadzacych produkcje o charakterze hobbistycznym (ogrodki przydomowe)®.

Metoda liczenia dochodu w RER wyrdznia dwie kategorie subwencji
(doptat) do rolnictwa — do produktow i do produkcji rolniczej. Doptaty pierw-
szego rodzaju, tj. do produktéw, sa $cisle zwiazane z wytwarzaniem konkret-
nych produktéw rolniczych 1 rejestrowane sa za posrednictwem cen bazowych.
Ceny te sa wyzsze od cen uzyskiwanych przez producentoéw rolnych za sprze-
dane produkty (ceny producenta) o wartos¢ uzyskanych doptat do produktow
w danym roku. Doptaty drugiego rodzaju, tj. do produkcji rolniczej, charaktery-
zuja si¢ brakiem powiazania z produktami rolniczymi. Kwota tych doptat jest
wiec niezalezna od wielkosci produkeji produktéw rolniczych i obejmuje’:

1 Doptaty do wynagrodzen,

2 Doptaty do odsetek od kredytéw, w tym inwestycyjnych,

3. Zwrot nadptaconego podatku VAT,

4 Rekompensaty kosztow obowiazkowych ubezpieczen spotecznych
1 podatkéw majatkowych,

5. Rekompensaty kosztow zwiazanych z prywatnym magazynowaniem wi-
na i musu winnego,

S Manual on the economic accounts for Agriculture and Forestry, EAA/EAF 97, Rev 1.1,
Luksemburg, 2000.

7 COMMISSION REGULATION (EC) No 306/2005 of 24 February 2005 amending Annex I
to Regulation (EC) No 138/2004 of the European Parliament and of the Council on the
economic accounts for agriculture in the Community, Official Journal L52/9, 2005.
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6. Pozostate doptaty do produkc;ji:

dopftaty z tytutu ugorowania,

dopftaty z tytutu wycofania z rynku §wiezych owocodw 1 warzyw,

doptaty z tytutu nadzwyczajnych strat w produkc;ji,

doptaty za sprzedaz bydta poza sezonem oraz za ekstensyfikacje pro-
dukcji zwierzece;,

doptaty do produkcji prowadzonej na obszarach o mniej korzystnych
warunkach gospodarowania i obszarach z ograniczeniami ekologicz-

nymi,

doptaty do przedsigwzi¢¢ rolnosrodowiskowych, tj. wptywajacych na
zmiang¢ metod produkcji (ekstensyfikacje 1 zmniejszenie zanieczysz-
czen generowanych przez rolnictwo),

doptaty rekompensujace straty w produkcji w toku.

Generalnie pozycja doptat do produkcji obejmuje instrumenty Wspodlne;j
Polityki Rolnej okreslanej mianem II filaru, tj. majace na celu poprawe konku-
rencyjnosci rolnictwa oraz zapewnienie wielofunkcyjnego 1 zrownowazonego
r0ZWoju wsi.

Schemat 1. Kategorie produkcji i dochodow

w Rachunkach Ekonomicznych dla Rolnictwa

Produkcja rolnicza

ZI}ZYCI? Warto$¢ dodana brutto w cenach bazowych
posrednie
Warto$¢ dodana netto Pozostate
Amortyzacja w cenach bazowych doptaty
do produkcji
Pozostate Odsetki
podatki Dochéd z czynnikéw produkcji uzyskane
do produkcji
Optata pracy najemne;j
Dzierzawa zaptacona Dochéd przedsigbiorcy
Odsetki zaptacone

Zrédlo: Opracowano na podstawie Farm incomes in the European community in the 1980s,
Eurostat, Luksemburg, 1993.
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RER charakteryzuja si¢ bardziej szczegdlowa w poréwnaniu z rachun-
kami narodowymi rejestracja naktadow poniesionych w rolnictwie. RER roz-
rézniaja w energii zuzyte] w rolnictwie koszty energii elektrycznej, gazowej,
paliw 1 smarow. Podobnie wydzielane sa informacje o kosztach pasz zuzytych
w rolnictwie z podzialem na pasze wlasne, zakupione spoza rolnictwa 1 od in-
nych gospodarstw rolnych. W pozycji koszty nawozoéw i polepszaczy ziemi wy-
roznia si¢ te zakupione spoza rolnictwa oraz od innych gospodarstw rolniczych.

Przedstawione powyzej modyfikacje RER w stosunku do rachunkéw na-
rodowych pozwalaja na bardziej precyzyjne monitorowanie proceséw produk-
cyjnych zachodzacych w sektorze rolnictwo 1 dochodow generowanych przez
podmioty zainteresowane uzyskiwaniem dochodéw z dziatalnosci rolnicze;j.
Szczegbdtowa rejestracja naktadéw 1 instrumentow polityki rolnej majacych na
celu stymulacj¢ dzialan prosrodowiskowych w gospodarstwach rolnych po-
twierdza, ze RER moga by¢ rozszerzane o aspekty srodowiskowe.

4. Doswiadczenia wybranych krajow unijnych
w wykorzystaniu rachunkow ekonomicznych dla rolnictwa
do monitorowania kwestii Srodowiskowych

Jednolita metoda RER zapewniajac porownywalnos¢ wynikow produk-
cyjno-ekonomicznych migdzy krajami cztonkowskimi sprawia, ze RER sa wy-
godnym narzgdziem analizy rolnictwa unijnego. Ze wzgledu na zmieniajaca si¢
wage celow, jakie stawia przed rolnictwem Wspodlnota Europejska, metoda RER
podlega ewolucji. Prace majace na celu doskonalenie RER prowadzone sa
w ramach programu Technical Action Plan to Improve Community Agricultural
Statistics (TAPAS)®. Od 1999 roku w ramach TAPAS podejmowane sa dziata-
nia majace na celu zbadanie mozliwosci ujgcia w RER wplywu rolnictwa na
srodowisko naturalne. Efektem tych prac miato by¢ wypracowanie koncepcji
uzupetnienia metody RER o komponenty charakteryzujace interakcje rolnictwa
ze Srodowiskiem naturalnym. Za szczego6lnie wazne uznano praktyczne ujgcie
kwestii srodowiskowych w rachunkach ekonomicznych, tj. takie, ktére by po-
zwalalo na monitorowanie wielko$ci nakladéw ze $rodkéw publicznych
1 udziatu srodkéw produkcji gospodarstw rolnych zaangazowanych w ochrong
srodowiska naturalnego. RoOwnoczes$nie wypracowana metoda miataby umozli-
wia¢ opracowanie wskaznikdéw okreslajacych poziom realizacji funkcji srodowi-
skowych rolnictwa oraz wptyw instrumentéw wynagradzajacych zaangazowanie
rolnictwa w ochronie srodowiska naturalnego na dochody rolnikow.

8 Council Decision 96/411/EC of 25 June 1996 on improving Community agricultural
statistics, OJ L 162, 1.07.1996, s. 14.
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W latach 1999-2002 préobe ujecia wptywu rolnictwa na srodowisko w ra-
chunkach rolniczych podjeto w Austrii, Belgii, Hiszpanii, Danii 1 Wielkiej Bry-
tanii’. W opracowaniu przedstawione zostang wyniki badan belgijskich, angiel-
skich, austriackich oraz dunskich prezentujace odmienne koncepcje rachunkow
ekonomiczno-srodowiskowych.

Badania nad mozliwos$cia wykorzystania RER w Belgii do monitorowania
wplywu rolnictwa na §rodowisko naturalne odnosily si¢ do nastepujacych obsza-
row':

1)  Sposoby integracji wskaznikéw Srodowiskowych z rachunkami makro-
ekonomicznymi,

2)  Wartosciowanie aspektéw srodowiskowych w ekwiwalencie pienigznym,

3)  Zrodta danych i ich wiarygodnogé,

4)  Mozliwo$ci opracowania ekonomicznych i srodowiskowych rachunkow
dla rolnictwa.

W efekcie przeprowadzonych prac zaproponowano opracowanie ,,Eko-
nomicznych i Srodowiskowych Rachunkéw dla Rolnictwa” uzupelniajacych
RER o aspekty srodowiskowe. Rachunki te powinny umozliwia¢ obliczenie dla
rolnictwa zestawu 35 wskaznikéw $rodowiskowych zaproponowanych przez
Komisje Europejska do oceny efektow Wspolnej Polityki Rolnej''. Wskazniki te
(tab. 2) charakteryzujac produkcje jak tez szeroko pojety potencjat gospodarstwa
rolnego, jego wplyw na srodowisko naturalne oraz stopien zgodnosci produkcji
z dobrymi praktykami rolniczymi pozwalaja na kompleksowa oceng¢ stopnia
zrbwnowazenia produkcji rolnicze;j.

Do integracji w RER aspektow srodowiskowych mozna wykorzysta¢ me-
todologie opracowana przez ONZ na potrzeby systemu Rachunkéw Srodowi-
skowych 1 Ekonomicznych.

? Progress report (TAPAS 1999 and 2001), Technical action plan to improve Community
agricultural statistics (TAPAS), materiaty konferencyjne, 2001. Luksemburg.

' Hilde Wustenberghs, Etienne Verhaegen, Ludwig Lauwers, Evelyne De Haes, Micke
Vervaet, Towards integrated economic and environmental accounts for agriculture, TAPAS
2001, Environmental aspects of agricultural accounts Execution report, Ministry Of Small
Enterprises, Trades and Agriculture, 2002.

" Meeting of Working Party on “Agri-environmental Indicators” on 11 and 12 March 2002
in Luxemburg, European Commission, Luxembourg, 2002 s. 34.
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Tabela 2. Wskazniki rolnosrodowiskowe
zaproponowane przez Komisj¢ Europejska

Obszar oceny Nr Wskaznik
Polityka 1 Powierzchnia objgta
programem rolno$rodowiskowym
o 2 Dobra praktyka rolnicza
"2 3 Cele srodowiskowe
§ 4 Ochrona §rodowiska naturalnego
% Rynek 5.1 Ceny produktéw ekologicznych
7 5.2 | Dochody gospodarstw ekologicznych
Technologia i umiejgtnosci | 6 Umiejgtno$ci producenta
Wdrozenie 7 Rolnictwo ekologiczne
(powierzchnia i liczba gospodarstw)
Uzycie $srodkow produkeji | 8 Nawozy
— 9 Pestycydy
E} 10 | Woda
§ 11 Energia
g, | Uzytkowanie ziemi 12 Zmiany w typologii
iy, 13 Struktura produkc;ji
£ | Zarzadzanie 14 Praktyki zarzadcze
S Trend rozwojowy 15 Intensyfikacja/ekstensyfikacja
16 Dywersyfikacja
17 Marginalizacja
Zanieczyszczenia 18 Rownowaga skladnikow w glebie
E 19 Emisja CHs, N,O 1 CO,
Nz 20 Zanieczyszczenie gleby pestycydami
_§ 2 21 Zanieczyszczenie wody
\g "&| Zubozenie zasobow 22 Zmiany poziomu wod gruntowych
S = 23 Erozja gleby
= 24 Zmiany w pokrywie gleby
& 25 Dywersyfikacja gatunkowa
A~ | Korzysci 26 Obszary o wysokiej warto$ci biologicznej
27 Zrodta energii odnawialnej
Bior6éznorodno$¢ 28 Réznorodnosé gatunkow
- Zasoby naturalne 29 Jakos¢ gleby
% 30 Stezenie azotanOw/pestycydow w wodzie
31 Poziom wéd gruntowych
Krajobraz 32 Macierz zagospodarowania obszaru
Populacja 33 Populacja i bior6znorodnos¢
i bior6znorodno$¢
E Zasoby naturalne 34.1 | Emisja gazéw cieplarnianych
= 34.2 | Zanieczyszczenie azotem
= 34.3 | Wykorzystanie wody
Roéznorodnos$¢ krajobrazu | 35 Rolnictwo a dywersyfikacja

powierzchni ziemi

Zrédlo: Meeting of Working Party on “Agri-environmental Indicators” on 11 and 12 March

2002 in Luxemburg. European Commission, Luxemburg, 2002 s. 34.
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Schemat 2. Integracja rachunkow na potrzeby Ekonomicznych
i Srodowiskowych Rachunkéw dla Rolnictwa

System System Rachunkow
rachunkow Srodowiskowych
narodowych > i Ekonomicznych

Rachunki ]
i Ekonomiczne
Ekonomiczne o !
dla Rolnictwa y R i Srodowiskowe
”|  Rachunki dla Rolnictwa

Zrédlo: TAPAS 2001, Environmental aspects of agricultural accounts Execution report,
Ministry Of Small Enterprises, Trades and Agriculture, 2002.

Kluczowa kwestia w opracowaniu Ekonomicznych i Srodowiskowych
Rachunkéw dla Rolnictwa moga okaza¢ si¢ zasoby i dostepnos$¢ do informacji
charakteryzujacych aspekty srodowiskowe.

Mozliwosci wiaczenia do metodologii RER koncepcji i definicji, ktore by
pozwolity na wlaczenie do produkcji globalnej rolnictwa w formie ustug badz
doptat 1 podatkow jako transakcje redystrybucyjne aspektéw srodowiskowych
byly przedmiotem badan przeprowadzonych w Wielkiej Brytanii'>. W efekcie
przeprowadzonych prac w 2000 roku raport o stanie rolnictwa angielskiego zo-
stat rozszerzony o wskazniki agrosrodowiskowe i zrownowazonego rozwoju'.
Ocena wptywu rolnictwa na §rodowisko naturalne objeta nastgpujace obszary:
krajobraz, populacje dzikich zwierzat 1 biodywersyfikacje obszarow wiejskich,
zasoby naturalne oraz emisj¢ zanieczyszczen przez rolnictwo. Oceng warto$ci
ustug §wiadczonych przez rolnictwo na potrzeby krajobrazu dokonano w opar-
ciu o liczbe 0sob zainteresowanych spgdzaniem wakacji w tradycyjnie rolni-
czych rejonach. Z kolei przeprowadzone badania wybranych siedlisk wykazaty
negatywny wplyw silnej intensyfikacji produkcji rolnej na wielko$¢ 1 zrdznico-
wanie populacji dzikich zwierzat'*. Wérod zasobow naturalnych, na ktore
w sposob posredni lub bezposredni wplywa dzialalno$¢ rolnicza wyrdzniono
glebg, zasoby wody oraz energi¢. Zastosowano wskazniki oceniajace wptyw

2 TAPAS 2001 — Report on the progress of environmental accounts and the environment
chapter in Agriculture in the UK, Ministry of Agriculture, Fisheries and Food UK, 2003.

B Towards Sustainable Agriculture — A Pilot Set of Indicators, Ministry of Agriculture,
Fisheries and Food UK, 2000.

' The Environment in your Pocket 2002: Key Facts and Figures on the Environment in the
UK, Defra, 2002.
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rolnictwa na erozj¢ gleby oraz zmiany w zasobach wody stodkiej. Konwersja
réznych no$nikéw energii wykorzystywanych w rolnictwie na jednostki energe-
tyczne pozwolila na obliczenie calkowitego zuzycia energii w rolnictwie. Po-
miar zanieczyszczen srodowiska naturalnego towarzyszacego dziatalnos$ci rolni-
czej okreslono za pomoca wielkoSci emitowanych przez rolnictwo zwiazkow
metanu, azotu i dwutlenku wegla.

Szacunkowa warto$§¢ wplywu rolnictwa na §rodowisko w Wielkiej Bryta-
nii jest przedstawiana w formie tabel obrazujacych pozytywny i negatywny
wplyw rolnictwa na srodowisko naturalne. Ze wzgledu na zastosowanie r6znych
metod szacunku ocena warto$ci negatywnego wptywu rolnictwa na srodowisko
charakteryzuje si¢ znacznym zroznicowaniem. W konsekwencji rachunek ze-
wnetrznych kosztéw rolnictwa wzgledem Srodowiska naturalnego jest prezen-
towany w kilku wariantach. Rachunki te uzupetniajac RER moga stanowi¢ baze
oceny wartosci produkcji rolniczej z uwzglednieniem jej wplywu na §rodowisko
naturalne.

Zastosowane w Wielkiej Brytanii podej$cie wykorzystania juz opracowa-
nych szacunkéw wptywu rolnictwa na poszczegolne elementy srodowiska natu-
ralnego pozwolitlo na dokonanie stosunkowo szybkiej 1 taniej oceny warto$ci
interakcji rolnictwa ze §rodowiskiem naturalnym. Wydaje sig, ze podstawowa
bariera uniemozliwiajaca opracowanie zintegrowanych rachunkow ekonomicz-
nych dla rolnictwa sa rozbieznosci w metodach warto§ciowania wptywu rolnic-
twa na poszczegolne elementy srodowiska naturalnego.

Badanie nad mozliwo$cia wykorzystania rachunkow ekonomicznych do
monitorowania wptywu rolnictwa na §rodowisko naturalne w Austrii odnosity
si¢ da nastepujacych obszarow':

1)  bilansow produkciji,

2)  emisji pestycydow do srodowiska naturalnego,

3)  prognozowania produkcji zwierzece;,

4)  opracowania wskaznikoéw rolnosrodowiskowych,

5)  rejestracji w RER doptat do dziatalno$ci na rzecz §rodowiska naturalnego.

Przeprowadzone w projekcie prace odnosilty si¢ do teoretycznych i prak-
tycznych mozliwosci rejestracji aspektow srodowiskowych w obecnie prowa-

dzonych rachunkach. W ujeciu teoretycznym dokonano analizy systemu ra-
chunkéw narodowych oraz rachunkow satelitarnych. Rachunki narodowe ze

> Environmental output in agriculture, regionalised coverage of environmental protection
expenditure, Final report TAPAS 2002 Eva Milota Statistik Austria, Spatial Economics
Directorate, Vienna 2003, Environmental output in agriculture, Statistik Austria 2003.
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wzgledu na wysoki stopien standaryzacji, 1 w zwiazku z tym ograniczonymi
mozliwos$ciami uzupelnienia o nowe elementy, okazaty si¢ malo przydatne do
monitorowania aspektow srodowiskowych. Metoda rachunkéw narodowych po-
zwala jedynie na rejestracje doptat do dziatalno$ci na rzecz srodowiska natural-
nego, ktore to z zalozenia powinny odpowiada¢ wartosci ustug swiadczonych
przez rolnictwo na rzecz $srodowiska naturalnego. Wydaje si¢ jednak, ze takie
ujecie tylko w niewielkim stopniu odzwierciedla rzeczywisty wktad rolnictwa
w produkcje dobr srodowiskowych, gdyz przy obliczaniu wielko$ci doptat sto-
suje si¢ zasad¢ kompensacji dodatkowych kosztow.

Bardziej obiecujacymi do rejestracji aspektow srodowiskowych wydaja
si¢ by¢ rachunki satelitarne, ktére pozwalaja na bardziej szczegdtowa rejestracje
powszechnie przyjetych kategorii kosztéw i produkcji rolniczej oraz rozszerze-
nie o nowe pozycje. Konstruowane réwnolegle do rachunkéw satelitarnych tabe-
le pomostowe pozwalaja na obserwacj¢ roznic miedzy tymi rachunkami a ra-
chunkami narodowymi. Ulatwiaja wigc oszacowanie wplywu poszczegdlnych
instrumentow na rachunek dochodu w skali makroekonomicznej. Doswiadcze-
nia austriackie wskazuja, ze bardziej zasadne do monitorowania wptywu rolnic-
twa na $rodowisko jest wykorzystanie Systemu Rachunkéw Srodowiskowych i
Ekonomicznych anizeli budowanie na bazie RER nowych rachunkéw obejmuja-
cych aspekty srodowiskowe. Na rzecz tego przemawia kompleksowos¢ rachun-
kéw SRSiE i gotowa jednolita metoda ich sporzadzania. Konieczno$¢ opraco-
wania zakresu i metody w przypadku ESRR spowodowatoby znaczne przesu-
nigcie w czasie wdrozenia tychze rachunkéw. Podstawa do opracowywania
SRSiE moglyby byé¢ Rachunki Naktadéw na Ochrone Srodowiska.

Do skonstruowania tych rachunkéw w Austrii wykorzystano dane pocho-
dzace z Ministerstwa Rolnictwa, Le$nictwa, Ochrony Srodowiska i Zarzadzania
Zasobami Wodnymi, Instytutu Ekonomiki Rolnictwa oraz Zwiazkéw Rolnikow.
Zakres gromadzonych przez te instytucje informacji pozwala na opracowanie
katalogu produktow srodowiskowych rolnictwa 1 leSnictwa oraz przeprowadze-
nie ich wyceny.

Z kolei przeprowadzona analiza wptywu rolnictwa na §rodowisko natu-
ralne w Danii z wykorzystaniem RER wskazuje, ze rachunki te moga by¢ zro-
dtem informacji o podstawowych tendencjach w relacjach migdzy rolnictwem
a srodowiskiem naturalnym'®. Zwlaszcza trendy w produkcji i poszczegdlnych
sktadnikach zuzycia posredniego oraz wartosci 1 struktury doptat bezposrednich
wyrazonych w cenach statych w dostateczny sposob charakteryzuja zmiany

1 Environmental aspects of Economic Accounts for Agriculture — impact in Denmark of
subsidies, taxes and prices, Statistics Denmark, December 2002.
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stopnia ucigzliwosci rolnictwa dla srodowiska naturalnego. Za pomoca analizy
struktury produkcji mozna uzyska¢ informacje o zmianach w intensyfikacji pro-
dukcji rolniczej. Podobnie analiza zmian w warto$ci uzytych do produke;i
sktadnikéw zuzycia posredniego, tj. nawozdéw sztucznych, energii 1 Srodkow
ochrony roslin, odpowiada na pytanie o potencjalnym ograniczeniu badz wzro-
$cie emisji niepozadanych substancji do srodowiska naturalnego.

5. Whnioski dla Polski

Doswiadczenia krajow unijnych w szacowaniu wptywu rolnictwa na $ro-
dowisko naturalne i uwzgledniania tych szacunkéw w rachunkach ekonomicz-
nych wskazuja, ze podstawowym czynnikiem decydujacym o wyborze koncep-
cji jest dostepnos¢ danych. W warunkach polskich z uwagi na finalizacje¢ prac
nad RER w cenach stalych, w najblizszym czasie mozliwe bedzie przeprowa-
dzenie analizy og6lnych tendencji w relacjach rolnictwo — Srodowisko naturalne.
RER wydaja si¢ by¢ odpowiednimi do tworzenia scenariuszy zmian w intensy-
fikacji produkcji rolniczej 1 w konsekwencji do oceny stopnia uciazliwos$ci roz-
nych kierunkéw rozwoju rolnictwa dla §rodowiska naturalnego. Ocena taka mo-
ze by¢ bezposrednio porownywana z towarzyszacymi poszczegdlnym scenariu-
szom zmianami efektywno$ci ekonomiczne;.

Opracowanie w pelni zintegrowanych rachunkéw ekonomicznych wydaje
si¢ by¢ sprawa odlegla 1 wymagajaca skoordynowanego wysitku wielu instytu-
cji. Przy opracowaniu rachunkow w pehi integrujacych rachunki ekonomiczne
1 Srodowiskowe na szczegdlna uwage zastuguje koncepcja Ekonomicznych
i Srodowiskowych Rachunkéw dla Rolnictwa. Propozycja wykorzystania jako
bazy RER w tych rachunkach oraz zakres umozliwiajacy obliczenie rekomen-
dowanych przez EUROSTAT wskaznikow zaspokajaja podstawowe potrzeby
w zakresie monitorowania wplywu rolnictwa na Srodowisko naturalne przy za-
chowaniu ich uzytecznosci do oceny dochodowosci rolnictwa. W efekcie mozna
spodziewac¢ sig, ze przy stosunkowo niewielkim naktadzie pracy Ekonomiczne
i Srodowiskowe Rachunki dla Rolnictwa stana si¢ uzytecznym narzedziem do
oceny rozwoju rolnictwa.

Koncepcja Systemu Rachunkéw Srodowiskowych i Ekonomicznych
wdrozona w Austrii, pomimo niewatpliwych zalet, jak znacznie precyzyjniejsze
okreslenie interakcji rolnictwa ze $rodowiskiem naturalnym, wydaje si¢ by¢
znacznie bardziej pracochtonna 1 trudniejsza do wdrozenia.
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Mgr inz. Wioletta Wilk

Instytut Ekonomiki Rolnictwa

i Gospodarki Zywnosciowej

— Panstwowy Instytut Badawczy
Warszawa

KONCEPCJA WYKORZYSTANIA
DANYCH RACHUNKOWYCH FADN DO USTALENIA
STOPNIA ZROWNOWAZENIA GOSPODARSTW ROLNYCH

1. Jak definiowac¢ pojecie ,,Rolnictwa spolecznie zrownowazonego”?

Rolnictwo to jeden z podstawowych dzialéw gospodarki. Obejmuje ono
rézne sposoby gospodarowania, rdznigce si¢ m.in. rodzajem i ilo$cia stosowa-
nych naktadow. Jednym 2z rodzajow gospodarki rolnej jest Sustainable
Agricuture. Termin ten jest thumaczony w literaturze polskiej jako rolnictwo
spolecznie zrownowazone, rolnictwo zrOwnowazone czy tez trwate rolnictwo.

Wedhug Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
., Trwate rolnictwo charakteryzuje sie zastosowaniem elastycznych i dostosowa-
nych do lokalnych warunkow praktyk rolniczych i technologii, wykorzystaniem
zintegrowanych technik spetniajqcych wymogi srodowiska, zachowaniem zroz-
nicowania biologicznego, walorow krajobrazu i innych spotecznych dobr, nie
poddanych wycenie rynkowej. Warunkiem zaadoptowania ich przez rolnikow
jest optacalnos¢ dla producentow. Ponadto, powinny by¢ one efektywne z per-
spektywy spolecznej ™.

., Rolnictwo spolecznie zrownowazone (...) obejmuje nie tylko zagadnienia
przyrodnicze, agrotechniczne, ekonomiczne i spoteczno-kulturowe na poziomie
gospodarstwa, ale zwlaszcza w jego relacji z otoczeniem. (...) Jest nowq filozo-
fiaq gospodarowania i Zycia w spolecznosci wiejskiej. (...) Koncepcja rolnictwa
zrownowazonego wychodzi z zalozZenia, Ze istnieje zasadnicza roznica miedzy
zasadami gospodarowania dobrami prywatnymi i publicznymi. Zasob publiczny
musi by¢ uzytkowany w taki sposob, aby zapewnione byly podstawy jego samo-

» 2
odnowy”.

Obecnie rozw0j spoleczenstwa nie moze ograniczac si¢ jedynie do row-
nowagi czynnikéw produkcji, wrecz musi respektowac rezimy gospodarowania
zasobami §rodowiskowymi. Stad tez rolnictwo spotecznie zrownowazone zwia-

' E. Majewski, Ekonomiczno-organizacyjne uwarunkowania rozwoju Systemu Integrowanej
Produkcji Rolniczej (SIPR) w Polsce, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2002, s. 26-27.
ZA. Wos, J. St. Zegar, Rolnictwo spolecznie zrownowazone, IER1IGZ, Warszawa 2002, s. 9.
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zane jest z trzema réwnowagami: spoteczna, ekonomiczng i $rodowiskowa.
Roéwnowaga spoteczna to inaczej pokoj spoteczny, bezpieczenstwo czy tez stan
sprzyjajacy rozwojowi i wzrostowi gospodarczemu. Rownowaga ekonomiczna
czyli maksymalna korzy$¢ bedaca efektem odpowiedniej relacji czynnikow wy-
tworczych (ziemia, kapitat praca), zapisana jest w postaci funkcji produkc;ji.
Rownowaga Srodowiskowa podkresla znaczenie dobr publicznych, wspolnych,
srodowiskowych, uzytkowanych w sposéb sprzyjajacy procesowi samoodnowy.

Warto przyjrze¢ si¢ badanemu zagadnieniu od strony prawno-
historycznej. Wymogi prawne Wspolnoty Europejskiej, m.in. Wspodlna Polityka
Rolna, obejmuja wszystkich jej czlonkow, w tym rowniez Polskg. Podczas
ostatnich pigtnastu lat mozna zauwazy¢ odmienny kierunek prowadzenia
Wspolnej Polityki Rolnej, od wczes$niejszych dziatan politycznych w zakresie
rolnictwa.

Kierunek polityki rolnej musiat si¢ zmieni¢ na skutek nadmiernej intensy-
fikacji produkcji rolnej powodujacej zagrozenia srodowiskowe. Wzrost produk-
cji nie rozwiazat problemoéw spotecznych 1 gospodarczych, lecz przyczynit si¢
do niezrownowazonego rozwoju. ,, Najbardziej dotkliwa byla degradacja sro-
dowiska przyrodniczego i pogarszajqca sie jakos¢ produktow Zywnosciowych.
W wielu krajach odnotowano nadmierny wzrost zanieczyszczenia wod azotana-
mi pochodzenia rolniczego, drastyczny spadek roznorodnosci biologicznej zwiq-

. . . . . . . 3 3
zanej z obszarami rolnymi i zubozenie struktury krajobrazowej”.

Zagadnienie zrOwnowazonego rolnictwa 1 obszaréw wiejskich zostato
uwzglednione w Reformie Mc Sharry'ego. W ten sposob zostal zapoczatkowany
nowy wizerunek rolnictwa, w ktérym na znaczeniu przybral trwaty 1 zrbwnowa-
zony rozwd] wszystkich obszaréw wiejskich Wspolnoty oraz promocja rolnic-
twa przyjaznego Srodowisku wraz z wlaczeniem dziatan na rzecz ochrony S$ro-
dowiska do dziatalnos$ci rolniczej, m.in. Programy Rolnosrodowiskowe 1 Zale-
sianie Gruntow Rolnych.

W 1997 r. zostat podpisany traktat z Maastricht, ktérego konsekwencja
bylo opracowanie przez Komisj¢ Europejska dokumentu programowego ,,To-

. . 4
wards sustainable agriculture™.

W 1999 r. przyjeto pakiet reform Agenda 2000 opierajacy si¢ na zaloze-
niu, iz sektor rolny zajmujacy si¢ produkcja rolnicza, wytwarza rowniez od-

3 A. Liro, Rozwéj Obszaréw Wiejskich — Integracja ochrony przyrody z polityka rolng, TUCN,
Warszawa 2001, s. 3.

* Termin thumaczony jest na jezyk polski jako ,,Ku rozwojowi zrownowazonemu rolnictwa”;
A. Liro, Ochrona srodowiska w rolnictwie, FAPA, Warszawa 2000, s. 8.
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mienne korzy$ci, miejsca pracy i uslugi gwarantujace wzrost dochodow ludnosci
wiejskiej, ksztattuje obszary wiejskie oraz pozwala zachowa¢ walory przyrodni-
cze. Byl to kolejny znaczacy krok na drodze integracji polityki z ogélnospotecz-
nymi funkcjami rolnictwa, ktorego podstawowym celem byto tworzenie lep-
szych warunkow rozwoju zrownowazonego rolnictwa.

Reformy przedstawity specyficzny model rolnictwa, wymagajacy szcze-
gblnego traktowania, na skutek roznorodnych potrzeb i problemow spotecznych,
podkreslity ogdlnospoteczne funkcje rolnictwa oraz wielokierunkowy rozwdj jej
spotecznosci. Niewatpliwie ,,strategia zrownowazonego rozwoju rolnictwa
i obszarow wiejskich powinna dqzy¢ do wyrownywania rozwoju w poszczegol-
nych regionach przy zachowaniu ich specyficznych wartosci przyrodniczych

i kulturowych”.”

Celem rolnictwa zréwnowazonego jest uzyskanie dochodu, zapewniaja-
cego rolnikowi godny standard zycia, zaspokojenie potrzeb zywnos$ciowych
spoteczenstwa, troska o dziedzictwo kulturowe na obszarach wiejskich.

Istota rolnictwa spotecznie zrownowazonego jest dzialanie jednostek nie-
zagrazajace dlugookresowym interesom spotecznosci i ksztaltujace dobrostan
spoteczny.

,,Rozwdj spoteczny oznacza proces systematycznej poprawy warunkow
bytu ludnosci, wzrost swiadczen socjalnych i kulturalnych oparty na wszech-
stronnym postepie spolecznym oraz powszechnosci i rownosci dostepu do urzq-
dzer socjalnych (...)”.° Dobrobyt spoteczno-ekonomiczny to poziom rozwoju

1 poprawa jakosci zycia.

., Trwatos¢ w kategoriach ekonomicznych moze by¢ interpretowana jako
utrzymanie kapitatu przyrodniczego. Kapitatl przyrodniczy, to w gruncie rzeczy
cate srodowisko przyrodnicze bedqce zasobem takich uniwersalnych srodkow

» 7

produkcji, jak gleby, powietrze, lasy, woda”.

Kapitat naturalny obejmuje zasoby niezbg¢dne do zycia, niemozliwe do za-
stapienia przez czlowieka.

Ochrona zwierzat i roslin to takze ochrona gleb (zapobieganie jej zuboze-
niu) 1 wod. Pielegnacja krajobrazu to jedno z dodatkowych zadan rolnikow.
Wynagrodzeniem za te ustugi ,, (...) sq z jednej strony zaoszczedzone wydatki na

> A. Liro, Rozwéj Obszaréw Wiejskich — Integracja ochrony przyrody z polityka rolng,
op. cit., s. 25.

% Pod redakcja T. Borysa, Wskazniki ekorozwoju, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko,
Biatystok 1999, s. 20.

7 Pod redakcja T. Borysa, Wskazniki ekorozwoju, op. cit., s. 71.
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powstrzymywanie degradacji gleby (lub odwrocenie tego procesu), zanieczysz-
czenia wod i redukcji liczby gatunkow. Z drugiej strony, wynagrodzenie to moz-
na mierzy¢ i wynagradzac¢ gospodarczo przydatnymi inwestycjami, zwlaszcza
w sektorze wypoczynku i turystyki — dziedzinach gospodarki w znacznym stopniu

. . . . » 8
zaleznych od zmienionego krajobrazu”.

Do ochrony krajobrazu przyczynia si¢ zrOwnowazony rozwo6j, a w tym
m.in. wlasciwa pielegnacja, chow zwierzat zgodny z potrzebami gatunkow oraz
odpowiednia powierzchnia gospodarstwa. Propozycje brukselskie wskazuja kie-
runek stopniowego przechodzenia od dotacji na rolnictwo do dotowania przyro-
dy 1 ochrony $rodowiska.

Prowadzenie gospodarki rolnej sprzyjajacej zyciu wielu gatunkéw roslin
1 zwierzat, jednocze$nie kreuje nowe miejsca zycia, pracy 1 wypoczynku.
Zdrowa gleba, czyste powietrze i woda, zachowany krajobraz kulturowy to gwa-
rant zdrowia wszystkich ludzi oraz ich pozytywnego samopoczucia.

Trwa poszukiwanie systemow produkcji rolniczej o ekonomicznej efek-
tywnosci, ekologicznym bezpieczenstwie i1 spotecznej akceptacji. Coraz silniej
akcentowane sa zagadnienia zrownowazenia w polityce rolnej wielu krajow
Unii Europejskiej, niezb¢dne zmiany w metodach produkcji 1 organizacji gospo-
darstw rolnych.

., Polska jest jednym z nielicznych krajow europejskich, ktoremu udato sie
zachowac rolnictwo w duzym zakresie naturalne, wolne od zanieczyszczen sro-
dowiskowych”.” Niezbedne jest okreslenie warunkéw sprzyjajacych odzyskiwa-
niu naruszonego naturalnego stanu rownowagi przez ekosystem. ,, Srodowisko
naturalne cztowiek musi chronic¢, natomiast zasobami naturalnymi powinien ra-

. . r ]0
cjonalnie gospodarowac”.

Konieczno$¢ fundamentalnej przemiany w polityce rolnej 1 zywnos$ciowe;j
podkresla rowniez gtowny ckonomista Banku Swiatowego, Nicholas Stern,
swiadcza o tym stowa: ,, Gospodarka nie moze trwale opierac si¢ na obecnych
wzorcach produkcji i konsumpcji”''.

Kazdy cztowiek bioracy udziat w procesach produkcyjnych powinien po-
siada¢ poczucie odpowiedzialnosci za wspdlne otoczenie. Nie wolno zapominac,

¥ K. L. Schweisfurth, Drogi do systemu zréwnowazonego rolnictwa i konsumpcji Zywnosci,
Schweisfurth-Stiftung, Monachium 2002, s. 30.

PA. Wos$, Polityka rolniczo-srodowiskowa i nowe szanse rolnictwa, IERiIGZ, Warszawa 2003,
s. 41.

10A, Wos, J. St. Zegar, Rolnictwo spolecznie zrownowazone, IERiIGZ, Warszawa 2002, s. 35.
"' K. L. Schweisfurth, Drogi do systemu zréwnowazonego rolnictwa ..., op. cit., s. 3. Fundacja
Schweisfurtha od 1985 r. zajmuje si¢ wspieraniem m.in. zrOwnowazonego rozwoju.
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ze cate spoleczenstwo korzysta z rolnictwa, ale rowniez wspdlnie ponosi po-
wstate koszty w wyniku intensywnego gospodarowania.

Zrownowazony rozwoj rolnictwa to dtugofalowy cel dla obszarow wiej-
skich. Priorytetem jego jest zaspokojenie aspiracji rozwojowych pokolen: obec-
nego i przysztego. Istota jest potaczenie kwestii gospodarczych, spotecznych
oraz srodowiskowych.

., Degradacja srodowiska przyrodniczego oraz nadmierna eksploatacja
zasobow naturalnych nalezq do najpowazniejszych problemow cywilizacyjnych
XXI wieku. (...) Podejmowanie inicjatyw proekologicznych zarowno w skali glo-
balnej, jak i lokalnej, to szansa na zapobiegniecie degradacji srodowiska przy-
rodniczego oraz dalszy bezpieczny rozwdj cywilizacyjny”.”> Ochrona $rodowi-
ska to moralne prawo 1 obowiazek kazdego czlowieka, a tym samym dobro
wspolne.

Mozna doskonale polaczy¢ réwnowage produkcyjna 1 ekonomiczng
z ochrona $rodowiska naturalnego. Badania wskazuja, iz w przysztosci gtow-
nym ograniczeniem w funkcjonowaniu spoteczenstw bgdzie srodowisko natu-
ralne, a nie czynniki produkcji czy tez najnowsze technologie.

., Obciqzenie rolnictwa polskiego efektami srodowiskowymi ma wprawdzie
tendencje rosnqcq, ale nie zostaly — jak dotqd — przekroczone progi krytyczne.
Ciqggle jeszcze sytuacja w Polsce jest pod tym wzgledem korzystniejsza anizeli
w wiekszosci rozwinietych krajow europejskich, co moze sta¢ sie polskq szansa,
jesli zostanie odpowiednio zmieniona polityka i bedq respektowane podstawowe

. o : 13
zasady rolnictwa spotecznie zrownowazonego .

Rolnictwo spotecznie zrownowazone to kierunek gospodarowania majacy
szans¢ przyniesienia korzys$ci dla ogétu spoteczenstwa oraz sprzyjajacy zwigk-
szeniu $wiadomosci przyrodniczej wielu obywatelom.

., Generalnym przestaniem strategii rozwoju jest zmierzanie w kierunku
rolnictwa nowoczesnego, sprawnego pod wzgledem technicznym i ekonomicz-
nym, przyjaznego dla ludzi i Srodowiska, opartego gtownie na gospodarstwach
rodzinnych, zintegrowanego z calq gospodarkq narodowq oraz w szczegolnosci

komplementarnego wzgledem innych dzialalnoSci na obszarach wiejskich”."*

2 Pod redakcja J. W. Czartoszewskiego, Konflikty spoleczno-ekologiczne, Verbinum,

Warszawa 2003, s. 47.
BA. Wos, Polityka rolniczo-srodowiskowa ..., op. cit., s. 42-43.

" A. Wos$, W poszukiwaniu modelu rozwoju polskiego rolnictwa, IERIGZ, Warszawa 2004,
s. 42-43.
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Niewatpliwie wzglednie dobry stan §rodowiska naturalnego moglby przy-
czyni¢ si¢ m.in. do rozwoju turystyki oraz zmniejszenia dysproporcji w docho-
dowos$ci pomigdzy matymi 1 wielkoobszarowymi gospodarstwami. Szansa dla
polskiego rolnictwa jest reforma Wspolnej Polityki Rolnej wskazujaca na odej-
scie od wsparcia intensyfikacji produkcji oraz na rozwoj pozarolniczej dziatal-
no$ci na obszarach wiejskich. Inny argument przemawiajacy za rolnictwem spo-
tecznie zrownowazonym, to zmieniajace si¢ oczekiwania konsumentoéw, czgsto-
kro¢ ukierunkowane na korzysci wynikajace z produkcji ekstensywnej, przyjaz-
nej srodowisku 1 dobrostanowi zwierzat. Polski sektor rolny moze by¢ konku-
rencyjny wzgledem unijnego, jednakze nie pod wzgledem intensyfikacji. To
r6znorodno$¢ biologiczna wielu obszaréw uzytkowanych rolniczo, unikalne sie-
dliska, wiele ginacych gatunkéw zwierzat 1 ptakdw wyroznia nasz kraj na obsza-
rze Wspolnoty 1 nie tylko. Zréwnowazony rozwo6j pozwoli zachowaé zasoby
przyrodnicze, walory krajobrazowe oraz gospodarstwa, ktore nie mialtyby szans
na rynku wybierajac drogg intensyfikacji.

Istotno$¢ powyzszego stwierdzenia podkres§la Strategia Rozwoju Obsza-
row Wiejskich 1 Rolnictwa na lata 2007-2013: ,, W najblizszych dwudziestu la-
tach rolnictwo jako zrodlo dochodow ludnosci wiejskiej bedzie nadal traci¢ na
znaczeniu. Mniej wiejskich gospodarstw domowych bedzie lqczy¢ dochody
z produkcji rolniczej z dochodami z innych zrodel. Okoto dwukrotnie wzrosnie
natomiast liczba gospodarstw domowych, ktore swoje dochody bedaq czerpac
wylqcznie z rolnictwa lub dzialalnosci na progu rolnictwa”". Formy subwen-
cjonowania produkcji rolniczej beda ulegaly obnizeniu.'® Jedna z mozliwosci
uzyskania wsparcia finansowego sa doptaty na zalesianie gruntow i utrzymanie
lasow, oraz doptaty zachgcajace do produkeji przyjaznej srodowisku naturalne-
mu oraz jego odnowie.

Coraz cze¢sciej podkresla si¢ konieczno$¢ wprowadzenia zmian w polskim
rolnictwie. Wspieranie rolnictwa jest coraz bardziej ukierunkowane na jego po-
zaprodukcyjne funkcje. Bardzo dosadnie wyraza to wyzej przywotany dokument
w sprawie strategii rozwoju, w ktorym stwierdzono: ,, Ewolucja ta wynika m.in.
ze zmian w Spotecznym postrzeganiu rolnictwa, nowych wyzwan zwiqzanych
z ochrong Srodowiska naturalnego oraz odtwarzaniem tradycji lokalnych. Mo:z-
na wskazac¢ na rosnqcq spoteczng swiadomosé, iz dalszy rozwoj produkcji rolnej
musi przebiegac¢ w sposob zrownowazony. Stosunkowo niska intensywnosc¢ pro-
dukcji rolnej, dobrze zachowane tradycyjne metody produkcji i roznorodnosci

' MRiRW, Strategia rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa na lata 2007-2013 (z elemen-
tami prognozy do roku 2020), Warszawa 2005, s. 48.
16 Jak wyzej.
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mikrostruktur rolniczych i wiejskich, dajq szanse rozwoju polskiego rolnictwa

w zgodzie z europejskim modelem rozwoju tego sektora wyznaczonym w ramach
Agendy 2000.”"

Koncepcja zrownowazonego rolnictwa wymaga pogodzenia dwoch roz-
nych celow, tzn. postgpu i rozwoju, ze stabilizacja, bezpieczenstwem i ochrona
srodowiska. Niewatpliwie sukces rolnictwa spotecznie zrownowazonego w du-
zej mierze zalezy od rolnikéw. To oni musza utozsamia¢ si¢ z danym sposobem
gospodarowania w rolnictwie. Pocieszajacy jest fakt, iz poczucie $wiadomosci
narastania zagrozen srodowiskowych oraz spoleczno-kulturowej funkcji rolnic-
twa jest w spoteczenstwie coraz wigksze. Jednoczesnie wskazane jest podjecie
dziatan majacych na celu przywrdcenie rownowagi w ekosystemie.

2. W skrocie o FADN

System zbierania danych rachunkowych z gospodarstw rolnych w Unii
Europejskiej to FADN — Farm Accountancy Data Network. To instrument po-
magajacy w kreowaniu Wspolnej Polityki Rolne;.

Obecnie cztery podstawowe przepisy prawne Wspolnoty reguluja funk-
cjonowanie FADN:'®

- Rozporzadzenie Rady EWG nr 79/65/EWG z 15 czerwca 1965 r. w spra-
wie utworzenia sieci zbierania danych rachunkowych dotyczacych docho-
déw 1 dziatalno$ci gospodarstw rolnych w Europejskiej; Wspdlnocie Go-
spodarczej,

- Decyzja Komisji 85/377/EWG z 7 czerwca 1985 r. ustanawiajaca typolo-
gi¢ gospodarstw rolnych na terenie Wspolnoty,

- Rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 1859/82 z 12 lipca 1982 r. dotyczace
wyboru gospodarstw dla przesytania sprawozdan z gospodarstw do Komi-
sji w celu okreslenia dochodow gospodarstw rolnych,

- Rozporzadzenie nr 118/66/EWG w sprawie sprawozdania z gospodarstwa
rolnego do FADN, stuzacego okresleniu dochodow gospodarstw rolnych.

" MRiRW, Strategia rozwoju obszaréw ..., op. cit., s. 35.
% www.fadn.pl.
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Za sprawne funkcjonowanie FADN, przygotowywanie raportow na pod-
stawie zgromadzonych danych z poszczegdlnych krajow Wspolnoty Europej-
skiej, w tym za wyniki standardowe'’ jest odpowiedzialna Dyrekcja Generalna
do spraw Rolnictwa (DG-Agri).

System obejmuje ponad 81 000 gospodarstw rolnych z 25 krajow czlon-
kowskich Unii Europejskie;.

Typologia gospodarstw rolnych stuzy do klasyfikowania badanych jedno-
stek wedtug dwoch kryteridow: wielkosci ekonomicznej i1 typu rolniczego. Wiel-
kos¢ ekonomiczna gospodarstwa rolniczego jest okre§lona na podstawie sumy
standardowych nadwyzek bezposrednich (SGM) wszystkich dziatalno$ci wyste-
pujacych w gospodarstwie rolniczym (...).»° Typ rolniczy gospodarstwa jest
okreslony udziatem standardowej nadwyzki bezposredniej (SGM) poszczegol-
nych dziatalnosci w ogdlnej wartosci SGM gospodarstwa.”’ Standardowa nad-
wyzka bezposrednia, oznaczona skrotem SGM (od skrotu nazwy w jezyku an-
gielskim — Standard Gross Margin) dotyczaca danej uprawy lub zwierzgcia to
standardowa ($rednia z 3 lat w okre§lonym regionie) warto$¢ produkeji uzyski-
wanej z 1 hektara lub od jednego zwierzgcia pomniejszona o standardowe (...)
koszty bezposrednie, niezbedne do wytwarzania tej produkeji (...).>> Warto za-
uwazy¢, iz kazdy kraj nalezacy do Wspolnoty, okresla indywidualnie progi
wielkosci ekonomicznej, odnoszace si¢ do minimalnej wielkos$ci gospodarstw
rolnych, ktore uczestnicza w systemie FADN.

Kazdy kraj przygotowujacy si¢ do cztonkostwa w Unii Europejskiej, m.in.
Polska, byt zobowiazany do poprawnego przygotowania metodyki rachunkowo-
Sci rolnej w celu zapewnienia petnej zgodno$ci zbieranych danych z gospo-
darstw rolnych ze swojego kraju z obowiazujacym systemem w Krajach Wspol-
noty. Zostaty przygotowane akty prawne regulujace zakres wymaganych infor-
macji oraz dokumenty stuzace zbieraniu danych z gospodarstw rolnych.

" Wyniki standardowe to zestaw zmiennych, obliczonych na podstawie danych zawartych
w sprawozdaniu z gospodarstwa rolnego, dostarczanych przez Agencje Lacznikowe poszcze-
gblnych Krajow Cztonkowskich, zrodto: www.fadn.pl.

L. Goraj, FADN i Polski FADN, IERiIGZ, Warszawa 2005, s. 46, cd. def.: Wielkos¢ eko-
nomiczna wyrazana w europejskich jednostkach wielkosci (ESU — European Size Unit).
Obecnie wartos¢ europejskiej jednostki (1 ESU) stanowi rownowarto$¢ 1 200 euro. Dla obli-
czenia wielko$ci ekonomicznej gospodarstwa rolnego na podstawie wartos$ci tworzonej stan-
dardowej nadwyzki bezposredniej ,,2000” wyrazonej w zt, nalezy stosowa¢ wytacznie kurs
z lat 1999-2001, wynoszacy 3,96822 zl/euro.

*'1. Augustynska-Grzymek i inni, Metodyka liczenia nadwyzki bezposredniej i zasady typolo-
gii gospodarstw rolniczych, FAPA, Warszawa 2000, s. 11.

2. Goraj, FADN i Polski FADN, op. cit., s. 46.
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System zbierania i wykorzystywania danych rachunkowych z gospo-
darstw rolnych (Polski FADN) jest zharmonizowanym systemem badan repre-
zentacyjnych sytuacji ekonomiczno-finansowej gospodarstw rolnych, wykorzy-
stujacy rachunkowos$¢ rolna do pozyskiwania danych Zzrodtowych. Informacje
dostarczane przez system sa przydatne rolnikowi kierujacemu gospodarstwem,
jego partnerom rynkowym (szczegolnie z rynku kapitalowego) oraz osrodkom
decyzyjnym, okreslajacym makroekonomiczne warunki funkcjonowania gospo-
darstw rolnych. Podstawa prawna systemu jest ustawa o zbieraniu i wykorzy-
stywaniu danych rachunkowych gospodarstw rolnych z 29 listopada 2000 r. >,
z pozniejszymi zmianami (Dz. U. Nr 3 z 2001 r. poz. 20).

Szczeblem centralnym polskiego systemu FADN jest Komitet Krajowy
oraz Agencja Lacznikowa. Funkcj¢ agencji tacznikowej peini Instytut Ekonomi-
ki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Panstwowy Instytut Badawczy, kto-
ry zawiera umowy z biurami rachunkowymi (Osrodki Doradztwa Rolniczego)
na zbieranie danych z gospodarstw rolnych.

System zbierania 1 wykorzystywania danych rachunkowych z gospo-
darstw rolnych ma na celu okreslenie rocznych dochodow z prowadzonej dzia-
talnosci rolniczej oraz analiz¢ ekonomiczng gospodarstw rolnych wraz z ogdlna
oceng sytuacji w rolnictwie.

Zakres zbieranych danych (obowiazujacy wedtug jednolitego formularza)
obejmuje: informacje ogdlne (tj. numer identyfikacyjny, potozenie, kierunek
produkcji prowadzony przez gospodarstwo), powierzchni¢ uzytkoOw rolnych,
charakterystyke¢ pracy, inwentarza, majatku, jak rowniez koszty zwiazane
z prowadzona produkcja, poziom zadluzenia, opodatkowanie, limity produkcyj-
ne, dotacje 1 doplaty oraz obrot produktami roslinnego 1 zwierzecego pochodze-
nia.

Badana reprezentatywna proba polskich gospodarstw rolnych liczy ponad
12 000 gospodarstw. Inaczej mowiac, 1 gospodarstwo rolne ,,charakteryzuje”
ponad 60 gospodarstw rolnych bedacych w polu obserwacji FADN>.

Do podstawowych zasad obowiazujacych w systemie naleza:>

- brak mozliwosci wykorzystywania danych do celow podatkowych,

- ochrona danych osobowych posiadaczy gospodarstw rolnych,

2 Jak wyzej, s. 45.

** Pole obserwacji stanowia gospodarstwa towarowe, wytwarzajace tacznie 90% SGM w Pol-
sce, o wielko$ci ekonomicznej co najmniej 2 ESU.

* Por. L. Goraj, Instrukcja prowadzenia zapiséw w ksigzkach rachunkowych, IERiGZ-PIB,
Warszawa 2005, s. 4.
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- mozliwo$¢ udostepnienia danych zrédtowych jedynie za posrednictwem
rolnika,

- publikowanie wynikow jedynie w postaci §rednich dla grup liczacych mi-
nimum 15 gospodarstw,

- zakres danych jest dostosowany do wymogdéw Komisji Europejskiej oraz
poj¢c¢ 1 kategorii ekonomicznych gospodarki rynkowe;.

Zaktad Rachunkowosci Rolnej IERiGZ-PIB, przygotowat 2 stosowne ze-
stawy dokumentow, stuzacych do gromadzenia danych z gospodarstw rolnych.
W skiad pierwszego zestawu, przeznaczonego dla gospodarstw indywidualnych,
wchodza:

- Instrukcja prowadzenia zapisow w ksiazkach rachunkowych,
- Instrukcja kodowania i wykazéw kodow,
- Spis aktywow 1 zobowigzan gospodarstwa rolnego (SAiZ),

- Spis wybranych aktywow 1 zobowiazan gospodarstwa rolnego (SWAiZ),
(SAiZ 1 SWAIZ stuza do ewidencji danych oraz przedstawienia zrddet fi-
nansowania gospodarstw),

- Ksiazka wplywow 1 wydatkéw gospodarstwa rolnego (KWiW) — to sys-
tematyczny rejestr transakcji rynkowych (ich rodzaj, warto$¢, sposéb roz-
liczenia),

- Ksiazka obrotoéw i zasztosci w gospodarstwie rolnym (KOiZ) — to charak-
terystyka zasobodw oraz wynikéw dziatalnosci gospodarstwa. Sa tu ustala-
ne naktady pracy, powierzchnia zasiewow, plantacji, upraw pod ostonami,
wielkos$¢ zbioréw, inwentarz, naklady rzeczowe i1 inwestycyjne oraz nie-
odptatne przekazania z 1 do gospodarstwa rolnego.

Drugi zestaw dokumentow (kwestionariusz ,,Badanie Dochodéw Gospo-
darstw rolnych w ramach Systemu Zbierania i Wykorzystywania Danych Ra-
chunkowych z Gospodarstw Rolnych”) jest przeznaczony dla gospodarstw po-
siadajacych osobowo$¢ prawna 1 zobowiazanych do prowadzenia rachunkowo-
Sci.

Na tej podstawie jest przygotowywana komputerowa baza danych (z co-
roczng aktualizacja), raporty indywidualne gospodarstw rolnych, raporty po-
rownawcze wynikow gospodarstw (na prosbe rolnikéw), sprawozdania z po-
szczegdlnych gospodarstw rolnych ,,The Farm Return™® oraz ,,Standard Re-
sults”?” dla wybranych grup zgodnie z wymogami Wspélnoty Europejskiej.

2% Termin thumaczony jako ,,Wyniki gospodarstwa”.
*" Termin thumaczony jako ,, Wyniki standardowe”.
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3. Jak ustali¢ stopien zr0wnowazenia gospodarstw rolnych?

Baza Polskiego FADN liczy ponad 12 000 badanych gospodarstw rolnych
(2004 r.). Wykorzystujac dane liczbowe zawarte w ksiazkach rachunkowych
czyli ,,Danych zrodlowych”, w literaturze oraz wlasne wyliczenia na podstawie
udostgpnionych danych, jak roéwniez wyniki ekonomiczne znajdujace sig
w ,,Raporcie indywidualnym”, ,,Tabelach wynikowych”, ,,Wynikach gospo-
darstw” oraz ,,Wynikach standardowych”, podejmiemy probe zaprezentowania
propozycji ustalenia stopnia zrdwnowazenia gospodarstw rolnych.

Stopien oceny zrownowazenia gospodarstw bgdzie polegat na wyznacze-
niu miernikow™ i wskaznikéw”>, wraz z odpowiednimi dla nich przedziatami.
Czg$¢ miernikdw 1 wskaznikow bedzie miata doktadnie okre§lony przedziat
zmiennosci <x, y>, innym natomiast bedzie przypisana warto$¢ brzegowa np.
<0, x>, <x, o).

Prowadzac wyliczenia nalezy ustali¢, ktére dane z ksiazek FADN postuza
do badan (zkonca, poczatku roku czy tez s$rednie roczne). Powinna byc
uwzgledniona warto$¢ roczna (np. taczne naktady pracy zywej w danym roku),
w innych przypadkach §rednia warto$¢ za rok (np. $rednia liczba zwierzat wyra-
zona w sztukach duzych).

Mierniki 1 wskazniki zostaly podzielone na 2 podstawowe grupy, zalezne
od tego, co chcemy za ich pomoca okresli¢, tzn.:

1. Mierniki i wskazniki stuzace do oceny zrownowazenia gospodarstw w zakre-
sie produkcyjno-§rodowiskowym,

2. Mierniki 1 wskazniki stuzace do oceny zréwnowazenia gospodarstw w zakre-
sie ekonomiczno-spotecznym.

Zaproponowane mierniki 1 wskazniki zostaty podzielone na kilka podgrup
w zaleznos$ci od zrédta ich pochodzenia.

W obrebie miernikow 1 wskaznikdéw stuzacych do oceny zrownowazenia
gospodarstw w zakresie produkcyjno-§rodowiskowym:

% Mierniki stuza do pomiaru zasobdw poszczegdlnych czynnikéw produkcji, nakltadow
1 kosztow oraz uzyskanych efektow produkcyjnych i ekonomicznych. Mierniki maja zawsze
charakter wielko$ci bezwzglednych, [w:] W. Zigtara, Ekonomika i organizacja przedsigbior-
stwa rolniczego, FAPA, Warszawa 1998, s. 18.

* Wskazniki sa to mierniki odniesione do okreslonej podstawy. Najogélniej podzieli¢ je
mozna na bezwzgledne 1 wzgledne, [w:] W. Zigtara, Ekonomika i organizacja ..., op. cit.,
s. 18.
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1. Wynikajace z przepisow prawa rolnosrodowiskowego™ oraz Zasad Zwyklej
Dobrej Praktyki Rolniczej’":

udziat zb6z w powierzchni zasiewdw gruntow ornych (GO) — wielkos¢
graniczna to maks. 66%,

liczba gatunkéw w zmianowaniu — wielko$¢ graniczna min. 3 gatunki,
udziat powierzchni pokrytej ro§linnoscia w okresie zimowym (oziminy,
miedzyplony ozime i $cierniskowe) w powierzchni zasiewoéw GO — wiel-
ko$¢ graniczna to min. 33%,

obsada sztuk duzych (SD)/1 ha gtéwnej powierzchni paszowej (GPP) —
wielko$¢ graniczna to maks. 1,5 SD,

poziom nawozenia azotem N/1 ha GO — wielko$¢ graniczna to maks.
150 kg.

2. Wynikajace z norm i normatywéw produkeji’* roslinnej i zwierzecej, metod
bilansowych oraz literatury:

poziom nawozenia obornikiem — na podstawie obsady SD/1 ha UR oraz
obcigzenie nawozami naturalnymi,

poziom nawozenia potasowego/l ha GO w pordéwnaniu do wielko$ci
normatywnych,

poziom nawozenia fosforowego/l ha GO w porownaniu do wielko$ci

normatywnych,

zuzycie S$rodkow chemicznych ochrony roslin (substancji aktywnej)

w kg/1 ha GO — wielko$¢ dopuszczalna to 1,2-1,4 kg substancji aktyw-
.33

nej”".

zuzycie produktéw wiasnych (ilo§ciowo) na pasze dla poszczegodlnych
grup zwierzat w pordwnaniu do normatywnego zapotrzebowania na 1 SD.

Niezmiernie istotnym zagadnieniem z punktu widzenia zagrozen §rodowi-

ska jest nawozenie oraz zuzycie Srodkéw ochrony roslin.

3% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2005 r. zamieniajacego rozporzadzenie
w sprawie szczegotowych warunkéw 1 trybu udzielania pomocy finansowej na wsparcie
przedsigwzi¢¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat objetej planem rozwoju
obszardéw wiejskich, Dz. U. Nr 22, poz. 178 1 179.

' MRiRW, Zwykia Dobra Praktyka Rolnicza, FAPA, Warszawa 2003.

32 Katedra Ekonomiki i Organizacji Gospodarstw, Katalog norm i normatywéw, Wydawnic-
two SGGW, Warszawa 1999.

33 A. Wos, J. St. Zegar, Rolnictwo spolecznie ..., op. cit., s. 62.
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Przez wiele lat poziom nawozenia okreslal poziom produkcji. Obecnie,
przy wzroscie $wiadomos$ci wsrdd spoleczenstwa, wiele osdb rozumie koniecz-
nos$¢ rownowagi pomiedzy tymi dwoma wielko$ciami.

Ograniczenie stosowania srodkoOw ochrony roslin oraz nawozéw ma klu-
czowe znaczenie dla srodowiska. Niewlasciwie stosowane zwigzki chemiczne
(np. duze ilosci) o duzej toksycznosci, moga stanowi¢ powazne zagrozenie dla
srodowiska, w tym dla zwierzat i ludzi. Konieczne jest, by nawozenie 1 stoso-
wanie srodkow ochrony ro$lin pozostawato pod kontrola. Zarowno dla sfery
ekonomicznej, jak i ekologicznej, istotne jest racjonalne 1 efektywne ich stoso-
wanie.

Niezbgdne jest dazenie do wlasciwych relacji pomigdzy gospodarka rolna
a jej otoczeniem. Wymaga to jednak poprawnego planowania, uwzgledniajacego
posiadane czynniki produkcji oraz wybor typu gospodarowania. Fakt ten po-
twierdza koniecznos$¢ prowadzenia szczegotowych badan w tym zakresie.

W przypadku analizy nawozenia mineralnego oraz zastosowanych $rod-
koéw ochrony roslin, mozliwe jest szczegdétowe przeprowadzenie badan na czesci
zbiorowos$ci gospodarstw Polskiego FADN, tj. na grupie okoto 200 gospo-
darstw (2004 r.), prowadzacych jedna z dziatalnosci produkcji roslinne;j: ziem-
niaki lub jeczmien jary. To dla tych gospodarstw prowadzone sa dodatkowo za-
pisy w ,,Formularzu do zbierania danych o warto$ci produkcji oraz naktadach
1 kosztach ponoszonych na dziatalno$¢ produkcji roslinnej towarowej”.
W ksiazkach rachunkowych (ogdlnych) FADN, przedstawiona jest grupa nawo-
zow (tzn.: fosforowe, azotowe, potasowe, wieloskladnikowe), ich taczna i1los¢
1 warto$¢ zuzycia pod uprawe¢ na gruntach ornych. Podobnie jest w przypadku
srodkéw chemicznych — $rodki ochrony roslin w ,,Formularzu...” sa pogrupowa-
ne (tzn.: preparaty chwastobdjcze, grzybobdjcze, do zwalczania owadow, rozto-
czy, gryzoniobojcze, do zwalczania szkodnikow magazynowych, zaprawy na-
sienne), co umozliwia okreslenie substancji aktywnej w kazdej z grup srodkow
1 przeprowadzenie szczeg6towych badan. Istnieje jednak problem z wyliczeniem
substancji aktywne;.

Druga koncepcja jest badanie calej zbiorowosci gospodarstw pod katem
nawozenia mineralnego, jednakze przy okreslonych zatozeniach, tzn. uwzgled-
niajac nawozy o najwigkszym udziale w sprzedazy, mozna zalozy¢, ze te wia-
$nie byly stosowane w gospodarstwie. Nastepnie, znajac ich sktad procentowy,
mozna okresli¢ wielko$¢ zuzytego czystego sktadnika. Jest to ogodlne wylicze-
nie, ale dajace pewne tlo 1 pordwnanie do kolejnych wyliczen.
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W przypadku zapotrzebowania nawozowego mozna postuzy¢ si¢ przed-
stawionym zestawieniem wspotczynnikow do przeliczania plonu w jednostkach
zbozowych wedtug Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej™, w celu okre$lenia ilo-
Sci pobieranych sktadnikéw przez jednostke plonu.

Warto wspomnie¢, iz z kazdym rokiem powigksza si¢ zbiorowos$¢ gospo-
darstw bardziej szczegdtowo analizowana w systemie Polskiego FADN. W roku
2005 badane jest okoto 700 gospodarstw, prowadzacych jedna z dziewigciu
dziatalnos$ci roslinnych (tzn. buraki cukrowe, kukurydza na ziarno, bobik na na-
siona, tubin, owies, mieszanka zbozowa, pszenica jara, ziemniaki).

W obregbie miernikéw 1 wskaznikow stuzacych do oceny zréwnowazenia
gospodarstw w zakresie ekonomiczno-spotecznym sa takie, jak:
- naktady pracy na jednostke produkcji (produkcja towarowa),
- naktady pracy najemnej w naktadach pracy ogoétem,
- udziat kosztow pracy najemnej w dochodzie rolniczym,
- dochod rolniczy/1 cztonka rodziny pelnozatrudnionego,
- dochdéd rolniczy/1 cztonka rodziny,
- dochéd rolniczy/1 osobg pelnozatrudniona w gospodarstwie,
- dochod rolniczy/1 przepracowana godzing w gospodarstwie,
- dochodd osobisty/1 cztonka rodziny,
- koszty pracy najemnej w stosunku do kosztow pracy wlasne;.
Uzyskane wyniki mozna odnie$¢ do wczesniej przeprowadzonych badan

naukowych, §wiadczacych o zadowoleniu z uzyskiwanego dochodu (poroéwna-
nie do parytetu™).

Z powodu przedstawienia jedynie przez czg$¢ rolnikow dochodow spoza
gospodarstwa, nie jest mozliwe okreslenie dochodu osobistego dla calej badane;j
proby. Mimo to, warto jest przyblizy¢ ten wynik, gdyz moze on postuzy¢ do ce-
16w porownawczych w kolejnych latach.

Dla ogolnej charakterystyki gospodarstw rolnych wykorzystane zostana
rowniez inne informacje, a mianowicie:

*1. Duer i inni, Kodeks Dobrej Praktyki Rolniczej, FAPA, Warszawa 2002, s. 93.

3 Stawka parytetowa na 1 godzing pracy rolnika, jest wyliczana na podstawie §rednioroczne-
go wynagrodzenia netto w catej gospodarce narodowej na podstawie danych GUS, przy zato-
zeniu, ze jedna osoba pelnozatrudniona w rolnictwie pracuje 2 200 godzin. Wedtug GUS
(Biuletyn Statystyczny nr 12, styczen 2004 r.), stawka parytetowa w 2003 r. wynosita 7,97 zt.
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1. Dotyczace lokalizacji gospodarstwa:

gmina,

wojewodztwo,

makroregion,

polozenie w strefie ograniczen srodowiskowych,
polozenie w obszarze sieci NATURA 2000,

potozenie na obszarze o niekorzystnych warunkach gospodarowania
(ONW).

2. Dotyczace uczestnictwa, wzglednie ustalenia czy dane gospodarstwo jest go-
spodarstwem ekologicznym oraz czy korzysta z funduszy strukturalnych
w Krajowym Programie Rolnosrodowiskowym.

3. Dotyczace informacji og6lnych:

wyksztatcenie posiadacza gospodarstwa,
powierzchnia lasoéw uzytkowanych,

wskaznik bonitacji gleby wg prof. R. Manteuftla,
udziat gleb dobrych,

wielko$¢ ekonomiczna (ESU),

typ rolniczy danego gospodarstwa.

W pierwszym podejs$ciu do analizy danych gospodarstw FADN przyjeto

nastgpujace grupy:
1. Wedtug podziatu przestrzennego:

wojewodztwa — 16 grup,

makroregiony — 4 grupy,

potozenia w obszarze sieci NATURA 2000 — 2 grupy (nalezy lub nie),
potozenia na obszarze o niekorzystnych warunkach gospodarowania —
4 grupy (ONW nizinne I, ONW nizinne II, ONW gorskie, ONW ze specy-
ficznymi utrudnieniami),

potozenia w strefach ograniczen Srodowiskowych — np. parkach itp. —
2 grupy (nalezy lub nie).

2. Wedlug uczestnictwa w programach:

uczestnictwa w programie rolnosrodowiskowym — 2 grupy (uczestniczy
lub nie),

gospodarstwo ekologiczne lub nie — 3 grupy (ekologiczne, w okresie
przestawiania, nie nalezy),

objgcie programem funduszy strukturalnych (uczestniczy lub nie).
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3. Wedlug cech ekonomicznych:

- typ rolniczy — 8 grup (specjalizujace si¢ w uprawach polowych, ogrodni-
czych, trwalych, chowie zwierzat zywionych w systemie wypasowym,
chowie zwierzat zywionych paszami tresciwymi, rozne uprawy tacznie,
rézne zwierzeta tacznie, r6zne uprawy 1 zwierzeta tacznie),

- wielko$¢ ekonomiczna ESU — 6 grup (gospodarstwa bardzo mate, mate,
srednio mate, srednio duze, duze, bardzo duze) oraz 3 grupy (zywotne,
niezywotne, niskotowarowe).

4. Wedhlug poziomu dochodu rolniczego:
- zadowalajacy lub niezadowalajacy — 2 grupy.

Poza grupowaniem danych, wskazane by bylo przypisanie wag poszcze-
gb6lnym miernikom i1 wskaznikom (metoda oceny w oparciu o rangi). Jednakze
nie jest to sprawa jednoznaczna.

Koncepcja pierwsza to przypisanie kazdemu miernikowi 1 wskaznikowi
wagi rownej 1. Badania §wiadczylyby o rownym stopniu waznosci poszczegol-
nych wyliczen. Druga, opieralaby si¢ na zroznicowaniu wag, np.: waga 2 dla
miernikéw 1 wskaznikéw wynikajacych z przepisoéw prawa oraz dla wielkosci
dochodowych §wiadczacych o zadowoleniu rolnikow z osiagnietych zyskow,
oraz waga 1 dla pozostatych miernikow 1 wskaznikéw.

Okreslenie stopnia zréwnowazenia gospodarstw rolnych w poszczego6l-
nych grupach, mozna przeprowadzi¢ w rézny sposob:

1. Okreslenie procentowo stopnia zrOwnowazenia gospodarstwa — suma wag to
100% zréwnowazenia,

2. Wyszczegoblnienie 3 grup: gospodarstwo zrownowazone, gospodarstwo cze-
sciowo zrownowazone, gospodarstwo niezrOwnowazone. Kazdej z grup
przyporzadkowany byltby okreslony przedziat sumy wag lub procentow od-
noszacy si¢ do konkretnych miernikow 1 wskaznikdéw, np. gospodarstwo
zrownowazone (66-100%), gospodarstwo czesciowo zréwnowazone
(33-65%), gospodarstwo niezréwnowazone (0-32%),

3. Okreslenie oddzielnie w zakresie miernikow produkcyjno-srodowiskowych
i spotecznych stopnia zréwnowazenia, a nastgpnie poréwnanie. Gospodar-
stwo mozna uzna¢ za zrownowazone tylko wtedy, gdy zarowno z pierwszej,
jak 1 z drugiej grupy wynika, Ze sa spelnione mierniki stopnia zrownowaze-
nia.

Dane zawarte w bazie FADN sa bardzo obszerne. Przewazaja w niej dane
ekonomiczne, stuzace do prowadzenia wyliczen ekonomicznych. Jednakze
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z punktu widzenia zagrozen spoleczno-srodowiskowych, wiele informacji mery-
torycznych nie jest uwzglednione (np. czy gospodarstwo posiada ptyt¢ oborni-
kowa?, czy rolnik wiasciwie sktaduje $rodki chemiczne? itp.). W zwiazku
z powyzszym, by mdc przedstawi¢ propozycje oceny stopnia zrOwnowazenia
gospodarstw rolnych, postuzono si¢ gtéwnie danymi ekonomicznymi, wyrazaja-
cymi wptyw na srodowisko 1 spoleczne aspekty zycia.

Wiele przedstawionych miernikow 1 wskaznikow jest jednoznaczna do
zinterpretowania. Jednakze istnieja réwniez takie, ktore sprawiaja problem
w wyborze metodyki liczenia, jak rGwniez w samej interpretacji.

Dotyczy to m.in. gospodarki nawozowej. Czy stuszne jest podjecie wyli-
czen stosowanych nawozow mineralnych w czystym sktadniku w odniesieniu do
catej proby (tj. okoto 12 000 gospodarstw rolnych)? Dane w ksiazkach rachun-
kowych sa stosunkowo ogolne, nawozy sa pogrupowane wedtug przewazajacej
ilosci jednego sktadnika mineralnego. Bledne przyjecie zatozen moze wptynac
na nierzetelne i nieprawdziwe uzyskanie wynikow. Czy rzeczywiscie wlasciwe
jest odniesienie si¢ do udzialu w sprzedazy poszczegolnych rodzajow nawozow
w grupach nawozowych?

Kolejne watpliwosci dotycza substancji aktywnej w stosowanych $rod-
kach ochrony ro$lin. Mozna sadzi¢, iz pomocne w tym wzgledzie b¢da dane do-
tyczace poszczegbdlnych grup srodkoOw ochrony roslin (m.in. fungicydy, herbi-
cydy itd.) w grupie 200 gospodarstw.

Niewyjasniona jest rowniez kwestia obliczenia kosztu pracy wilasnej. Mo-
ze wlasciwe by bylo okreslenie kosztu dla poszczegdlnych typéw prowadzonej
dziatalno$ci z podziatem np. na wojewodztwa?

Kolejne zagadnienie, to przyjecie wlasciwych rang w celu przeprowadze-
nia grupowan 1 ostatecznej oceny stopnia zréwnowazenia gospodarstw. Pod
uwage wezmiemy dwa sposoby przydzielenia rang. Wydaje sig, ze okreslenie
stopnia zrownowazenia dwoma metodami jest wlasciwe, tym samym daje moz-
liwos¢ porownania wynikéw. Problem jednak istnieje w przypadku metody
przydzielania poszczegdlnych rang miernikom 1 wskaznikom. Czy wilasciwe jest
przyjecie rangi 2 dla miernikow 1 wskaznikdw wynikajacych z przepiséw prawa
1 dotyczacych dochodu? Zastanawiajace jest rowniez okreslenie przedziatow
zrownowazenia gospodarstw. Trzy przedzialy wydaja si¢ optymalne, jednakze
moze obliczenia powinny prowadzi¢ tylko do jednego wniosku, a mianowicie
do zakwalifikowania gospodarstwa do jednej z dwoch grup, tzn. gospodarstwa
zrobwnowazone lub nie. Moze przydzielenie rang, a nastgpnie okre$lenie prze-
dziatow nie powinno odbywac si¢ oddzielnie w dwodch grupach miernikow
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1 wskaznikdéw. Z drugiej strony nasuwa si¢ mys$l, iz nie powinno uzna¢ si¢ go-
spodarstwa za zréwnowazone, jesli tylko mierniki produkcyjno-§rodowiskowe
bytyby na poziomie optymalnym.

Okreslenie poprawnego sposobu oceny stopnia zréwnowazenia gospo-
darstw rolnych, zaproponowanie obiektywnych i realnych do okreslenia mierni-
kéw 1 wskaznikow réwnowagi spoteczno-ekonomiczno-przyrodniczej nie jest
sprawa prosta. Przy obecnym stanie wiedzy brak jest jednoznacznej odpowiedzi
na pytanie, ktora metoda oceny jest najlepsza, bardziej przydatna i realna do
okreslenia na podstawie posiadanych danych rachunkowych. Ta dziedzina nauki
wymaga jeszcze wielu analiz, przeprowadzenia badan metodologicznych
1 praktycznych.
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Wieden, Austria

ZROWNOWAZONY ROZWOJ ROLNICTWA
1 OBSZAROW WIEJSKICH W AUSTRII

1. Rozwadj obszarow wiejskich w Austrii w latach 2000-2006

W latach 2000-2006 taczne $rodki przeznaczone na polityke rolng w Austrii
osiagna poziom 10,6 miliardéow euro. Wigksza cze$¢ tej sumy, bo az 65%, przy-
padnie na instrumenty drugiego filaru Wspolnej Polityki Rolnej (WPR), tj. zorien-
towanym na rozwdj obszarow wiejskich. W przypadku Austrii instrumenty pierw-
szego filaru WPR (regulacje rynku i doptaty bezposrednie do produktow) stanowic
beda jedynie 35% wszystkich wydatkéw na rolnictwo. Zwazywszy, ze przecigtnie
w Unii Europejskiej na rozwdj obszarow wiejskich przypada jedynie 10% wydat-
kow na rolnictwo, przypadek Austrii nalezy traktowac jako wyjatkowy.

Rys. 1. Rozdysponowanie wsparcia rolnictwa na instrumenty I i II filaru
w Austrii i Unii Europejskiej w 2004 roku
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Najwazniejszym dziataniem ujetym w planie rozwoju obszarow wiejskich
jest ,,Wspieranie przedsigwzie¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwie-
rzat” — 61% wszystkich srodkow. Kolejnym pod wzgledem udzialu w budzecie —
29% srodkow jest ,,Wsparcie dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych
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warunkach gospodarowania”. Stosunkowo niewielkie kwoty, bo okoto 1-4% bu-
dzetu planu rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2000-2006, stanowia srodki prze-
znaczone na dziatania ,Inwestycje w gospodarstwach rolnych”, ,,Dostosowanie
gospodarstw rolnych do standardéw Unii Europejskiej”, ,,Zalesienie gruntéw rol-
nych”, ,,Utatwienie startu mtodym rolnikom™ oraz ,,Szkolenia”.

Dziatanie ,,Wspieranie przedsigwzi¢¢ rolnosrodowiskowych i poprawy do-
brostanu zwierzat” popularnie zwane programem rolnosrodowiskowym, obejmuje
30 instrumentéw, z ktérych w 2004 roku przypadio na podstawowe dziatania 16%
budzetu, rolnictwo ekologiczne 13%, ograniczanie stosowania nawozOw mineral-
nych 1 §rodkéw ochrony roslin 12%, ekstensyfikacje produkcji rolniczej 17%,
ochrong gleb 1 wod 17%, ochrong krajobrazu 11% oraz pozostale na inne przed-
sigwzigcia o daleko mniejszym znaczeniu, jak np. ochrona zasobow przyrodni-
czych.

W sumie w roku 2004 s$rodki pieni¢zne z programu rolnosrodowiskowego
otrzymato 134 tysiace gospodarstw (co stanowi 75% wszystkich gospodarstw Au-
strii) uzytkujacych 2,3 miliona hektarow (89% obszardow rolnych). Przecigtnie go-
spodarstwo objete programem otrzymato 4 800 euro lub 280 euro na 1 hektar. Na-
lezy jednak zaznaczy¢, ze otrzymane przez gospodarstwa kwoty 1 stawki na
1 hektar r6znity si¢ znaczaco miedzy regionami.

Rys. 2. Podzial Srodkow na program rolnosrodowiskowy
w Austrii w 2004 roku
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Z tytutu ,,Wsparcia dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych wa-
runkach gospodarowania”, w 2004 roku $rodki pienigzne otrzymato 113 000 go-
spodarstw (66% ogodtu gospodarstw) o tacznej powierzchni 1,6 milionow hektarow
(62% tacznej powierzchni uzytkdéw rolnych). Podzial oraz wielkos$¢ doptat wyrow-
nawczych dla poszczegdlnych gospodarstw rolnych ustalono na podstawie lokali-
zacji poszczegolnych gospodarstw na terenie Austrii uwzgledniajac stopien utrud-
nien. Pod uwage¢ wzigto m.in. takie elementy jak nachylenie powierzchni pol, nie-
korzystne warunki klimatyczne oraz wysoko$¢ bezwzgledna. Najwyzsze doplaty
z tego tytutu — 5 172 euro — otrzymaty gospodarstwa gorskie gospodarujace w naj-
trudniejszych warunkach — grupa 4. Grupa ta stanowita 6% wszystkich gospo-
darstw potozonych na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania.
Z kolei gospodarstwa sklasyfikowane w grupie 0, tj. o umiarkowanie niekorzyst-
nych warunkach gospodarowania, otrzymaty 979 euro.

Laczne $rodki przeznaczone na wsparcie rolnictwa i rozwoju obszaréw wiej-
skich w wysokosci 2 212 mln euro w 2004 roku euro zostaly rozdysponowane na
190 000 gospodarstw.

W 2004 roku wydatki na rolnictwo i rozw6j obszarow wiejskich w Austrii
finansowane byly w 56% z budzetu unijnego, w 20% z budzetu panstwowego oraz
w 24% z budzetu lokalnego. Udziat ptatnikow w finansowaniu réznit si¢ w zalez-
no$ci od instrumentu. Niektore doptaty dokonywane byty przez wszystkich trzech
ptatnikdw, niektoére jedynie przez UE 1 panstwo lub przez UE i wladze lokalne, lub
tez przez sama Unig lub same wiladze lokalne. W przypadku wsparcia turystyki na
obszarach obj¢tych ochrong jedynym ptatnikiem byty gminy.

Rys. 3. Zrédla finansowania instrumentéw polityki rolnej w Austrii
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Doptaty bezposrednie 1 doptaty wspierajace produkcj¢ rolnicza za posrednictwem
rynku (641 milionow euro w roku 2004) pochodzity w 98% z budzetu Unii Euro-
pejskiej. Z kolei kwoty na opracowanie i1 urynkowienie mechanizméw wsparcia
rolnictwa (2 miliony euro) w catosci pochodzity z budzetu unijnego. W przypadku
instrumentow I filaru (677 miliondw euro w roku 2004) 47% srodkéw na ten cel
pochodzito z budzetu Unii, 30% z budzetu panstwowego, a w 23% z budzetow re-
gionalnych 1 lokalnych. Podobne proporcje zauwazy¢ mozna w doptatach struktu-
ralnych (570 milionow).

Rys. 4. Zrédla finansowania instrumentow polityki rolnej w Austrii
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Prawodawstwo unijne S$ciSle okreSla struktur¢ wydatkOw na instrumenty
wspierajace rolnictwo i jest podstawa przygotowywania przez Ministerstwo Rol-
nictwa szczegotowych przepiséw wdrazania poszczegolnych programéw. Instytu-
cja odpowiedzialng za finansowanie wsparcia rolnictwa w Austrii jest Agrarmarkt
Austria (AMA). Instytucja ta przyjmuje wnioski, kontroluje je, dokonuje wyptat
oraz naklada kary w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci podczas kontroli.
Biura okrggowe Ministerstwa Rolnictwa sa bezposrednim partnerem dla rolnikow
starajacych si¢ o wsparcie. Ich dzialalno$¢ obejmuje doradztwo, przyjmowanie
1 wstepna kontrole wnioskow sktadanych przez rolnikéw. Nastepnie, zaakcepto-
wane wnioski kierowane sa do AMA, ktéra bezposrednio przekazuje srodki finan-
sowe rolnikom.

2. Polityka wspierania rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich
na lata 2007-2013

Przeprowadzona w ostatnich latach reforma finansow WPR zaowocowata
powstaniem Funduszu Rozwoju Obszarow Wiejskich (FROW), z ktérego beda fi-
nansowane instrumenty wsparcia rolnictwa 1 obszaréw wiejskich. Zaproponowano
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trzystopniowy model podziatu 1 dystrybucji srodkéw. Poprzez strategi¢ UE oraz
strategi¢ 1 program narodowy zagwarantowane zostanie uczestnictwo w opraco-
wywaniu programu wsparcia wszystkich zainteresowanych stron. Za podstawowe
cele uznano:

1. Potrzebg poprawy konkurencyjnosci w sektorze rolnym i leSnym. Na ten cel
kraje cztonkowskie powinny przeznaczy¢ minimum 10% calego budzetu
FROW. Do realizacji tego celu przewiduje si¢ finansowanie dziatan: inwe-
stycje w zasoby ludzkie, restrukturyzacja i rozwdj potencjatu wytwoérczego
gospodarstw rolnych oraz wsparcie innowacji, poprawa jakosci produkcji
rolnej 1 produktow rolnych.

2. Poprawe stanu $rodowiska i zachowanie krajobrazu wiejskiego (minimum
25% budzetu FROW). Dziatania stuzace temu celowi podzielone sa na dwie
grupy. Pierwsza z nich obejmuje dzialania na rzecz rolnictwa zrownowazo-
nego takie jak ptatnosci z tytulu potozenia na obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania, pogram rolnosrodowiskowy oraz sie¢ Natura
2000. Druga grupa — zréwnowazona gospodarka lesna — zawiera dziatanie
,Zalesianie gruntdw rolnych” oraz instrumenty srodowiskowe.

3. Poprawe jakosci zycia na obszarach wiejskich 1 dywersyfikacj¢ ekono-
miczng obszarow wiejskich, na ktora przeznacza si¢ minimum 10% budzetu.
Cel ten realizowany bedzie za posrednictwem wsparcia rozwoju ustug agro-
turystycznych oraz innych pozarolniczych dziatan na rzecz odnowy wsi oraz
adaptacji do rynku.

-+ Budowe struktur lokalnych na rzecz inicjatyw wspierajacych rozwoj lokal-
nych rynkoéw pracy 1 dywersyfikacje zatrudnienia LEADER. Na ten cel
przeznacza si¢ minimum 5% budzetu.

Tak sformutowane zatozenia do programu wsparcia rolnictwa i rozwoju ob-
szaroOw wiejskich z pewnos$cia porzadkuja 1 przyczyniaja si¢ do wzrostu przejrzy-
stosci procedur programowania i rozdysponowania $rodkow. Niemniej jednak
pewne obawy co do skutecznos$ci programowania moze budzi¢ wymoég zaangazo-
wania duzej ilosci przedstawicieli organizacji rzadowych 1 pozarzadowych w pro-
cesie formutowania strategii narodowych. RoOwnoczesnie zalozenie uproszczenia
procedur wydaje si¢ by¢ tylko pozorne. Konieczno$¢ modulacji przyznanych $rod-
koéw, zachowania minimalnych pozioméw wydatkéw na okreslone instrumenty
oraz wytyczne istotnie ograniczaja swobod¢ w dostosowaniu instrumentarium do
lokalnych warunkow. Niewatpliwie brak ostatecznych decyzji co do budzetu pote-
guje trudno$ci w formutowaniu planu. Zwazywszy, ze ostateczny termin na prze-
sytanie narodowych programéw mija z koncem 2005 roku, a procedur zatwierdza-
jacych w 2006 proces programowania w Austrii mozna okresli¢ jako jedno z po-
wazniejszych wyzwan dla jego tworcow.

157





