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Wprowadzenie

Placowki infrastruktury spotecznej oraz otoczenia rolnictwa i material-
nych warunkow bytu ludnosci majg podstawowe znaczenie dla rozwoju tere-
noéw wiejskich, modernizacji i wzrostu produkgcji rolniczej, ksztattowania sie
wielofunkcyjnego charakteru wsi i poprawy cywilizacyjno-bytowych warunkéw
zycia mieszkancow. Ich usytuowanie na wsi umozliwia rowniez aktywizacje
zawodowa ludnosci rezygnujacej z pracy w gospodarstwie rolnym, co przyspie-
sza przemiany strukturalne na obszarach wiejskich.

Wykorzystanie infrastruktury jako waznego czynnika rozwoju wsi wigze
sie z prowadzeniem odpowiedniej polityki inwestycyjnej w tym obszarze. Jej
celem jest zwiekszenie atrakcyjnosci i wiarygodnosci wsi jako miejsca zamiesz-
kania i tworzenia miejsc pracy. Polityka inwestycyjna stanowi domene dziatal-
nosci wtadz lokalnych, a jej skutecznos¢ zalezy od znajomosci potrzeb i posia-
danych srodkéw finansowych. W praktyce oznacza to, ze gminy odpowiedzialne
sg za wydatkowanie srodkéw budzetowych na finansowanie wiekszosci urza-
dzen i obiektéw infrastrukturalnych. Zaobserwowana tendencja spadkowa
dochoddéw wtasnych gmin powoduje, ze rosnie niedoinwestowanie infrastruk-
tury w stosunku do zgtaszanych potrzeb, co tworzy bariery rozwoju obszarow
wiejskich.

Utrudnieniem w rozbudowie infrastruktury na obszarach wiejskich s3
réwniez wysokie koszty, wiekszosci takich przedsiewzieé, wynikajgce ze znaczne-
go rozproszenia sieci osadniczej. Ogodlnie infrastruktura obszaréw wiejskich
w Polsce jest stabo rozwinieta i w przekroju regionalnym bardzo zréznicowana.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie zmian jakie nastgpity
w placéwkach infrastrukturalnych zaspokajajagcych podstawowe potrzeby
ludnosci i rolnictwa w latach 2005-2011. Uwzgledniono podziat wsi wedtug
relacji pomiedzy wielkos$cig gospodarstw domowych z uzytkownikiem badz bez
uzytkownika indywidualnego gospodarstwa rolnego. Gtéwnym celem przepro-
wadzonej analizy jest okreslenie zwigzku pomiedzy lokalng infrastruktura,
a liczbg i strukturg spoteczno-ekonomiczng mieszkancéw wsi.

Z badan IERIGZ-PIB przeprowadzonych w 2011 r. wynikato, ze w struktu-
rze spoteczno-ekonomicznej ludnosci wiejskiej zachodzity zmiany, ktére przeja-
wiaty sie wzrostem udziatu wiejskich rodzin bez uzytkowania gospodarstwa
rolnego przy jednoczesnym spadku udziatu rodzin z uzytkownikiem gospodar-
stwa rolnego. Proces ten ulegt jednak wyraznemu spowolnieniu w stosunku do
poprzednich badan z okresu 2000-2005 (tabela 1). Wynika to przede wszystkim
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z uwarunkowan makroekonomicznych, a zwtaszcza z sytuacji na rynku pracy
i prowadzonej polityki wobec rolnictwa (przede wszystkim korzysciami z tytutu
doptat gruntowych).

Relacje miedzy stanem infrastruktury, a cechami spoteczno-
-ekonomicznymi ludnosci na wsi stajg sie obecnie szczegdlnie istotne ze wzgle-
du na realizacje celéw zawartych w programach rozwoju obszaréw wiejskich®
skierowanych na spdjnos¢ spoteczno-gospodarcza. Spdjnosé spoteczno-
-gospodarcza jest roznie definiowana. Na potrzeby niniejszego opracowania
przyjeto definicje, ze ,spdjnos¢ spoteczno-gospodarcza jest osiggana dzieki
catoksztattowi dziatan podmiotéw publicznych i niepublicznych zmierzajgcych
poprzez rozwdj zrdbwnowazony do zmniejszenia przestrzennych réznic w stan-
dardach zaspokajania potrzeb ludnosci przez spoteczenstwo, spotecznosci za
wazne dla funkcjonowania i dalszego rozwoju”?. Aby zapewni¢ spéjnosé spo-
teczno-gospodarczg potrzebna jest dostepnos¢ placowek infrastrukturalnych
dla wszystkich mieszkancéw wsi. Poszukujagc uwarunkowan decydujgcych
0 spojnosci spoteczno-gospodarczej, zwrdcono uwage przede wszystkim na
dostep do ustug zaspokajajgcych podstawowe potrzeby spotecznosci. Dzieki
placowkom infrastrukturalnym zlokalizowanym na obszarze wsi nabierajg one
szczegblnej wartosci uzytkowej. Kwestig kluczowg w rozwoju placéwek infra-
strukturalnych jest wiec wypracowanie racjonalnej przestrzennie koncepcji
jednostek osadniczych, ktére moga petni¢ role stymulatora w przyspieszaniu
procesow przemian.

Zebrane informacje o funkcjonowaniu placéwek infrastruktury spotecznej
analizowano z uwzglednieniem wskaznika odlegtosci mierzonej w kilometrach
miedzy badang wsig a dang placéwka.

W opracowaniu wykorzystano materiaty z badan ankietowych przepro-
wadzonych w 2005 i 2011 roku w 76 wsiach rozmieszczonych na terenie pieciu
wyodrebnionych makroregiondw obejmujacych powierzchnie catego kraju
(mapka 1).

! M.in. Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty dla spéjnosci na lata 2007-2013; Europa 2020.
Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spo-
tecznemu; Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa.

2 Kurzynowski A., Spdjnos¢ na poziomie lokalnym. Teoria i doswiadczenie, [w:] Spéjnos¢ spotecz-
na na poziomie lokalnym, redakcja naukowa L.K. Gilejko, B. Btaszczyk, Puttusk 2010, s. 19.



Mapka 1. Podziat przestrzenny kraju w badaniach ankietowych IERiGZ-PIB
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* Poszczegdlnym makroregionom odpowiadajg nastepujgce oznaczenia i wojewddztwa:
srodkowozachodni () — kujawsko-pomorskie i wielkopolskie; srodkowowschodni (1) —
mazowieckie, lubelskie, tédzkie i podlaskie; potudniowo-wschodni (lll) — matopolskie, pod-
karpackie, Slgskie i swietokrzyskie; potudniowo-zachodni (IV) — dolnoslaskie, lubuskie
i opolskie; pétnocny (V) — pomorskie, warminsko-mazurskie i zachodniopomorskie.

Zrédto: opracowano na podstawie ankiety IERIGZ-PIB.
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1. Determinanty rozwoju placéwek infrastruktury spotecznej oraz otoczenia
rolnictwa i warunkéw bytu ludnosci

Modwigc o stanie i funkcjonowaniu podstawowych urzadzen infrastruktu-
ralnych zaspokajajgcych podstawowe potrzeby mieszkaricéw wsi nalezy wska-
za¢ gtéwne determinanty jej rozwoju. Ma to szczegdlne znaczenie w okresie,
gdy trudny stan finanséw publicznych nie pozwala na stworzenie warunkéw
zaspokojenia najpilniejszych potrzeb w zakresie obstugi produkcyjnej, handlo-
wej i ustugowej, a Swiadczenie wielu z nich oparte jest na mechanizmach ryn-
kowych. Nie znaczy to, ze nie nalezy dokonywaé gtebokich zmian systemu
funkcjonowania placéwek swiadczgcych tego rodzaju ustugi, wykorzystujac
mechanizm rynkowy. W tej sytuacji mechanizm rynkowy powinien byé wyko-
rzystany do lepszego i bardziej efektywnego zaangazowania istniejgcych srod-
kéw, a nie do rozstrzygniec o skali zaspokojenia potrzeb.

Okres wprowadzania wielu nowych instrumentéw (unijnych czy samo-
rzgdowych) finansowania placéwek i urzadzen infrastruktury, daje podstawe
do przeanalizowania czynnikdw oddziatujgcych na jej rozwdj. Determinanty
rozwoju infrastruktury majg swoj wymiar makroekonomiczny (polityka roz-
woju obszaréw wiejskich, zmiany sposobu finansowania ustug infrastruktu-
ralnych, przemiany organizacyjno-wtasnosciowe placéwek i urzadzen, ktore
Swiadcza te ustugi itp.) i mikroekonomiczny (sytuacja demograficzno-
osadnicza i finansowa gmin).

1.1. Wymiar makroekonomiczny

Dysproporcje w rozwoju infrastruktury miedzy obszarami wiejskimi sta-
nowig zagrozenie dla spdjnosci spoteczno-gospodarczej i wymagajg dziatan
interwencyjnych. W zwigzku z tym w 2005 r. Komisja Europejska przedstawita
dokument ,Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich”, w ktorym zaprezentowata sytuacje spoteczno-gospodarcza na
obszarach wiejskich. Istotg tego dokumentu byto wyznaczenie priorytetéw
rozwojowych obszaréw wiejskich, a takze spojrzenie na rozwdj wsi z perspek-
tywy problemoéw i potrzeb wszystkich grup zawodowych. Wytyczne Komisji

3 Decyzja Rady 2006/ 144/WE z dnia 20 lutego 2006 r. w sprawie strategicznych wytycznych
Wspdlnoty dla rozwoju obszarow wiejskich (okres programowania 2007-2013) Dz.U. nr 55
z 25.02.2006.
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Europejskiej znalazty miejsce w programach ,Kierunki Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich 2007-2013, ,Kierunki rozwoju obszaréw wiejskich — zatozenia do Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju Wsi i Rolnictwa”® czy ,Strategia zréwnowazonego
rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020"° opracowanych przez
Ministerstwo Rozwoju Wsi i Rolnictwa oraz w ,Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie”® opracowanej
przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, gdzie podkreslano znaczenie teryto-
rialnego i zintegrowanego podejscia do rozwoju. Wiekszo$é dziatan realizuja-
cych cele strategiczne w tych programach miata na celu oddziatywaé na popra-
we warunkéw zycia na obszarach wiejskich oraz na zwiekszenie dostepnosci
przestrzennej do podstawowych elementéw infrastruktury. Sg to m.in. dziata-
nia utatwiajgce dostep do sieci placdwek ustug publicznych, handlowych
i produkcyjnych, ktére pobudzajg endogeniczne zasoby tych obszaréw. Tylko
takie podejscie moze zapewnié¢ rozwdj infrastruktury na obszarach wiejskich.
Tym bardziej, ze postulowane jest zwiekszenie koordynacji instrumentow
polityki spdjnosci z instrumentami Wspdlnej Polityki Rolnej w celu wyréwny-
wania réznic pomiedzy regionami w panistwach cztonkowskich. Programy
wsparcia w ramach tych dwdch polityk majg na celu wspieranie obszaréw
wiejskie stabo rozwinietych pod wzgledem infrastruktury.

Jak z tego wynika, celem polityki rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa
jest stworzenie warunkéw, m.in. infrastrukturalnych, pozwalajgcych na wyréw-
nywanie réznic spoteczno-gospodarczych na obszarach wiejskich. Wymaga to
utworzenia specjalnych placéwek i instytucji infrastrukturalnych, ktére by
Swiadczyty ustugi bytowe, spoteczne i produkcyjne. Mozna powiedzieé, ze
infrastrukture i polityke wobec obszaréw wiejskich i rolnictwa faczy Scisty zwia-
zek, a infrastruktura jest srodkiem realizacji zadan tej polityki. Inaczej méwigc,
dobre funkcjonowanie polityki rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa zalezy od
odpowiedniego rozmieszczenia placéwek i instytucji infrastruktury.

Przeprowadzona w Polsce dwadziescia lat temu transformacja ustrojowa
stworzyta miedzy innymi nowe warunki funkcjonowania catej sfery ustug infra-
strukturalnych i produkcyjnych na obszarach wiejskich, co spowodowato, ze

* Kierunki rozwoju obszaréw wiejskich. Zatozenia do Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Wsi
i Rolnictwa, MRiRW, styczen 2010.

> Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020 przedtozo-
na przez ministra rolnictwa i rozwoju wsi zostata przyjeta przez Rade Ministréw 25 kwietnia
2012r.

6 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie,
Warszawa, przyjeta przez Rade Ministrow 13 lipca 2010 r.
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placéwki swiadczgce tego rodzaju ustugi utracity swdj jednolity charakter wta-
snosciowy. Zmiany zasad korzystania z ustug infrastrukturalnych stwarzajg
potrzebe rozpoznania dostepnosci do wiejskiej infrastruktury przez wszystkie
grupy mieszkancéw. Niestety wszelkie projekty dotyczace nowych zasad funk-
cjonowania i finansowania obiektow infrastrukturalnych (wprowadzenie opfat,
ruchomy okres dziatalnosci) napotykajg czesto na silny opdr ze strony lokalnych
spotecznosci. Obecnie mozna wymienic¢ nastepujgce sektory, w obrebie ktérych
funkcjonuja te placéwki:

e publiczny (organy rzgdowe i samorzgdowe), do ktdrego zalicza sie pod-
mioty gospodarcze dziatajgce na zasadach okreslonych prawem budze-
towym, a gtéwnym Zrddtem finansowania sg dotacje z budzetu panstwa.
Gtéwnie dotyczy to podmiotdw dziatajgcych w sferze spotecznej, swiad-
czacych ustugi publiczne;

e prywatny (spoétki, fundacje, podmioty oséb fizycznych) dziatajgce na za-
sadach komercyjnych lub niekomercyjnych;

e mieszany (jednostki publiczno-prywatne).

Znaczna liczba podmiotéw Swiadczgcych ustugi handlowe i produkcyjne
ma charakter prywatny. Warunkiem kreowania obiektéw infrastrukturalnych
o charakterze prywatnym jest przede wszystkim zgromadzenie znacznych
srodkéw pienieznych na rozwdj bazy oraz na funkcjonowanie tej dziatalnosci,
tak by oferowane ustugi swiadczone byty na wysokim poziomie i znalazty na-
bywcéw. Niestety prywatni inwestorzy napotykajg bariere popytu na te ustugi,
ze wzgledu na ich komercyjny charakter. Dotychczasowy uktad placéwek
Swiadczacych tego rodzaju ustugi wyksztatcit sie zywiotowo, odpowiadajgc na
zapotrzebowanie i preferencje spoteczne. Komercjalizacje ustug spotecznych na
szerszg skale nalezy wigza¢ z procesem transformacji spotecznej, gdyz w odczu-
ciu spotecznym bytoby to powazne zagrozenie poziomu ustug z zakresu zdro-
wia, o$wiaty czy kultury. Przyczyna niedostatecznego zaspokojenia potrzeb
spotecznych przez sektor publiczny tkwi gtéwnie w niskich dochodach gmin
oraz w nie zawsze dobrze wydatkowanych srodkach finansowych placéwek
publicznych.

1.2. Wymiar mikroekonomiczny

Na podstawie obserwacji empirycznych oraz niektdrych teorii z zakresu
geografii ekonomicznej (m.in. prawo koncentracji, teoria biegundéw wzrostu)
mozna przyjaé, ze za stan infrastruktury wsi odpowiadajg gtdéwnie procesy



1. Determinanty rozwoju placéwek infrastruktury spofecznej oraz otoczenia rolnictwa i warunkéw bytu
ludnosci

demograficzno-osadnicze. Od kilku lat na terenie wsi mamy do czynienia
z nieznaczng tendencjg spadku liczby ludnosci. W 2011 r. w stosunku do roku
2005 ludnos$¢ badanych obszaréw byta mniejsza o 5,5%. Wazng przyczyng tego
spadku jest obnizajaca sie liczba urodzen oraz wzrost migracji — zaréwno we-
wnetrznej, jak i zagranicznej. Dtuzsze utrzymanie takiego stanu bedzie prowa-
dzi¢ do bardzo niekorzystnych proporcji miedzy podstawowymi grupami wieku
(tj. przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym). Struktura populacji
zmieniajgca sie w kierunku wzrostu liczby ludnosci w wieku produkcyjnym
i poprodukcyjnym, przy ostabionym tempie dochodéw publicznych i matym
przyroscie naturalnym powoduje kurczenie sie popytu inwestycyjnego na nie-
ktdre dziedziny infrastruktury spotecznej.

Wyrdzniono siedem grup wsi wedtug zmian liczby mieszkancéw w latach

2005-2011, postugujac sie uktadem z pracy Stasiaka (1989):

1. ponizej 85% (wsie o bardzo silnej depopulacji);
od 85 do 90,9% (wsie o silnej depopulacji);
od 91 do 96,9% (wsie z tendencjg do wyludniania sie);
od 97,0 do 102,9% (wsie stagnujgce);
od 103,0 do 108,9% (wsie z tendencjg do wzrostu liczby ludnosci);
od 109,0 do 114,9% (wsie z silnym wzrostem ludnosciowym);
powyzej 115% (wsie o dynamicznym rozwoju ludnosciowym).

NouhkwnN

Sposréd badanych 76 wsi — 17 miejscowosci wykazato wzrost zaludnie-
nia, a tylko 5 znalazto sie w grupie o dynamicznym rozwoju ludnosciowym
(powyzej 15%). Sg to 4 wsie z makroregionu sSrodkowozachodniego oraz
1 z makroregionu potudniowo-wschodniego. Grupe wsi ,ustabilizowanych”
reprezentujg wsie o nieznacznych zmianach ludnosciowych. Rozpietosc
w grupie wsi o ,,ustabilizowanej” liczbie ludnosci wynosi okoto 6% — od 97,0 do
102,9%. Wymiar liczbowy tego procesu jest ograniczony do stosunkowo nie-
wielkiej grupy miejscowosci (17), przy czym zmiennos$¢ tego zbioru jest duza.
Wsie o stagnujacej liczbie ludnosci s3 rownomiernie rozmieszczone na catym
badanym obszarze.

Spadek zaludnienia zanotowano w 59 wsiach, czyli az w 72% badanej
proby. Rozmieszczenie jednostek o bardzo silnej depopulacji (spadek powyzej
15%) wskazuje na migracyjny charakter tego zjawiska, jakkolwiek pewne zna-
czenie ma réwniez peryferyjno$é niektorych wsi.

Zmiany zaludnienia terendw wiejskich wigzg sie w pewnym stopniu
z przemianami zachodzacymi w strukturze spoteczno-gospodarczej wsi. Od
wielu lat zaznacza sie zjawisko wzrostu liczebnosci rodzin bez uzytkownika
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gospodarstwa rolnego (tabela 1). Na ogdt zjawisko to utozsamiane jest ze
zmiang aktywnosci ekonomicznej z rolniczej na nierolniczg. Takie procesy na-
stepujg zazwyczaj pod wptywem rozwoju dziatalnosci nierolniczej na wsi lub
okolicy, a takze w wyniku starzenia sie spoteczenstwa i przechodzenia oséb
dotychczas zatrudnionych w rolnictwie na rente lub emeryture. Badania wyka-
zaty, ze powiekszanie sie grupy rodzin bez gospodarstwa rolnego jest gtdwnie
wynikiem liczebnego wzrostu zbioru emerytow i rencistow. W niektérych
wsiach, zwtaszcza w okolicach atrakcyjnych krajobrazowo zwieksza sie liczba
0sob (rodzin) majacych dziatki rekreacyjne czy domy weekendowe w tej miej-
scowosci (dos¢ czesto tam zameldowanych). Ich zwigzki ze spotecznoscig wiej-
ska majg luzny charakter, czasem sg to wiezi pokoleniowe, a tylko okresowa
obecnos¢ we wsi powoduje, ze wptyw tej grupy na przebieg procesdw zacho-
dzacych w lokalnych spotecznosciach jest zazwyczaj niewielki.

Tabela 1. Rodziny z gospodarstwami rolnymi oraz bez gospodarstw
w latach 1988-2011 w badanych wsiach

Udziat procentowy rodzin
Rok badania z uzytkownikiem bez uzytkownika
gospodarstwa rolnego gospodarstwa rolnego
1988 58,5 41,5
1992 54,6 45,4
1996 48,7 51,3
2000 46,0 54,0
2005 43,0 57,0
2011 39,3 60,7

Zrédto: Sikorska A., Przeobrazenia w strukturze spofeczno-ekonomicznej wsi a proces wigcza-
nia sie Polski do Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej. Synteza, Projekt badawczy
nr 1 HO2C 035 28, IERIGZ-PIB, Warszawa 2007, ankieta 2011.

Wiedza dotyczgca znajomosci cech struktury mieszkancow wsi pozwala
z jednej strony okresli¢ tendencje odnosnie przemian zachodzgcych na wsi,
a z drugiej strony wyznaczy¢ czynniki spoteczno-demograficzne sprzyjajace badz
opdzniajace rozwdj obszaréw wiejskich’. Zazwyczaj wzrost liczby ludnosci
sprzyja rozwojowi danej miejscowosci i wywotuje efekt mnoznikowy w dalszym

7 Sikorska A., Struktura spoteczno-demograficzna i wyksztafcenie ludnosci wiejskiej, Studia
i Monografie 87, IERIGZ, Warszawa 1999.
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jej rozrastaniu, natomiast wyludnienie oddziatuje na stopniowe ubozenie
w liczbie obiektéw infrastruktury.

Zmiany w zaludnieniu obszaréw wiejskich wigzg sie z wielkoscig i liczbg
wsi tworzgcych ich uktad osadniczy. Jedng z gtéwnych cech wiejskiej sieci osad-
niczej jest wysoki stopied rozdrobnienia, majacy podstawowe znaczenie
z punktu widzenia lokalizacji urzadzen infrastrukturalnych.

Rysunek 1. Zmiany w liczebnosci ludnosci w poszczegélnych makroregionach*®
w latach 2005-2011 (2005 r.=100)
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* Podziat kraju wedtug makroregionéw patrz mapka 1.

Zrédto: opracowano na podstawie ankiety IERIGZ-PIB.

Do analizy wiejskiej sieci osadniczej wydzielono 4 grupy wsi: ponizej 200
0s06b; 200-399; 400-599 oraz 600 i wiecej oséb. Wystarczy wskazaé, ze wsie
liczace do 200 mieszkaricow stanowity w 2011 roku — 21% ogdtu ankietowanych
miejscowosci, a mieszkato w nich okoto 8% ludnosci objetej badaniem. Analo-
giczne wskazniki w 2005 roku wynosity 16 i 4,2%. Mate miejscowosci wiejskie
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byty charakterystyczne zwtaszcza dla makroregionu pétnocnego obejmujgcego
wojewddztwa zachodnio-pomorskie, pomorskie i warminsko-mazurskie, gdzie
az 30% badanych wsi liczyto do 200 mieszkarncéw.

Tabela 2. Charakterystyka potencjatu demograficznego w badanych wsiach
wedtug makroregionéw

X . R L. Zmiana liczby ludnosci
Grupy wsi Liczba ticzba ludnosci w latach 2005-2011 (2005=100)
wedtug liczby badanych - -
mieszkancow wsi ogotem w tym z rodzin ogoétem W tym z rodzin
rolnych | bezrolnych rolnych | bezrolna
Ogotem badane wsie
Razem 76 28360 13095 15265 94,5 86,6 102,4
do 200 16 2276 1339 937 89,4 80,8 105,6
200-399 34 9987 5194 4793 92,7 85,0 102,7
400-599 15 7238 3225 4013 94,8 87,1 102,1
600 i wiecej 11 8859 3337 5522 97,8 91,6 101,9
Makroregion srodkowozachodni
Razem 10 3374 1689 1685 88,2 80,6 97,4
do 200 1 109 52 57 80,7 61,2 114,0
200-399 6 1617 783 834 83,9 75,7 93,4
400-599 2 884 414 470 90,9 81,0 101,7
600 i wiecej 1 764 440 324 96,6 94,4 99,7
Makroregion sSrodkowowschodni
Razem 31 8985 5245 3740 101,4 91,1 120,5
do 200 9 1345 885 460 94,4 83,5 126,0
200-399 16 4418 2829 1589 98,3 88,7 121,7
400-599 4 1879 827 1052 1144 101,3 127,4
600 i wiecej 2 1343 704 639 103,1 101,4 105,1
Makroregion potudniowo-wschodni
Razem 16 8532 4298 4234 96,7 89,4 105,4
do 200 1 72 64 8 98,6 98,5 100,0
200-399 4 1252 758 494 97,4 90,0 111,3
400-599 5 2470 1511 959 94,3 87,1 108,4
600 i wiecej 6 4738 1965 2773 97,7 90,6 103,5
Makroregion potudniowo-zachodni
Razem 9 3750 1013 2737 93,8 81,5 99,3
do 200 2 268 123 145 88,2 88,5 87,9
200-399 4 1289 471 818 88,6 92,5 86,5
400-599 2 1109 300 809 86,4 67,0 96,9
600 i wiecej 1 1084 119 965 113,2 81,0 119,0
Makroregion pétnocny

Razem 10 3719 850 2869 82,7 70,5 87,1
do 200 3 482 215 267 79,3 69,6 89,3
200-399 4 1411 353 1058 87,4 66,0 98,1
400-599 2 896 173 723 80,4 89,2 78,5
600 i wiecej 1 930 109 821 80,1 65,3 82,6

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie ankiety 2005 i 2011.
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Miejscowosci o liczbie ludnosci od 200 do 399 stanowity zaréwno w roku
2005 i 2011 44,8% ogotu i prawie identyczny byt udziat ludnosci w nich mieszkajacej
(35,2%). Trzecig grupa w przyjetej strukturze miejscowosci wedtug liczby mieszkan-
cow tworzyty wsie, w ktorych zamieszkiwato od 400 do 599 osdéb i stanowity one
19,7% ogdétu badanych miejscowosci. Udziat ludnosci tej grupy miejscowosci byt
identyczny jak w 2005 r. (tj. 25,6%). W grupie miejscowosci duzych powyzej 600
mieszkancéw, skupione byto okoto 31,2% ludnosci, chociaz miejscowosci tych
w ogdlnej liczbie byto najmniej — zaledwie 11 (tj. 14,5%). W tej grupie wsi ludnos$¢
zmniejszyta sie o okoto 11% w stosunku do 2005 r. Ponad potowa tych miejscowosci
byta potozona w makroregionie potudniowo-wschodnim.

Rysunek 2. Zmiany w wielkosci badanych wsi w latach 2005-2011
wedtug makroregionéw
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Zrédto: opracowano na podstawie ankiety IERIGZ-PIB.

Srednia wielko$¢ wsi wyniosta 373 mieszkaricdw i wahata sie od 72 oséb
w najmniejszej badanej jednostce do 1084 w najwiekszej miejscowosci. Zaznaczyto
sie tez duze zrdznicowanie wsi w ujeciu przestrzennym, przy czym najwieksze roz-
pietosci w wielkosci wsi odnotowano w makroregionie potudniowo-zachodnim.

W odniesieniu do ludnosci zwigzanej z rolnictwem wyraznie uwidocznia
sie zaleznos¢ zaludnienia od warunkéw naturalnych. Na terenach z przewaga
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najzyzniejszych gleb, przy duzym udziale uzytkédw rolnych oraz korzystniejszej
konfiguracji terenu wystepujg duze wsie. Natomiast tereny, w ktérych dominu-
ja gleby stabej jakosci, a znaczne powierzchnie zajmujg lasy i wody, charaktery-
zuje rozproszenie i rozdrobnienie osadnictwa.

Sie¢ osadnicza przedstawia formy przestrzennego rozmieszczenia ludno-
Sci. Dopiero nasycenie i potgczenie elementami infrastruktury uktadu ludno-
Sciowego — czyni go uktadem funkcjonalnym. Obecnie na zmiany w zaludnieniu
wsi w duzym stopniu wspotdecyduje tzw. renta potozenia, dotyczy to zwtaszcza
oddalenia od gtéwnych szlakdéw komunikacyjnych oraz aglomeracji tworzgcych
chtonne rynki pracy.

2. Przeksztatcenia w strukturze spoteczno-gospodarczej
a dostep do wybranych placéwek infrastruktury

Jak juz stwierdzono w latach 2005-2011, podobnie jak i w poprzednich la-
tach, zauwaza sie wzrost udziatu ludnosci bezrolnej w populacji badanych wsi.
Pogtebia to presje podazowag na miejscowych rynkach pracy, co stwarza po-
trzebe zwiekszenia aktywnosci w kreowaniu pozarolniczych miejsc pracy na
obszarach wiejskich. Analizujgc dostepnos¢ do waznych palcéwek i instytucji
infrastruktury uwzgledniono réwniez relacje miedzy ludnoscig rolniczg i nierol-
niczg jako uwarunkowania tego rozwoju. Jest to uzasadnione tym bardziej, iz
rozwigzanie probleméw na wiejskim rynku pracy nie jest mozliwe bez rozwoju
infrastruktury. Poznanie tych uwarunkowan moze dostarczy¢ wielu przestanek
ukazujacych powigzanie zmian strukturalnych ludnosci z dostepnoscig do ustug
infrastrukturalnych, a takze wyznaczyé obszary, na ktérych zdecydowanie
trzeba pobudzi¢ rozwdj ustug infrastrukturalnych.

2.1. Zmiany struktury spoteczno-gospodarczej ludnosci w latach 2005-2011

W 2011 r. badane wsie zamieszkiwato 28 874 osoby, z ktérych ludnos$é
zwigzana z gospodarstwami rolnymi stanowita 46% oséb. Odwrotnie przedsta-
wiata sie struktura spoteczno-gospodarcza tej populacji w poprzednim okresie
badawczym, tj. w 2005 roku, kiedy zwigzana z gospodarstwami rolnymi ludnos¢
stanowita 50,2% ogdlnej populacji, a bezrolna 49,8%. Pomimo spadku ogdlnej
liczby ludnosci wiejskiej nastgpito zdecydowane przy$pieszenie przyrostu lud-
nosci bezrolnej. Przy$pieszenie to wynikato w pewnej mierze z zapoczgtkowa-
nych proceséw restrukturyzacji gospodarki, ale przede wszystkim z przyrostu na
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wsi liczby oséb utrzymujgcych sie ze Zrédet niezarobkowych. Ogdlnie mozna
stwierdzi¢, ze znacznie wyzszymi wskaznikami ludnosci bezrolnej charaktery-
zowaty sie wsie o wyzszej liczbie mieszkancéw oraz wsie potozone w makrore-
gionach potudniowo-zachodnim i pétnocnym. Byty to tereny na ktérych przed
transformacjg ustrojowg zamieszkiwato duzo ludnosci zwigzanej z rolnictwem
uspotecznionym. Chociaz obecnie nie wystgpit tu znaczny wzrost ludnosci
bezrolnej (wzrost o0 2,4%), w dalszym ciggu w strukturze ludnosci jest to znacza-
ca grupa. Niemniej z racji problemdédw na rynku pracy wsie na tych terenach
czesto ulegajg zmniejszeniu, np. w makroregionie pétnocnym nastgpit spadek
0 12,9% ludnosci we wsiach o najwiekszej liczbie mieszkancéw. Wzrost ludnosci
bezrolnej miedzy rokiem 2005 a 2011, w wiekszym stopniu dotyczyt wsi do-
tychczas opdznionych pod wzgledem skali urbanizacji. Taka sytuacja zaznaczyta
sie w makroregionach $rodkowo-wschodnim i potudniowo-wschodnim.

Tabela 3. Przestrzenne zmiany struktury spoteczno-ekonomicznej ludnosci
wedtug udziatu ludnosci bezrolnej wsréd mieszkanncéw badanych wsi

. Ludnos¢ ogotem % ludnosci
Wsie wedtug % . -
ludnosci bezrolnej 2005 2011 bezrolnej rolnej
2005 | 2011 2005 | 2011
Makroregion srodkowozachodni
Razem 3826 3374 45,2 49,9 54,8 50,1
do 40 298 220 339 38,6 66,1 61,4
40-60 2402 2166 38,8 42,8 61,2 57,2
powyzej 60 1126 988 61,9 68,1 38,1 31,9
Makroregion srodkowowschodni
Razem 8865 8985 35,0 41,6 65,0 58,4
do 40 4751 4607 23,8 26,7 76,2 73,3
40-60 2330 2376 34,5 47,8 65,5 52,2
powyzej 60 1784 2002 65,6 68,6 34,4 31,4
Makroregion potudniowo-wschodni
Razem 8827 8532 45,5 49,6 54,5 50,4
do 40 2238 2248 18,1 21,9 81,9 78,1
40-60 4432 4056 48,3 52,4 51,7 47,6
powyzej 60 2147 228 68,2 72,6 31,8 27,4
Makroregion potudniowo-zachodni
Razem 4000 3750 68,9 73,0 31,1 27,0
40-60 600 555 47,8 44,3 52,2 55,7
powyzej 60 3400 3195 72,6 78,0 27,4 22,0
Makroregion pétnocny

Razem 4498 3719 73,2 77,1 26,8 22,9
40-60 358 327 38,8 45,3 61,2 54,7
powyzej 60 4140 3392 76,2 80,2 23,8 19,8

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie ankiety 2005 i 2011.
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Analize struktury spoteczno-gospodarczej ludnosci przeprowadzono za
pomocy technik statystycznych (odchylen od $redniej arytmetycznej) — wydzie-
lajgc grupy wsi ze wzgledu na odsetek ludnosci bezrolne;j:

1. do 40%,

2. 40-60%,

3.60i wiecej.

W ten sposéb wyrdzniono: 18 wsi, w ktérych odsetek ludnosci bezrolnej
wyniodst do 40%, 32 wsi w przedziale 40 do 60%, 17 wsi w przedziale powyzej 60%.

W polskiej literaturze przedmiotu liczne publikacje (m.in. Rakowski 1975,
Brol 1996, Zagozdzon 1966, Golachowski 1965) traktuja udziat ludnosci utrzy-
mujacej sie ze zrédet pozarolniczych w ogdlnej liczbie ludnosci wiejskiej, jako
wskaznik procesu urbanizacji ekonomicznej. Nierébwnomiernos¢ natezenia tego
procesu w czasie i przestrzeni zalezy gtéwnie od upowszechniania pozarolni-
czych miejsc na wsi i okolicy. Dane dotyczgce zmian w liczbie ludnosci poszcze-
gblnych wsi wskazujg, ze istniejg znaczne dysproporcje miedzy makroregionami
w udziale ludnosci bezrolnej, niemniej stosunkowo szybko rosnie liczba wsi
Z wyzszym udziatem tej grupy (tabela 3).

Tabela 4. Przestrzenne zmiany w strukturze wsi (w %)
wedtug udziatu ludnosci bezrolnej

% bezrol Ogoétem Struktura wsi wedtug udziatu rodzin bezrolnych w makroregionach (w %)
; ch we sSrodkowo- srodkowo- potudniowo- | potudniowo- Stnocn
ywsi 2005 | 2011 zachodni wschodni -wschodni -zachodni P v
2005 | 2011 | 2005 | 2011 | 2005 | 2011 | 2005 | 2011 | 2005 | 2011
do 40 50,0 | 329| 50,0| 10,0 | 80,6 | 581 | 43,8 | 37,40 0,0 0,0 | 10,0 0,0
40-60 22,4 34,2 30,0 60,0 9,7 29,0 43,8 43,8 22,2 22,2 20,0 20,0
powyzej 60 | 276 | 32,9 | 200| 300 | 97| 129|1240| 188 | 778 | 778 | 70,0 | 80,0

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie ankiety 2005 i 2011.

Zmiany w strukturze spoteczno-ekonomicznej ludnosci jakie zaszty w latach
2005-2011 wskazuja, ze coraz silniej zaznacza sie zbior wsi z odsetkiem ludnosci
bezrolnej powyzej 40%. Ponadto z poréwnania zmian w wielkosci wsi nalezy
wysnu¢ wniosek, ze obecnos¢ ludnosci bezrolnej stanowi gtdwny czynnik wzmac-
niajacy istniejacy sie¢ osadniczg i Swiadczy o rozwoju spotecznosci lokalnej.

Opisane zjawisko zaznacza sie na terenie catego kraju, przy czym najbar-
dziej ,pozarolnicze” byty makroregiony potudniowo-zachodni i pétnocny, gdzie
udziat wsi powyzej 60% ludnosci bezrolnej wynosit odpowiednio okofo 64 i 80%.
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Stosunkowo najwyzszy wzrost liczby wsi z przyrostem ludnosci bezrolnej
zaznaczyt sie w makroregionach $rodkowowschodnim (o 76%) i potudniowo-
-wschodnim (o 56%). W konsekwencji w tych makroregionach nastgpit réwniez
wzrost liczby mieszkancéw co moze $wiadczyé o poprawie sytuacji gospodar-
czej i zwigzanej z tym wiekszej réwnowadze popytowo-podazowej na rynku
pracy. Nalezy doda¢, ze w tych dwéch makroregionach byta znacznie korzyst-
niejsza niz na innych terenach struktura sieci osadniczej, co wyrazato sie rela-
tywnie wiekszym udziatem wsi powyzej 200 mieszkancéw. To zjawisko wskazu-
je, jak istotng sprawg dla zachowania, a nawet rozwoju sieci osadniczej, jest
uaktywnienie procesu wielofunkcyjnego rozwoju wsi.

Jesli chodzi o zmiany w liczbie wsi, wedtug kryterium udziatu ludnosci
bezrolnej, najbardziej stabilng sytuacje odnotowano w makroregionach pét-
nocnym i potudniowo-zachodnim. Tereny te charakteryzujg sie duzg koncentra-
cjg w strukturach rolniczych, a przestrzenne rozproszenie gospodarstw rolnych
nie sprzyja procesom dywersyfikacji dziatalnosci gospodarcze;j.

Zaznacza sie zbieznos$¢ obszaréw o stosunkowo wysokim udziale ludnosci
rolniczej z rejonami silnej depopulacji. W tych miejscowosciach proces urbani-
zacji ekonomicznej zatrzymat sie na relatywnie niskim poziomie. Przestrzenne
rozmieszczenie wsi o najwiekszym ubytku ludnosci pozwala przyjac, ze gtéw-
nym czynnikiem odptywu mieszkancéw byto w tym okresie peryferyjne potoze-
nie tych jednostek oraz rolniczy charakter zatrudnienia.

2.2. Zmiany w dostepie do wybranych placéwek infrastruktury

Zmiany w wyposazeniu infrastrukturalnym obszarow wiejskich, jakie ob-
serwujemy w ostatnich latach, pozwalajg przypuszczaé, ze istnieje wspodtzalez-
nos$¢ pomiedzy nimi, a strukturg spoteczno-ekonomiczng ludnosci na obszarach
wiejskich. Kierujgc sie tymi zatozeniami podjeto badania zwigzku pomiedzy
rozmieszczeniem podstawowych urzadzen i placéwek infrastruktury spotecznej
oraz ekonomicznego otoczenia rolnictwa, a cechami struktury spoteczno-
-ekonomicznej ludnosci. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze dokonujace sie
zmiany w strukturze spoteczno-ekonomicznej ludnosci stwarzajg nowe warunki
dla rozwoju i funkcjonowania urzadzen infrastrukturalnych. Mozna z tego
whnioskowaé, ze cechy aktywnosci spofteczno-ekonomicznej ludnosci generujac
okreslone potrzeby oddziatujg na modyfikacje obiektdw infrastrukturalnych.

Analize dostepu mieszkancéw badanych wsi do podstawowych urzadzen
i placéwek infrastruktury spotecznej oraz otoczenia rolnictwa i warunkéw bytu
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ludnosci przedstawiono w skali makroregionéw. Uwzgledniono przy tym prze-
strzenne zréznicowanie w zaleznosci od rodzaju ustug oferowanych przez po-
szczegolne placéwki. Zatozono, ze znaczna cze$¢ wybranych do badan urzadzen
i placéwek zaspokaja podstawowe potrzeby ludnosci zamieszkatej na okreslo-
nym obszarze, a ich rozmieszczenie powinno by¢ proporcjonalne do zgtasza-
nych potrzeb.

Do analizy oceny dostepu ludnosci z badanych wsi do podstawowych
urzadzen i placowek wykorzystano odlegtos¢ w km. Wyznaczono 3 klasy wsi:

1. lokalizacja do 2 km — wsie o najwyzszym poziomie dostepnosci,
2. lokalizacja od 2 do 5 km — wsie o srednim poziomie dostepnosci,
3. lokalizacja 5 i wiecej km — wsie o niskim poziomie dostepnosci.

Kierujac sie tymi kryteriami stwierdzono, ze przy obecnej strukturze sieci
osadniczej dostepnos¢ moze zapewnic tylko sprawnie funkcjonujgca komunika-
cja. Badania wykazaty, ze dostepnos¢ komunikacji PKS jest w kazdej wsi
w zasiegu do 2 km, co staje sie wazne w przypadku dostepnosci do wszelkiego
rodzaju ustug, z ktérych moze korzysta¢ dana spotecznosc.

2.2.1. Infrastruktura spoteczna

Infrastruktura spoteczna obejmuje instytucje i urzadzenia przeznaczone
do swiadczenia ustug dla ludnosci w okreslonych dziedzinach, takich jak:
oswiata, zdrowie, kultura i wypoczynek, inaczej ujmujac cele dziatan obiektéw
infrastruktury spotecznej skierowane sg przede wszystkim na cztowieka.
Przemiany dokonujace sie w Polsce w ostatnich latach spowodowaty, ze
obiekty infrastruktury z tej grupy tracg swoj jednolity pod wzgledem wtasnosci
charakter. Zwieksza sie udziat placowek bedacych wtasnosciag samorzadu
terytorialnego, prywatng, spétdzielni, organizacji spotecznych i koscielnych.
W tym procesie najwazniejszg role odgrywajg i bedg odgrywac¢ samorzady
terytorialne, ktére przejmujg obowigzek fundatora gtdwnej czesci inwestycji
o lokalnym znaczeniu. Zmieniajg sie i bedg nadal zmienia¢ zasady korzystania
z ustug infrastrukturalnych wynikajace z urynkowienia gospodarki. Wiele
rodzin z przyczyn ekonomicznych (niskie zarobki, bezrobocie, wzrost cen itp.)
nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb na dotychczasowym poziomie, co
moze przyczynic¢ sie do zatamania popytu i konsumpcji, a tym samym do za-
hamowania rozwoju infrastruktury spoteczne;j.

Samorzady terytorialne jako wiasciciele infrastruktury spotecznej stwa-
rzaja korzystniejsze warunki odbiorcom tych ustug niz inni wtasciciele. Nie
traktujg rentownosci jako gtéwnego celu podejmowanego zadania, rozwijajg
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infrastrukture w kierunku kompleksowosci i komplementarnosci urzadzen
liczac, ze wptynie to na poprawe warunkéw zycia mieszkancow i na rozwdj
gospodarczy zarzadzanych terendw. Wtadzom lokalnym bardzo zalezy na
utrzymaniu istniejgcych osiggnieé gospodarczych i na zachecaniu do dziatalno-
$ci w tym zakresie. Bariera w przyspieszeniu rozwoju poszczegdlnych obszaréw
wiejskich tkwi w zréznicowaniu sytuacji finansowej poszczegdlnych gmin, wyni-
kajacym przede wszystkim z odmiennej struktury ich gospodarki. Znaczna liczba
gmin nie jest w stanie utrzymac juz istniejgcych urzadzen infrastrukturalnych
z wiasnych srodkéw budzetowych, nie méwigc o ich dalszym rozwoju.

Infrastruktura spoteczna, oddziatujgc na warunki zycia i pracy ludzi, stymu-
luje wiele posrednich zmian gospodarczych i przyczynia sie do trwatego rozwoju
uktaddéw lokalnych, tworzac znaczng liczbe miejsc pracy dla spotecznosci lokalnej,
bowiem okoto 35% ogdtu pracujgcych znajduje zatrudnienie w tym dziale gospo-
darki. Mamy tu do czynienia ze zjawiskiem spirali rozwojowej, a takze sprzeze-
niem zwrotnym. Oznacza to, ze rozwdj spoteczno-gospodarczy stwarza material-
ne podstawy rozwoju infrastruktury spotecznej, natomiast rozwdj infrastruktury
spotecznej poprzez wzrost poziomu efektywnosci kapitatu ludzkiego i popytu na
nowe ustugi spoteczne przyspiesza rozwoj spoteczno-gospodarczy.

Ustugi infrastruktury spotecznej z racji swojej statej lokalizacji muszg by¢
odbierane w miejscu ich Swiadczenia. W zwigzku z tym rozmieszczenie ich
powinno by¢ proporcjonalne do liczby mieszkaricéw i zasiegu przestrzennego
terytorium, ktére majg obstugiwac.

Wsréd placéwek infrastruktury spotecznej podstawowe znaczenie majg
jednostki edukacyjne.

W ostatnim okresie szczegdlnie wzrosto znaczenie wyksztatcenia jako
czynnika okreslajgcego szanse ludzi oraz ich pozycje na rynku pracy. Oznacza to,
ze stan gospodarki kraju i jej funkcjonowanie w coraz wiekszym stopniu zalezy
od tworzenia i odpowiedniego wykorzystania wiedzy. Daje to podstawe do
stwierdzenia, ze panstwo powinno stwarza¢ warunki ksztatcenia, tak by kazdy
obywatel mégt funkcjonowaé w stale zmieniajgcej sie rzeczywistosci. Nalezy
rowniez pamietac, ze szkoty oraz zatrudniona w nich kadra przyczynia sie do
rozwoju cywilizacyjnego spotecznosci lokalnej. W tej sytuacji dostepnos¢ prze-
strzenna do tych placowek ma duze znaczenie w pokonywaniu bariery eduka-
cyjnej. Analiza zmian w dostepnosci do podstawowych placéwek szkolnych
w latach 2005-2011 nasuneta nastepujgce spostrzezenia:
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e w 2011 r. tylko 56% ankietowanych wsi miato szkote podstawowg
(petng lub niepetng) w odlegtosci do 2 km, natomiast w 2005 r. takich
wsi byto 51,3%;

e dostepnos¢ do szkot podstawowych (petnych) byta wyraznie zwigzana ze
strukturg spoteczno-ekonomiczng ludnosci w badanych wsiach. Znacznie
lepszy byt dostep do placéwek szkolnych we wsiach, w ktdrych udziat
ludnosci bezrolnej byt powyzej 60% ogdlnej populacji. Taka sytuacja do-
tyczyta szczegdlnie makroregionu potudniowo-zachodniego i potnocnego.
W makroregionie potudniowo-zachodnim na 9 badanych wsi w 7 udziat
ludnosci bezrolnej wynidst powyzej 60%, z tego 6 wsi miato dostep do
szkot w zasiegu 2 km, natomiast w makroregionie pétnocnym na 8 wsi
z ludnoscig bezrolng powyzej 60% ogétu byto 5 miejscowosci, w ktérych
szkota byta zlokalizowana w odlegtosci do 2 km;

e najbardziej pogorszyta sie dostepnos¢ do szkét podstawowych (petnych)
we wsiach o najnizszym udziale ludnosci bezrolnej (tj. do 40%), czyli na
terenach rolniczych. Na przyktad w makroregionie srodkowowschodnim
liczba wsi w zasiegu do 2 km zmniejszyta sie o 2 jednostki, a powiekszyta
sie liczba wsi o odlegtosci do szkoty od 3 do 4 km. Takze w pozostatych
wsiach potozonych w tym makroregionie nastgpito pogorszenie dostep-
nosci do szkét. Dane Banku Danych Lokalnych GUS wskazujg, ze w tej
czesci Polski nastgpity znaczne zmiany w bazie szkolnictwa podstawowe-
go i w badanym okresie zlikwidowano okofto 9% szkét podstawowych.
Zmiany sieci szkot sg nieuchronne z powodu nizu demograficznego, a tak-
ze reformy systemu edukacyjnego. Likwidowane byty mate szkoty, kto-
rych utrzymanie byto ekonomicznie bezzasadne;

e poprawie ulegta dostepnosé do szkét podstawowych (petnych) we wsiach
0 udziale ludnosci bezrolnej powyzej 60%. Szczegdlnie dotyczyto to tere-
now, na ktdrych tak wysoki odsetek oséb nie zwigzanych z gospodar-
stwami utrzymuje sie od wielu lat. Dotyczy to na przyktad makroregionu
potudniowo-zachodniego, gdzie liczba wsi o zasiegu dostepu do szkét do
2 km wzrosta z 4 do 6 miejscowosci;

e W ujeciu przestrzennym analiza dostepnosci do szkét podstawowych
(petnych) — niezaleznie od struktury spoteczno-gospodarczej — wykazata,
Ze najgorszg sytuacje zaobserwowano w makroregionie Srodkowo-
zachodnim, gdzie tylko okoto 33% badanych wsi miato szkote podstawo-
wa w odlegtosci do 2 km. Najlepsza dostepnosciag do szkodt charakteryzo-
waty sie wsie potozone w makroregionie potudniowo-zachodnim. Na tym
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terenie okoto 78% badanych miejscowosci byto oddalonych od szkét naj-
wyzej 2 km. Podobna sytuacja dotyczyta makroregionu Srodkowow-
schodniego, gdzie w potowie wsi szkota byta w poblizu;

e tylko 25% wsi miato gimnazjum w odlegtosci do 2 km, a w okoto 48% wsi
odlegtos¢ do niego przekraczata 5 km;

e trzeba zaznaczy¢, ze w latach 2005-2010 nie odnotowano istotnych
zmian w dostepie do gimnazjéw, gtéwnie z powodu niewielkiego spadku
udziatu dzieci w wieku 12-14 lat w ogdlnej liczbie ludnosci. Podobnie jak
w przypadku szkét podstawowych (petnych) lepszym dostepem do gim-
nazjum cechowaty sie miejscowosci o relatywnie wyzszym udziale ludno-
ci bezrolnej. Odlegtos¢ do gimnazjéw byfa najkrétsza we wsiach potozo-
nych w makroregionie potudniowo-zachodnim (okoto 45% miato taka
szkote w odlegtosci do 2 km), natomiast najgorszg sytuacja pod tym
wzgledem charakteryzowaty sie wsie makroregionu pétnocnego, (w od-
niesieniu do 60% miejscowosci odlegtosé ta wynosita 5 i wiecej km).
Ogodlnie nalezy stwierdzi¢, ze w latach 2005-2011 w wiekszosci wsi pogor-

szyt sie przestrzenny dostep do szkét podstawowych (petnych) i szkét gimna-
zjalnych. Taka sytuacja miata zwigzek ze zmiang sieci szkét i likwidacjg tych
jednostek, ktére nie gwarantowaty odpowiednio duzej liczby uczniéw. Zmiany
wigzaty sie takze z reformg systemu edukacyjnego. Opisywane zjawisko budzi
liczne zastrzezenia spotecznosci lokalnych. Biorgc jednak pod uwage rozdrob-
nienie i rozproszenie sieci osadniczej niektérych terendw oraz prognozy demo-
graficzne, nalezy pogodzi¢ sie z faktem, ze znaczna liczba dzieci musi dojezdzaé
do szkot. Nalezy jednak zadbaé, by ksztatcenie w wiekszych osrodkach osadni-
czych o lepszym zapleczu edukacyjnym pozwolito na zdobycie umiejetnosci
i kompetencji na wyzszym poziomie, co powinno procentowaé¢ w dorostym
zyciu absolwentow wiejskich szkoét.

Tworzenie na danym obszarze odpowiedniej infrastruktury z zakresu kul-
tury przyczynia sie do rozbudzenia potrzeb kulturalnych. Przerzucenie gtéwnej
odpowiedzialnosci za upowszechnienie kultury na samorzady gminne, spowo-
dowato regres tradycyjnych nosnikéw kultury, takich jak biblioteki.
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Tabela 5. Badanie wsi wedtug odlegtosci do placéwek infrastruktury
spotecznej za rok 2005

Grupy wsi Makroregion
We Odlegtos¢ Razem srodkowo- srodkowo- potudniowo- | potudniowo- | ,
odsetka w km . . . . |pdétnocny
zachodni wschodni -wschodni -zachodni
bezrolnych
Szkoty podstawowe
do 2 13 11 2
do 40 3-4 8 1 4 3
5 i wiecej 4 3 1
do2 13 2 3 6 1 1
40-60 3-4 7 1 4 1 1
5 i wigcej 6 3 2 1
.. do 2 16 2 2 3 4 5
po‘évgzej 34 3 1 2
5 i wiecej 6 3 3
Gimnazjum
do 2 4 4
do 40 3-4 8 1 5 2
5 i wiecej 13 9 4
do2 7 1 2 4
40-60 3-4 9 2 4 2 1
5 i wiecej 10 3 3 1 2 1
powyze] do 2 7 2 1 2 2
60 3-4 6 2 1 1 1 1
5 i wiecej 12 1 1 1 4 5
Biblioteka
do 2 4 4
do 40 3-4 7 1 4 2
5 i wigcej 14 10 4
do2 7 1 3 3
40-60 3-4 4 2 1 1
5 i wiecej 14 3 4 3 2 2
L. do 2 4 1 1 1 1
po‘ggzeJ 34 6 1 2 1 2
5 i wigcej 14 2 2 5 5
Osrodek zdrowia
do 2 4 3 1
do 40 3-4 6 1 3 2
5 i wiecej 15 12 3
do 2 7 2 3 2
40-60 3-4 9 2 3 3 1
5iwiecej | 10 2 3 2 2 1
. do 2 6 2 1 1 2
po‘é"gzeJ 34 8 2 2 1 1 2
5 i wiecej 11 1 1 5 4

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie ankiety 2005.
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cd. Tabela 5. Badanie wsi wedtug odlegtosci do placowek infrastruktury
spotecznej za rok 2011

Grupy wsi Makroregion
We Odlegtos¢ Razem srodkowo- srodkowo- potudniowo- | potudniowo- | ,
odsetka w km . . . . |pdétnocny
zachodni wschodni -wschodni -zachodni
bezrolnych
Szkoty podstawowe
do 2 11 9 2
do 40 3-4 10 1 6 3
5 i wiecej 4 3 1
do2 14 1 4 7 1 1
40-60 3-4 6 1 4 1
5 i wigcej 6 4 1 1
powyze] do2 18 2 2 3 6
60 3-4 5 3 1 1
5 i wiecej 3 1 2
Gimnazjum
do 2 3 3
do 40 3-4 9 1 6 2
5 i wiecej 13 9 4
do2 7 1 3 3
40-60 3-4 10 2 4 3 1
5iwiecej 9 3 2 1 2 1
.. do 2 9 2 1 4 2
p°‘ggzej 34 4 1 1 1 1
5 i wiecej 12 3 1 1 2 5
Biblioteka
do 2 2 2
do 40 3-4 7 1 5 1
5 i wiecej 15 10 5
do 2 5 1 2 2
40-60 3-4 7 2 2 3
5 i wiecej 14 3 5 2 2 2
.. do 2 7 1 4 2
po‘ggzeJ 34 3 2 1
5 i wiecej 13 3 1 3 6
Osrodek zdrowia
do 2 2 1 1
do 40 3-4 10 1 7 2
5 i wiecej 13 10 3
do 2 6 1 2 3
40-60 3-4 8 2 3 1
5 i wiecej 12 3 5 1 2 1
. do 2 8 2 2 2 2
po‘é"gzeJ 34 5 2 1 2
5 i wiecej 12 3 1 4 4

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie ankiety 2011.
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Z zebranego materiatu empirycznego wynikato, ze w badanym okresie
2005-2011 pogorszyta sie dostepnosé¢ do bibliotek gminnych, a odsetek wsi
z bibliotekg w zasiegu do 2 km zmniejszyt sie z 19,7% do 18,4%. Odsetek wsi odda-
lonych od 3 do 4 km od ustug bibliotecznych wzrdst o 5,3%. Szczegdlnie duzo
ubyto bibliotek w makroregionie srodkowowschodnim. Nie zauwazano natomiast
istotnych réznic w dostepie do placéwek bibliotecznych w zaleznosci od struktury
spoteczno-ekonomicznej ludnosci wiejskiej z poszczegdlnych czesci kraju.

Obok placowek oswiaty i kultury istotne znaczenie dla warunkdéw Zzycia
wiejskiej ludnosci ma potozenie osrodkéw zdrowia. Poprawa zdrowia spoteczno-
$ci moze by¢ osiggnieta przy prawidtowo rozbudowanym systemie ochrony
zdrowia, pozwalajgcym na leczenie i zapobieganie chorobom. Trudno sobie
wyobrazié¢ prawidtowg ochrone zdrowia, jesli odlegtosé¢ do najblizszej placowki
przekracza kilka kilometréow.

Obecng dostepnos$é przestrzenng do o$rodkédw zdrowia w badanych
wsiach cechuje duze zréznicowanie. Udziat wsi, w ktérych osrodek zdrowia byt
potozony w promieniu do 2 km w catym badanym zbiorze wynosit 16%, przy
czym wahat sie od 10% w makroregionie $rodkowozachodnim do 37,5%
w potudniowo-wschodnim. Odlegtos¢ od osrodkéw zdrowia pogorszyta sie
szczegblnie w makroregionie s$rodkowowschodnim, gdzie w 2005 roku
w 8 wsiach byty one usytuowane w poblizu, a w 2011 roku w takiej sytuacji
znajdowato sie juz tylko 5 wsi.

Z zebranych materiatéw wynika, ze w 2011 roku, podobnie jak miato to
miejsce w 2005 roku lokalizacja osrodka zdrowia byta zdeterminowana struktu-
rg spoteczno-ekonomiczng ludnosci. Prawie w jednej trzeciej miejscowosci,
gdzie wiekszos$¢ stanowita ludnos¢ bezrolna osrodek zdrowia byt potozony
w odlegtosci do 2 km, natomiast w przypadku wsi, gdzie zamieszkiwato do 40%
ludnosci bezrolnej wskaznik ten wynidst 8%.

Analizujgc przestrzenny dostep do osrodkéw zdrowia w roku 2005
i 2011 trzeba stwierdzié, ze sytuacja w tym zakresie ulega pogorszeniu. Przy-
czyng byta przede wszystkim koncentracja osrodkéw zdrowia w wiekszych
jednostkach osadniczych.

2.2.2. Placéwki infrastruktury otoczenia rolnictwa

W otoczeniu rolnictwa rolg infrastruktury jest stworzenie warunkéw do
prowadzenia dziatalnosci ekonomicznej w gospodarstwach rolnych. Poziom
rozwoju tego segmentu wiejskiej infrastruktury stanowi, podobnie jak w przy-
padku placéwek ustug spotecznych, jeden z podstawowych wyznacznikéw
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zaréwno warunkdw zycia na wsi, jak i organizacji produkcji rolniczej. Obecny
stan rozwoju infrastruktury w obrebie rolnictwa jest, w znacznej mierze, konse-
kwencjg nierownomiernego rozwoju gospodarczego poszczegdlnych regiondw,
roznego poziomu kultury rolnej, a takze dokonujacej sie modernizacji gospo-
darstw rolnych. W definiowaniu i analizowaniu pojecia ,modernizacja gospo-
darstw” najczesciej akcentuje sie elementy dotyczace nowosci technicznych,
technologicznych czy organizacyjnych w produkcji rolnej. Méwi sie tez o ten-
dencji do zwiekszania wielkosci produkcji i dostosowania profilu produkcji
gospodarstw do wymagan rynku, specjalizacji, zmniejszeniu kosztéw jednost-
kowych produkcji, zwiekszeniu wydajnosci, zmianach w zarzadzaniu gospodar-
stwem, podnoszeniu jakosSci produkcji i ograniczeniu wptywu produkcji na
Srodowisko przyrodnicze.

Badania prowadzone w IERIGZ-PIB w 2008 r.2 wskazaty, ze tempo i zakres
oraz wdrazanie modernizacji w gospodarstwach zalezy w duzym stopniu od
rozwoju infrastruktury najblizszego otoczenia rolnictwa. Dlatego podejmowane
inicjatywy dotyczace tego segmentu infrastruktury gospodarczej powinny by¢
wspierane przez panstwo — tym bardziej, ze pojawia sie szereg nowych progra-
mow zwigzanych z finansowaniem inwestycji infrastrukturalnych i eksploatacja
powstatych obiektéw. Wie$ i rolnictwo w Polsce wymagajg istotnych zmian
w infrastrukturze gospodarczej. Podobnie jak w przypadku infrastruktury spo-
tecznej rozproszenie wiejskiej sieci osadniczej, rozdrobnienie struktury agrarnej
oraz jej stabos¢ ekonomiczna jest wielka barierg rozwoju infrastruktury otoczenia
rolnictwa.

Do obiektéw infrastruktury ekonomicznej zwigzanej z obstugg rolnictwa
zaliczono:

e punkty skupu zwierzat i produktéw zwierzecych,

e punkty skupu produktéw roslinnych,

e punkty zaopatrzenia rolnictwa (punkty sprzedazy nawozdéw sztucznych,
Srodkow ochrony roslin, pasz, materiatéw budowlanych itp.),

e placowki ustugowe w gminie (lecznice weterynaryjne, punkty unasienie-
nia zwierzat, bank spétdzielczy, ODR).
Ponadto w analizie uwzgledniono:

e obiekty drobnego przemystu naprawczego,

e punkty handlowe i gastronomiczne.

8 Rola instytucji w modernizacji gospodarstw rolnych, Raport nr 103, Program Wieloletni
2005-2009, IERIGZ PIB, Warszawa 2008.
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Tabela 6. Odlegtosci do wybranych placéwek okotorolniczych za rok 2005

Grupy wsi Makroregion
WE Odlegtosé Razem srodkowo- srodkowo- potudniowo- | potudniowo-| ,
odsetka w km i R . . | potnocny
zachodni wschodni -wschodni -zachodni
bezrolnych
Punkty skupu zbéz
do 2 3 2 1
do 40 3-4 3 1 1 1
5 i wiecej 15 12 3
do 2 2 1 1
40-60 3-4 3 3
5iwiecej | 19 5 5 5 2 2
L. do 2 3 1 1 1
po‘ggzej 34 3 1 2 1
5 i wigcej 17 2 2 2 5 6
Punkty skupu ziemniakéw
do2 1 1
do 40 3-4
5 i wiecej 14 10 4
do 2 1 1
40-60 3-4
5 i wiecej 11 4 5 2
. do2 2 1 3
po‘évgzeJ 34 1 1
5iwiecej | 12 2 1 1 5 3
Punkty skupu zywca
do 2 9 7 2
do 40 3-4 6 1 4 1
5 i wiecej 8 5 3
do 2 10 4 3 2 1
40-60 3-4 2 1 1
5 i wigcej 11 1 4 4 2
.. do2 1 1
po‘ggzej 34 5 2 1 1 1
5iwiecej 14 1 2 1 5 5
Punkty skupu mleka
do 2 11 1 7 3
do 40 3-4 3 3
5 i wiecej 9 7 2
do 2 10 2 4 4
40-60 3-4 2 2
5 i wiecej 12 4 3 2 1 2
L. do 2 6 2 1 1 1 1
p°‘g’gzeJ 34 2 2
5 i wiecej 16 1 3 1 6 5

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie ankiety 2005.
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cd. Tabela 6. Odlegtosci do wybranych placéwek okotorolniczych za rok 2011

Grupy wsi Makroregion
WE Odlegtosé Razem srodkowo- srodkowo- potudniowo- | potudniowo-| ,
odsetka w km i R . . | potnocny
zachodni wschodni -wschodni -zachodni
bezrolnych
Punkty skupu zbéz
do 2 1 1
do 40 3-4 2 2
5 i wiecej 22 1 15 6
do2 4 1 3
40-60 3-4 2 2
5 i wiecej 16 5 4 5 2 2
L. do2 2
povggzej 32
5 i wiecej 22 3 3 2 7 7
Punkty skupu ziemniakéw
do2 1 1
do 40 3-4 1 1
5 i wiecej 19 1 12 6
do 2 3 1 2
40-60 3-4
5 i wiecej 16 5 6 2 1 2
. do2 1 1
poggzej 34
5 i wiecej 15 1 2 2 3 7
Punkty skupu zywca
do 2 5 4 1
do 40 3-4 4 1 3
5 i wiecej 12 8 4
do 2 5 2 2 1
40-60 3-4 4 1 2 1
5 i wiecej 15 3 5 5 2
. do2 3 1 2
po‘ggzej 34 5 1 2 2
5iwiecej 14 1 2 2 3 6
Punkty skupu mleka
do 2 7 5 2
do 40 3-4 3 1 1 1
5 i wiecej 11 10 1
do2 7 3 4
40-60 3-4 1 1
5 i wiecej 16 3 3 7 1 2
L. do 2 6 1 1 1 3
p°‘g’gzeJ 34 3 2 1
5 i wiecej 12 2 1 1 4 4

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie ankiety 2011.
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Tabela 7. Odlegtosci do wybranych placéwek okotorolniczych za rok 2005

Grupy wsi Makroregion
WE Odlegtosé Razem srodkowo- srodkowo- potudniowo- | potudniowo-| ,
odsetka w km i R . . | potnocny
zachodni wschodni -wschodni -zachodni
bezrolnych
Punkty skupu owocéw
do 2 9 5 4
do 40 3-4 1 1
5 i wiecej 4 4
do 2 3 2 1
40-60 3-4 1 1
5iwiecej | 15 3 5 4 1 2
L do 2 1 1
po‘ggzej 34 2 1 1
5 i wigcej 11 1 4 6
Sklep wielobranzowy
do2 15 11 4
do 40 3-4 5 1 2 2
5 i wiecej 5 5
do 2 10 1 2 5 1 1
40-60 3-4 6 2 2 1 1
5 i wiecej 10 3 5 1 1
. do2 14 1 3 3 3 4
po‘évgzeJ 34 3 1 1 1
5 i wiecej 8 2 3 3
Zakup nawozéw sztucznych
do 2 6 5 1
do 40 3-4 8 1 5 2
5 i wiecej 11 8 3
do 2 11 3 1 7
40-60 3-4 4 1 2 1
5 i wigcej 11 2 6 2 1
powyzej do 2 5 3 1 2
60 3-4 5 1 1 3
5 i wiecej 15 3 1 1 5 5
Zakup Srodkéw ochrony roslin
do 2 4 3 1
do 40 3-4 9 1 5 3
5 i wiecej 12 10 2
do2 8 2 1 5
40-60 3-4 4 1 1 1 1
5 i wiecej 14 3 7 1 2 1
powyze] do 2 4 2 2
60 3-4 4 1 3
5 i wiecej 17 3 2 1 6 5

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie ankiety 2005.
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cd. Tabela 7. Odlegtosci do wybranych placéwek okotorolniczych za rok 2011

Grupy wsi Makroregion
WE Odlegtosé Razem srodkowo- srodkowo- potudniowo- | potudniowo-| ,
odsetka w km i R . . | potnocny
zachodni wschodni -wschodni -zachodni
bezrolnych
Punkty skupu owocéw
do 2 1 1
do 40 3-4 1 1
5 i wiecej 19 1 15 3
do 2 2 1 1
40-60 3-4 1 1
5 i wiecej 17 3 8 4 1 1
.. do 2 1 1
po‘ggzej 34 3 1 2
5 i wiecej 9 2 2 1 4
Sklep wielobranzowy
do2 12 9 3
do 40 3-4 7 1 3 3
5 i wiecej 5 5
do 2 15 2 6 5 1 1
40-60 3-4 5 2 1 1 1
5 i wiecej 5 2 2 1
. do2 17 2 3 3 4 5
po‘évgzeJ 34 2 2
5 i wiecej 2 1 1
Zakup nawozéw sztucznych
do 2 3 2 1
do 40 3-4 8 1 6 1
5 i wiecej 14 10 4
do 2 8 3 1 4
40-60 3-4 6 1 3 1 1
5 i wigcej 11 2 5 1 2 1
powyze] do 2 8 4 1 3
60 3-4 4 1 1 2
5 i wiecej 13 3 1 3 6
Zakup Srodkéw ochrony roslin
do 2 3 2 1
do 40 3-4 7 1 4 2
5 i wiecej 15 12 3
do 2 6 2 2 2
40-60 3-4 3 1 1 1
5 i wiecej 16 3 7 3 2 1
powyze] do 2 6 1 2 3
60 3-4 4 1 1 2
5 i wiecej 15 2 2 2 3 6

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie ankiety 2011.
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Tabela 8. Odlegtosci do wybranych placéwek okotorolniczych za rok 2005

Grupy wsi Makroregion
Odlegtos¢
WE eglosc Razem srodkowo- srodkowo- potudniowo- | potudniowo-| ,
odsetka w km i . . . | potnocny
zachodni wschodni -wschodni -zachodni
bezrolnych
Zakup materiatéw budowlanych
do 2 2 1 1
do 40 3-4 9 1 5 3
5 i wiecej 14 12 2
do 2 9 3 2 4
40-60 3-4 5 1 1 1 2
5 i wiecej 12 2 6 2 2
owviei do 2 5 1 2 1 1
P ‘ggz ! 34 5 1 1 1 2
5 i wigcej 15 1 1 2 5 6
Warsztat samochodowy
do2 6 4 2
do 40 3-4 4 1 1 2
5 i wiecej 15 13 2
do 2 11 4 2 3 1 1
40-60 3-4 3 1 1 1
5 i wiecej 10 1 5 3 1
. do2 8 1 4 1 1 1
po‘évgzeJ 34 4 1 1 1 1
5 i wiecej 13 1 1 5 6
Punkty zakupu pasz przemystowych
do 2 5 4 1
do 40 3-4 6 1 3 2
5 i wiecej 13 10 3
do 2 7 3 1 3
40-60 3-4 7 1 2 2 2
5 i wiecej 12 2 6 2 2
sei do2 6 3 3
po‘gg e 34 6 2 1 1 2
5 i wiecej 13 1 6 6
Lekarz weterynarii
do 2 4 3 1
do 40 3-4 6 1 3 2
5 i wiecej 15 12 3
do 2 3 1 1 1
40-60 3-4 6 1 3 2
5 i wiecej 17 4 5 4 2 2
. do 2 4 1 1 1 1
p°‘g’gzeJ 34 5 1 1 1 2
5 i wiecej 16 2 2 2 5 5

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie ankiety 2005.
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a dostep do wybranych placéwek infrastruktury

cd. Tabela 8. Odlegtosci do wybranych placéwek okotorolniczych za rok 2011

Grupy wsi Makroregion
WE Odlegtosé Razem srodkowo- srodkowo- potudniowo- | potudniowo-| ,
odsetka w km i R . . | potnocny
zachodni wschodni -wschodni -zachodni
bezrolnych
Zakup materiatéw budowlanych
do 2 5 3 2
do 40 3-4 5 1 3 1
5 i wiecej 15 12 3
do 2 3 2 1
40-60 3-4 4 1 1 2
5 i wiecej 18 4 8 4 2
L. do 2 5 1 2 1 1
po‘ggzej 34 2 1 1
5 i wigcej 18 2 2 2 5
Warsztat samochodowy
do2 7 6 1
do 40 3-4 5 1 3 1
5 i wiecej 12 8 4
do 2 11 3 4 1
40-60 3-4 7 1 2 2 1 1
5 i wiecej 8 2 4 1 1
. do2 10 2 2 5 1
Powviel |34 | 1 :
5 i wiecej 11 1 1 1 2 6
Punkty zakupu pasz przemystowych
do 2 4 3 1
do 40 3-4 6 1 5
5 i wiecej 16 11 5
do 2 7 3 2 2
40-60 3-4 6 1 2 1 2
5 i wigcej 11 2 5 2 2
. do 2 7 1 3 1 2
po‘ggzej 34 3 1 1 1
5iwiecej 14 2 1 4 7
Lekarz weterynarii
do 2 1 1
do 40 3-4 5 1 3 1
5 i wiecej 18 14 4
do 2 2 1 1
40-60 3-4 2 2
5 i wiecej 21 5 6 6 2 2
L. do 2 2 1 1
p°‘g’gzeJ 34 2 1 1
5 i wiecej 19 3 1 3 5 7

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie ankiety 2011.
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Dostep do podstawowych placéwek istotnych dla rolnictwa moze przy-
czyni¢ sie do okreslenia ich miejsca w systemie produkcji rolniczej, a takze
wptywu na procesy rozwojowe gospodarstw rolnych.

Z badan wynika, ze dostep do tych placowek jest zréznicowany w zalez-
nosci od struktury spoteczno-ekonomicznej ludnosci, jak i w ujeciu prze-
strzennym.

Dane dotyczgce punktéw skupu produktow rolnych (tabele 6-8) wskazu-
ja, ze siec tych placéwek przeszta gtebokie przemiany pod wptywem gospodarki
rynkowej i proceséw prywatyzacji w latach 2005-2011, a takze sytuacji w rolnic-
twie. Wzrastata dostepnos¢ do tych placéwek, ponadto dos¢ czesto w miejsce
statych punktow skupu pojawiaty sie punkty obwoZne. Zmiany w organizacji
i funkcjonowaniu skupu produktéw rolnych, jakie nastgpity w ostatnich latach,
gruntownie odmienity warunki prowadzenia dziatalnos$ci w gospodarstwach
rolnych. O warunkach sprzedazy coraz bardziej decyduje popyt na dany pro-
dukt, a takze aktywno$¢ rolnika — co wielokrotnie podkreslali respondenci.

W badanym okresie znacznie wzrdst odsetek wsi, w ktérych poprawit sie
dostep do punktéw skupu zbdz i ziemniakdw. W 2005 r. z punktu skupu zbdz
korzystano w 89,5% badanych wsi, a w 2011 r. w 93,5% badanych miejscowo-
$ci. W przypadku skupu ziemniakéw byto to odpowiednio 55,2% i 73,7%.
W wiekszym stopniu lepszy dostep do punktéw skupu uwidocznit sie we
wsiach, w ktérych byt nizszy odsetek ludnosci bezrolnej. Mozna uznad, ze jest to
po czesci wynikiem potrzeb zgtaszanych przez rolnikow.

Zrdznicowanie przestrzenne w dostepie do punktow skupu zywca i ziem-
niakdw w poréwnaniu z 2005 rokiem, zmienito sie nieznacznie, a najwieksze
odlegtosci do takich placdwek musieli pokonywac rolnicy z makroregionéw:
srodkowowschodniego, potudniowo-zachodniego i podtnocnego. Takie roz-
mieszczenie punktéw skupu nalezy tgczy¢ z lokalnymi potrzebami gospodarstw,
co faczy sie ze strukturg agrarng oraz uksztattowaniem sieci osadniczej (wsie
rolnicze sg zazwyczaj mniejsze niz te o duzym stopniu zurbanizowania).

W 2011 roku w stosunku do poprzednich badan wzrdst rowniez odsetek
wsi korzystajacych z punktu skupu owocéw. W 2005 r. wynosit on 60,5%,
aw 2011 r. juz 71%. Najwiekszy wzrost liczby tych obiektéw odnotowano
w makroregionie srodkowowschodnim, ale przy duzej odlegtosci wsi do tych
punktéw (powyzej 5 km) i na obszarach o najnizszym udziale ludnosci bezrolnej
(ponizej 40%). Jednoczesnie zmniejszyt sie o ponad 50% udziat wsi korzystaja-
cych z punktow skupu owocéw w makroregionie potudniowo-zachodnim. By¢



2. Przeksztafcenia w strukturze spoteczno-gospodarczej
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moze sprzedaz owocow jest organizowana poprzez inne formy zbytu (we wta-
snym zakresie lub przez grupy producenckie) czy gietdy.

Z badan wynika, ze stopniowo ubywa punktéw skupu mleka, szczegdlnie
w makroregionie srodkowowschodnim i poftudniowo-zachodnim. Proces ten
dotyczy obszarow o nizszym odsetku ludnosci bezrolnej. Zauwazono, ze na
obszarach o najnizszym i najwyzszym udziale ludnosci bezrolnej zwieksza sie
udziat wsi z dostepnoscig do punktéw skupu mleka powyzej 5 km.

Najbardziej stabilna na badanym obszarze okazata sie liczba placéwek za-
opatrzenia rolnikdw w $rodki produkcji, takie jak pasze przemystowe, nawozy
sztuczne czy $rodki ochrony roslin, natomiast nastgpity przesuniecia jesli chodzi
oich przestrzenng dostepnos¢. Zwiekszyt sie udziat wsi, w ktérych wymienione
placowki byly potozone w odlegtosci powyzej 5 km, szczegdlnie na obszarach
z najnizszym udziatem ludnosci bezrolnej, przy czym ubyto wsi z dostepem do
2 km. Nalezy podkredli¢, ze podobne zmiany wystgpity w rozmieszczeniu wszyst-
kich trzech wymienionych placéwek. Mozna przypuszczaé, ze nastgpito to
w wyniku koncentracji tych punktéw zaopatrzenia rolnictwa w jednej miejsco-
wosci, co ma niewatpliwie pozytywny wptyw na efektywnos¢ gospodarowania.

Dobrany materiat empiryczny wskazywat, ze stabilne pod wzgledem licz-
by i dostepnosci byty réwniez zaktady materiatéw budowlanych. W wiekszosci
wsi odlegtosé do tych placéwek wynosita jednak powyzej 5 km. Nie zauwazono
wiekszego zrdéznicowania w zaleznosci od struktury spoteczno-ekonomicznej
mieszkancéw wsi, ani od réznic w ich potozeniu w ujeciu regionalnym. Oznacza
to, ze lokalizacja sieci zaktadoéw materiatéw budowlanych zostata uksztattowa-
na w stopniu, ktéry w danych warunkach mozna uznaé za adekwatny w stosun-
ku do istniejgcych potrzeb.

W okresie 2005-2011 stabilna okazata sie liczba zaktadéw napraw samo-
chodowych w poszczegdlnych makroregionach, ale na poziomie wsi poprawita
sie dostepnosé do tych placéwek, szczegdlnie na obszarach o wyzszym udziale
ludnosci bezrolnej. Nadal jednak w okoto 50% wsi odlegtosé do tych placowek
przekraczata 5 km. Wspomniane mankamenty tego segmentu rynku ustug nie
hamowaty jednak wzrostu liczby samochoddw na wsi, zwtaszcza ze w odniesie-
niu do srodkéw komunikacji odlegtos¢ ma odmienne znaczenie niz w przypadku
pozostatych ustug.

Znacznie (bo o okoto 45%) zmniejszyta sie liczba placdwek weterynaryj-
nych zlokalizowanych w dostepie do 2 km na badanych obszarach (uznajac to
za obszar wsi), a powiekszyt sie odsetek wsi z dostepnoscia powyzej 5 km.
Zmiany te wystgpity prawie we wszystkich makroregionach. Badania wskazujg,
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ze ich przyczyna jest przede wszystkim tendencja tworzenia wielofunkcyjnych
placowek weterynaryjnych w wiekszych miejscowosciach. Zazwyczaj sg to
placowki, ktére swiadczg wiekszos¢ swoich ustug u odbiorcy.

Placowki handlowe na obszarach wiejskich szybko dostosowaty sie do
wolnego rynku, czego dowodem jest tworzenie obiektéw handlowych o charak-
terze wielobranzowym, a takze zwiekszajgca sie rola handlu obwoZznego na
terenach o rozproszonej sieci osadniczej. Zaobserwowano, ze na obszarach
o wyzszym udziale ludnosci bezrolnej, zwiekszyt sie odsetek wsi, w ktérych
odlegtos¢ do sklepu wielobranzowego wynosi do 2 km, a zmniejsza sie odsetek
wsi w odlegtosci powyzej 5 km. Nalezy dodaé, ze sg to placéwki handlowe
nalezgce do grupy zaktadéw charakteryzujgcych sie stosunkowo mata stabilno-
$cig. Przyczyna lezy w tym, ze mieszkancy wsi dos¢ czesto korzystajg ze sklepéw
zlokalizowanych w wiekszych jednostkach osadniczych, tzw. super marketéw.

Oceniajac dostep do wyrdznionej grupy placéwek wiejskiej infrastruktury
w kontekscie potrzeb wynikajgcych z odmiennej struktury spoteczno-
-ekonomicznej ludnosci zwraca uwage prawidtowos¢, ze decydujgce znaczenie
ma zageszczenie sieci osadniczej, ktére jest zdeterminowane przede wszystkim
mobilnoscig ludnosci bezrolnej. Analizujgc strategie czy kierunki rozwoju rolnic-
twa i obszaréw wiejskich nalezy podkresli¢ znaczenie zagospodarowania infra-
strukturalnego w kreowaniu przeksztatcen ekonomicznych i strukturalnych
w obrebie rolnictwa.



Podsumowanie

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza przede wszystkim udokumentowata wspétzalez-
no$¢ pomiedzy strukturg spoteczno-ekonomiczng wiejskiej ludnosci, a roz-
mieszczeniem podstawowych placédwek infrastrukturalnych.

Wyniki badan wskazywaty, ze w latach 2005-2011 zaznaczyty sie zmiany
w strukturze spoteczno-ekonomicznej wiejskiej ludnosci, a rozwéj wiejskiej sieci
osadniczej byt przede wszystkim zdeterminowany wzrostem udziatu mieszkan-
cOw wsi nie zwigzanych z gospodarstwami rolnymi. Taka sytuacje odnotowano
gtéwnie w makroregionach srodkowowschodnim i potudniowo-wschodnim,
w ktérych dotychczas bezrolni stanowili stosunkowo matg zbiorowosé. Ich
udziat zmalat natomiast na terenach o duzym stopniu koncentracji w struktu-
rach rolniczych. Dotyczyto to gtdwnie makroregionu pdétnocnego i sSrodkowoza-
chodniego.

W wielu wsiach przestrzenne rozmieszczenie placédwek infrastruktural-
nych nie jest dostosowane do potrzeb lokalnych spotecznosci i rolnictwa.
Zmniejszyt sie udziat wsi, w ktorych placéwki zaréwno z zakresu infrastruktury
spotecznej, jak i ekonomicznej byty potozone w zasiegu do 2 km, a zwiekszyt sie
udziat wsi, w ktérych dostepnos¢ do nich przekraczata 5 km. Byto to spowodo-
wane ich koncentracjg w wiekszych jednostkach osadniczych.

Wsie z wyzszym odsetkiem ludnosci bezrolnej majg z zasady znacznie
lepszy dostep do placdwek infrastrukturalnych, niz te z przewagg rodzin rolni-
czych. Szczegdlnie wyrazna zaleznosé wystepuje w przypadku placéwek infra-
struktury spotecznej, natomiast znacznie mniejszg zaleznos¢ zaobserwowano
w przypadku infrastruktury dziatajgcej w otoczeniu rolnictwa.

Nadal utrzymuja sie dysproporcje przestrzenne w dostepie do wyodreb-
nionych placéwek infrastrukturalnych. Gtéwnym powodem takiej sytuacji byty
odmiennosci w strukturze osadniczej. Makroregiony, w ktdrych wystepowaty
wieksze wsie miaty lepszg lokalng infrastrukture, niz niewielkie liczebnie osady.
Bardziej korzystna byta sytuacja takze we wsiach potozonych w gminach
o relatywnie lepszej sytuacji spoteczno-gospodarcze;j.

Jak zauwazono, przestrzenne dysproporcje w strukturze spoteczno-
-gospodarczej miaty zdecydowany wptyw na lokalizacje niektorych placowek
infrastrukturalnych. Potwierdzita sie teza, ze infrastruktura pozostaje w bezpo-
Srednim zwigzku z liczbg i strukturg spoteczno-gospodarczg ludnosci wsi. Brak
dostepu do podstawowych placéwek infrastruktury moze w zasadniczy sposéb
ograniczaé atrakcyjnos¢ osadniczg i skutecznie zniecheci¢ do podejmowania
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dziaftalnosci gospodarczej w tych wsiach. Tym samym infrastruktura staje sie
coraz bardziej istotnym warunkiem i przestanka osiggniecia trwatego rozwoju
spoteczno-gospodarczego wsi.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze w procesie zmian spoteczno-
-gospodarczych na obszarach wiejskich istotng role odgrywa dostep do ustug
infrastrukturalnych. Kwestig kluczowg w rozwoju infrastrukturalnym jest wiec
wypracowanie racjonalnej przestrzennie koncepcji jednostek osadniczych,
ktore mogg petni¢ role stymulatora przemian. Formowanie takich struktur
osadniczych wymaga przede wszystkim rozwoju sieci drég i zwigzanej z tym
komunikacji, jak tez dalszego rozwoju telefonizacji, aby zapewni¢ sprawne
funkcjonowanie lokalnych uktadéw.

Infrastruktura, szczegdlnie spoteczna, nalezy do tych dziedzin gospoda-
rowania, w ktérych interwencyjna polityka panstwa jest uzasadniona i niezbed-
na. Samorzady lokalne czesto nie s3 w stanie wyréwnac powstatych wczesniej
dysproporcji, a takze sprostaé potrzebom finansowym istniejgcych placéwek,
ktore w nowych warunkach spoteczno-gospodarczych nie generujg srodkéw na
dalsze wfasciwe funkcjonowanie. Czynniki rynkowe bez zewnetrznej pomocy
nie rozwigzg wielu z istniejgcych probleméw zwigzanych z realizacjg celdw
dziatalnosci wybranych placowek wiejskiej infrastruktury.
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