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Woprowadzenie

Warunkiem zmian strukturalnych w rolnictwie i na obszarach wiejskich
jest zmniejszenie zatrudnienia w sektorze rolnym oraz wspieranie procesu
wielofunkcyjnego rozwoju wsi. Jednym z podstawowych wyznacznikéw tego
procesu sg zmiany na lokalnym rynku pracy, w kierunku tworzenia popytu na
zasoby pracy na wsi. Strukturalny deficyt pozarolniczych miejsc pracy na wsi
powoduje, ze nadmiar sity roboczej obcigza gospodarstwa rolne i hamuje pro-
cesy koncentracji w rolnictwie’. Bezrobocie ukryte w rolnictwie oraz bezrobocie
wsrdd ludnosci nierolniczej, s3 podstawowymi wyznacznikami chronicznej
nierownowagi na lokalnym rynku pracy, ksztattowanej przez réznice w podazy
pracy i popycie na nig.

Celem opracowania jest charakterystyka sytuacji ludnosci wiejskiej na
rynku pracy ze szczegélnym uwzglednieniem uwarunkowan lokalnych. Dotyczy
to zwtaszcza rozpoznania tendencji w zakresie podazy zasobdw pracy i specyfiki
wiejskiego bezrobocia oraz okreslenie roli przedsiebiorczosci i pracy na wtasny
rachunek w kreowaniu miejsc pracy.

Wiejski rynek pracy scharakteryzowano na podstawie informacji o sytua-
cji spoteczno-ekonomicznej spotecznosci zamieszkujgcych 76 wsi objetych
cyklicznym badaniem |ERIGZ-PIB. Podstawowym narzedziem badawczym byt
formularz wywiadu bezposredniego z softysem (Charakterystyka wsi), ktory
dostarczyt informacji o strukturze zatrudnienia, bezrobociu, zatrudnieniu
w zakfadach pracy, jak i migracjach zarobkowych za granice wsrdd mieszkan-
cOéw badanych wsi. W ankietach dane uzyskane od sottysa uzupetniane byty
o informacje zebrane w trakcie przeprowadzania badan we wszystkich gospo-
darstwach domowych ankietowanych wsi oraz informacje z odpowiednich
Urzeddéw Gminy.

Charakterystyki zasobéw i popytu na prace dokonano w oparciu o dane
z kolejnych badan IERIGZ-PIB, obejmujgcych swym zakresem te sama tematyke
oraz te same wsie. Badanie obejmuje lata 2005-2011, zatem okres silnego
oddziatywania cztonkostwa w Unii Europejskiej na sytuacje w rolnictwie, na
obszarach wiejskich, jak i w poszczegdlnych regionach kraju. Badanie obejmo-
wato réwniez pierwsze lata po kryzysie finansowym, ktéry dotknat gospodarke
globalng. Nalezy zatem uwzglednié, ze pierwsze symptomy zmieniajgcych sie

L A. Sikorska, Zmiany strukturalne na wsi i w rolnictwie w latach 1996-2000 a wielofunkcyjny
rozwdj obszardw wiejskich, Synteza, IERIGZ, Warszawa 2001, s. 44-45.



n Ludnos¢ wiejska na rynku pracy. Zarobkowanie, bezrobocie, przedsiebiorczos¢ i praca za granicq w latach 2005-2011
Pawet Chmieliriski

nastrojéw konsumenckich oraz coraz trudniejszej sytuacji gospodarczej mogty
oddziatywac takze na sytuacje na lokalnych rynkach pracy.

Analiza zmian na lokalnym rynku pracy obejmuje charakterystyke zaso-
bow pracy (jej podaz), jak i ich wykorzystanie (popyt na prace). Podazowg
strone rynku pracy okresla ludnos$¢ w wieku produkcyjnym, a zwtaszcza charak-
terystyka osdb zarobkujgcych i bezrobotnych. Strona popytowa okreslana jest
przez liczbe miejsc pracy dostepnych dla danej spotecznosci, tj. przez liczbe
0s0b pracujgcych oraz oferty pracy.

Przedstawiajgc sytuacje na rynku pracy scharakteryzowano réwniez spe-
cyfike i skale rozpowszechnienia dziatalnosci na wtasny rachunek, w kontekscie
jego roli w fagodzeniu nieréwnowagi na rynku pracy.

Badanie dostarczyto informacji na temat zaktadow pracy tworzgcych po-
pyt na wiejska site robocza, ich liczby, struktury witasnosciowej, potozenia
wzgledem badanych wsi oraz wielkosci zatrudnienia. Umozliwito to uchwycenie
skali ruchéw wahadtowych ludnosci zwigzanych z zatrudnieniem obejmujgcych
dojazdy pracy poza miejscem zamieszkania, czasu poswiecanego na przejazdy,
stopnia wykorzystania srodkéw komunikacji, itp. Informacje te pozwalajg na
charakterystyke fizycznych rozmiaréw lokalnego rynku pracy dla mieszkancéw
badanych wsi i jego powigzan z innymi miejscowosciami, w tym przede wszyst-
kim z aglomeracjami miejskimi. Wraz z rozwojem infrastruktury komunikacyjnej
oraz powszechnym wykorzystaniem prywatnych srodkéw transportu, lokalny
rynek pracy obejmuje coraz wiekszg przestrzen, wykraczajgcg poza administra-
cyjne granice gmin, czy wojewddztw.

Szczegdlnym zagadnieniem poruszanym w pracy jest praca zarobkowa
mieszkancow wsi poza granicami kraju. W badanym okresie kolejne kraje UE
sukcesywnie znosity ograniczenia w podejmowaniu pracy zarobkowej na swym
terenie przez obywateli nowych panstw Unii Europejskiej, co znalazto swoje
odzwierciedlenie w kierunkach i natezeniu ruchéw migracji zarobkowej. Na
podstawie zebranych materiatdw okreslono czestotliwos¢ i kierunki migracji
zarobkowych, $redni czas pobytu za granica, jak réwniez status na rynku pracy
oraz zamierzenia migrantdw powracajgcych do kraju.



1. Zarobkowanie ludnosci wiejskiej

1. Zarobkowanie ludnosci wiejskiej

Wedtug danych GUS w Polsce w 2011 roku byto blisko 53 tys. miejscowo-
$ci wiejskich, zamieszkiwane $rednio przez 287 osoby”. Wsie objete ankietg byty
nieco wieksze, poniewaz $rednia liczba zamieszkujgcych je oséb w 2011 roku
wynosita 371. W latach 2005-2011 liczba mieszkarncéw badanych miejscowosci
zmniejszyta sie o okoto 6%. Spowodowane to byto przede wszystkim wyraznym
ubytkiem ludnosci z rodzin rolniczych.

W wiejskiej zbiorowosci, odsetek rodzin nie zwigzanych z gospodar-
stwem rolnym od wielu lat wykazuje systematyczny wzrost. Takze z badan
IERIGZ-PIB wynika, ze w okresie ostatnich dekad odsetek rodzin bez gospo-
darstw rolnych wsréd ogdtu mieszkaicdw badanych wsi ulegt znacznemu
zwiekszeniu. W ankietowanej w 2011 r. prébie badawczej zbiorowosci liczba
wiejskich rodzin bezrolnych, tj. nie posiadajgcych ziemi lub uzytkujgcych dziatki
ponizej 1 ha UR, stanowita ponad 60% ogdtu badanych i byta o 3 punkty pro-
centowe (pkt. proc.) wieksza niz sze$¢ lat wczes$niej. Tym samym w stosunku do
okresu sprzed transformacji ustrojowej udziat rodzin nieuzytkujgcych gospo-
darstwa rolnego w badanej populacji rodzin wiejskich zwiekszyt sie o blisko 20
pkt. proc. Podstawowym wyznacznikiem tego procesu byto odchodzenie ludno-
Sci wiejskiej od zajec¢ rolniczych i jej aktywizacja zawodowa w innych dziatach
gospodarki lub zakonczenie okresu dziatalnosci produkcyjnej ze wzgledu na
osiggniecie wieku emerytalnego.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze nastgpity zmiany w cehcach
miejscowosci objetych badaniem. Zwiekszyt sie udziat wsi najmniejszych, do
200 mieszkancéw, oraz nieznacznie wzrostfa liczba wsi z liczbg mieszkarncéw
powyzej 1000. Wsie liczgce mniej niz 200 mieszkanncow stanowity w 2011 roku
21,1% ogdtu miejscowosci wiejskich co stanowito o 4 punkty procentowe
wiecej niz w 2005, a mieszkato w nich 8,0% ogdtu ludnosci wiejskiej. W 2005
roku wskazniki te miaty warto$¢ odpowiednio 17,1% oraz 5,5%. Miejscowosci
o liczbie mieszkarncow od 200 do 499 stanowity w 2011 roku 57,9% (spadek
wzgledem 2005 roku o niespetna 2 punkty procentowe), a od 500 do 999
mieszkancéw — 18,4% (spadek o niespetna 3 pkt. proc.). Miejscowosci duze,
o liczbie mieszkancéw 1000 i wiecej, w ostatnim badaniu stanowity 2,6%
(w2005 roku stanowity 1,3% zbioru) ogdlnej liczby wsi, w ktérych
przeprowadzono ankiete. Opisana polaryzacja w rozwoju badanych
miejscowosci stanowi wyznacznik zaréwno zmian w strukturze demograficznej

2 GUS, Rocznik statystyczny rolnictwa, Warszawa 2012.



n Ludnos¢ wiejska na rynku pracy. Zarobkowanie, bezrobocie, przedsiebiorczos¢ i praca za granicq w latach 2005-2011
Pawet Chmieliriski

mieszkancoéw wsi, jak i rosngcego uzaleznienia procesu przemian od
usytuowania wzgledem szlakdw komunikacyjnych utfatwiajgcych dostep do
chtonnych rynkéw pracy.

Poprawiajgca sie po wejsciu do Unii Europejskiej ogdlna sytuacja ekono-
miczna kraju pozytywnie wptyneta na wykorzystanie zasobow pracy w bada-
nych wsiach. W przeliczeniu na jedng wie$ srednio 106 oséb pracowato poza
rolnictwem. W pordwnaniu do poprzedniego badania, obejmujgcego lata 2000-
-2005, w latach 2005-2011 liczba oséb, ktdre byty zatrudnione poza gospodar-
stwem ulegta wyraznemu wzrostowi (tabela 1).

Tabela 1. Przestrzenne zmiany w liczbie zarobkujacych oséb
srednio na 1 ankietowang wie$

Makroregiony * Rok Wskaznik zmian 2005 = 100
2005 2011
Ogotem 85 106 125
Srodkowozachodni 75 90 120
Srodkowowschodni 59 76 129
Potudniowo-wschodni 131 159 121
Potudniowo-zachodni 91 121 132
Poétnocny 100 119 120

* Poszczegdlne makroregiony obejmujg nastepujace wojewddztwa: srodkowozachodni (1) —
wielkopolskie i kujawsko-pomorskie; srodkowowschodni (1) — tédzkie, mazowieckie, pod-
laskie i lubelskie; potudniowo-wschodni (lll) — s$lgskie, matopolskie, Swietokrzyskie
i podkarpackie; potudniowo-zachodni (IV) — opolskie, dolnoslgskie i lubuskie; pétnocny (V)
— zachodnio-pomorskie, pomorskie i warminsko-mazurskie.

Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.

Najwyzszy wzrost Sredniej liczby zarobkujgcych miat miejsce we wsiach
potozonych w makroregionach, w ktérych to zjawisko dotychczas byto najmniej
rozpowszechnione. W ujeciu przestrzennym zanotowano relatywnie réwno-
mierny przyrost liczby zarobkujgcych poza rolnictwem we wszystkich regionach
kraju (Srednio o 25%), w efekcie nie zmienit wczesniejszych rozbieznosci w tym
zakresie i w 2011 roku liczba pracujgcych na terenach makroregionu srodkowo-
zachodniego i srodkowowschodniego byta wcigz zdecydowanie nizsza, niz na
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pozostatych obszarach kraju. W przypadku makroregionu $rodkowozachodnie-
go wigzato sie to z relatywnie duzym stopniem profesjonalizacji gospodarstw
i wiekszg absorpcjg zasobdw pracy w dziatalnosci rolniczej. W przypadku za$
makroregionu srodkowowschodniego, obserwuje sie stopniowy proces przybli-
Zania sie wartosci wskaznika do jego poziomu w odniesieniu do catego kraju.
Niemniej na tym terenie, pomimo zdecydowanego przyrostu liczby pracuja-
cych, (na poziomie okoto 30%) wcigz wartosé tego wskaznika pozostata najniz-
sza w poréwnaniu z pozostatymi wyodrebnionymi regionami.

Tabela 2. Zmiany w $redniej liczbie zarobkujgcych w przeliczeniu
na 1 wie$ w czterech kolejnych badaniach

Rok

Makroregiony

1996 2000 2005 2011
Ogotem 80 82 85 106
Srodkowozachodni 60 65 75 90
Srodkowowschodni 50 58 59 76
Potudniowo-wschodni 122 125 131 159
Potudniowo-zachodni 112 114 91 121
Pétnocny 102 84 100 119

Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.

Liczba zarobkujgcych oséb w rodzinie byta uzalezniona od jej typu, tj.
w podziale na rodziny rolnicze, tj. z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego
i bezrolne. Ogdétem w przeliczeniu na jedng wie$ w 2011 roku zarobkowato
$rednio 65 0s6b z rodzin bezrolnych oraz 41 z rodzin rolniczych. Relacje pomie-
dzy wielkoscig tych wskaznikdw byty znaczaco zréznicowane regionalnie, od-
zwierciedlaty przede wszystkim rdznice w strukturze spoteczno-ekonomicznej
ludnosci zamieszkajacej wyodrebnione makroregiony. Wyraznym tego przykta-
dem jest zmiana liczebnosci zarobkujgcych w makroregionach: potudniowo-
-zachodnim i poétnocnym, gdzie w stosunku do roku 1996 przecietna liczba
zatrudnionych z rodzin rolniczych ulegta zmniejszeniu o 11 i 18%, natomiast
w rodzinach bezrolnych odnotowano wzrost wartos$ci tego wskaznika odpo-
wiednio 0 31 i az 50%. W pozostatych makroregionach tak duzych zmian statu-
su ekonomicznego rodzin nie odnotowano, przy czym zaznaczyt sie wzrost
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liczby pracujgcych w obydwu grupach rodzin. W ogdlnej liczbie badanych miej-
scowosci $rednia liczba 0sdb z rodzin rolniczych zarobkujgcych poza rolnictwem
powiekszyta sie przecietnie 0 15%.

Zmiany w przecietnej liczbie mieszkancéw zarobkujgcych poza rolnic-
twem w badanych wsiach odzwierciedlajg stopien wielofunkcyjnego rozwoju
obszaréw wiejskich. Wyznacznikiem tego procesu jest rosngcy udziat zarobku-
jacych poza sektorem rolnym. Nalezy podkresli¢, ze juz w latach 1996-2005
odnotowano rosngcy udziat oséb zarobkujgcych poza rolnictwem, ale byt to
wzrost niewielki i ksztattowat sie na poziomie 3-4% w poszczegdlnych okresach
badawczych®. W ostatniej edycji badania, ktére obejmuje zakresem czasowym
rowniez pierwsze lata cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, ten proces ulegt
wyraznemu przyspieszeniu, czego wyrazem byt wzrost liczby zarobkujgcych
w latach 2005-2011 az o 25%.

Wykres 1. Zmiany w sSredniej liczbie zarobkujgcych w ankietowanych wsiach
w latach 1996-2000, 2000-2005 i 2005-2011
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Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.

3 Por. M. Dudek, A. Wrzochalska, t. Zwolinski, Ocena zmian w strukturze spotfeczno-

-ekonomicznej wsi w latach 2000-2005, red. nauk. A. Sikorska, Raport PW 2005-2009 nr 79,
IERIGZ-PIB, Warszawa 2007, s. 16-18.
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Zmiany na pozarolniczym rynku pracy ilustrujg réwniez dane o udziale
pracujacych poza rolnictwem w ogdlnej liczbie oséb w wieku produkcyjnym, tj.
wielko$¢ wskaznika zatrudnienia. Z zebranych informacji wynikato, ze ogdlna
wartosc¢ tego wskaznika w 2011 roku wyniosta 45,1%, przy czym wsréd osdb
z rodzin bezrolnych zatrudnionych byto to 53,0% (wykres 2).

Dane uzyskane od mieszkarncéw badanych wsi nieznacznie tylko réznig
sie od danych statystyki masowej. Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego
w 2011 roku podajg wartos¢ wskaznika zatrudnienia dla mieszkancéw wsi na
poziomie 43,6% (wobec 45,7% w skali kraju i 47,1% w miastach)*. W tym kontek-
$cie nalezy zwrdci¢ uwage na odnotowany w badaniu IERIGZ-PIB, relatywnie
wysoki odsetek zarobkujgcych z wiejskich rodzin bez gospodarstwa rolnego,
ktérych sytuacja spoteczno-bytowa w zupetnosci zalezy zaréwno od chtonnosci
lokalnego rynku pracy, jak i ich aktywnosci zawodowe;.

Wykres 2. Udziat oséb zatrudnionych poza rolnictwem w liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym wedtug kategorii spoteczno-ekonomicznych
rodzin i makroregionoéw
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Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.

* GUS, Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkari 2011. Podstawowe
informacje o sytuacji demograficzno-spotecznej ludnosci Polski oraz zasobach mieszkanio-
wych, opracowanie przygotowane na Kongres Demograficzny w dniach 22-23 marca 2012 r.,
Warszawa 2012 rok, s. 21-22.



Ludnos¢ wiejska na rynku pracy. Zarobkowanie, bezrobocie, przedsiebiorczos¢ i praca za granicq w latach 2005-2011
Pawet Chmieliriski

Analizujgc wartos¢ wskaznika zatrudnienia ludnosci wiejskiej poza rolnic-
twem w uktadzie przestrzennym warto zwrdcié¢ uwage na relacje pomiedzy jego
wartoscig dla poszczegdlnych kategorii rodzin. Najwieksze rozpietosci w tym
zakresie odnotowano w makroregionach: srodkowowschodnim oraz pétnoc-
nym, gdzie réznice pomiedzy udziatem oséb zatrudnionych poza rolnictwem
w wieku produkcyjnym z rodzin rolniczych i bezrolnych wynosity nawet 20 pkt.
proc. Swiadczy to przede wszystkim o wysokim stopniu profesjonalizacji pracy
w rolnictwie i w konsekwencji relatywnie niskim stopniu rozpowszechnienia sie
dwuzawodowosci wsrdd rolnikdow na tych terenach.

W wiekszosci terendéw kraju rozdrobniona struktura obszarowa indywi-
dualnych gospodarstw rolnych oraz duzy udziat gospodarstw niskotowarowych
i produkujgcych wytgcznie na samozaopatrzenie wymusza na domownikach
poszukiwanie pozarolniczych sposobdéw zarobkowania. Proces ten w latach
2005-2011 przybrat na intensywnosci. O ile w 2005 roku niespetna 29% oséb
w wieku produkcyjnym z rodzin rolniczych pracowato poza gospodarstwem
rolnym, to w 2011 roku byto to juz okoto 37% (tabela 3). Wartosci tego wskazni-
ka byty znaczaco zréznicowane w ujeciu przestrzennym. W makroregionie potu-
dniowo-wschodnim, udziat cztonkéw rodzin rolniczych pracujgcych zarobkowo
wzrost z 34% w 2005 roku do 42% w 2011 roku.

Tabela 3. Zarobkowanie poza rolnictwem wsréd ludnosci
w wieku produkcyjnym w 2005 i 2011 roku

Procent zarobkujacych wsréd oséb w wieku produkcyjnym
w 2005 roku w 2011 roku

Makroregiony

w tym z rodzin w tym z rodzin
ogotem ogoétem
rolnych | bezrolnych rolnych | bezrolnych

Ogodtem 35,6 28,6 43,2 45,1 36,7 53,0
Srodkowozachodni 32,1 22,1 44,5 41,0 31,2 51,8
Srodkowowschodni 35,1 28,2 49,0 43,3 35,7 56,1
Potudniowo-wschodni 39,0 34,2 47,9 46,5 41,8 51,6
Potudniowo-zachodni 32,9 25,5 36,6 45,1 31,6 50,6
Pétnocny 35,1 23,8 37,8 49,6 34,1 54,4

Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.
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Biorgc pod uwage strukture popytu na prace nalezy podkreslié, ze
w wiekszym stopniu generowany byt on przez zaktady pracy zlokalizowane na
terenach zurbanizowanych niz obszarach wiejskich (tabela 4).

Wedtug ostatnio przeprowadzonego badania 59,8% pracujgcych poza rol-
nictwem byto zatrudnionych w miastach i byt to odsetek tylko nieznacznie wyzszy
niz w 2005 roku. Natezenie skali tego zjawiska byto wyraZnie zréznicowane prze-
strzennie. Na obszarach makroregionu potudniowo-wschodniego miejski rynek
pracy zapewniat zatrudnienie 72,1% ogdtu pracujgcych poza rolnictwem, nato-
miast w makroregionie srodkowowschodnim tylko 47,2%.

Tabela 4. Podziat oséb zarobkujacych wedtug miejsca zatrudnienia
w 2011 roku (w %)

Osoby zarobkujace:

Makroregiony ogétem z rodzin rolnych | z rodzin bezrolnych

miasto | wies | miasto | wies | miasto wies
Ogotem 59,8 40,2 56,0 44,0 62,3 37,7
Srodkowozachodni 53,3 46,7 46,8 53,2 57,6 42,4
Srodkowowschodni 47,2 52,8 46,1 53,9 48,3 51,7
Potudniowo-wschodni 72,1 27,9 70,8 29,2 73,3 26,7
Potudniowo-zachodni 60,7 39,3 60,3 39,7 60,8 39,2
Pétnocny 62,9 | 37,1 | 39,1 60,9 67,5 32,5

Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.

Nalezy podkresli¢, ze praca poza obszarami wiejskimi relatywnie czesciej
dotyczyta 0sdb z rodzin bezrolnych, i w ich zbiorze obejmowata blisko dwie
trzecie ogdlnej liczby pracujacych. Wyjatek stanowili mieszkaricy wsi makrore-
gionu Srodkowowschodniego, gdzie zaréwno wsréd rodzin rolniczych, jak
i bezrolnych wiecej oséb pracowato w zaktadach zlokalizowanych na wsi niz
w miescie. Odpowiednio w tych grupach na wsi pracowato 53,9 i 51,7% ogdlnej
liczby zarobkujacych z tego terenu. Makroregion srodkowowschodni (obejmu-
jacy wojewddztwa: mazowieckie, tédzkie, lubelskie i podlaskie) jest bardzo
zréznicowany pod wzgledem stopnia rozwoju lokalnych rynkédw pracy, w jego
sktad wchodzg zaréwno tereny pozostajgce pod wptywem duzych aglomeracji,
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jak i okreslane jako peryferyjne, potozone na kraficach poszczegdlnych woje-
wodztw. W przeprowadzonym badaniu, ktdre z zatozenia obejmowato miej-
scowosci o charakterze typowo rolniczym, udziat obszaréw opdznionych
W rozwoju spoteczno-gospodarczym jest na tyle duzy, ze rzutuje na ogdlny
obraz rynku pracy. Pomimo dynamicznego wzrostu liczby pracujgcych zarob-
kowo w 2011 roku (por. tabela 2 i wykres 1) liczba zarobkujgcych byta tam
najnizsza w skali kraju i wynosita srednio 76 oséb wobec 106 oséb w odniesie-
niu do catego zbioru badanych wsi.

W makroregionie pétnocnym wyzszy, niz na terenach wiejskich, udziat
pracujacych w miastach byt wynikiem wyraznej przewagi liczebnej oséb zarob-
kujacych z rodzin bezrolnych niz posiadajacych gospodarstwa. Cztonkom rodzin
bezrolnych zatrudnienie zapewniaty przede wszystkim przedsiebiorstwa zlokali-
zowane w okolicznych miastach. W przypadku rodzin rolniczych zarobkujacy
poza rolnictwem w przewazajgcej liczbie pracowali na obszarach wiejskich.

Tabela 5. Zarobkowanie w zaktadach zlokalizowanych na obszarach wiejskich
w latach 2005 i 2011 wedtug kategorii spoteczno-ekonomicznej rodziny

Procent osdb pracujgcych zarobkowo z rodzin:

Makroregiony rolniczych bezrolnych

2005 2011 2005 2011
Ogétem 46,4 44,0 41,2 37,7
Srodkowozachodni 41,9 53,2 42,9 42,4
Srodkowowschodni 51,8 53,9 44,7 51,7
Potudniowo-wschodni 39,6 29,2 42,4 26,7
Potudniowo-zachodni 51,8 39,7 34,2 39,2
Pétnocny 50,6 60,9 39,2 32,5

Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.

Analiza zmian w wysokosci odsetka oséb zatrudnionych poza rolnic-
twem wskazuje na relatywnie niski przyrost liczby miejsc pracy tworzonych na
wsi w relacji do rosngcego wskaznika zatrudnienia mieszkarncéw wsi. Oznacza
to, ze ros$nie rola miast przy wyznaczaniu mozliwosci zarobkowych mieszkan-
cow wsi i to tam funkcjonujgce firmy w coraz wiekszym stopniu sg w stanie
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zaabsorbowac wiejskie zasoby pracy. Dotyczy to zwtaszcza rodzin bezrolnych,
w ktérych osoby pracujgce zarobkowo tylko w 37,7% przypadkdéw zatrudnione
byty na obszarach wiejskich. Wartos¢ tego wskaznika zmniejszyta sie w sto-
sunku do badania przeprowadzonego w 2005 roku o 3,5 punktu procentowe-
go’ (tabela 5). Dla pracodawcéw z miast wie$ wcigz stanowi rezerwuar zaso-
bow pracy, przy czym czesto sg to osoby o poréwnywalnych kwalifikacjach
a mniejszych wymaganiach odnosnie poziomu zarobkdéw niz w przypadku
pracownikdéw z miast.

Popyt na prace ocenia¢ mozna rowniez w oparciu o opinie na temat ten-
dencji zmian w liczbie zarobkujacych w poszczegdlnych wsiach. Zrédtem infor-
macji w tym przypadku byt sottys, ktdry z racji petnionej funkcji posiadat roze-
znanie odnosnie sytuacji spoteczno-gospodarczej badanej miejscowosci. We-
dtug danych ankietowych w blisko potowie wsi nie odnotowano wyraznych
zmian w tendencji zatrudnienia mieszkaricéw, natomiast w co trzeciej z nich
odnotowano poprawe sytuacji na rynku pracy (tabela 6). Udziat wsi, w ktdrych
zauwazono takie zmiany byt odmienny w zaleznosci od ich przestrzennej lokali-
zacji. Zmiany w mozliwosciach zarobkowania najsilniej zaznaczyty sie we wsiach
makroregionu srodkowozachodniego. Na tym terenie w 70% ankietowanych
miejscowosci odnotowano wzrostowg tendencje w skali zarobkowania.

Tabela 6. Tendencje zmian w liczbie zarobkujgcych mieszkancéw badanych wsi

Odsetek wsi z opinig, ze zarobkowanie:
Makroregiony
wzrosto spadto pozostato bez zmian

Ogoétem 33,8 18,3 47,9
Srodkowozachodni 70,0 10,0 20,0
Srodkowowschodni 32,2 9,7 58,1
Potudniowo-wschodni 42,9 21,4 35,7
Potudniowo-zachodni 14,3 28,6 57,1
Potnocny 0,0 44.4 55,6

Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.

> Zob. D. Kotodziejczyk, Rynek pracy na wsi, IERIGZ-PIB, Warszawa 2007.
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Sytuacje na rynku pracy najgorzej oceniono w miejscowosciach potfozo-
nych w makroregionie pétnocnym. Wymieniony makroregion od lat charaktery-
zuje sie relatywnie wysokim odsetkiem osdb pozostajgcych bez pracy, co jest
nastepstwem ubytku miejsc pracy, ktére przez dekady gwarantowaty pan-
stwowe gospodarstwa rolne i system podmiotéw gospodarczych z nimi powia-
zanych. Na tych terenach przeksztatcenia gospodarcze oraz zmiany na lokalnym
rynku pracy oceniane sg zazwyczaj negatywnie, nawet w przypadku wzrostu
liczby pracujacych poza rolnictwem wsrdéd mieszkaricow wsi. W konsekwencji
w zadnej z badanych miejscowosci nie odnotowano przeswiadczenia o wzro-
stowej tendencji w skali zarobkowania.

Zaprezentowane dane $wiadczg o ogdlnie pozytywnych przemianach na
lokalnych rynkach pracy, co przejawia sie wyraznym wzrostem S$redniej liczby
pracujacych poza rolnictwem wsrdd mieszkaiicow wsi w odniesieniu do po-
przednich badan tego zagadnienia. Coraz wyrazniej rysuje sie dominacja miej-
skich zaktaddéw pracy, jako miejsca zatrudnienia mieszkancéw obszaréw wiej-
skich; trzeba przy tym jednak podkresli¢, ze dotyczyto to przede wszystkim osdb
z rodzin bezrolnych. Z punktu widzenia stopnia wielofunkcyjnego rozwoju wsi
pozytywne przemiany zaznaczajg sie przede wszystkim w odniesieniu do rodzin
rolniczych, wséréd ktérych wzrosta liczba oséb zatrudnionych poza rolnictwem.

Dywersyfikacja zrédet utrzymania stanowi szanse poprawy sytuacji by-
towej zwtaszcza dla uzytkownikéw matych gospodarstw rolnych, niskotowa-
rowych i produkujacych gtéwnie na samozaopatrzenie. Rosngca profesjonali-
zacja wiekszych obszarowo gospodarstw, ktdre osiggajg dochody na poziomie
parytetowym, wigze sie z rosngcym udziatem pracooszczednych metod pro-
dukcji i wzrostem stopnia technicznego uzbrojenia pracy. Wynikiem tego jest
rosngca liczba oséb zbednych w gospodarstwie. Wobec rosnacej podazy zaso-
bow pracy w rodzinach rolniczych konieczna stanie sie stymulacja rozwoju
dziatalnosci gospodarczej na wsi oraz dalsza poprawa infrastruktury utatwiaja-
cej mieszkancom wsi wejscie na rynek pracy tworzony przez zaktady z obsza-
row zurbanizowanych.

2. Dojazdy do pracy

Istotnym zjawiskiem zaréwno z punktu widzenia rynku pracy, jak i rozwo-
ju infrastruktury gospodarczej na wsi sg migracje wahadtowe. W 2010 roku
przecietna liczba pracujgcych mieszkancéw wsi wyniosta, wedtug BAEL, 6 082



2. Dojazdy do pracy

tys., z czego do pracy dojezdzato 3 453 tys. 0séb, tj. 56,8%°. W ostatnich latach
dzieki wsparciu Srodkéw pomocowych UE zwiekszyta sie skala inwestycji
w infrastrukture drogowg, co przyczynito sie do poprawy stanu drog w ostat-
nich latach oraz skrdcenie czasu przejazdéw. Znalazto to swoje odzwierciedle-
nie we wzroscie udziatu oséb dojezdzajgcych w ogdlnej liczbie pracujacych.
Miedzy 2008 a 2010 rokiem liczba mieszkancow wsi dojezdzajgcych do pracy
wzrosta o 131 tys., a wsrdd wszystkich zarobkujgcych w kraju, ktérzy pracowali
poza miejscem zamieszkania, w 2010 roku 33,5% stanowili mieszafncy wsi
(2 pkt. proc. wiecej niz w roku 2008).

Dane z badan terenowych IERIGZ-PIB z 2011 roku odnoénie dojazdéw do
pracy byty bardzo zblizone do tych, odnotowanych w ramach BAEL. Wedtug
uzyskanych informacji wsréd mieszkarncéw ankietowanych wsi 59,8% zarobku-
jacych poza rolnictwem stanowity osoby, ktére codziennie dojezdzajg do pracy.

Wykres 3. Odsetek oséb dojezdzajacych do pracy
wedtug pokonywanej odlegtosci
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I

Bdo5km
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Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.

W drodze do pracy mieszkancy wsi pokonywali $rednio odlegtos¢ 18 ki-
lometréw, przy czym 44,8% dojezdzajgcych pracowato w odlegtosci mniejszej
niz 10 kilometrow od miejsca zamieszkania (wykres 3). Kolejne 30,2% badanych
przemieszczato sie do miejsca zarobkowania na odlegtos¢ od 11 do 50 kilome-

®GuUs, Dojazdy do pracy w 2010 roku na podstawie BAEL, Warszawa 2011.
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tréw. W badanym zbiorze znalazty sie osoby, ktére codziennie pokonywaty
odlegtos¢ 185 kilometréw i zatrudnione byty poza granicami kraju. Byto to
mozliwe dzieki lokalizacji wsi w sgsiedztwie autostrady i tym samym znaczgce-
mu skrdceniu przecietnego czasu przejazdu tak duzej odlegtosci. W sumie 5%
ogodlnej liczby dojezdzajgcych oséb pokonywato codziennie odlegtos¢ wiekszg
niz 50 kilometréw.

Zasieg rynku pracy byt zréznicowany w ujeciu regionalnym. Stosunkowo
najmniejsze odlegtosci pokonywali mieszkancy makroregionéw potudniowo-
-wschodniego i potudniowo-zachodniego, o czym $wiadczyt fakt, ze wszystkie
osoby z tych terendw dojezdzaty do pracy trasg nie przekraczajgcg 50 kilome-
tréw. Z kolei we wsiach makroregionéw srodkowowschodniego i srodkowoza-
chodniego stosunkowo najwiecej zarobkujgcych poza miejscem zamieszkania
przemieszczato sie codziennie do pracy na odlegtos¢ 50 kilometréw i wiecej
(odpowiednio 7,9 i 7,7%). Decydowato o tym nie tylko potozenie najblizszych
skupisk zaktaddéw pracy, ale takze relatywnie lepsza organizacja transportu
publicznego oraz potozenie niektdérych badanych wsi na szlaku kolejowym.

Tabela 7. Dojazdy do pracy oséb zarobkujacych poza miejscem zamieszkania

Odsetek dojezdzajgcych wg pokonywanej odlegtosci
Srednia liczba (w km)
Makroregion dojezdzajacych
glony jezczalacyeh | o5 | 610 | 11-20 | 2150 |powyiejs0
z1wsi
dojezdzajacy w regionie =100
Ogodtem 60 22,2 22,6 28,4 21,8 5,0
Srodkowozachodni 63 20,5 15,4 28,2 28,2 7,7
Srodkowowschodni 27 26,7 20,8 22,8 21,8 7,9
Potudniowo-wschodni 117 21,8 29,1 32,7 16,4 0,0
Potudniowo-zachodni 47 20,0 33,3 26,7 20,0 0,0
Pétnocny 81 13,9 16,6 38,9 25,0 5,6

Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.

Zasieg przestrzenny lokalnego rynku pracy okreslany jest przez odlegtosc,
jaka pokonujg mieszkanicy wsi w drodze do pracy. Jak juz wspomniano zdecy-
dowana wiekszo$¢ z pracujgcych w drodze do pracy pokonywata odlegtosé nie
przekraczajgcg 20 kilometréw. Wskazuje to, ze przecietny rynek pracy dla
mieszkancéw wsi tworzg przedsiebiorstwa potozone na terenie gminy, wzgled-
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nie wojewddztwa, na ktérego terenie potozona jest dana wies. Wyjatkiem beda
miejscowosci pofozone w poblizu granic administracyjnych, dla ktérych lokalny
rynek pracy wykracza poza ustalone granice terytorialne. Na tych samych zasa-
dach odbywa sie ruch przygraniczny, ktoéry po wejsciu Polski do Uktadu
z Schengen stwarza mozliwosci swobodnego przemieszczania sie i zatrudnienia
na terytorium wiekszosci panstw Unii Europejskiej. Mieszkancy wsi potozonych
przy granicach z Litwg, Stowacjg, Czechami i Niemcami mogg zatem by¢ aktywni
na tamtejszych rynkach pracy bez koniecznosci zmiany miejsca zamieszkania.

Informacje o przestrzennym rozktadzie lokalnych rynkéw z uwzglednie-
niem przecietnej odlegtosci do zaktadu pracy znajdujg potwierdzenie w danych
BAEL z 2010 roku, wedtug ktdrych sposréd osdéb pracujgcych poza miejscem
zamieszkania 96,5% pracowato w zakfadach zlokalizowanych na terenie woje-
wodztwa, ktdre zamieszkiwali (wykres 4).

Wykres 4. Dojazdy do pracy mieszkancéw wsi w 2010 roku
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Zrédto: BAEL, 2010.

W strukturze przestrzennej rynku pracy zasadnicze znaczenie dla kreo-
wania popytu na prace odgrywajg firmy z terenu gminy. W takiej lokalizacji
pracowato 40,4% wszystkich oséb pracujacych poza wsig, ktéra stanowita ich
miejsce zamieszkania. Dane z ankiety IERIGZ-PIB wskazujg, ze 44,8% dojezdza-
jacych do pracy pokonywato odlegto$é nie wiekszg niz 10 kilometréow.
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Waznym kryterium mozliwosci rozszerzenia lokalnego rynku pracy jest
czas dojazdu do zaktadu, ktéry dysponuje miejscami pracy. Jak juz wspomniano,
pozytywne zmiany w infrastrukturze skutkujg zwiekszeniem mozliwosci poszu-
kiwania pracy w firmach coraz dalej potozonych wzgledem miejsca zamieszka-
nia. Powszechnie obserwuje sie zmiane sposobu postrzegania fizycznych odle-
gtosci, ktdre ocenia sie nie tyle poprzez kryterium dtugosci przebytej drogi, ale
wedtug czasu przemieszczenia sie. Ten czynnik od dawna stanowi wazne kryte-
rium wyboru miejsca zamieszkania w miastach, a w przypadku obszaréw wiej-
skich decyduje o zaawansowaniu proceséw urbanizacji. Czas dojazdu do aglo-
meracji decyduje o rozpowszechnieniu migracji z miast i osiedlaniu sie w miej-
scowosciach podmiejskich. Tym samym czas dojazdu do pracy oraz do obiek-
téw uzytecznosci publicznej coraz bardziej zyskuje na znaczeniu jako wazny
czynnik rozwoju wsi rekompensujgc lub nawet substytuujgc brak rozwinietej
infrastruktury w jej obrebie.

Wykres 5. Sredni czas przejazdu do pracy oséb pracujacych
poza miejscem zamieszkania
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Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.

Wedtug badania IERIGZ-PIB wiekszoéé pracujacych poza miejscem za-
mieszkania mieszkato w odlegtosci od miejsca zatrudnienia w odlegtosci, ktéra
pokonaé¢ mozna byto srednio w 18 minut (wykres 5). Petniejszej informacji w tym
zakresie dostarcza wartos¢ mediany, dzieki ktérej wiemy, ze potowa wszystkich
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zaktaddw tworzacych miejsca pracy dla mieszkaricéw badanych wsi zlokalizowa-
na byta w odlegtosci, ktérg pokonywali oni w mniej niz 12 minut.

Czas dojazdu do pracy byt nieco odmienny w zaleznosci od przestrzenne-
go potozenia wsi. Stosunkowo najnizszg $rednig wartos¢ wskaznika czasu do-
jazdu do pracy odnotowano w makroregionach potudniowo-wschodnim i potu-
dniowo-zachodnim, co Swiadczy o lepiej zorganizowanym rynku pracy, z rela-
tywnie wiekszg iloscig zaktadéw pracy tworzgcych popyt na prace, potozonych
w sgsiedztwie miejsca zamieszkania. Nie zmienia to faktu, ze dobrze rozwinieta
infrastruktura komunikacyjna pozwala na poszukiwanie pracy w wiekszej odle-
gtosci od miejsca zamieszkania nie wptywajgc znaczaco na czas przejazdu
i zwigzane z tym niedogodnosci.

Zagadnieniem uzupetniajgcym charakterystyke lokalnych rynkéw pracy
dostepnych dla mieszancéw sg sposoby przemieszczania sie do miejsca zatrud-
nienia. Badania z 2011 roku dokumentujg, ze zarobkujacy poza wsig do pracy
najczesciej jezdzili samochodem (wykres 6).

Woykres 6. Dojezdzajacy do pracy wedtug uzywanego $rodka transportu (%)
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Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.
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Problemy panstwowych zaktaddéw transportu publicznego w okresie
transformacji doprowadzity do ograniczenia sieci, jak i liczby potaczen, co do-
tkneto przede wszystkim mieszkancow wsi. Wsrdéd przyczyn zatamania sie
transportu pasazerskiego mozna wskaza¢ na ekspansje motoryzacji indywidu-
alnej, zmiany potrzeb komunikacyjnych spoteczeristwa, brak dziatar restruktu-
ryzacyjnych panstwowych zaktadéw i wigzacy sie z tym pogarszajgcy sie stan-
dard $éwiadczonych ustug’. W miejscowosciach, gdzie popyt na te ustugi byt
wystarczajgco duzy, ubytek w liczbie potgczen przewozinikéw panstwowych
uzupetnity firmy prywatne. We wszystkich miejscowosciach wiejskich zmiany na
rynku transportu publicznego dodatkowo stymulowaty proces rozpowszech-
nienia zakupu samochoddéw osobowych wsrdd mieszkancéw wsi. W rezultacie
wtasny samochdd stat sie dominujgcym srodkiem komunikacyjnym oséb pracu-
jacych poza zamieszkiwang miejscowoscia.

Tabela 8. Osoby dojezdzajace do pracy wedtug $rodka
transportu i w podziale przestrzennym*

Udziat oséb dojezdzajacych do pracy
z wykorzystaniem:
Makroregiony
witasnego komunikacji transportu
samochodu autobusowej kolejowego
Ogoétem 82,8 13,5 3,7
Srodkowozachodni 82,1 17,9 0,0
Srodkowowschodni 84,8 11,4 3,8
Potudniowo-wschodni 70,7 20,7 8,6
Potudniowo-zachodni 93,3 6,7 0,0
Pétnocny 88,6 8,5 2,9

* W zestawieniu pominieto zbiorowos¢ dojezdzajgcych rowerem.
Zrédto: ankieta IERiGZ-PIB.

’ Por. W. Zdanowski, Rozwdj czy regres? Przysztos¢ transportu publicznego w Polsce i na Dolnym
Slgsku w perspektywie roku 2020, Instytut Rozwoju i Promocji Kolei, Wroctaw 2012, s. 4.
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Przejazdy do pracy komunikacjg publiczng stanowity rozwigzanie dla
16,3% dojezdzajacych z badanych wsi. W niektdrych przypadkach za srodek
transportu stuzyt rowniez rower.

Przemiany na rynku przewozéw publicznych dobrze dokumentujg bada-
nia IERIGZ-PIB, wedtug ktérych 93% ankietowanych wsi posiadato komunikacje
autobusowg, a 17% dodatkowo potgczenie kolejowe. Dominujgcym przewozni-
kiem samochodowym byty firmy painstwowe, natomiast w 60% wsi oprécz nich
oferowat przewoznik prywatny. We wsiach o zdywersyfikowane] strukturze
dostepnych operatoréw transportu autobusowego odnotowano wyraznie
wyzszg satysfakcje ze swiadczonych ustug, niz w przypadku miejscowosci ob-
stugiwanych wytacznie przez przewoznika panstwowego. Wynikato to z prze-
cietnie wiekszej liczby potgczen, ktéra wynosita 15 kurséw na dobe, wobec
9 w pozostatych przypadkach.

W miejscowosciach potozonych na szlaku potfaczen kolejowych liczba
kurséw pociggu wynosita srednio 8 dziennie. Z badan wynika, ze we wszystkich
wsiach fgczgcych komunikacjg autobusowg i kolejowg potrzeby transportowe
mieszkancow byty w petni zaspokojone. Nalezy podkresli¢, ze mieszkancy wsi
wyzej oceniali jako$¢ ustug przewoznikdéw transportu kolejowego, niz samo-
chodowego. Swiadczy o tym fakt, ze we wsiach posiadajacych stacje kolejowa,
ponad pofowa dojezdzjgcych wybierata ten srodek komunikacji. We wsiach
wyltacznie z komunikacjg autobusowg udziat poszczegdlnych srodkéw transpor-
tu byt podobny, jak w ogdlnie analizowanym zbiorze (por. wykres 6).

Popularnos$¢ poszczegdlnych srodkéw transportu wsrdd dojezdzajacych
do pracy byfa zréznicowana w uktadzie przestrzennym. Na potrzeby petnego
opisu kierunkéw wykorzystania poszczegdlnych srodkéw transportu przy prze-
mieszczaniu sie do pracy w analizie pominieto osoby dojezdzajgce rowerem.
W takiej sytuacji odsetek dojezdzajgcych samochodem w ogdlnej liczbie pracu-
jacych poza wsig wynidst 82,2% (tabela 8). Pomimo, ze udziat wykorzystujgcych
samochod wsréd dojezdzajgcych byt wyraznie dominujgcy we wsiach wszyst-
kich analizowanych makroregionéw, mozna wskazaé na niewielkie réznice
w tym zakresie. Mieszkancy makroregionu potudniowo-wschodniego relatyw-
nie czesciej, niz pozostali, wykorzystywali Srodki transportu zbiorowego. Takich
0s6b w opisywanym zbiorze byto blisko 30%. Wynikato to z relatywnie wyzsze-
g0, niz ogdblnie, udziatu wsi potozonych na szlaku kolejowym. Jednakze w przy-
padku wsi z tego obszaru rowniez odsetek korzystajgcych z komunikacji auto-
busowej byt najwyzszy. W tych wsiach relatywnie najczesciej obok przewoznika
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panstwowego funkcjonowaty prywatne firmy transportowe, ktérych oferta byta
dostosowana do potrzeb komunikacyjnych mieszkancow.

W przypadku braku satysfakcjonujgcej sieci potgczen transportu zbioro-
wego, dominacja dojezdzajgcych do pracy samochodem jest jeszcze wyrazniej-
sza, czego przyktadem jest wysoki udziat wykorzystania samochodéw wtasnych
w makroregionach potudniowo-zachodnim i pétnocnym.

Przedstawiony materiat pozwala wyrézni¢ czynniki okreslajgce zasieg lo-
kalnych rynkéw pracy. Badania pokazujg, ze ich obreb terytorialny w przewaza-
jacej czesci ograniczony jest do terenu gminy i gmin sgsiadujgcych, a dla prze-
wazajgcej liczby pracujgcych poza miejscem zamieszkania zamyka sie on
w granicach wojewddztwa. Podstawowym czynnikiem przy wyborze miejsca
zarobkowania jest czas dojazdu. Wobec niewystarczajgcej liczby miejsc w miej-
scu zamieszkania, o wielkosci rynku pracy dostepnego dla mieszkancow wsi
wazny jest przede wszystkim stan infrastruktury drogowe] oraz jakos¢ ustug
firm transportu zbiorowego. Badania ankietowe wykazaty, ze istotng role w tym
zakresie spetniajg firmy prywatne. Oferujg one ustugi przewozowe adekwatne
do potrzeb mieszkancéw o czym swiadczy opinia respondentéw i deklarowana
przez nich satysfakcja z pofgczen komunikacyjnych wsi z osrodkami miejskimi
i innymi miejscowosciami wiejskimi.

Tym samym nalezy uznac, ze poprawa sytuacji na rynku pracy jest zde-
terminowana skalg wspierania sieci transportu zbiorowego oraz dziataniami na
rzecz poprawy infrastruktury gospodarczej, w tym szczegdlnie drogowe;j.

3. Migracje zarobkowe za granice

Migracje zarobkowe, zaréwno wewnetrzne jak i zewnetrzne, s3 waznym
elementem réwnowazenia popytu i podazy na rynku pracy. Poprzez zmniejsza-
nie skali bezrobocia oraz przekazy pieniezne transferowane przez migrantéw do
miejsc pochodzenia, ta forma zarobkowania ma potencjalnie znaczgcy wptyw
na rozwéj lokalny®.

Motywy migracji objasniane s3 w zaleznosci od ich charakteru i przed-
miotu badan, tj. czy analizowane sg migracje wewnetrzne (krajowe) czy tez
zewnetrzne (miedzynarodowe). Istotne jest rowniez zbadanie proceséw migra-
cyjnych z punktu widzenia spotecznosci lokalnej, czy tez w ujeciu narodowym.

8 |.E. Kotowska, A. Matysiak, Rynek pracy [w:] T. Panek (red.) Statystyka Spoteczna, Warsza-
wa, Polskie Wydawnictwo Naukowe 2007.
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Z kolei czynniki wptywajace na decyzje migracyjne mozna podzieli¢ na te, dzia-
tajgce w kraju pochodzenia (wypychajace — push factors) i kraju docelowego
(przyciagajace — pull factors)’. Oddziatuja one na poziomie gospodarstwa do-
mowego, spotecznosci lokalnej oraz regionu lub kraju. Obok uwarunkowan
egzogenicznych istotne sg tu réwniez indywidualne cechy osoby, ktéra podej-
muje decyzje o wyjezdzie oraz czynniki kulturowe (tzw. tradycje, czy tez kultura
migracji)'°.

W zbiorze objetym badaniem IERIGZ-PIB w 2011 roku w 88,2% miejsco-
wosci odnotowano wyjazdy zarobkowe za granice (tabela 9). W przeliczeniu na
jedng badang wie$ w latach 2005-2011 $rednio 14 oséb wyjechato lub regular-
nie wyjezdzato do pracy. Wsrdd nich znajdowaty sie osoby pracujgce sezonowo
oraz takie, dla ktérych byto to gtéwne miejsce zatrudnienia.

Tabela 9. Migracje zagraniczne ludnosci wiejskiej

Odsetek wsi, P -
. . 8 Srednia liczba p .
ktorych mieszkan- ) ) Sredni czas pobytu
. ) migrantow zarob- )
Makroregiony cy regularnie za granica
wyjezdzajg do kowych (w miesigcach)
Y] Ja : 21 wsi ]
pracy za granica
Ogotem 88,2 14 15
Srodkowozachodni 90,0 13 14
Srodkowowschodni 77,4 7 17
Potudniowo-wschodni 93,8 15 17
Potudniowo-zachodni 100,0 19 13
Pétnocny 100,0 31 8

Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.

Badania wykazaty, ze s3 regiony, gdzie natezenia ruchdw migracyjnych
jest szczegdlnie wysokie. We wszystkich ankietowanych wsiach potozonych

% E. Jazwiniska, Metody ilosciowe w badaniach nad migracjami miedzynarodowymi, Instytut
Studiow Spotecznych UW, seria Prace migracyjne, nr 36/2000, s. 12.

10 Zob. Powrét do domu — psychospoteczne mechanizmy adaptacyjne migrantéw powrotnych
z terenu wojewddztwa warmirisko-mazurskiego, opracowania w ramach projektu ,Powrdt do
domu — psychospoteczne mechanizmy adaptacyjne migrantéw powrotnych z terenu wojewodz-
twa warminsko-mazurskiego”, WUP w Olsztynie, Warszawa 2010, s. 9-13.
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w makroregionie pofudniowo-zachodnim i pdétnocnym wystepowaty rodziny,
ktorych cztonkowie pracowali za granicg. W przypadku tego pierwszego trady-
cje migracji zarobkowej sg bardzo stare, co przektadato sie na kontakty zagra-
niczne utatwiajgce kolejnym osobom wyjazd. Migracje zarobkowe byty rowniez
odpowiedzig na utomnos¢ lokalnych rynkéw pracy, ktére nie byty w stanie
zaspokoi¢ popytu na prace kreowanego przez wiejskg spotecznosc.

Mechanizm migracji zarobkowych rodzin wiejskich w duzej mierze ttuma-
czy nowa ekonomiczna teoria migracjill. W jej mysl decyzje o migracji podej-
mowane sg nie indywidualnie, ale w grupie zaleznych od siebie ludzi. Podsta-
wowg jednostke decyzyjng, w mysl tej teorii, stanowi gospodarstwo domowe,
ktérego cztonkowie rozwazajg sytuacje ekonomiczng i mozliwosci dywersyfika-
cji Zrodet utrzymania przy minimalizacji ryzyka ekonomicznego. Jednym z efek-
téw takich dziatan jest podjecie decyzji o migracji jednego lub wiekszej ilosci
cztonkéw rodziny. Na decyzje o podjeciu dywersyfikacji zrédet utrzymania
(w tym o migracji) ma wptyw sytuacja ekonomiczna i spoteczna rodziny na tle
innych gospodarstw domowych w ujeciu lokalnym. Migracje moge by¢ wiec
wynikiem checi podniesienia statusu spotecznego rodziny w danej spotecznosci.
Dlatego w spotecznosciach o zréznicowanej strukturze spoteczno-ekonomiczne;j
charakterystyczny jest duzy udziat oséb z wiekszg sktonnoscig do migracji, niz to
ma miejsce w spotecznosciach jednorodnych pod wzgledem statusu spoteczne-
go i sytuacji bytowej. W regionach o duzej tradycji emigracji zarobkowej, zjawi-
sko to wsréd mieszkancéw wsi jest powszechne.

Oprdcz stopnia nasilenia ruchédw migracyjnych regiony wiejskie zrézni-
cowane byty tez pod wzgledem diugosci wyjazdow zarobkowych. W catym
analizowanym zbiorze osoby pracujgce za granicy spedzaty tam przecietnie
15 miesiecy. We wsiach, w ktdrych wyjazdy do pracy byty powszechne, ich czas
trwania byt relatywnie krétszy (tabela 9). Przyktadem s3 tu wsie makroregio-
now poétnocnego i potudniowo-wschodniego, w ktérych wyjezdzajacy przeciet-
nie spedzali poza miejscem statego zamieszkania odpowiednio 8 i 13 miesiecy.

Materiat badawczy dostarczyt rowniez bogate informacje dotyczace naj-
czesciej obieranego kierunku migracji zarobkowych. Po wejsciu do Unii Euro-
pejskiej Polska stata sie sygnatariuszem dwéch porozumien z Schengen: Uktadu
z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. oraz konwencji wykonawczej do ukfadu
z Schengen z dnia 19 czerwca 1990 r., ktéra weszta w zycie w dniu 26 marca

1 por. W. Janicki, Przeglgd teorii migracji ludnosci, Annales Universitas Mariae Curie-

-Sktodowska, Vol. LXII, 2007, s. 288.
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1995 r. Panstwa, ktore przyjety takie rozwigzania zniosty kontrole na granicach
wewnetrznych, jednoczesnie ustanawiajgc granice zewnetrzng strefy.

Wykres 7. Kierunek migracji zarobkowych ludnosci wiejskiej (% wskazan)

Niemcy
Wielka Brytania
Holandia
Irlandia
Belgia
Norwegia
Wiochy
Szwecja
Dania
Austria
USA
Hiszpania
Islandia
Francja

pozostate *

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0

* Pozostate wskazania: Finlandia, Kanada, Luksemburg.
Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.

Podstawowe implikacje dla obywateli Polski dotyczgce przekraczania
granic wigza sie ze zniesieniem formalnosci dotyczgcych wjazdu na terytorium
innego panstwa cztonkowskiego i odstgpieniem od kontroli granicznej. Doku-
mentem niezbednym podczas przemieszczania sie na terytorium EU pozostat
wytgcznie dokument tozsamosci. Dokumentem niezbednym do przekroczenia
granicy zewnetrznej pozostat paszport a niektore panstwa trzecie mogg wyma-
ga¢ posiadania wizy*”. Jednakze najwiekszy wptyw na sytuacje na rynku pracy,

12 polska i Unia Europejska: szes¢ lat po rozszerzeniu. Bilans kosztéw i korzysci, B.T. Rezowicz
(red.), Rocznik naukowy Europejskiej Fundacji Wolnosci, Bruksela 2010.
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w tym réwniez dla mieszkaincédw wsi, miato otwarcie rynkéw pracy dla obywa-
teli z Polski. W badaniu IERIGZ-PIB z 2011 roku przejawia sie to wzrostem liczby
krajow, do ktérych wyjezdzali pracownicy z obszaréw wiejskich.

Dla mieszkaricéw wsi najpopularniejszym kierunkiem migracji byty Niem-
cy, ktore od lat stawiane sg w czotdwce najchetniej wybieranych miejsc zarob-
kowania sezonowego. Wobec faktu, ze jednym z pierwszych krajéw, ktére
otworzyty swdj rynek pracy na pracownikéw z nowych panstw cztonkowskich
UE byta Wielka Brytania i Irlandia, odsetek wyjezdzajacych do tych krajow
uplasowat je na czele zestawienia (wykres 7). Obok Niemiec, Wielkiej Brytanii
i Irlandii, waznym kierunkiem migracji mieszkancéw wsi byty Holandia i Belgia,
Wtochy oraz kraje skandynawskie.

Kierunki migracji ludnosci wiejskiej pokrywaja sie z ogdlnymi preferen-
cjami mieszkancow Polski w tym zakresie. Europejskie dane statystyczne wska-
zujg Niemcy, Wielka Brytanie i Irlandii oraz Wtochy jako miejsca najczesciej
wybierane przez poszukujgcych pracy™. Réznice w intensywnosci wyjazdéw do
poszczegdlnych krajow pomiedzy danymi ogdlnymi i informacjami z badanych
wsi ttumaczy relatywnie wysoki udziat oséb podejmujacych za granicg prace
w rolnictwie. Tak mozna ttumaczyé relatywnie wiekszg popularnos$é Holandii
wéréd migrantéw zarobkowych w badaniu IERIGZ-PIB, niz jest to podawane
w innych zrédtach migracji zagranicznych w skali kraju.

Zaobserwowano réwniez, ze w wielu przypadkach duze grupy wyjezdza-
jacych obierato jeden kierunek migracji. Obrazuje to przyktad Belgii, do ktdorej
wiekszos¢ wyjezdzajgcych pochodzito z kilku wsi potozonych na terenie jednego
makroregionu. Zjawisko to mozna ttumaczy¢ na podstawie teorii sieci migracyj-
nych. Objasnia ona proces migracji, jako szereg zdarzen opartych na interak-
cjach miedzyludzkich i przeptywie informacji**. W jej mys$l migranci stanowia
w Srodowisku lokalnym kraju pochodzenia (w tym przypadku w badanej wsi)
zrodto wiedzy o mozliwosciach, warunkach i ewentualnych problemach zwig-
zanych z zatrudnieniem na danym rynku pracy. Przekazujgc informacje ograni-
czajg potencjalne ryzyko niepowodzenia i tym samym wptywajg na podjecie
decyzji o ewentualnej migracji przez kolejne osoby. W wyniku tego procesu
kierunek migracji wielu oséb z tej samej miejscowosci jest podobnie zlokalizo-
wany. W tym przypadku istotnym czynnikiem oddziatujgcym na zjawiska migra-
cyjne jest jakos¢ wiezi miedzyludzkich i poziom zaufania, ktdére warunkuja

13 ). Straser, Who's still afraid of EU enlargement, ECAS 2006.
“E. Meyers, Theories of International Immigration Policy — A Comparative Analysis, Interna-
tional Migration Review, vol. 34/2000.
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poziom wsparcia psychicznego i materialnego ze strony emigrantéw/re-
emigrantéw w odniesieniu do oséb planujgcych emigracje. Migracje tego typu
majg charakter lokalny zarowno w kraju pochodzenia (wzrost liczby wyjezdzaja-
cych), jak i docelowym (wzrost liczby oséb z tego samego kraju w danej miejsco-
wosci). Opisane zjawiska znajdujg swoje potwierdzenie w innych analizach migra-
cji na poziomie lokalnym®™ i tlumaczy duze natezenie ruchu migracyjnego we
wsiach makroregiondw o dtugich tradycjach migracyjnych.

Wykres 8. Odsetek migrantéw zarobkowych wedtug przecietnego
czasu pobytu za granica

Czas pobytu:

® do 3 m-cy
H3-6m-cy
H6-12 m-cy
m12-24 m-cy

pow. 24 m-cy

Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.

Przeprowadzone badanie dostarczyto réwniez informacji o dtugosci emi-
gracji zarobkowej mieszkancéw wsi. Zgodnie z metodologig Gtéwnego Urzedu
Statystycznego ze wzgledu na okres przebywania za granica wyrdznia sie™®:

e migracje krotkookresowe — zmiana kraju zamieszkania na okres od 3 do

12 miesiecy (do 2005 r. —od 2 do 12 miesiecy),

1> Zob. D. Osipowicz, Rola sieci i kapitatu spotecznego w migracjach zarobkowych. Przyktad
Moniek, Instytut Studiéw Spotecznych UW, seria Prace migracyjne, nr 46/2002.
18 GUS, Maty Rocznik Statystyczny Polski 2012, Warszawa 2012, s. 132.
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e migracje diugookresowe — zmiana kraju zamieszkania na okres 12 mie-
siecy i wiecej, a wiec réwniez wyjazdy za granice (przyjazdy z zagranicy)
na pobyt staty.

Wedtug tak przyjetych kryteriow wyjazdy zagraniczne prawie dwdch
trzecich z ogétu oséb z badanych wsi kwalifikowaty sie jako migracje krétkoo-
kresowe. W przewazajgcej mierze byty to wyjazdy do prac sezonowych, ktérych
taczny czas nie przekraczat 6 miesiecy.

Wsréd wszystkich oséb, ktére wyjechaty za granice w latach 2005-2011
blisko 12% osiedlito sie tam na state (tabela 10). W uktadzie regionalnym rysuje
sie duze rdéznice w tym zakresie. Stata emigracja najczesciej wystepowata
w przypadku oséb pochodzacych z makroregiondw: potudniowo-wschodniego
i potudniowo-zachodniego, w obydwu przypadkach na state poza granicami
Polski mieszkato ponad 17% wyjezdzajacych w badanym okresie. W przypadku
pozostatych makroregionéw wskaznik ten nie przekraczat 10%.

Tabela 10. Charakterystyka oséb pracujacych za granicg w latach 2005-2011

W tym % osob, ktore

Makroregiony nadal pracuja osiedlity sie wrdcity
wyjezdzajacy za granice w latach 2005-2011 ogdétem = 100
Ogodtem 59,1 11,7 29,2
Srodkowozachodni 54,0 7,9 38,1
Srodkowowschodni 53,5 9,4 37,1
Potudniowo-wschodni 53,0 17,5 29,5
Potudniowo-zachodni 60,6 17,6 21,8
Pétnocny 74,8 9,2 16,0

Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.

Migracje czasowe stanowig niejednokrotnie podstawowe zrddto zarob-
kowania 0séb z badanych wsi. Swiadczy o tym duzy odsetek 0séb, ktére powrd-
city z migracji zagranicznej do kraju i nie poszukiwaty pracy, natomiast deklaro-
waty plany ponownego wyjazdu (wykres 9). Osoby te nie okreslaty sie jako
bezrobotne, poniewaz utrzymywaty sie i niejednokrotnie cate rodziny ze $rod-
kéw zaoszczedzonych podczas pobytu za granica. Srodki te inwestowano
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w gospodarstwo domowe oraz wykorzystywano w celach konsumpcyjnych,
a takze stanowity one zabezpieczenie bytu rodziny.

Znaczna cze$é oséb powracajgcych z migracji zarobkowych podjeta prace
lub do niej wrdcita. Dotyczyto to blisko 40% wracajacych, z czego 13% stanowili
rolnicy. Mozna przypuszczac, ze praca za granicg stanowita uzupetniajgce zrédto
utrzymania, w stosunku do pracy bedacej podstawg aktywnosci zawodowe;j.

Badanie pokazato, ze 11% powracajgcych z migracji zarobkowej miesz-
kancéw wsi zaklasyfikowanych byto jako osoby bezrobotne lub szukajgce pracy.
Mozna przypuszczaé, ze przynajmniej w czesci deklarowane bezrobocie ma na
celu jedynie uzyskanie praw do ubezpieczenia zdrowotnego.

Nieliczng, chociaz istotng z perspektywy rynku pracy grupe stanowili po-
wracajacy z migracji, ktorzy zdecydowali sie zainwestowac zarobione pienigdze
w now3a lub wczesniej prowadzong dziatalno$¢ gospodarczg (tabela 11). Prze-
prowadzone badanie pozwolito ustali¢, ze w latach 2005-2011 takie osoby
stanowity okoto 6% badanego zbioru.

Wykres 9. Aktywnos¢ zawodowa i plany oséb, ktére wrdcity
z migracji zarobkowej za granica

nie pracuja, planujg wyjazd l 37

i

pracujg zarobkowo ' 35,4

pracuja w rolnictwie l 13,1
prowadzg pozarolniczg l 2,6

dziatalnos¢ gospodarcza |

bezrobotni, szukaja pracy 11,5

Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.

W przewazajgcej mierze podejmowane inwestycje dotyczyty rozpoczecia
nowej dziatalnosci pozarolniczej: utworzenie firmy handlowej, w tym sklepu,
zakupu sprzetu na potrzeby prowadzonych ustug budowlanych, budowy i wy-
posazenia obiektow gastronomicznych. Inwestycje w dziatalnos¢ rolniczg miaty



Ludnos¢ wiejska na rynku pracy. Zarobkowanie, bezrobocie, przedsiebiorczos¢ i praca za granicq w latach 2005-2011
Pawet Chmieliriski

inny charakter i zazwyczaj ich celem byto powiekszenie posiadanego majagtku
oraz dywersyfikacja dziatalnosci w ramach istniejgcych gospodarstw rolnych.
W tym przypadku inwestycje obejmowaty zakup ziemi lub sprzetu rolniczego
(takze celem S$wiadczenia ustug mechanizacyjnych). Takie przedsiewziecia
podejmowali mieszkaricy wsi makroregiondw: srodkowowschodniego, potu-
dniowo-wschodniego i potnocnego (tabela 11).

Resumujgc nalezy podkresli¢, ze migracje zarobkowe ludnosci wiejskiej
majg zaréwno pozytywne, jak i negatywne skutki. Przy duzym poziomie bezro-
bocia emigracja czasowa wptywa na tagodzenie nieréwnowagi na rynku pracy,
oraz wigze sie z transferem srodkdéw pienieznych z pracy za granicg, co pozwala
zrownowazyé¢ budzety domowe. Transfer srodkéw oddziatuje réwniez na pobu-
dzenie lokalnej gospodarki, zarowno poprzez wydatki konsumpcyjne gospo-
darstw domowych, jak i potencjalne inwestycje w stworzenie dodatkowych
miejsc pracy. Czestokroé¢ sukces nowej dziatalno$ci gospodarczej zapewnié
moze nie tylko kapitat poczatkowy, ale réwniez pomyst i doswiadczenie zdoby-
te za granica.

Tabela 11. Dziatalnos¢ gospodarcza oséb powracajacych z migracji zarobkowej

Udziat oséb, ktore W tym dziatalnos¢

po powrocie

Makroregiony z zagranicy zainwe-
stowaty rolnicza nierolnicza

w dziatalnos¢

gospodarcza
Ogotem 5,9 22,2 77,8
Srodkowozachodni 6,3 0,0 100,0
Srodkowowschodni 6,3 40,0 60,0
Potudniowo-wschodni 8,5 20,0 80,0
Potudniowo-zachodni 2,8 0,0 100,0
Pétnocny 8,2 25,0 75,0

Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.

Wsréd kosztdw migracji nalezy wskazaé¢ na zaburzenie struktury demo-
graficznej poprzez odptyw ludzi mtodych. Wérédd zagrozen powstajacych z tego
tytutu wymienié nalezy takze obnizenie jakosci kapitatu ludzkiego, co dotyczy
zwtaszcza przypadkow emigracji specjalistéw i osdéb wyksztatconych.
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4. Zaktady pracy na wsi i lokalna przedsiebiorczos¢

Z danych ankietowych zebranych w 2011 roku wynika, ze w obrebie 79%
sposrdd ogdtu badanych wsi funkcjonowaty zaktady pracy zatrudniajgce miej-
scowg ludnosé. Ogotem odnotowano 2020 takich firm, z czego potowa zlokali-
zowana byta na terenie badanych miejscowosci. Przecietnie w okolicy wsi
dziatato od 4 do 5 firm (tabela 12), z ktérych kazda dawata prace $rednio
6 mieszkaricom. Istotne jest, ze Srednio potowa osbéb z tej liczby zatrudniona
byta w zakfadzie zlokalizowanym na terenie zamieszkiwanej wsi.

Przestrzenne rdznice w rozpowszechnieniu zaktadéw pracy w obrebie
ankietowanych miejscowosci wigzaty sie przede wszystkim z odmiennym za-
geszczeniem firm o charakterze produkcyjnym, ich liczba wahata sie od 1 do
3 w okolicy badanej wsi, w zaleznosci od analizowanego makroregionu. Liczba
funkcjonujacych zaktadéw ustugowych we wszystkich makroregionach, oprécz
srodkowozachodniego, srednio obejmowata 2 przedsiebiorstwa.

Tabela 12. Zaktady pracy na terenach wiejskich w 2011 roku

Srednia liczba zaktadéw pracy w obrebie 1 badanej wsi
Makroregiony

razem produkcyjne ustugowe inne*
Ogotem 5 2 2 1
Srodkowozachodni 4 1 1
Srodkowowschodni 5 1 2 1
Potudniowo-wschodni 5 2 2 1
Potudniowo-zachodni 5 3 2 1
Pétnocny 4 1 2 1

* Administracja publiczna, opieka zdrowotna, szkolnictwo itp.
Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.

Analizujgc strukture zaktadéw pracy wedtug profilu dziatalnosci nalezy
podkresli¢, ze w ogdlnej liczbie odnotowanych zaktaddéw pracy dominowaty
placéwki o profilu ustugowym. W 2011 roku stanowity one 42% ogdlnej liczby
podmiotéw zatrudniajgcych mieszkarnicow wsi (wykres 10). Pozostate z nich
zajmowalty sie dziatalnoscig produkcyjng oraz inng (zazwyczaj podmioty pu-
bliczne, zwigzane z funkcjonowaniem administracji samorzadowej, szkolnictwa
i stuzby zdrowia).
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Analizujgc popyt na prace generowany przez réznego typu zaktady nalezy
zaznaczy¢ duzg role przedsiebiorstw o profilu produkcyjnym. Wsréd ogdtu osdb
pracujacych w firmach zlokalizowanych w obrebie badanych miejscowosci,
blisko 60% pracowato w przedsiebiorstwach o takiej specjalnosci. Zaktady pracy
o profilu ustugowym i pozostate podmioty tworzyty miejsca pracy dla okoto
20% catkowitej liczby zarobkujacych w okolicach miejsca zamieszkania. Wynika
z tego, ze z punktu widzenia rozwoju lokalnych rynkéw pracy najwiekszy popyt
na prace sg sktonne kreowac nowopowstajgce przedsiebiorstwa wytwércze.

Wykres 10. Lokalne zaktady pracy wedtug profilu dziatalnosci

M produkcyjne
W ustugowe

W inne*

* Administracja publiczna, opieka zdrowotna, szkolnictwo itp.
Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.

Duzy udziat firm ustugowych w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw jest charak-
terystyczny dla lokalnej przedsiebiorczosci i obok zaktadéw produkcyjnych stanowi
istotny wyznacznik lokalnego popytu na prace. Tego rodzaju dziatalno$¢ charakte-
ryzuje duza elastycznos¢ w dostosowaniu sie do wymagan rynkowych oraz do
zmian w ogdlnej sytuacji gospodarczej, czego dowodem jest relatywnie najwieksza
fluktuacja w liczbie nowootwieranych i likwidowanych placéwek ustugowych,
w poréwnaniu do innych firm.

Przemianom w profilu dziatalnosci firm zlokalizowanych w okolicy bada-
nych wsi towarzyszyta zmieniajaca sie struktura sektoréw wedtug wtasnosci.
W 2011 roku juz blisko 78% zaktaddéw pracy byto w rekach prywatnych. Jedno-
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czesnie tylko niewielki odsetek stanowity jednostki paistwowe, a znikomy —
spoétdzielnie.

W uktadzie przestrzennym nie odnotowano duzych réznic w tym zakre-
sie. Na uwage zastuguje fakt, ze w potudniowych regionach kraju, gdzie tradycje
dwuzawodowosci i przedsiebiorczosci sg najstarsze, udziat zaktadéw panstwo-
wych wéréd ogétu zlokalizowanych tam firm byt najnizszy. Swiadczyto to
o rozbudowanej strukturze prywatnych zaktadéw pracy dajgcych zatrudnienie
mieszkanncom okolicznych wsi. Potwierdzajg to dane, wedtug ktdrych w makro-
regionach potudniowo-wschodnim i potudniowo-zachodnim S$rednia liczba
zaktadéw produkcyjnych przypadajgca na wies$ jest wyzsza, niz na pozostatych
obszarach kraju (tabela 13).

Tabela 13. Wiejskie zaktady pracy wedtug sektoréw wtasnosci w 2011 roku

Zaktady pracy dziatajace w sektorze
Makroregiony
prywatnym | panstwowym | spétdzielczym

Ogétem 77,8 20,2 2,0
Srodkowozachodni 75,0 22,5 2,5
Srodkowowschodni 76,8 21,9 1,3
Potudniowo-wschodni 80,5 15,6 3,9
Potudniowo-zachodni 79,1 16,3 4,6
Poétnocny 75,6 22,0 2,4

Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.

Wsréd ogotu zaktaddw zlokalizowanych w obrebie badanych wsi co dzie-
sigty podmiot powstat w latach 2005-2011. W nowopowstatych placéwkach
gospodarczych prace znalazto ponad 8% ogdlnej liczby zatrudnionych poza
rolnictwem mieszkancdw danej wsi. Najwazniejsze inwestycje w tym zakresie
poczyniono w 2006 roku, w ktorym powstato nie tylko najwiecej zaktadow
w badanym okresie (wykres 11), ale takze utworzono wiekszos¢ zaktaddw
produkcyjnych powstatych w latach 2005-2011. Dzieki tym przedsiewzieciom
stworzono miejsca pracy dla co czwartej z ogétu oséb nowozatrudnionych.

W toku badan uzyskano réwniez dane odnosnie ogdlnej wielkosci za-
trudnienia w zakfadach pracy dziatajacych w obrebie wsi (tj. nie tylko oséb
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pochodzacych z badanej miejscowosci). Umozliwito to analize przedsiebiorstw
w zaleznosci od powszechnie stosowanego kryterium wielkosSci catkowitego
zatrudnienia. Z perspektywy lokalnego rynku pracy jest to o tyle istotne, ze
niejednokrotnie kilka firm dziatajgcych na danym obszarze daje zatrudnienie
wiekszosci 0séb pracujgcych poza rolnictwem, tym samym determinujgc spo-
teczno-ekonomiczng sytuacje mieszkancow catego obszaru (oprdcz zatrudnie-
nia réwniez poprzez tworzenie popytu, stymulacje rozwoju rynku handlu i ustug
w regionie)'’. Potwierdzajg to przeprowadzone badania, z ktérych wynika, ze
dla okoto 5% badanych przez IERIGZ-PIB wsi, jeden lub dwa zakfady pracy
z okolicy zatrudniaty facznie ponad trzecig cze$é wszystkich pracujacych zarob-
kowo mieszkarncéw okolicznych miejscowosci.

Wykres 11. Nowopowstate zaktady pracy wedtug roku utworzenia
(razem = 100)

2005 10,8
2006 24,4

2007 13,5

2008 16,2

2009 21,6

2010 81

2011 5,4

0,0 5,0 10,0 % 150 20,0 25,0 30,0

Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.

76 Borjas, Labor economics, McGraw-Hill Irwin, New York, 2013.
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W Unii Europejskiej i w Polsce stosuje sie nastepujgce kryteria podziatu
przedsiebiorstw:

e srednie przedsiebiorstwo — zatrudnia mniej niz 250 pracownikdw oraz je-
go roczny obrét nie przekracza 50 miliondw euro lub catkowity bilans
roczny nie przekracza 43 milionéw euro;

e mate przedsiebiorstwo — zatrudnia mniej niz 50 pracownikéw oraz jego
roczny obrdt nie przekracza 10 miliondw euro lub catkowity bilans roczny
nie przekracza 10 milionéw euro;

e mikroprzedsiebiorstwo — zatrudnia mniej niz 10 pracownikow oraz jego
roczny obrét nie przekracza 2 miliondw euro lub catkowity bilans roczny
nie przekracza 2 milionéw euro.

Z uwagi na brak informacji dotyczacych spraw finansowych, w klasyfikacji
przyje¢ zaktadéw uwzgledniono skale zatrudnienia, zwtaszcza, ze z punktu
widzenia lokalnego rynku pracy jest to czynnik najbardziej istotny.

Wsrod ogodtu zaktaddw pracy zlokalizowanych w obrebie badanych wsi
stosunkowo najwiecej stanowity mikroprzedsiebiorstwa, ktére obejmowaty
prawie potowe wszystkich jednostek. Nastepng pod wzgledem liczebnosci
grupe przedsiebiorstw stanowity tzw. mate firmy, czyli podmioty zatrudniajgce
mniej niz 50 oséb (tabela 14). tacznie mikroprzedsiebiorstwa i mate firmy
dawaty miejsce pracy dla okoto 47,3% ogdlnej liczby ludnosci zarobkujacej
w okolicy miejsca zamieszkania.

Tabela 14. Cechy zaktadéw pracy* zlokalizowanych w obrebie badanych wsi

Rodzaj przedsiebiorstwa Udziat w liczbie Zatrudnienie oséb
(catkowite zatrudnienie) zaktadow pracy z badanych wsi (%)
Ogotem 100,0 100,0
mikro (1-9) 47,7 16,8
mate (10-49) 38,9 30,5
$rednie (50-249) 9,3 18,5
duze (powyzej 250) 4,1 34,2

* Uwzgledniono te zaktady pracy, dla ktérych uzyskano dane odnosnie wielkosci catkowitego
zatrudnienia.

Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.
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Na uwage zastuguje fakt, ze duze przedsiebiorstwa o ogdélnym zatrud-
nieniu ponad 250 oséb stanowity miejsce pracy dla okoto trzeciej czesci
zatrudnionych z badanych wsi, mimo, ze ich udziat w ogdlnej liczbie wyod-
rebnionych zaktadéw pracy nie przekroczyt 5%. Z zebranego materiatu ankie-
towego wynika, ze w tej kategorii dominowaty miedzynarodowe firmy
o profilu produkcyjnym.

Obok mozliwosci zatrudnienia w zaktadach pracy dziatajgcych w okolicy,
w 81% badanych wsi byty rodziny, ktérych cztonkowie prowadzili dziatalnos¢
gospodarczg na wiasny rachunek. Nierolnicza dziatalno$¢ gospodarcza jest
waznym elementem pobudzajgcym lokalny rozwdj gospodarczy oraz istotnym
zrodtem dochodéw dla rodzin, ktére miedzy innymi na skutek narastajgcej
konkurencji utracity rolnicze zrédto utrzymania, czy tez stracity mozliwosc pracy
najemnej poza rolnictwem. Jest ona czesto powigzana z prowadzong dziatalno-
$cig rolnicza i funkcjonuje w oparciu o majgtek gospodarstwa (z wykorzysta-
niem budynkodw, sprzetu).

Tabela 15. Dziatalnos¢ gospodarcza na wtasny rachunek

Zatrudnieni na wtasny rachunek

Makroregiony $rednia liczba na 1 wies: w tym % nowych

rodzin oséb przedsigwzigc*
Ogétem 6 9 24,6
Srodkowozachodni 5 12 19,6
Srodkowowschodni 5 6 26,1
Potudniowo-wschodni 6 10 12,1
Potudniowo-zachodni 9 13 45,5
Poétnocny 5 9 16,0

* Rozpoczetych w latach 2005-2011.
Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.

Wedtug informacji zebranych w 2011 roku w kazdej badanej wsi $rednio
6 rodzin prowadzito dziatalnos¢ na wtasny rachunek. W tej grupie oprdcz oséb
samozatrudniajgcych sie, byli drobni przedsiebiorcy generujgcy rowniez miej-
sca pracy dla oséb z rodziny i innych mieszkarnicéw wsi. W rezultacie, we
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wszystkich tego typu firmach dziatajgcych w badanej wsi w 2011 roku, zatrud-
nionych byto przecietnie 9 oséb z danej miejscowosci (tabela 15). Wielkos¢
tego wskaznika byta odmienna w poszczegdlnych makroregionach. Najwiekszy
udziat dziatalno$ci gospodarczej w aktywnosci ekonomicznej mieszkancow
odnotowano we wsiach makroregionu potudniowo-zachodniego. Jest to wyni-
kiem znaczacego przyrostu nowych przedsiewzieé¢, ktére stanowity az 45,5%
ogolnej liczby odnotowanych bizneséw, wobec 24,6% takich dziatalnosci
w catym badanym zbiorze.

Badanie wykazato, ze pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza na wtasny ra-
chunek prowadzito wiecej rodzin bezrolnych niz rolniczych. Na dziesieé rodzin
prowadzgcych dziatalnos¢ tego typu sze$é nie posiadato gospodarstwa rolnego
(wykres 12).

Wykres 12. Prowadzacy dziatalnos$¢ gospodarczg na wtasny rachunek
w zaleznosci od kategorii spoteczno-ekonomicznej rodziny

Udziat oséb
z rodzin:

m bezrolnych

M rolnych

Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.

Proporcje te odmiennie ksztattowaty sie w poszczegdlnych makroregio-
nach. W makroregionie srodkowozachodnim relacje pomiedzy prowadzgcymi
dziatalno$¢ gospodarcza z rodzin rolniczych i bezrolnych byty niemal réwne,
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natomiast w makroregionie pofudniowo-zachodnim na dwie rodziny rolnicze
jednoczesnie prowadzace dziatalnos¢ biznesowg przypadato az osiem bezrol-
nych. W tym regionie przyrost $redniej liczby zatrudnionych w latach 2005-
-2011 byt najwyzszy w kraju (por. tabela 1 i 2), co wigzato sie z bardzo niskim
poziomem tego wskaznika w 2005 roku.

Badania pokazujg, ze grupa pracujacych na wtasny rachunek cechuje sie
znaczng ptynnoscia, zwtaszcza na terenach o duzej stopie bezrobocia. W przy-
padku niedostatecznie rozwinietego lokalnego rynku pracy i wigzgcego sie
ztym ryzyka dla rozpoczynajacych biznes, dziatalnos¢ gospodarczg podejmuja
przede wszystkim osoby, ktérych mozliwosci uzyskania alternatywnego docho-
du sg niskie. W przypadku rodzin posiadajgcych gospodarstwo rolne motywacja
do podejmowania nowej inicjatywy gospodarczej jest nizsza, niz ma to miejsce
w przypadku rodzin nierolniczych.

Wykres 13. Dziatalnos¢ gospodarcza na wtasny rachunek rozpoczeta
w latach 2005-2011 (razem=100)

2005
2006
2007
2008
2009
2010 21,0

2011

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0

Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.

W badanym okresie co czwarty przypadek odnotowanej dziatalnosci na
wtasny rachunek dotyczyt podmiotu zarejestrowanego w latach 2005-2011.
W tym okresie najwiecej nowych firm powstato w 2010 roku, gdy skutki global-
nego kryzysu finansowego negatywnie odbity sie na rynkach pracy (wykres 6).
Spowolnienie wzrostu gospodarczego w Polsce byto najbardziej odczuwalne
pod koniec 2009 r., przyczyniajac sie do skokowej redukcji zatrudnienia oraz
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spadku popytu na prace. Procesy te sktonity wielu z mieszkaiicédw wsi do poszu-
kiwania nowych zZrodet zarobkowania. Przemawia za tym fakt, ze w 2010 roku
zdecydowana wiekszo$s¢ nowych inicjatyw dziatalnosci na wtasny rachunek
rozpoczeta byfa przez cztonkdéw rodzin bezrolnych.

Tabela 16. Struktura pracujgcych na wtasny rachunek
wedtug rodzaju dziatalnosci gospodarczej

Zatrudnieni na wiasny rachunek

w tym ludnos¢ z kategorii

Wyszczegélnienie ogoétem
rolniczej bezrolnej

rodziny | osoby | rodziny | osoby | rodziny | osoby

Ogoétem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Ustugi remontowo-budowlane (murarz, dekarz,

o 20,7 20,9 14,4 14,1 25,0 24,8
kamieniarz, malarz, geodeta)

Sklepy spozywcze i wielobranzowe 18,5 20,0 13,2 13,6 22,2 23,6
Handel/ustugi okotorolnicze 9,4 7,8 20,1 16,9 2,0 2,7
Handel nierolniczy (hurtownie, handel obwozny) 7,0 9,1 10,3 11,2 4,8 8,0
Zaktad naprawy samochodéw, mechanik 6,6 5,5 5,7 6,8 7,1 4,8
Fachowcy 5,9 6,0 5,7 6,4 6,0 5,7

(elektryk, hydraulik, ciesla, stolarz, $lusarz)

Ustugi transportowe 5,2 4,9 5,2 5,2 5,2 4,8
Inne ustugi dla ludnosci* 49 3,8 7,5 6,4 3,2 2,3
Naprawa sprzetu AGD 3,8 2,5 1,7 1,2 5,2 3,2
Dziatalnos¢ produkcyjna (wiaczajac fabryki) 3,5 3,3 1,1 0,8 5,2 4,8
Sktad materiatéw budowlanych i opatu 2,8 3,0 3,4 5,6 2,4 1,6
(szsrtyl/’,crr:ac;rt‘;ljracje, ustugi garmazeryjne) 26 25 34 4,0 20 16
Ustugi finansowe (ubezpieczenia, ksiegowos¢) 2,1 1,7 2,9 2,8 1,6 1,1
Ogrodnicze (sprzet, sadzonki, szkétki, ustugi) 1,9 1,5 2,3 1,6 1,6 1,4
Szewc, cholewkarz 1,6 2,0 0,6 0,4 2,4 3,0
Fryzjerstwo, salony pieknosci 1,4 1,0 0,6 0,8 2,0 1,1
Piekarnie, mtyny 1,2 3,0 0,6 0,6 1,6 4,5
Medyczne (gabinet lekarski, apteki) 0,9 1,5 1,3 1,6 1,0 1,0

* Inne ustugi dla ludnosci obejmujg m.in. rzemiosto, prywatne przedszkola, zaktady poligra-
ficzne, stacje paliw, ustugi telekomunikacyjne, nauke jazdy, park rozrywki i inne.

Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.
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Przeprowadzone badania wykazaty, ze rodzaj wykonywanej dziatalnosci
gospodarczej powigzany byt z kategorig rodziny, z jakiej pochodzi osoba, ktéra
jg prowadzita. Analizujgc strukture pracujacych na wtasny rachunek wedfug
rodzaju prowadzonej dziatalnosci mozina zauwazyé pewne prawidtowosci.
Zdecydowanie wiecej 0sdb z rodzin bezrolnych niz rolniczych stanowili fachow-
cy $wiadczacy ustugi remontowo-budowlane oraz prowadzacy réznego rodzaju
dziatalno$¢ handlowg (tabela 16). Z kolei odwrotna relacja wystepowata
w przypadku dziatalnosci okotorolniczej zwigzanej z handlem nawozami, sku-
pem ptoddw rolnych, czy tez ustugami mechanizacyjnymi.

Stosunkowo najczesciej przedmiotem dziatalnosci na wtasny rachunek
byta branza handlowa. W wiekszosci byty to sklepy spozywcze i wielobranzowe.
Zwraca uwage zaangazowanie rodzin rolniczych w dziatalno$¢ majacg na celu
handel obwozny (zazwyczaj odziezg) oraz handel wtasnymi produktami rolnymi
na targowiskach, czy jarmarkach. Srednio 2 rodziny w kazdej z ankietowanych
wsi zajmowaty sie tego rodzaju dziatalnoscia, z czego przewaznie byty to rodzi-
ny rolnicze. Ich udziat w ogdlnej liczbie handlujgcych niestacjonarnie stanowit
77%. Tego rodzaju dziatalnos¢ w przewazajgcej mierze opierata sie na sprzedazy
produktéw z wtasnego gospodarstwa rolnego oraz z przydomowych dziatek
w przypadku rodzin bezrolnych. Swiadczy o tym wysoki udziat (az 89%) rodzin
sprzedajgcych produkty rolne, tj. jajka, dréb, mieso i warzywa na targowiskach,
na terenie gospodarstwa i na przydroznych stoiskach. Wsréd pozostatego
asortymentu oferowanego w handlu niestacjonarnym dominowata sprzedaz
odziezy (blisko 7%) i chemii gospodarstwa domowego (niespetna 3%). Prowa-
dzenie przydomowej i targowiskowej dziatalnosci handlowej rzadko ulegato
zamianie na staty punkt sprzedazy. W odniesieniu do wszystkich handlujgcych
niestacjonarnie rodzin z ankietowanych wsi, w latach 2005-2011 niespetna 8%
zamienito handel obwozZny na obiekt sklepowy.

5. Wiejskie bezrobocie

Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego w 2011 roku spo-
$réd 6 170 tys. aktywnych zawodowo mieszkancow wsi 853 tys. stanowili
bezrobotni. Stopa bezrobocia w 2011 roku wynosita 13,8% i byta o 6 punk-
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téw procentowych nizsza niz odnotowana podczas spisu przeprowadzonego
w 2002 roku™.

Wedtug danych z przeprowadzonego badania w 2011 roku, w jednej an-
kietowanej wsi mieszkato Srednio 26 bezrobotnych. Podobnie jak z dostepnych
danych statystyki masowej, z informacji IERiGZ-PIB wynika, ze okoto potowe te;j
grupy stanowili mezczyzni (tabela 17).

Tabela 17. Bezrobotni we wsiach badanych przez IERiGZ-PIB

Poszukujacy pracy srednio na 1 wies:
Makroregiony w tym:
ogotem
mezczyzni absolwenci szkot

Ogotem 26 13 7
Srodkowozachodni 14 6 2
Srodkowowschodni 20 10 6
Potudniowo-wschodni 32 18 10
Potudniowo-zachodni 42 16 17
Pétnocny 31 16 3

Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.

Istotng z punktu widzenia rynku pracy grupe stanowig osoby mtode, roz-
poczynajace aktywnos¢é zawodowa po ukonczeniu edukacji. Z badan wynikato,
ze na wsi bezrobotni absolwenci szkét stanowili przecietnie co czwartg osobe
pozostajgcg bez pracy. Przyczyny wysokiego poziomu bezrobocia wsréd mto-
dych na wsi majg charakter systemowy. Wsrdd przyczyn braku ofert na rynku
pracy dla takich oséb jest m.in. relatywnie mata liczba duzych zaktadéw pracy,
ktore generujg miejsca pracy dla oséb z rézinym poziomem wyksztatcenia

'8 Dane dla os6b w wieku 15 lat i wiecej, nie uwzgledniono 0séb z nieustalonym statusem na
rynku pracy, ze wzgledu na realizacje spisu ludnosci jednoczesnie z powszechnym spisem
rolnym, do pracujgcych nie zaliczano czesci osdb, ktore pracowaty w gospodarstwach rol-
nych prowadzgcych dziatalnos¢ wytacznie na wtasne potrzeby, a w gospodarstwach do 1 ha
powierzchni uzytkow rolnych — takze pracujgcych gtéwnie na wtasne potrzeby. GUS, Wyniki
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkarn 2011, Podstawowe informacje
o sytuacji demograficzno-spotecznej ludnosci Polski oraz zasobach mieszkaniowych, Opraco-
wanie przygotowane na Kongres Demograficzny w dniach 22-23 marca 2012 r., Warszawa,
marzec 2012 rok, s. 21-22.
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i kwalifikacji. Na obszarach wiejskich i w matych miastach dominujg mate firmy
zatrudniajgce maksymalnie kilka oséb. Potwierdzity to przedstawione wczesniej
dane IERIGZ-PIB odnoénie struktury zaktadéw pracy wedtug rodzaju dziatalno-
$ci. Mimo zdecydowanej przewagi liczebnej matych zaktadéw handlowo-
-ustugowych w caty zbiorze, dla mieszkancéw poszczegdlnych wsi fakt wyste-
powania duzego zaktadu produkcyjnego w okolicy, wptywa na mozliwosci
zarobkowania, tworzac popyt absorbujgcy czasami nawet jedng trzecig wszyst-
kich zarobkujgcych poza rolnictwem osdb.

Inng kwestig ograniczajagcg mozliwosci podjecia pracy przez mtode osoby
pozostaje niedopasowanie uzyskanych kwalifikacji do potrzeb rynku pracy oraz
generalnie nizsza jako$¢ wyksztatcenia wsrdd mtodziezy wiejskiej niz w przy-
padku mtfodziezy z miast. Utomnoscig systemowg pozostaje brak przeptywu
informacji pomiedzy pracodawcami a instytucjami szkolnictwa na temat zmian
w zapotrzebowaniu na pracownikéw o okreslonych kwalifikacjach.

Badanie pokazato, ze skala bezrobocia byfa silnie zréznicowana prze-
strzennie. Najwiekszg przecietng liczbe osdéb z jednej wsi pozostajacych bez
pracy odnotowano w makroregionach potudniowo-wschodnim i potudniowo-
-zachodnim. W miejscowosciach tych makroregionéw mieszkato odpowiednio
o jedng czwartg i dwie trzecie wiecej oséb bezrobotnych w przeliczeniu na wies
niz w catych badanym zbiorze. Na tych terenach bez pracy pozostawato rela-
tywnie wiecej 0sdb, ktdre weszty na rynek pracy po zakonczeniu edukacji.

Stosunkowo najmniej bezrobotnych odnotowano w regionie srodkowo-
zachodnim, gdzie w przeliczeniu na 1 wies$ byto ich 14. Ponadto w przeliczeniu
na wie$ w tym makroregionie odnotowano jedynie 2 osoby, ktére po zakoricze-
niu edukacji nie podjety pracy. Pod tym wzgledem korzystna sytuacja rysowata
sie réwniez w makroregionie pétnocnym, przy czym w tym przypadku skala
tego zjawiska jest duzo wieksza, gdy przyrownac przecietng liczbe bezrobot-
nych absolwentéw szkét do ogdlnej liczby pozostajgcych bez pracy. Relacje te
wynoszg 1 : 10, wobec 1 : 4 w catym badanym zbiorze. Sytuacja mtodych na
rynku pracy moze decydowaé o przysztej sytuacji spoteczno-demograficznej
wsi. Brak pracy i perspektyw zatrudnienia wigze sie z decyzjg o statej migracji
do miast lub za granice. Osoby mtode, o nieuregulowanym statusie cywilnym,
sg o wiele bardziej mobilne i to one w pierwszej kolejnosci reagujg migracjg na
niekorzystng sytuacje na rynku pracy. Jednoczesnie rosnacy poziom wyksztat-
cenia ludnosci wiejskiej wptywa na zmiany w aspiracjach zyciowych ludnosci
i na oczekiwania wzgledem rynku pracy. Podaz wykwalifikowanych zasobow
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pracy moze pozostaé niewykorzystana w wypadku braku odpowiednio atrak-
cyjnej oferty firm dziatajgcych na wsi i jej okolicy.

W 2011 roku wséréd bezrobotnych dominowaty osoby z rodzin bezrol-
nych, ktére stanowity okoto 65% wszystkich osoéb bez pracy. Relacje te prezen-
towaty sie odmiennie w poszczegdlnych makroregionach, a wptyw na te sytua-
cje miaty przede wszystkim zasztosci w strukturach rolniczych. Na terenach, na
ktérych w przesztosci funkcjonowaty jednostki rolnictwa uspotecznionego
(makroregion potudniowo-zachodni i pétnocny)™, wciaz pozostaje duza liczba
bezrobotnych, ktdre w przesztosci pracowaty najemnie w rolnictwie, tj. wykre-
owaty zjawisko dziedziczenia bezrobocia. Przeksztatceniom gospodarczym
i upadkowi panstwowych gospodarstw rolnych towarzyszyto pojawienie sie
bezrobocia strukturalnego, ktéremu szczegdlnie trudno sprostac.

Tabela 18. Charakterystyka bezrobotnych w badanych wsiach

Udziat wsréd bezrobot- Odsetek mezczyzn wsrod
nych oséb z rodzin: bezrobotnych
Mak i
akroreglony w tym w rodzinach
rolnych bezrolnych ogotem
rolnych bezrolnych

Ogotem 35,3 64,7 50,1 54,4 47,7
Srodkowozachodni 42,3 57,7 45,1 45,0 45,1
Srodkowowschodni 41,3 58,7 51,7 55,3 49,2
Potudniowo-wschodni 43,4 56,6 56,8 61,6 53,1
Potudniowo-zachodni 29,3 70,7 37,9 41,8 36,2
Pétnocny 13,7 86,3 52,8 57,1 52,1

Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.

Roznice w strukturze bezrobotnych w zaleznosci od zwigzkdéw rodziny
z rolnictwem w poszczegdlnych rejonach kraju ttumaczy¢ mozna rowniez od-
miennym stosunkiem osdb do pracy w rolnictwie. Jak wiadomo, problemem
sektora indywidualnych gospodarstw rolnych jest bezrobocie ukryte, czyli liczba
0s6b zbednych, ktére moga zaniecha¢ prace w gospodarstwie bez szkody dla

9 W. Michna, Bezrobocie na wsi i mozliwosci jego ograniczania, Studia i monografie nr 92,
IERIGZ, Warszawa 1999.
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prawidtowego jego funkcjonowania®®. Deklaracje zatrudnienia w gospodarstwie
rolnym zbednych w nim oséb zaktdcajg prawidtowy obraz skali bezrobocia,
zwtaszcza na terenach o rozdrobnionej strukturze agrarnej. Dlatego potrzebna
jest zmiana w definicji pracujgcego w gospodarstwie rolnym uwzgledniajaca
jego faktyczny wptyw na wynik ekonomiczny gospodarstwa rolnego.

Innym problemem pojawiajgcym sie podczas analizy wiejskiego bezrobo-
cia jest rozmiar rynku pracy nierejestrowanej zaréwno w kraju, jak i za granica.
Dla pracujgcych w tym systemie stwarza to mozliwos¢ uzyskania wiekszego
zarobku, dla pracodawcéw jest sposobem na obnizenie kosztéw zatrudnienia.

Ustalenie skali zatrudnienia w tzw. szarej strefie i wptyw tego zjawiska na
faktyczng wielkos¢ bezrobocia jest niezwykle trudne, gdyz wymaga przeprowa-
dzenia dokfadnej analizy Zrédet i wielko$ci dochoddéw gospodarstw domowych.
Niemniej praca nierejestrowana osdb bezrobotnych jest zjawiskiem powszech-
nym i obejmujgcym nie tylko lokalny rynek pracy, ale réwniez zarobkowanie za
granicg. Wedtug badania Narodowego Banku Polskiego w 2011 roku, w przy-
padku 10% gospodarstw domowych oséb bezrobotnych, co najmniej jeden
cztonek rodziny pracowat poza Polskg i przekazywat pienigdze na utrzymanie
gospodarstwa domowego™.

Dziatania samorzadow lokalnych i innych instytucji w zakresie aktywnych
form przeciwdziatania bezrobocia skupiajg sie gtéwnie na organizacji robét
publicznych oraz kurséw szkoleniowych. Z badan wynika jednak, ze tereny
wiejskie wcigz w niewielkim zakresie objete sg takg formg wsparcia. W latach
2005-2011 tylko w potowie ankietowanych wsi uruchomione byty roboty pu-
bliczne. Relatywnie czesciej organizowane byty kursy zawodowe, gdyz w tym
czasie zorganizowano je dla mieszkarncéw 56,6% badanych wsi (tabela 19).

Srednio w przeliczeniu na jedng wie$ zaréwno w réznego rodzaju kursach
zawodowych, jak i pracach publicznych, uczestniczyto po 5 oséb. Wedtug da-
nych z badanej préby stosunkowo najczesciej dziatania na rzecz ograniczania
skutkéw bezrobocia prowadzone byty we wsiach potozonych na terenie makro-
regionu $Srodkowozachodniego i pétnocnego.

Przedmiotem organizowanych robét publicznych byty przede wszystkim
prace porzadkowe, majace na celu poprawe wygladu wsi (sprzgtanie i koszenie

2 Wedtug szacunkéw B. Karwat-Wozniak skala bezrobocia ukrytego w rolnictwie w 2011
roku wynosita okoto 550 tys. osdéb.

215, Cichocki, P. Strzelecki, J, Tyrowicz, R. Wyszynski, Badanie Ankietowe Rynku Pracy. Raport
2011, NBP, Warszawa 2011.
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rowow, utrzymanie zieleni, od$niezanie) oraz drobne prace remontowe (odno-
wienie sali gimnastycznej czy prace w swietlicy wiejskich).

Tabela 19. Przeciwdziatanie bezrobociu we wsiach objetych ankieta

Udziat wsi, ktérych mieszkaicy | Srednia na jedng wies liczba
uczestniczyli w uczestnikow
Makroregiony
robotach kursach B B
. robot kurséw
publicznych zawodowych
Ogotem 48,7 56,6 5 5
Srodkowozachodni 50,0 50,0 2 5
Srodkowowschodni 45,2 54,8 6 3
Potudniowo-wschodni 31,3 62,5 2 6
Potudniowo-zachodni 55,6 55,6 12 5
Pétnocny 80,0 60,0 6 7

Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.

Kursy zawodowe dla bezrobotnych organizowane byty najczesciej w ra-
mach funkcjonowania jednostek gminnych (gtéwnie osrodkéw pomocy spo-
tecznej) oraz w ramach dziatalnosci urzedéw pracy (wykres 14). Nowym zjawi-
skiem jest dziatalno$¢ Lokalnych Grup Dziatania (LGD)* w tym zakresie.
W ramach wspierania rozwoju lokalnego na terenach wiejskich LGD prowadzity
rowniez kursy zawodowe dla mieszkaricéw. Badania pokazujg, ze takie grupy
dziataty jedynie w okolicy 11% badanych wsi, natomiast we wszystkich odno-
towanych przypadkach LGD organizowaty szkolenia i kursy zawodowe, w kté-
rych uczestniczyli cztonkowie ankietowanych miejscowosci.

Przedmiotem organizowanych kuréw zawodowych byto przede wszyst-
kim podnoszenie kwalifikacji zawodowych. Obejmowaty one nauke podstaw
ksiegowosci, obstugi komputera, kasy fiskalnej, przysposobienie do pracy biu-
rowej. Prowadzone szkolenia obejmowaty réwniez kursy: spawaczy, krawieckie,
kosmetyczne, operatora wézkéw widtowych. Organizowana byta takze nauka
jezykdéw obcych oraz porady dotyczace skutecznego poszukiwania pracy (pisa-

2 1GD sg organizacjami partnerstwa terytorialnego, zrzeszajgcego przedstawicieli organizacji
z sektora publicznego, prywatnego i pozarzagdowego oraz mieszkancéw obszaru, ktéry
wyznaczajg granice cztonkowskich gmin. Dziatajg na zasadzie stowarzyszen i fundacji na rzecz
wspierania lokalnego rozwoju.
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nia zyciorysow, autoprezentacji), a takze zasad zaktadania wtasnej dziatalnosci
gospodarczej.

Wykres 14. Udziat kurséw zawodowych w zaleznosci
od organizujacego je podmiotu

B Urzedy Gminy B Urzedy Pracy Lokalne Grupy Dziatania

Zrédto: ankieta IERIGZ-PIB.

Dos¢ istotnym sposobem na przeciwdziatanie bezrobociu wsrdd ludnosci
wiejskiej moze stac sie liberalizacja przepiséw odnosnie zaktadania wtasnej
dziatalnos$ci gospodarczej, bowiem z badan wynika, ze ciaggle stwarzajg one
problemy nie tylko dla oséb dopiero zaktadajacych wtasne firmy, ale takze dla
tych, ktorzy juz je prowadza. Szkolenia z tego zakresu ciggle stanowig podstawe
w pobudzaniu lokalnych inicjatyw gospodarczych®.

2 Niemal potowa z powstatych w latach 2005-2011 dziatalnosci gospodarczych, odnotowa-
nych w badaniu IERIGZ-PIB, prowadzona byta przez osoby, ktére wczeéniej byty bezrobotne.



Podsumowanie

Zaprezentowane wyniki badan przeprowadzonych w 2011 roku potwier-
dzity, ze trwatg cechg lokalnych rynkdéw pracy jest niedobdr miejsc zatrudnie-
nia. Przejawia sie to nie tylko liczbg osdb pozostajacych bez pracy, ale takze
zjawiskiem migracji zarobkowych za granice, czy tez migracji przestrzennych
ludnosci wiejskiej.

Wartg odnotowania jest réwniez odmienna sytuacja na rynku pracy oséb
z rodzin bezrolnych i z rodzin rolniczych. Dlatego analiza danych w podziale na
dwie gtdwne kategorie ekonomiczno-spoteczne rodzin pozwala na petniejszg
charakterystyke zachowania spotecznosci wiejskiej w obliczu niedoboru popytu
na prace na lokalnym rynku pracy. Przy czym analizowanie sytuacji wiejskich
rodzin, a nie ludnosci, ma swoje uzasadnienie o tyle, ze decyzje dotyczgce
sposobu zarobkowania i dywersyfikacji zrédet utrzymania podejmowane s3
zazwyczaj w gronie rodzinnym. W przypadku rodzin rolniczych zabezpieczeniem
warunkow bytowych pozostaje gospodarstwo rolne i ten fakt ma wptyw na
zachowanie sie jej cztonkdw na rynku pracy. Niemniej postepujaca profesjonali-
zacja dziatalnosci rolniczej oraz wzrost aspiracji ludnosci wiejskiej, wraz ze
stopniowo poprawiajacg sie sytuacjg ekonomiczng mieszkarncéw wsi powoduje,
ze coraz wiecej o0séb z rodzin rolniczych aktywnie poszukuje pozarolniczych
mozliwosci zarobkowania. W latach 2005-2011 liczba oséb, ktére byty zatrud-
nione poza gospodarstwem ulegta wyraznemu wzrostowi.

Zatrudnienie w rolnictwie stanowi gtéwne Zrddto utrzymania dla coraz
mniejszej liczby mieszkaricédw wsi, a powstajgce w wyniku tych proceséw nad-
wyzki sity roboczej sa zrédtem rosnacego niedoboru miejsc pracy®”.

Liczebnos$¢ rodzin bezrolnych w $rodowisku wiejskim systematycznie ro-
$nie. W catej badanej zbiorowosci, w 2011 roku odsetek rodzin nie zwigzanych
z gospodarstwem rolnym stanowit juz 60%, a udziat tej grupy w ogdlnej liczbie
rodzin wiejskich wykazywat systematyczny wzrost. Podstawowym wyznaczni-
kiem tego procesu byto odchodzenie ludnosci wiejskiej od zajec¢ rolniczych i jej
aktywizacja zawodowa w innych dziatach gospodarki lub zakoriczenie okresu
dziatalnosci produkcyjnej ze wzgledu na osiggniecie wieku emerytalnego. Nie-
mniej nalezy podkresli¢, ze wzrostowi populacji rodzin bezrolnych towarzyszy
takze systematyczny wzrost wskaznika aktywnosci zawodowej, ktéry w odnie-

24 por. B. Karwat-Wozniak, Zmiany w sytuacji ekonomicznej rodzinnych gospodarstw wysoko-
towarowych, Raport PW 2005-2009 nr 111, IERiGZ-PIB, Warszawa 2007, s. 8.
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sieniu do tej grupy jest duzo wyzszy, niz w przypadku mieszkancéw miast.
Wedtug danych IERIGZ-PIB wynosit on 53%, natomiast w miastach, wedtug
danych Narodowego Spisu Powszechnego, nieco ponad 47%. Wiarygodnosci
temu zestawieniu dostarcza poréwnywalna wielkos¢ analizowanego wskaznika
w obydwu badaniach w stosunku do ogétu ludnosci wiejskie;.

Istotng cechg lokalnego rynku jest silne powigzanie z sytuacjg gospodar-
czg okolicznych miast i zwigzanym z tym popytem na prace. Wedtug ostatnio
przeprowadzonego badania, 59,8% pracujgcych poza rolnictwem byto zatrud-
nionych w miastach, przy czym relatywnie czesciej dotyczyto to osoby z rodzin
bezrolnych niz rolniczych. W analizowanym okresie w miescie pracowato blisko
dwie trzecie ogodlnej liczby pracujacych osdéb, ktére wywodzity sie z rodzin
nierolniczych.

Z danych ankietowych wynika, ze w obrebie 79% badanych wsi funkcjo-
nowaty zaktady pracy zatrudniajgce miejscowg ludnos¢. Ogoétem liczba firm
w jakich zarobkowali respondenci wyniosta okoto 2 tys., z czego potowa zlokali-
zowana byta na terenach wiejskich. Przecietnie w okolicy ankietowanej wsi
dziatato od 4 do 5 przedsiebiorstw. Popyt generowany przez te firmy uzupet-
niany byt przez wiele innych podmiotéw funkcjonujgcych w okolicznych i dalej
potozonych miastach.

W tym kontekscie istotnym zjawiskiem determinujgcym wielkos¢ rynku
pracy, na ktérym sg obecni mieszkancy wsi wyznaczajg migracje wahadtowe,
czyli codzienne dojazdy do pracy. Zdecydowana wiekszo$¢ z pracujgcych
z badanych wsi pokonywata odlegtosci w drodze do pracy nie przekraczajace
20 kilometréw, a na dojazd potrzebowata $rednio 18 minut. Sugeruje to, ze
rozmiar terytorialny rynkéw pracy ma na ogét charakter lokalny, w przewazaja-
cej czesci obejmuje on teren gminy i gmin sasiadujgcych, a dla niemal wszyst-
kich pracujacych poza miejscem zamieszkania w zasadzie zamyka sie on
w granicach wojewddztwa.

Przy wcigz niewystarczajgcej liczbie miejsc pracy w miejscu zamieszkania,
o mozliwosciach zatrudnienia zarobkowego mieszkancow wsi coraz bardziej
decyduje stan infrastruktury drogowej, oraz jakos¢ ustug firm transportu zbio-
rowego. Badania ankietowe pokazaty, ze istotng role w utatwianiu migracji
wahadtowych odgrywajg prywatne firmy przewozowe. W opinii mieszkancéw
terendw, gdzie funkcjonujg takie ustugi komunikacyjne, majg oni stosunkowo
najmniej problemoéw z punktualnym dojazdem do miejsc pracy.

Wobec rosnacej podazy zasobdw pracy w rodzinach rolniczych coraz wiek-
szym problemem stanie sie stymulacja rozwoju dziatalnosci gospodarczej na wsi



oraz dalsza poprawa infrastruktury utatwiajgcej mieszkancom wsi wejscie na
rynek pracy tworzony przez zaktady potozone na terenach zurbanizowanych.

Wobec braku rownowagi na lokalnym rynku pracy mieszkancy wsi decy-
dowali sie na migracje zarobkowg za granice. W zbiorze wsi objetych badaniem
IERIGZ-PIB takie osoby zamieszkiwaly 88,2% miejscowosci. Obok Nie-
miec, Wielkiej Brytanii i Irlandii, waznym kierunkiem migracji mieszkancéw wsi
byty Holandia i Belgia, Wtochy oraz kraje skandynawskie.

Dla lokalnego rynku pracy emigracja czasowa stanowi czynnik fagodzacy
nierdwnowage podazy i popytu pracy. Dodatkowo wigze sie to z poprawg
sytuacji bytowej mieszkancéw wsi poprzez transfery srodkdéw pienieznych, co
posrednio wspiera rozwéj lokalnej gospodarki, zaréwno poprzez wydatki kon-
sumpcyjne gospodarstw domowych, jak i potencjalne inwestycje w stworzenie
dodatkowych miejsc pracy. Przeprowadzone badanie pozwolito ustali¢, ze
w latach 2005-2011 okoto 6% o0s6b wyjezdzajacych za granice w celach zarob-
kowych zdecydowato sie zainwestowac zarobione pienigdze w nowa lub wcze-
$niej rozpoczety dziatalnosé gospodarczg. Czestokro¢ sukces nowej dziatalnosci
gospodarczej zapewni¢ moze nie tylko kapitat poczatkowy, ale réwniez pomyst
i doswiadczenie zdobyte za granica.

Problemem spotecznym w rozwoju obszarow wiejskich jest natomiast
migracja dtugookresowa i trwata, ktdra negatywnie oddziatuje na strukture
demograficzng i jako$¢ kapitatu ludzkiego, zwtaszcza w przypadku odptywu
ludzi mtodych i wyksztatconych. Wsréd osdb, ktére wyjechaty za granice
w latach 2005-2011 blisko 12% osiedlito sie tam na stafe.

Znaczna czes$¢ 0soOb powracajgcych z migracji podjeta prace zarobkowa
lub wrdcita do zajeé¢ w gospodarstwie rolnym. Mozna przypuszcza¢, ze praca za
granicg stanowita uzupetniajgce zrédto utrzymania, w stosunku do podstawo-
wych dochoddéw rodziny. Migracje czasowe stanowig takze gtdwne zrédto
zarobkowania dla znaczacej grupy oséb i rodzin z badanych wsi. Swiadczy o tym
duzy odsetek migrantow (37,4%), ktorzy po powrocie do kraju pozostawali
bierni na rynku pracy, natomiast deklarowali gotowos$¢ ponownego wyjazdu.

Wazinym elementem tagodzacym nieréwnowage podazowo-popytowa
na rynku pracy pozostaje dziatalnos¢ na wtasny rachunek. Badania wykazujg, ze
mate mozliwosci kapitatowe oraz bariery popytowe wcigz ograniczajg sktonnosé
mieszkancoéw wsi do samoorganizacji miejsca pracy. W 2011 roku w kazdej
badanej wsi $rednio 6 rodzin prowadzito dziatalno$¢ gospodarczg na wiasny
rachunek.
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Grupa 0s06b pracujacych poza rolnictwem na wtasny rachunek cechuje sie
znaczng ptynnoscig, zwtaszcza na terenach o duzej stopie bezrobocia. W przy-
padku niedostatkdéw lokalnego rynku pracy dziatalnos¢ gospodarczg zaktadajg
przede wszystkim osoby, ktérych mozliwosci uzyskania alternatywnego docho-
du sg niskie. Odnotowano, ze w przypadku rodzin posiadajgcych gospodarstwo
rolne motywacja do podejmowania nowej inicjatywy gospodarczej jest nizsza,
niz ma to miejsce w odniesieniu do rodzin bezrolnych i zazwyczaj wigze sie
z dziatalno$cia okotorolnicza.

Skale nieréwnowagi na rynku pracy najlepiej charakteryzuje wielkos¢
bezrobocia, ktdra okresla niewykorzystang podaz pracy, jak i Swiadczy o charak-
terze niedopasowania jakosci zasobdw pracy do potrzeb pracodawcow.

W 2011 roku bez pracy pozostawato srednio 26 oséb z kazdej badanej
wsi, przy czym wsrod nich istotng grupe stanowity osoby mtode, szukajace
zatrudnienia po ukonczeniu edukacji. Bezrobotni z tej grupy stanowili przeciet-
nie co czwartg osobe pozostajgcg bez pracy.

Wsréd przyczyn trudnej sytuacji mtodych oséb na rynku pracy mozna
wskazaé niedostosowanie kierunkéw ksztatcenia do zmieniajgcych sie wymo-
géw potencjalnych pracodawcéw. Jest to wynikiem braku rozwigzan systemo-
wych w zakresie doradztwa zawodowego w szkotach i w przeptywie informacji
0 zapotrzebowaniu na prace pomiedzy pracodawcami a instytucjami edukacyj-
nymi. Organizacja takiego systemu powinna mieé¢ wymiar zaréwno regionalny,
jak i lokalny. Problem ten odnosi sie rowniez do oséb starszych, ktérzy poprzez
przekwalifikowanie podniesliby szanse na ponowne zatrudnienie. Jednakze
ksztatcenie dorostych, jako element systemu zapobiegania bezrobociu, jest na
terenach wiejskich wcigz stabo rozpowszechnione. W latach 2005-2011 kursy
zawodowe zorganizowano dla mieszkarnicéw jedynie w 56,6% badanych wsi,
przy czym nalezy zauwazy¢, ze we wszystkich miejscowosciach zaznaczyto sie
zjawisko bezrobocia. W kursach doksztatcajgcych w catym szescioleciu brato
udziat Srednio 5 0séb w przeliczeniu na 1 wies, gdzie takie szkolenia prowadzo-
no. Nalezy uznaé, ze zasieg programéw aktywizacji zawodowej byt niewspot-
miernie maty do skali potrzeb.

Analizujgc specyfike wiejskiego rynku pracy w ujeciu przestrzennym nale-
2y wskazaé na duze zrdznicowanie w jego uwarunkowaniach. Zwigzane to byfo
zaréwno z tradycjami dwuzawodowosci, zaawansowaniu w rozwoju lokalnej
infrastruktury gospodarczej, jak i z potozeniem wzgledem aglomeracji. Oprocz
réznic regionalnych w kreowaniu rynku pracy dostepnego dla mieszkancow
badanych wsi nalezy rowniez podkresli¢ silne zrdéznicowanie sytuacji pomiedzy



miejscowosciami w obrebie makroregionu. Dotyczyto to gtéwnie makroregionu
srodkowowschodniego, ktéry obejmuje wojewddztwa m.in. mazowieckie
i tddzkie. Na ich terenie w odniesieniu do czesci wsi zaznacza sie duze oddzia-
tywanie na rynek pracy stotecznych aglomeracji. Z drugiej strony w obrebie
tego makroregionu znajdujg sie wojewddztwa lubelskie i podlaskie z peryferyj-
nymi obszarami tzw. Sciany wschodniej. Nalezy przy tym podkresli¢, ze zjawisko
peryferyjnosci obszarow wiejskich rysuje sie nie tylko w obszarze granicznym
kraju, ale coraz wyraZniej zaznacza sie na granicach poszczegdlnych woje-
wodztw. Ma to swoje odzwierciedlenie na lokalnych rynkach pracy, ktdre nie
generowaly wystarczajgcego popytu na prace, ktéry bytby w stanie zrownowa-
zy¢ skale jej miejscowej podazy. W rezultacie mieszkancy wsi makroregionu
srodkowowschodniego w przewazajgcej czesci zarobkowali w zaktadach zlokali-
zowanych na wsi (w pozostatych rejonach proporcje te byty odwrotne), a liczba
pracujacych w przeliczeniu na jedng badang wies wynosita tylko 76 osdéb, gdy
w catym badanym zbiorze ten wskaznik wynosit 106 osdéb. Towarzyszyta temu
najnizsza w kraju przecietna liczba dojezdzajgcych do pracy, ktéra w 2011 roku
dotyczyta tylko 27 oséb na badang wies, wobec 60 w catym zbiorze.

Z kolei cecha charakterystyczng dla potudniowych terendéw kraju byt maty
rozmiar przestrzenny lokalnych rynkéw pracy. We wsiach makroregionéw
pofudniowo-wschodniego i potudniowo-zachodniego wszystkie osoby, ktére
dojezdzaty do pracy, pokonywaty trase nie przekraczajgcg 50 kilometréw.

Odmienne cechy, ktére charakteryzujg rynki pracy we wsiach potozonych
w poszczegblnych makroregionach wskazujg na potrzebe wspierania rozwoju
aktywnosci gospodarczej przez wtadze lokalne, ktére tworzg warunki do rozwo-
ju przedsiebiorczosci, czy nowych inwestycji. Nieréwnowaga pomiedzy podazg
i popytem na prace w ujeciu lokalnym ma tendencje trwatg i w tej sytuacji
mozliwosci zarobkowania w ramach miejscowych spotecznosci w coraz wiekszej
mierze zaleze¢ bedg od poprawy jakosci infrastruktury. Dotyczy to zaréwno
dziatan na rzecz proceséw wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich, jak
i poszerzenie dostepnych rynkow pracy poprzez rozbudowe infrastruktury
drogowej i systemu transportu zbiorowego.

W przysztosci rozmiary rynku pracy bedzie ograniczat jedynie czas dojaz-
du z miejsca zamieszkania do miejsca zatrudnienia. Wzrost aktywnosci osie-
dlenczej we wsiach potozonych w obrebie duzych aglomeracji jest tego pierw-
szym symptomem, ktory stwarza wiele nowych probleméw, zwtaszcza w zakre-
sie zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich i wyréwnywania poziomu
warunkow bytowych spotecznosci lokalnych.
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