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Wstep

Uzyskanie przez Polske cztonkostwa UE skutkowato przyjeciem rozwia-
zan 1 regulacji sktadajacych si¢ na ponadnarodowa, finansowana przez budzet
UE, Wspolng Polityke Rolng (WPR). Zgodnie z traktatowymi zasadami UE
oznacza to przekazanie czgs$ci autonomii panstwowej i uprawnien w zakresie
polityki rolnej, na rzecz rozwiazan unijnych. Jest to jednoczesnie zasada pierw-
szenstwa decyzji i rozwigzan unijnych wobec rozwigzan krajowych oraz po-
trzeb, zakresu i mozliwosci prowadzenia krajowej narodowej polityki rolne;.
W ramach WPR zajmujacej si¢ rolnictwem i polityka rolna 27 panstw UE, reali-
zowana jest zasada umocowania w systemie WPR polityk narodowych, w tym
polskiej narodowej (krajowej) polityki rolnej. Oficjalne potwierdzenie takiego
charakteru WPR wynika z Traktatu o Konstytucji Unii Europejskiej, gdzie rolnic-
two znalazto si¢ wsrod tzw. kompetencji dzielonych z panstwami cztonkowskimi.

Przekazanie znacznej czg$ci uprawnien panstwowych (narodowych)
w zakresie polityki rolnej, na rzecz wspolnych rozwigzan unijnych, wptywa za-
rowno na zasady tej polityki jak tez wzajemne relacje, wspodtzaleznos¢ oraz kon-
sekwencje unijnej 1 krajowej (narodowej) polityki rolnej. Traktat Akcesyjny
podkresla wytacznos¢ UE w ksztattowaniu WPR w czesci obowiazujacej catg
Wspdlnote Europejska. Jest to wazne rozwigzanie w kontekscie zasad funkcjo-
nowania krajowego rolnictwa i rynku rolnego po uzyskaniu cztonkostwa w UE
1 ustalen dotyczacych funkcjonowania rolnictwa i rynku rolnego w warunkach
UE, a takze postgpowan w przysztosci wobec zachodzacych zmian zasad i no-
wych problemdéw praktycznych zmian (ewolucji) WPR.

Decyzje i dziatania sktadajace si¢ na realizacj¢ unijnej polityki rolnej nio-
s za soba koszty (wydatki budzetowe), a wnioski wynikajace z tej analizy doty-
czgq rowniez zrodet finansowania: z budzetu unijnego, czy tez wykorzystania
srodkdéw z budzetéw krajowych. Wystepuje tu odniesienie do mozliwych kie-
runkow zmian Wspdlnej Polityki Rolnej i konsekwencji tych zmian dla polityki
rolnej kazdego panstwa UE. Wyniki 1 ich uzasadnienia, moga by¢ podstawa re-
komendacji dotyczacych zakresu decyzji, jakie sktadaja si¢ np. na narodowsa po-
lityke rolna oraz jej reakcje i powiazania z unijng polityka rolna. W tych warun-
kach wazne jest okreslenie mozliwych kierunkow zmian WPR oraz ich konse-
kwencji dla krajowej polityki rolnej i rozwoju rolnictwa polskiego.

Procesy transformacyjne i integracyjne gospodarki polskiej, niezaleznie
od okresow kryzysowych, oznaczajaq przejscie od ekonomiki niedoboréw do
ekonomiki nadwyzek zmieniajacych wewngtrzne i zewnetrzne uwarunkowania
strategii rozwoju rolnictwa polskiego. Z ekonomicznego punktu widzenia rol-
nictwo znalazto si¢ w warunkach odmiennych w stosunku do uprzednich relacji



popyt—podaz. Nowe uwarunkowania systemowe zastapily plany i nakazy me-
chanizmem rynkowym i konsekwencjami rozwigzan rynkowych, co radykalnie
zmienito uprzednie zasady i uregulowania gospodarcze. Proces transformacji do
gospodarki rynkowej oznaczal wystgpowanie zroznicowanego zestawu proble-
moéw, doswiadcezen, dyskusji i decyzji odnoszacych si¢ do rozwiazan obecnych
jak 1 rekomendacji na przysztos¢. Unia Europejska jako projekt rozwojowy
stworzyl nowe, korzystne mozliwosci definiowania i wyboru drég postgpowa-
nia, przewidywalnosci programéw oraz czasu na przygotowanie i realizacj¢ ta-
kich programéw.

Wystepuja tu dwa problemy realizacji zasad wspdlnej, jak tez krajowe;j
polityki rolnej: a) przystosowania rolnictwa do nowej sytuacji rozwoju wynika-
jace z czlonkostwa w UE, jego istoty, zakresu prawnego i1 gospodarczego,
i b) zrozumienia tempa przystosowania i reakcji wobec nowych probleméw wy-
nikajacych z ekonomii agrarnej i polityki rolnej. Wraz z rozwojem gospodar-
czym izmianami strukturalnymi polskiej gospodarki, szczegoélnie w relacjach:
przemyst—ustugi—rolnictwo, wystgpuje tendencja malejacej roli rolnictwa w go-
spodarce narodowej i malejgca rola polityki rolnej wobec ogolnej polityki go-
spodarczej oraz procesoéw integracyjnych i globalizacjnych w gospodarce §wia-
towej. Harmonizacja zadan i instrumentaryzacji Wspdlnej Polityki Rolnej oraz
polskiej (krajowej) polityki rolnej stwarza przestanki rozwoju rolnictwa na pod-
stawie doswiadczen i Srodkéw zapewnianych przez Uni¢ Europejska. Jednocze-
snie doswiadczenia gospodarcze wskazuja, ze gtownym czynnikiem rozwojo-
wym kazdego kraju jest umiejetnos¢ mobilizacji i wykorzystania wewngtrznych
sil inwestycyjnych i1 rozwojowych: gospodarstw, rolnictwa, agrobiznesu, poten-
cjatu produkcyjnego poszczegdlnych obszarow (regiondow) kraju itp.

Jednoczesnie pojawiaja si¢ nowe sily (uwarunkowania) przyspieszajace
zaréwno ewolucj¢ swiatowej gospodarki rolniczo-zywnosciowej, jak tez zwia-
zanej z tym ekonomiki produkcji rolnej, krajowej, europejskiej i §wiatowej poli-
tyki rolnej oraz rozwoju obszarow wiejskich. W okresie narastajacych procesow
globalizacyjnych, ksztaltowanych gloéwnie przez czynniki ekonomiczne i ich
zmiany, pojawiaja si¢ nowe uwarunkowania i mechanizmy przemian produk-
cyjnych i spolecznych, przyspieszenie procesow rozwoju i rekonstrukeji gospo-
darki w wielu krajach, za§ konsekwencje tych procesdw maja charakter globalny
i integrujacy rozne obszary $wiata oraz Swiatowe procesy produkcyjne, spotecz-
ne i globalizacyjne.

Nawiazujemy takze do prac oceniajacych WPR (Health Check) i uzyska-
nych efektéw przedstawiajacych propozycje zmian WPR przewidywanych do
ewentualnej realizacji w latach 2007-2013 lub w latach 2014-2020. Merytorycz-
na dyskusja obejmuje zestaw propozycji i ich analiz¢ z punktu widzenia poza-



danych zmian dla polskiej narodowej (krajowej) polityki rolnej. Jest to nawiaza-
nie do strategicznych r6l WPR 1 NPR w ich formutowania do 2013 r. 1 po 2013 r.,
oraz przyj¢cia wynikajacych stad ustalen programowych, w tym waznych dla
Polski, rozwigzan zasad strategii 1 do§wiadczen ewolucji WPR oraz potrzeb kra-
jowej polityki rolnej (Narodowej Polityki Rolnej) zarowno do 2013 r., jak
1 w okresie budzetowym 2014-2020. Opracowanie niniejsze ma charakter sumu-
jacej syntezy i prezentacji uzasadnien, interpretacji i refleksji wynikajacych lub
nawigzujacych tre$ci dwu prac autora opublikowanych przez IERiGZ w ramach
Programu Wieloletniego 2005-2009'.

W opracowaniu prezentowane jest pozytywne podejscie do zasad, syste-
mow funkcjonowania oraz przysztosci WPR i NPR. Z przedstawionej charakte-
rystyki WPR 1 jej funkcjonowania wnika, ze niezaleznie od biezacych trudnosci
i zasad postgpowania, ktore czgsto si¢ zmieniaja zardwno w unijnej, jak i krajo-
wej polityce rolnej, gldwna uwage poswigcono prawidlowosciom kreowania
WPR w ramach programu integracyjnego UE, a takze jej roli i przemianom oraz
trudnosciom w biezacej realizacji i ocenach. 5-letni okres cztonkostwa Polski
w UE 1 wynikajace z tego doswiadczenia jakie uzyskaly w tym okresie kraj, rol-
nictwo 1 wies, moga by¢ obecnie na podstawie tych doswiadczen, formutowane,
uzgadniane w ramach UE i realizowane zgodnie z interesami i strategia rozwo-
jowa catej UE-27.

Szczegolne znaczenie w UE-27 odgrywa potrzeba harmonizacji celow,
zasad i narzedzi WPR oraz rownowaga WPR i krajowych polityk rolnych.
Wspoélna Polityka Rolna uwazna jest za najbardziej ,,wspolnotowa” polityke
Unii, a okreslenie celéw, zasad 1 narzedzi oraz kierunkdéw rozdysponowania
funduszy w ramach tej polityki, przeniesione zostaly w duzym zakresie na
szczebel wspdlnotowy, co oznacza znaczne ograniczenie kompetencji wiadz
krajowych w dziedzinie polityki rolnej. Jednoczesnie warunki rozwoju rolnictwa
sa w UE niezwykle zréznicowane, nie tylko w ujeciu migdzypanstwowym, ale
takze regionalnym i lokalnym. W zatozeniach Europejskiego Modelu Rolnictwa,
przyjetego przez UE, zachowanie réznorodnosci srodowiska 1 rolnictwa na ob-
szarze Unii traktowane jest jako jeden z najwazniejszych celow WPR.

Szeroki zakres 1 wszechstronny charakter wspdtczesnej dyskusji dotycza-
cej WPR, uzasadniony jest potrzeba rozumienia istoty tej polityki, zachodzacych
zmian 1 ich uwarunkowan, interpretacji i zré6znicowan na roéznych etapach roz-

' F. Tomczak, Ewolucja Wspélnej Polityki Rolnej UE i strategia rozwoju rolnictwa polskiego oraz: Zmiany
i reformy WPR: konsekwencje dla rolnictwa i finansowana polityki rolnej (Warszawa 2009, Raporty Programu
Wieloletniego nr 125 i 126). W obu pracach przedstawiono blizej zardéwno ogdlne zasady, ewolucj¢ i charaktery-
styke WPR jak tez interpretacjg, oceny, zrodta i powotania (literatura) stanowiace podstawe i tres¢ niniejszego
opracowania stanowiacego rozwini¢te podsumowanie (syntezg¢) obu wymienionych prac. Publikowane przez
IERIGZ prace, materiaty i dokumenty z serii Zeszytéw Programu Wieloletniego 2005-2009 przynosza bogaty
materiat faktyczny, teoretyczny i informacyjny, wykorzystany takze w niniejszej syntezie.



woju Unii i poszczegdlnych krajow i realizacji przyjetej polityki. Z tych wzgle-
dow synteza niniejsza nawiazuje do problematyki i dyskusji, ktore sa kontynu-
acja poszukiwan tendencji rozwojowych i rozwiazan jakie mozna stwierdzié
obecnie 1 w przysztosci oraz uwarunkowan jakie wystapia w realizacji przyje¢-
tych zasad, zadan i ustalen w obecnym i nastgpnym okresie rozwojowym (bu-
dzetowym) UE.

1. STRATEGICZNE CELE ROZWOJOWE POLSKIEGO
ROLNICTWA

1.A. Strategiczne cele rolnictwa i ich uzasadnienia

Uzyskanie przez Polske cztonkostwa Unii Europejskiej zmienilo we-
wnetrzne i zewngtrzne uwarunkowania ksztaltujace stan obecny i perspektywy
rolnictwa. W polityce rolnej bylo przyjecie zasad Wspolnej Polityki Rolnej, t;.
drogi rozwoju rolnictwa poprzez realizacj¢ tej polityki, postep naukowo-
-techniczny 1 mozliwie efektywne wykorzystanie zasobdéw produkcyjnych,
zwigkszenia dochodow rolniczych, zapewnienia ,,sprawiedliwego” poziomu zy-
cia rodzin rolniczych, stabilizacj¢ rynkéw rolnych, cen i dochodéw oraz zapew-
nienie dobrego zaopatrzenia ludnosci w zywnos¢ (bezpieczenstwo zywnoscio-
we), a takze godziwych cen zywnosci dla konsumentdéw oraz zwigkszenie konku-
rencyjnosci rolnictwa Unii i Polski na rynkach swiatowych.

Dla Polski szczegolne znaczenie ma zgodnos¢ tej polityki z systemem go-
spodarstw rodzinnych — podstawa krajowego ustroju rolnego. Zasady te znajduja
swoj wyraz w Europejskim Modelu Rolnictwa (EMR) kreujacym rolnictwo
konkurencyjne, zdolne zwigkszaé¢ produkcj¢ i eksport na rynki §wiatowe, bez
nadmiernego subsydiowania, zapewniajac zrownowazony rozwdj obszarow
wiejskich, metody produkcji sprzyjajace srodowisku i produkcj¢ o wysokiej ja-
kosci zdrowotnej. Jest to budowanie modelu rolnictwa zrownowazonego, wy-
dajnego i zorientowanego na ochrong¢ srodowiska wsi oraz krajobrazu, zapew-
niajacego zywnos¢ i dochody spotecznosci wiejskiej 1 rolniczej. Mozliwie
pragmatyczna polityka rolna ma rozgranicza¢ decyzje wspolne (Unii) od decy-
zji, jakie naleza do kompetencji krajéw czlonkowskich. Polityka rolna 1 jej re-
formy daza do zapewnienia, ze wydatki na jej realizacje sg uzasadnione rezulta-
tami oczekiwanymi i uzyskiwanymi przez spoteczenstwo i rolnikow.

Od czasu cztonkostwa UE uwaga srodowisk politycznych, gospodarczych
i rolniczych kierowana jest na zasady, praktyke i doswiadczenia integracji euro-
pejskiej 1 to okresla zakres zwiazkow 1 uwarunkowan majacych wpltyw na dzia-
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talno$¢ rolnicza w Polsce. Jednoczes$nie rolnictwo polskie stangto wobec wy-
zwan zwigzanych z dziataniami dostosowujacymi gospodarke do wymagan wy-
nikajacych z unijnych procesow integracyjnych. Wspdlna Polityka Rolna jest
szansg rozwoju produkcyjnego polskiej gospodarki rolnej. W skali Europy jest
to polityka, ktéra od pigciu dekad ksztattuje rozwoj, modernizacje i restruktury-
zacje rolnictwa zachodnio-europejskiego, poprzez wzrost produkcji i dochodow
w rolnictwie, zmniejszenie liczby zatrudnionych i poprawe struktury agrarne;.
Polityka ta zapewnita Unii rozwigzanie problemdéw zywnosciowych, zaopatrze-
nia w zywnos$¢ 1 mozliwosci eksportowo-importowe w tym zakresie. Tym nie-
mniej ceny na rynku zywnosciowym byly lub sa niekorzystne, eksport rolniczo-
zywnosciowy subsydiowany, a dalsze korzystne zmiany w rolnictwie i na ryn-
kach rolniczo-zywnosciowych wigzane sg z reformami 1 zmianami WPR wpro-
wadzajacymi nowe rozwiazania produkcyjne i rynkowe. Rozwoj rolnictwa
i wzrost jego dochodowosci byly podstawa rozwoju i urbanizacji wsi, poprawy
warunkow bytowych ludnosci rolniczej i wiejskiej, ksztalcenia i oraz awansu
zawodowego 1 zyciowego mlodziezy wiejskiej. Polityka ta tworzy trwate wa-
runki ekonomiczne rozwoju i modernizacji rolnictwa poprzez wolny lub regu-
lowany system cen i doplat bezposrednich, wspieranie ze srodkdw publicznych
inwestycji rolniczych i finansowanie rozwoju obszaréw wiejskich, a takze bie-
zace, pragmatyczne rozwiazania ogdlnej polityki agrarnej, polityki cenowo-
-dochodowej i rozwoju obszaréw wiejskich.

Na tej samej drodze polskie rolnictwo, wies 1 gospodarka zywno$ciowa od-
powiadaja na podstawowe wspdlczesne wyzwania: jak rozwijac¢ irozwiazywaé
zlozone problemy pojawiajace si¢ w tym zakresie. ROwnie wazne jest okreslenie
uwarunkowan decydujacych o tym rozwoju zaréwno w Polsce, jak i na $wiecie.
Podjecie tego wyzwania oznacza spojrzenie w przysztos¢ — okreslenie drog rozwo-
ju rolnictwa w przysztosci. Przeszto$¢ i doswiadczenia sa interesujace jako zrodto
inspiracji i ustalen zasad dla przewidywania zachodzacych zmian i ewolucji rolnic-
twa, gospodarki rolniczo-zywnosciowej i wsi polskiej.

Proby i dazenia do sformulowania, a nastgpnie realizacji narodowej stra-
tegii Polski w zakresie polityki rolnej (nazywanych takze programami, planami
lub celami i zadaniami polityki rolnej), a w praktyce formulowanie celow, na-
rzgdzi i sposobdw realizacji polityki rolnej maja w Polsce dtuga historig. Wspot-
czesny jej etap zapoczatkowany zostat przez wymogi transformacji systemowe;j,
a nastgpnie rokowania ze Wspdlnotami Europejskimi (Unia Europejska) doty-
czace cztonkostwa Polski w UE. Rokowania te, nastepnie akcesja Polski do UE,
przypadaty na dramatyczny okres rozwojowy polskiego rolnictwa i jego przy-
stosowania do warunkéw 1 zasad funkcjonowania w gospodarce rynkowej oraz
wewnetrznych i zewngtrznych uwarunkowaniach gospodarki rynkowej, ale tak-
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ze niezbgdnych przystosowan do trudnych warunkéw okresu przed i po uzyska-

niu przez Polske cztonkostwa w UE. Przyjete 1 akceptowane zasady WPR, ich

ewolucja, uzasadnienie i doswiadczenie oraz mechanizmy zmian i ich zakres
stanowig podstawowe uwarunkowania krajowe i europejskie dla ksztaltu oraz
realizacji obecnej Narodowej Polityki Rolne;j.

Okreslenie strategii przez polityke rolna wynika z doswiadczen dotycza-
cych uprzednio krajowej polityki rolnej (agrarnej), obejmujacej podstawowe
zasady 1 relacje decydujace o tej polityce, jej cechach, narzgdziach realizacji itp.
Wraz z intensyfikacja europejskich proceséw integracyjnych, polityka rolna
panstw UE nabiera charakteru dualnego: a) obejmuje narodowa polityke rolng
(NPR), realizowang uprzednio w catosci, a po akcesji do Wspolnot Europejskich
w okreslonym zakresie, przez rzady narodowe (krajowe), wedlug krajowej stra-
tegii, celow i srodkow oraz b) Europejska Wspolng Polityke Rolna (WPR) kon-
struowana 1 ustalang przez osrodki decyzyjne UE oraz poszczegolne kraje czton-
kowskie, w tym Polsk¢, wraz z zapewnieniem finansowania oraz regulacji
prawnych 1 ekonomicznych decydowanych przez system zarzadzania i admini-
stracji Wspodlnoty Europejskiej. Realizowana w systemie UE Wspolna Polityka
Rolna i zwiazane z nig budzetowe oraz prawne regulacje stanowig jednoczesnie
element wzmocnienia i ograniczenia dla narodowych polityk rolnych. Ograni-
czenia te, ich zasady, skutki i sposoby postgpowania decyzyjnego, a takze reali-
zacyjnego w relacjach WPR — Narodowa (krajowa) Polityka Rolna sg waznym
zakresem zainteresowania teoretycznego i1 praktycznego w systemie gospodar-
czym i politycznym UE.

Dhugofalowe strategie i programy rozwoju rolnictwa polskiego, ktore za-
poczatkowaty w dekadzie lat 90. ub. wieku obecne rozumienie narodowe;j stra-
tegii polityki rolnej, musialy uwzglednia¢ w szczegdlnosci:

— nienowoczesno$¢ owczesnej struktury gospodarczej kraju, charakteryzujacej
si¢ duzym udziatem rolnictwa w zasobach produkcyjnych, niskim poziomem
efektywnosci gospodarki rolnej, wysokim udzialem wydatkow na zywnos¢
w budzetach ludnosci nierolnicze;j;

— niekorzystne relacje czynnikow produkcji skutkujacych rozdrobniong struk-
tura agrarng 1 jej konsekwencjami (niska wydajnos¢ pracy 1 niskie dochody,
niewielki potencjal inwestycyjny itp.);

— wystgpowaniem w rodzinnych gospodarstwach rolnych, dominujacych
w rolnictwie Polski, zréznicowanych zjawisk opdzniajacych 1 ograniczaja-
cych ich rozwdj (niewielka skala produkcji, ograniczenia dochodowe i inwe-
stycyjne, niski stopienn wyksztatcenia, trudnosci adaptacyjne do rynku),
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— trudng sytuacja w infrastrukturze i organizacji rynku rolnego uksztattowa-
nych w okresie transformacji rynkowej oraz ograniczonego zakresu tworze-
nia nowej infrastruktury wiejskiej (np. spotdzielczos¢ wiejska);

— nie uksztalttowanego systemu nowoczesnego agrobiznesu integrujacego rol-
nictwo 1 rynek rolny i pozarolniczych ogniw gospodarki zywnosciowej, ni-
skiej konkurencyjnosci krajowej i migdzynarodowej rolnictwa;

— brak jednoznacznego okreslenia strategii i drég rozwojowych rolnictwa
w tym przyszio$ci gospodarstw rodzinnych w warunkach gospodarki rynko-
wej 1 integracji;

— ograniczenia mozliwosci wewnetrznych sil rozwojowych rozdrobnionego
rolnictwa rodzinnego, nie wspieranego odpowiednim systemem wtasnych
organizacji gospodarczych, spotecznych i politycznych.

Narodowa strategia polityki rolnej podejmujac oceny przesziosci i okre-
Slajac przyszte podstawowe procesy zmian w rolnictwie uwzglednia, jako punkt
wyjscia, oceng stanu i potrzebg przemian struktur agrarnych, tj. struktur rodzin-
nego rolnictwa chlopskiego dominujacego w gospodarce rolnej Polski. Z cha-
rakteru tych struktur i ich modelu ekonomicznego, wyrazanego przez wielkos¢
i relacje czynnikdéw produkcji oraz ich wydajnosé, efektywnos¢ i dochodowos¢
gospodarki wynika, ze dominujace w tych strukturach male gospodarstwa rolne
spelniaja gtownie funkcje socjalne. Funkcjonuja one we wiasnym obrgbie, za-
spokajaja potrzeby zywnosciowe rodziny rolnika i nie wchodza w rynkowe
zwiazki zewngtrzne wynikajace z towarowego charakteru gospodarstwa rolnego
(wigkszos¢ matych gospodarstw nie ma charakteru towarowego). Na rynki
i w zwiazki z otoczeniem zewngtrznym wchodzg one w niewielkim zakresie,
a jesli sg takie mozliwosci ze strony podazy i popytu na sit¢ robocza, wchodza
w te zwiazki poprzez rynek pracy, a nie rynek towarow. W takim okresie stanu
gospodarczego, w jakim znajduje si¢ Polska, rynek pracy poza gospodarstwem
jest gldwna szansa, droga i mozliwoscia, szczegdlnie w okresach szybkiego
rozwoju gospodarczego, zmian statusu ekonomicznego rodzin rolniczych. Zro-
zumienie tej strony strategii rozwojowej wsi 1 rolnictwa w Polsce jest coraz bar-
dziej powszechne.

Zmiany rynkowe w okresie transformacji systemowej zapoczatkowaty
nowa, rynkowa strategic rozwoju rolnictwa. Srodowisko ekonomiczno-rolnicze
wskazywato, Ze realna sytuacja gospodarcza Polski tego okresu wymagata skon-
struowania zréwnowazonego systemu dzialania narzedzi rynkowych i srodkow
interwencyjnych. Dyskusja o rynku i interwencji w gospodarce rolnej dotyczyta
koncepcji polityki gospodarczej i polityki rolnej kraju, tj. zagadnien strategii
rozwojowej rolnictwa polskiego. Ekonomisci zajmujacy si¢ ogdlng strategia
rozwoju gospodarczego kraju podjeli zagadnienia strategii rozwojowej rolnic-
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twa, zapewniajac, ze polityka rolna bedzie integralng czg¢scig ogdélnych reform
spotecznych i gospodarczych.

Cele strategiczne dotyczace rolnictwa i sektora zywnosciowego formuto-
wano w logice zasady, ze nie mozna gospodarki rolnej podporzadkowaé wy-
tacznie realizacji celow produkcyjno-ekonomicznych. Spoteczenstwo ma do
zrealizowania kilka celow, a substytucja migdzy nimi jest ograniczona. Ekono-
mia operuje w tym zakresie dwoma teorematami: a) teorematem hierarchiczne;j
struktury celow (cele nizszego 1 wyzszego rzedu oraz wyodrgbniony cel nad-
rzedny, najczesciej maksymalizacji PKB per capita) oraz b) teorematem liniowej
struktury celéw wspolzaleznych, tj. jednoczesnej realizacji kilku celow (model
celow wspdtzaleznych, np. dotyczacych segmentow sektora zywnosciowego:
wie$ — srodowisko naturalne — rolnictwo — gospodarka i spoteczenstwo — wyzy-
wienie). Cele te dotyczg zagadnien: produkcyjno-ekonomicznych, wyzywienio-
wych, generacyjnych (ciaglo$¢ gospodarstwa i chtopskiej rodziny), ekologicz-
nych, komunalnych (funkcje uktadéw osadniczych), socjalnych i spoltecznych
oraz kulturalnych, oswiatowych i politycznych. Mozliwie pelna realizacja tych
celéw moze by¢ okreslana jako sformutowanie podstaw strategii uzyskania po-
ziomu wysoko rozwinigtego rolnictwa.

Strategia rozwoju Polski na okres 2001-2020 sformutowana przez Komi-
tet Prognoz ,,Polska 2000 Plus” PAN za kluczowy warunek jej realizacji uznata
nadanie rozwojowi catej gospodarki wiodacej roli, tj. zapewnienie wysokiego
tempa rozwoju przy jednoczesnej zmianie (gigbokiej przebudowie) struktury
galeziowej i produktowej gospodarki, a takze powiazan z modernizacja techno-
logiczna gospodarki, przygotowaniem do warunkoéw cywilizacji informacyjne;,
modernizacjg stanu kwalifikacji i wiedzy spoteczenstwa (ofensywa edukacyjna),
zapewnienie aprobaty 1 poparcia spotecznego oraz aktywnej roli panstwa
w dziedzinie dochodowej i ochrony warstw najstabszych ekonomicznie. Zreali-
zowany mial by¢ cel nadrzedny, tj. zmniejszenie dystansu dzielacego Polske od
UE. Wszystkie te ustalenia, majq odpowiednie dla strategii rozwoju rolnictwa
1 obszaréw wiejskich.

Teza ta znalazla swoj wyraz w przyjeciu zasad strategicznych na po-
szczegblne pigciolecia: 2001-2005 — dokonanie przetomu w dziedzinach dy-
namizujacych gospodarke, tj. edukacji, budownictwie mieszkaniowym i nauce;
2006-2010 — proeksportowe przestawienie gospodarki; 2011-2015 — przyspie-
szenie glgbokiej restrukturyzacji gospodarki oraz gtowna fala inwestycji infra-
strukturalnych; 2016-2020 — poczatek aktywnej przebudowy struktury agrarne;j
i przyspieszenia przeptywu ludnosci ze wsi do miast. Pierwsze pigciolecie mia-
to by¢ zatem okresem dynamizacji gospodarki, drugie — jej proeksportowego
przestawienia, trzecie — rozbudowy infrastruktury, czwarte — przemieszczenia
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ludnosci ze wsi do miast. Obecnie oceni¢ mozna, iz nie ma realnych szans na
tak precyzyjne ustalenie gtownych zadan strategicznych rozwoju Polski 1 okre-
sow ich realizacji.

Klasyczne modele wyboru strategii sktadaja si¢ z czterech elementow:
zestawu strategicznych opcji skonstruowanych dla istniejacych i przewidywa-
nych warunkow, opracowania oczekiwanych przysztych, prawdopodobnych
scenariuszy rozwoju, okreslenia potencjalnych rezultatow zatozonych strategii
dla alternatywnych scenariuszy oraz dokonania wybordw strategicznych zalez-
nie od stopnia, w jakim strategia umozliwia spelnianie okreslonych oczekiwan
(mozliwosci uzyskania zaktadanych efektéw), opracowana koncepcja (SGGW
2000) okreslata nastgpujace opcje strategiczne dla rolnictwa polskiego: a) wzro-
stu produktywnosci tej gospodarki, b) pewnosci socjalnej, c) ochrony s§rodowi-
ska, d) sterowania rynkowego, e) trwalosci przyjetych rozwigzan i f) rozwoju
wsi. Charakteryzuja one cechy i rozwigzania stwarzajace mozliwosci wyboru
oraz zrdznicowanego postepowania. W Polsce pozytywnie traktuje si¢ integralne
(faczne) traktowanie problemow oraz strategii rozwoju rolnictwa i wsi (obszarow
wiejskich). Jest to uzasadnione postgpowanie wynikajace z roli drobnego rolnic-
twa rodzinnego 1 jego miejsca w gospodarce kraju oraz wsi. Zasady integralnej
wspoétzaleznoscei rolnictwa 1 wsi sg analizowane, opisywane i prezentowane
w dyskusjach ekonomiczno-rolniczych. Analizy obejmuja koncepcje, zasady
oraz atrybuty zintegrowanego rozwoju rolnictwa iobszarow wiejskich, a za
punkt wyjscia najczgsciej przyjmuja zasade zréwnowazonego rozwoju tacznie
z potrzebami obecnych i przysztych pokolen. Zrownowazenie i trwatosé, ktére
sktadaja si¢ na tre$¢ sustainability, zaktadaja zarowno mozliwe wykorzystanie
dostgpnych zasobow, jak i swoista harmoni¢ migdzy potrzebami réznych
uczestnikow procesu gospodarowania, a takze odpowiednie godzenie celow
krotko 1 dlugookresowych.

W IERIGZ okreslajac cele strategiczne dotyczace konkurencyjnosci, ko-
rzysci ekonomicznych (dochoddw) oraz $rodowiska przyrodniczego i spotecz-
no-kulturalnego sformutowano konkluzje, iz w strategii rozwoju rolnictwa, tj.
wyborze drogi jego rozwoju, chodzi o wybor pomigdzy modelem industrialnym
a modelem zrownowazonym rozwoju rolnictwa. W tych modelach (strategiach)
ogniskuja si¢ glowne cechy zréznicowanych sposobow dziatalnosci rolniczej,
jakie wystepuja w krajach rozwinigtych. Zasadnicza cecha pierwszego modelu
jest przetwarzanie wyczerpywalnych zasobow naturalnych na produkty rolnicze
z korzyscig dla konsumentow (obfita podaz) i korzyscia spoteczng (przesuniecie
rolniczej sily roboczej do bardziej wydajnych sektoréw). Cecha drugiego mode-
lu jest rownowazenie korzysci i niekorzysci produkcyjnych, ekonomicznych,
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spotecznych i srodowiskowych. W obecnym okresie najistotniejsze jest wiasci-

we rozumienie obu tych strategii rozwojowych rolnictwa.

Koncepcja strategiczna rolnictwa spotecznie zrdwnowazonego, za jego
cech¢ uwaza dzialania, ktére nie zagrazajq dlugookresowym interesom spotecz-
nosci. Moze by¢ ona skuteczna wowczas, kiedy dobra i ustugi srodowiskowe
otrzymaja wysokie ceny rynkowe. Rolnictwo spotecznie zrdwnowazone staje sie
nowa filozofig gospodarowania i zycia w srodowisku wiejskim.

Problemy 1 hierarchi¢ celéw strategicznych rozwoju obszaréw wiejskich
okreslamy nastgpujaco:

» Podstawowym celem jest rozwoj i wykorzystanie zasobow ludzkich istnieja-
cych na obszarach wiejskich, a mozliwosci pracy oraz posiadanie odpowied-
nich dochodow jest fundamentem tadu gospodarczego i spotecznego odpo-
wiadajacego zasadom zintegrowanego i ZrOwnowazonego rozwoju.

» Kapitat ludzki ulega wzbogaceniu dzigki ksztalceniu i nabywaniu nowych
umiejetnosci 1 zdolnosci produkeyjnych, zas kluczowym czynnikiem rozwojo-
wym jest edukacja w roznych formach i wszystkich etapach zycia cztowieka.

» Rozwoj obszarow wiejskich i rolnictwa spelniaja funkcje o podstawowym
znaczeniu dla catego spoteczenstwa.

» Warunkiem powodzenia implementacji zintegrowanego rozwoju obszaréw
wiejskich jest stworzenie ram instytucjonalnych zarowno w skali krajowe;j,
jak tez implementacji i realizacji WPR w ramach UE.

» W strategii i polityce zintegrowanego rozwoju obszaréw wiejskich podsta-
wowe miejsce zajmuje rolnictwo. Jednym z najtrudniejszych elementow
konstruowania nowej polityki rolnej UE, powiazanej z rozwojem obszarow
wiejskich jest oddzielenie dziatalnosci gospodarczej rolnika, ktéra jest regu-
lowana przez mechanizm rynkowy, od dziatalno$ci regulowanej i wynagra-
dzanej przez mechanizm zarzadzania publicznego.

» Waznym celem strategicznym krajowej oraz wspolnotowej polityki rolnej
jest zwiekszenie spdjnosci spoteczno-ekonomicznej w ramach UE i kraju
(zasada subsydiarnosci).

W definiowaniu i okresleniach strategii w zakresie polityki rolnej oraz jej
praktycznych rozwigzan uczestniczy IERiGZ. Dyskusje i publikowane prace
dotyczace modelu rozwoju polskiego rolnictwa wskazuja na wartosci meryto-
ryczne 1 intelektualne strategii, koncepcji i programow rozwojowych oraz ich
powiazania z uwarunkowaniami ogdlnego rozwoju gospodarczego i zasadami
integracji UE:

A. Rolnictwo naturalne. Forma rolnictwa reliktowa, zywotna, charakteryzuje
si¢ wysokim udzialem naturalnej produkcji rolniczej (na potrzeby zywno-
$ciowe rodziny), samozaopatrzenie, niskie powigzania z rynkiem, o niskim
poziomie technicznym.
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. Rolnictwo industrialne. Zwigkszenie skali produkcji, przekraczanie ograni-
czen biologicznych i technicznych. Komercjalizacja rolnictwa, ciagly proces
obnizania cen (mechanizm konkurencyjny). W konfrontacji z modelem rol-
nictwa industrialnego, model rozwoju rolnictwa polskiego polega na umiar-
kowanym wyposazeniu i kapitatochtonno$ci produkcji oraz relatywnie wy-
sokiej pracochtonnosci.

. Rolnictwo spolecznie zrownowazone. Koncepcja nawiazujaca do tradycji
utrwalenia i rozwoju rodzinnych gospodarstw chlopskich jako przyktadu
zréwnowazenia i racjonalnosci postgpowania w danych warunkach.

. Wzrost zréwnowazony ekologicznie. Koncepcja rozwoju spoleczno-
-gospodarczego, w tym rolnictwa, podkreslajaca potrzebg¢ maksymalizacji korzy-
$ci rozwoju gospodarczego i ochrony zasobéw naturalnych w okresie dtugim.

. Wzrost zrownowazony ekonomicznie. Koncepcja wskazujaca na potrzebe
zrbwnowazonego rozwoju roznych galezi produkcji, zatrudnienia, docho-
déw, interesow srodowiska itp. Priorytet celéw jednostek musi by¢ skorelo-
wany z potrzebami catego spoteczenstwa.

. Strategia polaryzacji dwubiegunowej. Koncepcja powigzana z liberali-
zmem rynkowym i procesami strukturalnymi w gospodarce. W rolnictwie
dotyczy zmian struktury agrarnej i okreslana jest jako strategia kontrolowa-
nych przeksztatcen strukturalnych rolnictwa rodzinnego.

. Strategia ewolucji naturalnej. W rolnictwie rodzinnym istnieje wewnetrzny
mechanizm zmian strukturalnych, ktérego podstawa sa zmiany pokoleniowe
oraz naturalne dochodzenie poszczegdlnych gospodarstw do stadium dojrza-
tosci, nastgpnie schytku Iub degradacji. Szczegodlne znaczne majg tu sity
zmieniajace otoczenie gospodarstw.

. Mechanizm zmian kontrolowanych. Aktywne panstwo i aktywna polityka
moze programowac 1 realizowac polityke restrukturyzacji modernizacji rol-
nictwa (zwykle na wyzszych szczeblach rozwoju gospodarczego).

Rozwoj indukowany. Wymuszony rozwdj rolnictwa ze szczegdlnym
uwzglednieniem $rodkéw produkcji wnoszonych do rolnictwa z zewnatrz.
Model ten jest szczegdlnie popularny w krajach znajdujacych si¢ na nizszym
poziomie rozwoju gospodarczego.

. Od rolnictwa do agrobiznesu. Rozwdj gospodarczy oznaczajacy $ciste powia-
zanie wszystkich elementéw gospodarki zywnosciowej w zintegrowany system
produkcji, dystrybucji i konsumpcji zywnosci (agrobiznes). System ten jest
w Polsce na relatywnie niskim poziomie rozwoju i charakteryzuje si¢ dominacja
rolnictwa zaréwno w zasobach produkcyjnych, jak i wytwarzania zywnosci
w calym tancuchu: od pola rolnika, produkcji rolniczej i zwiazanych z tym na-
ktadow do przemystow przetworczych, handlu i1 przechowalnictwa oraz kon-
sumpcji zywnosci i zuzycia produktow rolniczych (agrobiznes).
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K. Réwnowaga Srodowiskowa i spoleczna. Koncepcja nawiazujaca do rozwoju
rolnictwa 1 jego funkcji w wytwarzaniu, a takze zachowaniu dobr publicz-
nych oraz wykorzystania uzytecznosci zasobow naturalnych, w tym przy-
padku ziemi.

Okreslenie polskiej narodowej strategii w zakresie polityki rolnej w wa-
runkach rzeczywistego i aktywnego cztonkostwa Polski w UE moze by¢ doko-
nane roznymi sposobami. Gldwnym elementem konstrukcyjnym rozumienia tej
kwestii jest zdefiniowanie przebiegu i uwarunkowan ksztattujacych wspotczesna
$wiatowa droge rozwoju rolnictwa i1 aktualne oraz przyszle miejsce na tej drodze
rolnictwa polskiego. Wspolczesne doswiadczenia Swiatowe wskazuja, ze rozwoj
gospodarczy 1 spoteczny kazdego kraju w coraz szerszym zakresie zalezny jest
zaréwno od uwarunkowan charakterystycznych dla kraju, jak tez od migdzyna-
rodowej wspolpracy gospodarczej, integracji regionalnej (np. Unia Europejska)
oraz procesow globalnych zachodzacych w skali swiatowej. W przypadku Pol-
ski dotyczy to $§wiatowych procesow i tendencji rozwoju wsi oraz rolnictwa,
a takze konsekwencji, doswiadczen i nauk, jakie wynikaja z tego dla kraju. Po-
réwnania, konfrontacja i zwigkszajaca si¢ presja na przyspieszenie procesow
wyréwnawczych (konwergencyjnych) w skali poszczegdlnych regiondw $wiata
1 w skali §wiatowej jest coraz mocniej akcentowana sita mobilizacji rozwojowej
gospodarki $§wiatowej. Polska weszta w ten proces w ostatnich latach, tj. do
2009 r. w sposdéb dynamiczny (np. zmiany relacji zatrudnienia i migracji kraj —
zagranica).

Analiza swiatowych tendencji rozwoju gospodarczego i rolnictwa wska-
zuje, ze s one powigzane z poziomem rozwoju gospodarczego danego kraju
(obszaru). Polska znajduje si¢ na srednim miejscu w $wiatowej hierarchii (dro-
dze) rozwojowej: wg Banku Swiatowego jest to wartos¢ PKB w granicach
14-16 tys. USD na 1 mieszkanca kraju rocznie liczac wedlug parytetu sity na-
bywczej dolara USA. Z tego wynika najistotniejszy wniosek: Polska wyszta
z duzej grupy krajow najbiedniejszych, zas w pelni nie weszta do grupy krajow
bogatych (nalezy do najbiedniejszych panstw wyzej rozwinietych).

Taki poziom rozwoju gospodarczego Polski, rodzi praktyczne konse-
kwencje, zarbwno w zakresie mozliwosci finansowania i przyspieszenia rozwo-
ju gospodarczego, tj. potrzeby akumulacji lub uzyskania np. poprzez kredyty lub
pomoc inwestycyjna, srodkdw na cele rozwojowe. Jednoczesnie nisko rozwinig-
te gospodarczo kraje §wiata uzyskuja pomoc finansowa lub odpowiednie przy-
wileje dla realizacji celow rozwojowych, tj. przejscia od niskiego do wyzszego
poziomu rozwoju gospodarczego (wyzszej wartosci PKB). Polska plasuje sig¢
powyzej duzej grupy krajéw biednych, a ponizej grupy krajéw bogatych i znaj-
duje si¢ w niekorzystnym miejscu w ekonomicznej hierarchii rozwojowej swia-
ta. Zasady integracji europejskiej, w tym zasada solidarnosci i pomocy rozwo-
jowej, a takze dynamika rozwoju kraju, lub odpornos¢ na zjawiska kryzysowe,
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stwarzaja Polsce korzystne warunki przyspieszenia rozwoju gospodarczego
(w tym takze przez system finansowania WPR i rozwoju obszarow wiejskich).

Krajowa polityka rolna dotyczy szczegolnie zasad i tendencji rozwoju rol-
nictwa rodzinnego. Jednoczesnie okreslenie polskiej narodowej strategii w zakresie
rolnictwa 1 polityki rolnej wymaga uwzglednienia sit rozwojowych o charakterze
globalnym ($wiatowym), majacych znaczenie dla obecnego oraz przyszlego roz-
woju rolnictwa polskiego, gospodarki zywnosciowej 1 obszarow wiejskich.

a) Systematycznie zwigksza si¢ popyt na zywnos¢. Przy stabilizacji lub wzroscie
liczby ludnosci i zwigkszajacym si¢ dochodzie, procesom tym towarzysza zmia-
ny poziomu i struktury popytu oraz nowe wymagania konsumentow, np. wzrost
popytu na produkty o wyzszym stopniu przetwarzania, bezpieczenstwa zdro-
wotnego, jakosci itp., oraz zmiana priorytetu produkcji zywnosci na rzecz po-
trzeb konsumentow i popytu na zywnos¢.

b) Swiatowy proces polaryzacji gospodarstw i farm, a w zwiazku z postepem
technicznym i organizacyjnym coraz mniej gospodarstw wytwarza coraz wiek-
sza czg$¢ sSwiatowej produkcji zywnosciowej. To powoduje, iz bez tworzenia
mozliwie pelnego lub czgSciowego zatrudnienia poza rolnictwem, zmniejszaja
si¢ szanse rozwigzania problemu dochodowego rolnictwa.

c) Obserwuje si¢ odchodzenie od interwencjonizmu panstwowego, postepuje
liberalizacja handlu oraz globalizacja rynkow swiatowych i lokalnych.

d) Wystepuje tendencja zachowania wysokiej jakosci srodowiska, co skutkuje
wprowadzeniem réznych regulacji prawnych i ekonomicznych ograniczajacych
niekorzystne praktyki produkcyjne w rolnictwie.

e) Pojawiaja si¢ nowe mozliwosci wzrostu produkcji rolniczej i zywnosciowej
w wyniku stosowania nowoczesnych technologii i zwigkszenia wykorzystania
istniejacego potencjalu produkcyjnego, nowej infrastruktury przetworcze;j,
transportowej 1 marketingowej na rynkach krajowych oraz migdzynarodowych.
f) Rzady zwracaja uwage na warunki produkcji, system cenowy oraz walke
z ubostwem ludnosci rolnicze;j.

Na tym tle obecne i przyszte problemy rolnictwa polskiego, traktowane
jako integralny element gospodarki narodowej wskazuja, ze Polska przechodzi
do stanu gospodarki, kiedy priorytety rozwoju o najwiekszej dynamice i mozli-
wosciach kreacji dobr i uslug w coraz mniejszym zakresie dotycza rolnictwa,
za§ w coraz wigkszym wskazujgq na dominacj¢ nowych sit rozwojowych: tele-
komunikacji, informatyki, transportu, uslug, ksztalcenia, ochrony srodowiska
itp. Dla kraju tej wielkosci i na tym stopniu rozwoju co Polska, o duzym zna-
czeniu gospodarki rolniczo-zywnosciowej, jest to istotny element ogolnej strate-
gii dotyczacej przysztosci. Ogolne problemy strategii rozwojowej kraju wplywa-
ja i beda coraz mocniej wptywaly oraz zmniejszaly dotychczasowa rolg i funk-
cje gospodarki rolniczej zardwno na obszarach wiejskich, jak tez w systemie

19



gospodarki zywnosciowej i wspolpracy migdzynarodowej. Stanowi to nowe
przestanki dyskusji 1 kreacji strategii rozwojowej rolnictwa polskiego w okresie
dynamizacji proceséOw integracyjnych i globalizacyjnych oraz zachodzacych
przemian demograficznych 1 wyzywieniowych Polski, Europy 1 $wiata.

Istote narodowej strategii rozwojowej tworza potrzeby, szanse i mozliwo-
$ci, tempo 1 struktura rozwoju gospodarczego. Ogdlny rozwoj gospodarczy, jego
stabilna dynamika i zréwnowazona struktura sg najistotniejszym elementem
strategii rozwojowej wsi, rolnictwa, obszaréw wiejskich i gospodarki zywno-
sciowej. Jednoczesnie z charakteru, struktury i dynamiki gospodarczej powstajq
takze ograniczenia w rolnictwie o charakterze strategicznym. Wiaza si¢ one
z rezultatami mechanizmow rozwojowych rolnictwa wymuszajacych przemiany
strukturalne i ich pozytywne oraz negatywne konsekwencje. Najtrudniejsze
zwiazane z tym problemy dotycza np. przemian w strukturze agrarnej, zatrud-
nieniu rolniczym i bezrobociu oraz ograniczeniach dochodowych i inwestycyj-
nych w procesie restrukturyzacji rolnictwa.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (2006 r.) okreslito strategi¢ rozwoju
kraju w latach 2007-2015 przedstawiajac jej uwarunkowania i przestanki (sytu-
acja spoteczno-gospodarcza, specyfika sytuacji Polski — atuty i stabe strony,
Polska w $wiecie 1 UE, szanse i zagrozenia oraz podstawowe dylematy rozwo-
jowe, wizj¢ rozwojowa do 2015 r., a takze cel gtowny i priorytety strategii naro-
dowej (wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki, poprawa stanu
infrastruktury technicznej 1 spolecznej, wzrost zatrudnienia i jego jakosci, bu-
dowa zintegrowanej wspolnoty spotecznej i bezpieczenstwa, rozwdj obszarow
wiejskich oraz rozwdj regionalny i podniesienie spdjnosci terytorialnej), uwa-
runkowania jej finansowania oraz system realizacji strategii.

W nawiazaniu do podejscia Ministerstwa Rozwoju Regionalnego mozna
okresli¢ tez narodowa strategi¢ Polski w zakresie polityki rolnej jako zestawu
narzgdzi 1 sposobdw realizacji sformutowanego oraz przyjetego postgpowania
1 mozliwos$ci prowadzenia polityki rolnej przez Polsk¢ w ramach WPR. Wystg-
puje tu potrzeba wizji 1 strategii rozwoju kraju, gdyz gospodarka podlega trans-
formacji, restrukturyzacji, umocnieniu rynkowemu i wspolpracy migdzynaro-
dowej, za$ przyspieszenie dynamiki rozwojowej oznacza zwigkszenie efektyw-
nosci wykorzystania zasobow i mozliwosci produkcyjnych oraz ustugowych
kraju, co usprawnia system instytucjonalny i regulacyjny gospodarki, zas wspar-
cie UE kreuje aktywna szans¢ przyspieszonego rozwoju gospodarczego i spo-
tecznego Polski.

Strategia rozwoju obszarow wiejskich podkresla potrzebg ozywienia go-
spodarczego tych obszarow przede wszystkim poprzez rozwdj pozarolniczej
przedsigbiorczosci i aktywnosci gospodarczej oraz wspieranie modernizacji
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przetworstwa rolno-spozywczego. Innym elementem jest wzrost konkurencyj-
nosci gospodarstw rolnych i ich dostosowanie do wymogdéw i warunkéw gospo-
darowania charakterystycznych dla krajow UE (europejski model rolnictwa, in-
tegracja produkcyjna, wsparcie mtodych rolnikoéw, poprawa dochodowosci go-
spodarstw, unowocze$nienie produkcji rolniczej oraz organizacji i ekonomiki
jednostek produkcyjnych) itp. Podkresla si¢ rozwoj i poprawe infrastruktury
technicznej 1 spotecznej na obszarach wiejskich, wzrost wartosci kapitatu ludz-
kiego oraz aktywizacji zawodowej mieszkancow wsi. Szczegdtowe ustalenia
podsumowuja i rekomendujg wskazania, propozycje formutowane oraz doku-
mentowane przez nauki rolnicze i ekonomiczno-rolnicze oraz doswiadczenia
polskie i zagraniczne.

W zwiazku z szansa szybkiego rozwoju kraju oraz duzych opo6znien roz-
wojowych w stosunku do krajow np. UE-15, potrzebna jest strategia rozwoju,
ktora wyznacza i porzadkuje cele oraz priorytety w perspektywie sredniookre-
sowej. W tej perspektywie strategia rozwoju kraju i rolnictwa, a takze uwarun-
kowania tego rozwoju dajq si¢ w duzym zakresie definiowac, interpretowac 1 wy-
korzystywa¢ do formulowania i realizacji Narodowej Strategii Polski w zakresie
polityki rolnej zajmujacej si¢ przede wszystkim ustalaniem celéw i narzedzi reali-
zacji tej polityki. Jednoczesnie ujecie w takiej perspektywie pozwala na biezace
precyzowanie zarowno ogdlnych zasad rozwoju gospodarczego kraju (wzrost go-
spodarczy, modernizacja gospodarki, jej konkurencyjnos$¢ i innowacyjnos¢), jak
tez okreslenie dalszego rozwoju kraju i warunkow jego realizacji, dzigki umocnie-
niu polskiej gospodarki w UE i na $wiecie. Z tego wynika postulat takiego poste-
powania, zgodnie z wymogami Strategii Lizbonskiej, by Polska dysponowata ja-
sno zdefiniowana polityka gospodarcza umozliwiajaca zmniejszenie dystansu
rozwojowego w stosunku do innych krajow UE.

To warunkuje strategiczng zasadg i potrzebg przyspieszenia procesow
modernizacyjnych kraju i jego awansu cywilizacyjnego. W szczegdlnosci no-
woczesna polityka rozwoju jest konieczna dla wykorzystania cztonkostwa Pol-
ski w Unii Europejskiej. Strategia Rozwoju Kraju ma by¢, zgodnie ze wstegpny-
mi przewidywaniami rozwoju Polski w latach 2013-2025, nadrz¢dnym wielolet-
nim impulsem postgpu spoteczno-gospodarczego, stanowiacym odniesienie do
innych strategii i programow rzadowych. Strategia rozwoju kraju 2007-2015
(SRK) okresla cele i priorytety rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski oraz
warunki, ktore maja to zapewni¢. Na tej podstawie formutowane sa inne strate-
gie 1 programy, np. Narodowa Strategia Spojnosci (Narodowa Strategia Ramy
Odniesienia) i Krajowy Plan Strategiczny Obszaréw Wiejskich (w perspektywie
finansowej na lata 2007-2013 z zastosowaniem reguly wydatkowania srodkow
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n+2 lata). SRK umozliwia integracje i koordynacje polityki spojnosci, m.in. ze
Wspoblna Polityka Rolna.

Strategia Rozwoju Kraju definiuje wizj¢ Polski do 2015 1., a jej istota jest
okreslenie Polski w 2015 r., jako kraju o wysokim poziomie i jako$ci zycia oraz
silnej 1 konkurencyjnej gospodarce. Nastapi wzrost zatrudnienia i spadek bezrobo-
cia, rozwinie si¢ gospodarka oparta na wiedzy, rozbudowana zostanie infrastruktura
techniczna i spoteczna. Kraj powinien by¢ uporzadkowany przestrzennie, chronig-
cy zasoby srodowiska naturalnego i prowadzacy polityke zrownowazonego rozwo-
ju. Gtéwnym celem strategii rozwojowej jest podniesienie poziomu i jakosci zycia
mieszkancow Polski: poszczegdlnych obywateli 1 rodzin. Panstwo bedzie dazyto
do zachowania spojnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej. Tak optymi-
stycznie sformutowane cele i nadzieje ich realizacji w tych kierunkach i terminach,
sa wskaznikiem nadmiernego optymizmu przy formutowaniu tych programow i sa
przedwczesne w stosunku do realnych szans ich wykonania (szczegdlnie w warun-
kach i zasadach obecnego funkcjonowania gospodarki polskie;j).

Z zalozen wynikajq priorytety grupujace kierunki i gtéwne dzialania
umozliwiajace realizacje 1 osiagnigcie wymienionego gltownego celu SRK:
wzrostu konkurencyjnosci 1 innowacyjnosci gospodarki; poprawy stanu infra-
struktury technicznej i spotecznej; wzrostu zatrudnienia, budowy zintegrowanej
wspolnoty spotecznej i jej bezpieczenstwa; rozwoju obszarow wiejskich; rozwo-
ju regionalnego i podniesienia spdjnosci terytorialnej. Analiza priorytetow stra-
tegii rozwoju obszaréw wiejskich wskazuje, ze dotychczasowa polityka nie do-
prowadzila do zmniejszenia roznic w poziomie rozwoju miast i wsi, roznice te
zostaly poglebione. Tymczasem obszary wiejskie maja sta¢ sie¢ konkurencyjna
alternatywa zamieszkania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, za$ praca
1 zamieszkanie na wsi oraz w malych miasteczkach moze sta¢ si¢ prawdziwa
alternatywa dla duzych miast. Postgpowanie wobec obszaréw wiejskich
uwzglednia zardwno rolniczy, jak 1 pozarolniczy rozwdj wsi, tym niemniej $wia-
towe tendencje rozwojowe w zakresie przestrzennym $swiata wskazuja na stata
1 ciagla dynamike rozwojowa aglomeracji wielkomiejskich. Nic nie wskazuje,
aby w najblizszych dekadach ulegto to zmianie.

Strategia Rozwoju Kraju formutuje gléwny jej cel, tj. podniesienie po-
ziomu 1 jako$ci zycia mieszkancéw Polski. Jej istota jest przyjecie wizji Polski
w 2015 r. jako kraju dazacego do perspektywy i warunkow osiagnigcia mozliwie
wysokiego poziomu PKB na jednego mieszkanca kraju UE. Szanse takie zwia-
zane sg z szybko zmieniajacymi si¢ uwarunkowaniami zewngtrznymi rozwoju
Polski wynikajacymi z procesu globalizacji rynku produktéw, uslug i wiedzy
oraz mozliwosci globalnej sprzedazy towarow 1 ustug. Jednoczesnie Polska dys-
ponuje duzymi mozliwosciami realizacji takiego celu: dobra z tego punktu wi-
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dzenia lokalizacja kraju, dobrze wyksztatceni pracownicy, niskie koszty pracy,
stabilno$¢ gospodarcza 1 polityczna wynikajaca z cztonkostwa UE, znaczenie
oczekiwania szybkiego wzrostu gospodarczego itp. Tym niemniej, jakikolwiek
wigkszy zakres procesow wyréwnawczych (konwergencyjnych) jest niemozliwy
do petnej realizacji w perspektywie do 2015 r. To wptywa na potrzebe i mozli-
wosci realnego okreslenia narodowej strategii Polski w zakresie polityki rolnej
1 warunkow jej realizacji.

Skuteczna realizacja rolniczo-wiejskiej czesci Strategii Rozwoju Kraju
wymaga zrozumienia potrzeby weryfikacji tradycyjnego XX-wiecznego podejscia
do ogdlnej polityki gospodarczej, w tym do polityki rolnej. Obecny okres rozwoju
gospodarczego coraz szybciej nabiera integracyjnego i globalnego charakteru,
a sukces zalezy od skutecznos$ci realizowanej strategii gospodarczej (w tym rolni-
czo-zywnosciowej) na europejskim i globalnym rynku produktéw, ustug, pracy
i wiedzy. Rolnictwo, gospodarka zywnosciowa, agrobiznes tradycyjnie czesciej
odwolujg si¢ do doswiadczen przesztosci anizeli przyszlosci, tj. potrzeby anali-
zowania, przewidywania i realizowania nowych uwarunkowan rozwojowych go-
spodarki rolniczo-zywnos$ciowej, jakie dotycza i beda dotyczyty XXI wieku.

W Polsce w latach 2003-2004 podj¢te zostaly prace nad planem rozwoju
kraju na lata 2004-2006, nastgpnie za$ na lata 2007-2013. W 2005 r. Minister-
stwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przygotowato dokument pt. ,, Strategia rozwoju
obszarow wiejskich i rolnictwa na lata 2007-2013 (z elementami prognozy roku
2020)”. Wskazuje si¢ tam, ze integracja europejska stworzyta nowe warunki dla
rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich, a Strategia odnosi si¢ do najwazniej-
szych zagadnien zwiazanych z programowaniem kierunkéw rozwoju obszarow
wiejskich w Polsce w sredniej perspektywie czasowej. Dokument podkreslat
zgodnos¢ polskiej polityki rolnej z kierunkiem realizowanej wowczas reformy
WPR i kifadl nacisk na zrdwnowazony rozwoj rolnictwa oraz zwigkszenie zna-
czenia obszaréw wiejskich, przez wprowadzenie nowych instrumentow
i rozwiazan. Uwzgledniono kierunki reformy wspdlnotowej polityki rozwoju
obszarow wiejskich. Polityka ta ktadzie obecnie wigkszy nacisk na zréwnowa-
zony rozw0j rolnictwa i obszaréw wiejskich.

Strategia rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa na lata 2007-2013 defi-
niuje gtéwne problemy i zagrozenia oraz szanse rozwoju obszaréow wiejskich
w Polsce, a takze wskazuje ich zrodia. Ich charakterystyka odnosi si¢ zardwno
do zagadnien biezacych, jak i tych, ktore moga pojawic si¢ w przysztosci — do
roku 2020. Jako cel nadrzgdny strategii uznano popraw¢ warunkéw zycia i pracy
mieszkancéw wsi poprzez wzrost gospodarczy. W zakresie rolnictwa cele przy-
jetej wowczas strategii objety: wspieranie zrownowazonego rozwoju obszarow
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wiejskich, poprawe konkurencyjnosci rolnictwa, wzmocnienie przetworstwa
rolno-spozywczego w kierunku poprawy jakosci wyzywienia.

Jesli chodzi o przysztos¢ to w latach 2007-2013 w Polsce przewiduje si¢
realizacj¢ modelu wielofunkcyjnego rozwoju wsi 1 wielofunkcyjnego rozwoju
rolnictwa. Wspieranie zrdwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich nastgpic
ma przez zrdznicowanie dziatalnosci w celu zapewnienia alternatywnych zré-
det dochodéw, ksztalttowanie produkcji rolnej w zgodzie z wymogami $rodo-
wiska 1 zachowaniu waloréow krajobrazowych. Wazna rol¢ odgrywaé ma po-
prawa infrastruktury spotecznej i technicznej na obszarach wiejskich. Wszyst-
kie te dziatania stuzy¢ maja zmniejszeniu bezrobocia, w tym strukturalnego, na
obszarach wiejskich.

Za element zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich Strategia uznata
poprawe konkurencyjnosci rolnictwa, a w efekcie wzrost jego dochodowosci. Cha-
rakter priorytetowy maja mie¢ dzialania stuzace poprawie efektywnosci
1 dochodowosci gospodarstw rolnych poprzez ich modernizacj¢ i zmiang struktur
rolnych. Kolejny cel Strategii, odnosi si¢ do wzmocnienia wybranych gatezi prze-
tworstwa rolno-spozywczego w kierunku poprawy jakosci i bezpieczenstwa zyw-
nosci. Wsparcie ma by¢ udzielane na inwestycje zwiazane z modernizacja zakla-
dow przetwodrczych. Wspierany bedzie marketing oraz promocja polskich artyku-
16w rolnych podobnie jak wspieranie produktdw tradycyjnych i regionalnych.

Rolniczo-ekonomiczna interpretacja integracyjnego (a takze globalizacyj-
nego) punktu (czasu zwrotnego) jest szansa dla sformutowania ogdlnych zasad
strategii gospodarki rolniczej w Polsce. Strategie taka i jej uwarunkowania
mozemy obecnie zdefiniowa¢ jako konwergencyjno-rozwojowa, tj. dogania-
nia i modernizacji doganiajacej, wyrownujacej oraz rownowazacej polska
gospodarke rolniczo-zywnosciowa i obszaréw wiejskich. Oznacza to, ze jest
szansa sformulowania zintegrowanej syntezy wspolczesnych uwarunkowan,
koncepcji i drég rozwoju rolnictwa w warunkach UE oraz procesu globali-
zacji. Okresla to nowe uwarunkowania strategii (filozofii) rozwoju polskiej
gospodarki rolniczo-zywnosciowej znajdujacej si¢ w procesie integracyj-
nym jako gospodarka zywnoS$ciowa (agrobiznes) i rolnicza gospodarka nie-
zywnos$ciowa (wlékna, biopaliwa, produkcja niszowa, agroturystyka itp.
Rezultatem takiego postgpowania jest mozliwie wyrazne zwigkszenie szans ra-
cjonalizacji wykorzystania czynnikow produkcji w calej gospodarce, wzrostu
wydajnosci pracy, dochodow itp., tj. przyspieszenie wspolczesnych procesow
restrukturyzacyjnych i rozwojowych rolnictwa polskiego.

Moze to by¢ jednoczesnie strategia realizacji modelu rolnictwa wspie-
rajacego rozwoj gospodarczy kraju dla mozliwie szybkiego wzrostu PPP
GNP, tj. strategii wykorzystania wszelkich mozliwoSci wzrostu gospo-
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darczego i zwig¢kszenia wydajnosci pracy w calej gospodarce narodowej
i wszystkich formach aktywnos$ci gospodarczej, w rolnictwie i w calym
agrobiznesie. Za$ praktyczne uplasowanie (miejsce) rolnictwa polskiego
w UE-27 i oznacza intensywna produkcje¢ roslinng (zboza, rosliny okopowe,
pasze), chow bydla mlecznego i migsnego, chow trzody chlewnej, produkcje
ogrodniczg i specjalng (intensywna). Przyktad Holandii, Danii, Szwec;ji, Fin-
landii wskazuje, Ze jest to mozliwe.

1.B. Ocena zgodnosci celow strategicznych rolnictwa polskiego z celami
reformowanej WPR

Cele i sposoby okreslania narodowej strategii Polski w zakresie rolnictwa
1 polityki rolnej wynikaja z roli 1 miejsca w rolnictwie i w catej gospodarce na-
rodowej (a takze rozwoju spotecznym i politycznym) systemu rolnictwa rodzin-
nego (chtopskiego). Polska ekonomia agrarna prezentuje oceny drogi rozwojo-
wej rolnictwa rodzinnego, sit decydujacych o zmianach tej gospodarki, uwarun-
kowan oraz zewngtrznych 1 wewngtrznych mechanizmoéw tych zmian, roli no-
wych procesow integracyjnych i globalizacyjnych, relacji pomigdzy rozwojem
gospodarki rodzinnej a strategia i programami gospodarczymi rolnictwa, przy-
sztoscia tej gospodarki itp. Z punktu widzenia ksztaltowania, interpretacji i re-
alizacji narodowe;j strategii w zakresie polityki rolnej w procesie integracji euro-
pejskiej, w odréznieniu od panstw UE-15, Polska nie zakonczyta dotad rozwoju
od spoteczenstwa chlopskiego (rolniczego) do spoteczenstwa przemystowego
i ustugowego. Panstwa UE-15 przeszty ta klasyczng droge rozwojowsq (etapy
rozwoju ekonomicznego) od spoleczenstw rolniczych do spoteczenstw poprze-
mystowych, co znajduje swoj wyraz zarbwno w poziomie i strukturze zatrud-
nienia, jak tez poziomie i strukturze PKB. Rolnictwo polskie charakteryzuje si¢
jednoczesnie opoznieniem rozwoju produkcyjnego i strukturalnego w stosunku
do panstw Unii.

Przypomnie¢ nalezy, ze w gospodarce §wiatowej do najbardziej charakte-
rystycznych zjawisk naleza tendencje do regionalnej wspolpracy i integracji
gospodarczej. Ma to zwiazek z rosnacym umig¢dzynarodowieniem zycia go-
spodarczego i zwigkszajacym sie spotecznym podziatem pracy. Obecnie Pol-
ska nie moze rozwijac si¢ bez powigzan gospodarczych z innymi krajami. Pro-
ces ten stwarza szanse rozwojowe, ktore wynikaja z korzys$ci osiaganych mig-
dzy innymi w wyniku rozszerzenia zbyt malych rynkéw wewngetrznych lub
uzyskiwania innych zZrédet finansowych. Zakres tych wspotzaleznosci wymu-
sza zwigkszenie stopnia otwarcia wzglgdem gospodarki swiatowej, co staje si¢
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takze warunkiem szybszego rozwoju gospodarczego. Rozwdj gospodarczy kra-
ju jest mozliwy w warunkach zwigkszenia zwiazkow handlowych, kooperacyj-
nych, technologicznych, inwestycyjnych i naukowych z innymi obszarami
swiata. W Polsce nie jest powszechne zrozumienie tych wspotzaleznosci.
Znajduje to swoj wyraz w trudnosciach wspotpracy krajow sasiedzkich w za-
kresie handlu rolnico-zywnosciowego, jak tez niedocenianiu praktycznych
i rozwojowych szans wynikajacych z cztonkostwa Polski w UE, realnym i rze-
czywistym klubie bogatych panstw.

Obecnie ksztaltowane sa trwate zasady i uwarunkowania narodowej stra-
tegii (polityki rolnej) w powiazaniu z celami WPR. Dotyczy to nastgpujacych
zasad: wspolnego rynku (swobodny przeptyw produktéw rolnych migdzy kra-
jami cztonkowskimi),preferencji Wspdlnoty (pierwszenstwo zbytu produktow
rolnych na rynku krajéw Wspdlnoty, tj. ochrona rynku wewnetrznego przed im-
portem); solidarnosci finansowej (zobowigzanie wszystkich krajow czlonkow-
skich do partycypowania w kosztach wspolnej polityki rolnej).

Istnieja tez obszary, ktore wykraczaja poza priorytety unijne i naleza do
krajowej polityki rolnej, np. polityka edukacyjna, ochrona srodowiska naturalne-
go, polityka rozwoju regionalnego, program zalesien, wczesniejsze emerytury.
W ten sposdb wystepujq praktycznie polityki: a) zastrzezone dla UE (wspolny
rynek, monopol przetworow rolnych, solidarnos$¢ finansowa), b) zastrzezone dla
rzadow narodowych (edukacja rolnicza, polityka socjalna) oraz c) dla rzadow
krajowych i regionéw (ochrona srodowiska, jakos¢ terenow wiejskich, wspiera-
nie rolnictwa wielofunkcyjnego i zrownowazonego). Prostota i jasnos$¢ nie jest
przy tym charakterystyczng cecha WPR.

Procesy rozwojowe rolnictwa oznaczaja zmiany, restrukturyzacje, ich ewo-
lucje¢ i uwarunkowania oznaczajace, ze wystepuja szanse i wyzwania, jakich dotad
rolnictwo polskie nie doswiadczato. Wystepuja jednoczesnie znaczne opoznienia
procesu unowoczesnienia tego dziatu gospodarki w stosunku np. do krajéw Europy
Zachodniej. Jest to wazny praktyczny punkt wyjscia do formulowania i realizacji
narodowe;j strategii w zakresie polityki rolnej obecnie 1 w przysztosci. Do wymie-
nionych zestawow uwarunkowan kreacji strategii rozwojowej rolnictwa w obec-
nym okresie doda¢ mozna potrzeb¢ wykorzystania podstawowych oraz trwalych
doswiadczen wynikajacych dla rolnictwa i jego strategii z doswiadczen uzyskanych
w poczatkach XXI wieku. Odnosza si¢ one do:

— wspolzaleznosci rozwoju rolnictwa z rozwojem gospodarczym i1 wszystkimi
czynnikami i ograniczeniami tego rozwoju;

— trwatych zmian techniczno-organizacyjnych i strukturalnych w rolnictwie,
W tym szczegoélnego procesu coraz szybszych zmian koncentracyjnych
w rolnictwie na wyzszych poziomach rozwoju gospodarczego;
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— trudnosci i kontrowersji dotyczacych rynku zywno$ciowego, ekonomii pro-
dukcji, proceséw transformacyjnych, integracyjnych 1 globalizacyjnych
w rolnictwie;

— ksztaltowania si¢ nowych uwarunkowan rozwoju rolnictwa zwigzanych
z nowq industrializacja, gospodarka ustugowa, informatyczng i gospodarka
oparta na wiedzy;

— ksztatltowania si¢ uwarunkowan rozwoju gospodarki rolnej i zywno$ciowe;j
wynikajacych z handlu i wspolpracy migdzynarodowej oraz integracji regio-
nalnej;

— braku jednolitego modelu i jednolitej strategii postgpowania i rozwigzan, kto-
re moglyby by¢ uznane za pewne, trwate, przy cigglym przekonaniu o kryzy-
sie rolnym, kryzysie zywnosciowym, kryzysie chtopskim itp.

Analiza doswiadczen $wiatowych, tj. praktycznie przesztosci gospodar-
czej, jest niezbgdna w procesie kumulacji wiedzy i doswiadczen dla poszukiwa-
nia nowych sposobdw efektywnego dziatania z punktu widzenia przysztosci.
Jest to jedna z zasad okreslania kazdej strategii rozwojowej. Cele i droga reali-
zacji strategii agrarnej w obecnych uwarunkowaniach pozwala na okreslenie
przysztosci, ktora nas czeka lub do ktdérej dazymy. Wynika to takze z tego, ze
europejskie i $wiatowe uwarunkowania rozwojowe w coraz szerszym zakresie
okreslaja droge i mozliwosci rozwojowe polskiego rolnictwa w dziedzinie:

— efektow rozwoju gospodarczego, postepu technicznego, nauki i ekonomiki
produkcji,

— efektow skali 1 ekonomii produkcji, naktadéw 1 gospodarowania zasobami,

— efektow ekonomicznych: wydajnosci, dochodow, racjonalizacji zasad gospo-
darowania,

— sit konwergencyjnych ujednolicajacych proces rozwojowy rolnictwa §wiato-
wego i jego konsekwencje, w tym procesy wyrownawcze i koncentracyjne
(skala produkc;ji).

Wspdtczesne uwarunkowania rozwoju rolnictwa polskiego okreslaja wy-
bor 1 realizacj¢ strategii rozwoju drogq wyznaczang przez stan rolniczej gospo-
darki rodzinnej: chlopskiej i farmerskiej. Zestaw argumentdéw 1 uzasadnien do-
kumentujacych realno$¢ i wlasciwosci proceséw koncentracyjnych wskazuje, ze
obecne tendencje 1 uwarunkowania rozwoju gospodarki polskiej wymagajg ak-
ceptacji nowego paradygmatu funkcjonowania kazdej dziatalnosci gospodarcze;,
tj. efektywnosci, konkurencyjnosci, nowoczesnych technologii, produktéw,
organizacji itp. Proces transformacji i procesy integracyjne, szczegdlnie kolejne
doswiadczenia realizacji WPR, wykazuja duza luke rozwojowa pomiedzy sta-
nem chtopskiej gospodarki rodzinnej, z jaka w wigkszosci mamy do czynienia
w Polsce a dotychczasowa rekonstrukcja i unowoczesnieniem tej gospodarki.
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Gospodarka rodzinna w Polsce, podstawowa czg$¢ systemu agrarnego kraju,
przezywa trudnosci przystosowawcze, ktorych przezwycig¢zenie jest niemozli-
wie przy zachowaniu zasady jej obrony i zachowaniu oraz wspieraniu w dotych-
czasowym ksztalcie strukturalnym, produkcyjnym i organizacyjnym.

Wskazuje to na stusznos¢ zasad i form nowego modelu, strategii i ewolu-
cji rolnictwa rodzinnego sformutowanych i realizowanych zaré6wno w okresie
transformacji systemowej, jak tez obecnego okresu integracji gospodarczej. Mo-
del taki, na podstawie doswiadczen Swiatowych, widzie¢ mozna, jako system
farmerskich gospodarstw rodzinnych (przejscie od charakteru chtopskiego do
charakteru farmerskiego), zroznicowanych, dobrze wyposazonych 1 zorganizo-
wanych, znajdujacych si¢ w ciaglej zmianie i ewolucji oraz zintegrowanych
w jednostkach systemu agrobiznesu.

W Polsce przejscie do gospodarki rynkowej i nastgpnie cztonkostwo
w Unii Europejskiej uksztattowalo nowa sytuacj¢ w rozumieniu zasad rozwojo-
wych, strategii 1 przysztosci rolnictwa. W szczegolnosci uksztattowaty si¢ dwa
podejscia (rozumienia) drogi rozwojowej gospodarki rolniczo-zywnosciowej
w obecnym czasie: a) droga industrialna (charakterystyczna dla okresu indu-
strializacji 1 postidustrializacji), jaka przebyly kraje wyzej i najwyzej rozwinigte,
w tym wszystkie panstwa UE i b) droga okreslana, jako ekologiczna. Zasada
drogi pierwszej, najogolniej biorac, jest zatozenie, iz rolnictwo rozwija si¢ we-
dlug pewnych prawidlowosci zaleznych od poziomu rozwoju gospodarczego
1 w tym sensie jest to droga jednolita i powtarzalna. Koncepcja drogi ekologicz-
nej akcentuje oceng o wyczerpaniu si¢ mozliwosci rozwojowych droga indu-
strialng (praktycznie doscigania krajoéw rozwinigtych) i wzrost znaczenia drogi
okreslanej jako rozwoj ekologiczny, zréwnowazony, akcentujacy problemy
ochrony srodowiska przyrodniczego i spotecznego, a nie potrzeby intensyfikacji
naktadéw, uprzemystowienia i modernizacji o charakterze przemystowym.
Z drugiej strony, pojawily si¢ nowe mozliwosci ksztattowania rolnictwa uprze-
mystowionego.

Uzna¢ mozna argumentacj¢ wskazujaca na stusznos¢ obu stanowisk doty-
czacych charakteru (strategii) rozwoju rolnictwa polskiego, poniewaz bezpo-
$rednia argumentacja na rzecz kazdej z tych drog jest tu poprawna. Zasada, jaka
mozna obecnie sformutowaé, dotyczy wykorzystania wszelkich szans i mozli-
wosci wynikajacych z walorow rolnictwa funkcjonujacego zard6wno w formach
tradycyjnych, formach przyrodniczo i spotecznie zréwnowazonych oraz rolnic-
twa typu industrialnego i naukowo-technicznego, z jednoczesna realizacja szans,
jakie tkwia w koncepcji rolnictwa spotecznie zrdwnowazonego. Koncepcja rol-
nictwa spotecznie zrownowazonego wprowadza do relacji przyrodniczo-
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-technicznych relacje spoteczne, ktére komplikuja rozumienie i szanse tworze-
nia zrozumiatej i realnej strategii rozwoju gospodarczego oraz gospodarki rolni-
czo-zywnosciowej. Przejscie do drogi industrialno-ekologicznej jest jednocze-
$nie postgpem umozliwiajacym rozszerzenie narzgdzi ekologicznych zaroéwno
w rolnictwie i gospodarce zywnosciowej, jak i w otoczeniu gospodarki rolnej.
Postgp produkcyjny, uwalniajacy od potrzeby uzytkowania czesci zasobow zie-
mi, jest jednym z najefektywniejszych narzedzi zrdwnowazonego 1 ekologicz-
nego rozwoju rolnictwa.
Koncepcja ogdlnej drogi rozwojowej swiatowego rolnictwa rodzinnego

(w tym takze chlopskiego) na podstawie poziomu rozwoju gospodarczego kraju
lokuje t¢ gospodarke na drodze §wiatowe] rozumianej ekonomicznie, na ktorej
ustali¢ mozna jej miejsce, uwarunkowania rozwoju (w tym takze ewolucj¢ rol-
nictwa) kreujacych gospodarke rodzinng oraz pojawienie si¢ i dziatanie uwarun-
kowan ograniczajacych i konczacych ten rozwoj w formie ewolucji do nowych
rozwiazan modelowych (obecnie agrobiznesu). Swiadomos¢ tej drogi pozwala
na jednoczesne pozytywne traktowanie obu strategii: koniecznosci modernizacji
rolnictwa, tj. praktycznie modernizacji intensyfikacyjno-przemystowej rolnictwa
chlopskiego na nizszych szczeblach rozwoju gospodarczego danego kraju i ko-
nieczno$¢ utrwalania cech modelu rolnictwa spotecznie zrownowazonego w wa-
runkach przyspieszonej utraty charakteru chtopsko-farmerskiego i farmerskiego
w krajach najwyzej rozwinigtych o decydujacej roli rolnictwa industrialnego.

Jesli okreslamy swiatowe doswiadczenia i tendencje rozwoju rolnictwa, to
podstawowe dzialania sprowadzaja si¢ do traktowania tego dziatu jako integral-
nej czesci gospodarki narodowej: stan i rozwoj tej gospodarki okresla uzyskiwany
poziom dochodu narodowego (spoteczna wydajnos$¢ pracy), zas rozwoj gospo-
darki, w tym takze rolnictwa, odbywa sie wedlug pewnych etapow (szczebli)
w skali swiatowej. Gtownym czynnikiem takiego przejscia jest obecnie zard6wno
proces uprzemystowienia, jak tez wzrost sfery ushug oraz integracja i globalizacja
Swiatowego postepu technicznego i gospodarki swiatowej. W tym nurcie plasuje
si¢ rowniez gospodarka zywnosciowa (rolnictwo i agrobiznes), podlegajac odpo-
wiednim przeksztatceniom, zmianom strukturalnym i zmianom roli, jaka odgry-
waja one w gospodarce. Umozliwia to takze okreslenie miejsca Polski na $wiato-
wej drodze rozwoju gospodarczego, takze wsi i rolnictwa oraz zdefiniowanie eta-
péw tej ewolucji i podstawowych kierunkow rozwojowych w blizszej i dalszej
przysztosci.

W zaleznosci od poziomu rozwoju gospodarczego wszystkie kraje swiata
przechodza procesy transformacyjne, tj. przejscie od danego etapu rozwojowe-
go do etapu nastgpnego, czyli wyzszego na skali PKB, wydajnosci pracy i do-
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chodoéw w rolnictwie. Pierwszy — ewolucje (transformacj¢) od chtopa do rolnika
1 przejscie od tradycyjnego, charakterystycznego dla nizszych etapéw rozwoju
ekonomicznego, rodzinno-chtopskiego rolnictwa do rolnictwa w czeséci powia-
zanego z rynkiem 1 zwigkszajaca si¢ produkcja towarowa. Drugi oznacza ewo-
lucje od rolnika do farmera, tj. dalszy etap transformacji od chlopa do farmera
i rolnictwa farmerskiego, o nowoczesnym wyposazeniu technicznym, stosuja-
cym nowe technologie produkcyjne i duzym powiazaniem z rynkiem (radykalne
zmniejszenie produkcji rolniczej na potrzeby wyzywienia rodziny). Trzeci —
przej$cie od wymienionych typowych farm rodzinnych do farm handlowych
(towarowych). Gléwna ich cecha jest praktycznie pelne powiazanie z rynkiem,
tj. zanik funkcji produkcji zywnosci na potrzeby wiasne. Czwarty — ewolucje od
farm towarowych do farm i przedsiebiorstw agrobiznesu, tj. praktycznie prze-
myslowego systemu organizacji produkcji (agrobiznesu).

Wszystkie te procesy zachodza w Polsce w jednym czasie historycznym
(obecne dekady) i ekonomicznym ($redni poziom rozwoju gospodarczego).
Ksztattuje to w Polsce dodatkowe trudnosci przystosowania wsi i rolnictwa do
poziomu i kierunkéw procesow rozwojowych krajow znajdujacych si¢ na wyz-
szym poziomie gospodarczym. Wyznacznikiem tych proceséw jest powiazanie
z rynkiem i zdolno$¢ gospodarstw rolnych do adaptacji zwiazanych z tym wy-
mogow produkcyjno-ekonomicznych. Proces ten uznaje si¢ za podstawowy wy-
znacznik okreslajacy formutowanie strategii rozwojowej rolnictwa i polskiej go-
spodarki zywnosciowej w najblizszych dekadach zwigkszenia poziomu rozwoju
gospodarczego oraz proceséw integracyjnych i wyrownawczych w ramach Unii
Europejskie;j.

Wystepujace tu procesy i trudnosci w Polsce wynikaja zardwno z dotych-
czasowych historycznych uwarunkowan rozwoju gospodarczego, przy czym nie
uksztalttowat si¢, w odrdéznieniu od krajow najwyzej rozwinigtych, wysoki po-
ziom rozwoju gospodarczego, tj. poziom i struktura ekonomiczna kraju, z dru-
giej za$ uksztattowata si¢ znaczna wiedza i efekt demonstracyjny poziomu wy-
twarzania 1 konsumpcji krajow wysoko rozwinigtych. W polaczeniu z losami
historycznymi ziem polskich i znacznym udzialem cech gospodarczych, socjal-
nych 1 kulturalnych charakterystycznych dla etapéw nizszego rozwoju gospo-
darczego, stanowi to ograniczenia strategii szybkiego tempa rozwoju nowocze-
snej struktury gospodarki, produkcji, ustug i funkcjonowania kraju. Ten charak-
ter przejsciowy pomiedzy niskimi a wysokimi etapami rozwoju gospodarczego
jest w tej chwili szczegdlna cecha Polski i zZrédtem trudnosci o charakterze eko-
nomicznym i spolecznym.

Swiatowa droga rozwoju rolnictwa jest droga wzrostu gospodarczego
i zwigzanych z tym konsekwencji, za$ cata strategia (filozofia) rozwoju tego
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sektora tkwi w warunkach 1 mozliwosciach przejscia kraju na kolejny, wyzszy
szczebel stanu gospodarczego. Uzasadnia to takze konkluzje, iz narodowa stra-
tegia Polski w zakresie polityki rolnej nie moze nie uwzglednia¢ tych doswiad-
czen, ktore z takich ustalen wynikaja. Zarowno makroekonomia, jak i mikro-
ekonomia agrarna ustalajq i1 analizuja wystgpowanie zasad, prawidlowosci i ten-
dencji, ktore maja charakter prawidtowosci dotyczacych kazdego kraju, w tym
szczegolnie takich krajéw jak Polska, znajdujacych si¢ na srednim w skali swia-
towej poziomie rozwoju. Wynikaja z tego konkluzje teoretyczne i praktyczne
dla polskich prac nad formulowaniem i realizacja narodowe;j strategii rozwoju
rolnictwa.

Cztonkostwo Polski w UE stato si¢ realng strategiczna szansg rozwojowa,
tj. przyspieszenia procesu koniecznej modernizacji krajowego rolnictwa. Struk-
tura i stan tej gospodarki (z coraz wickszymi wyjatkami) sg przestarzale i nie
odpowiadaja wymogom wspolczesnego etapu rozwoju gospodarki i spote-
czenstw rozszerzonej UE. Wymogi zintegrowanej gospodarki UE staty sig¢
czynnikiem przyspieszenia zmian w polskim rolnictwie, dzigki zwigkszeniu na-
ptywu kapitalu inwestycyjnego z UE oraz nizszych kosztow sity roboczej
i inwestycji. Nowe mozliwosci tworzy takze zmniejszenie presji rynku pracy
w wyniku migracji sity roboczej do innych obszaréw UE.

Podstawowa zmian¢ wptywajaca na nowe uksztattowanie celu i narzedzi
realizacji strategii rozwoju rolnictwa polskiego stworzyta akcesja do UE i dostep
do jednolitego rynku europejskiego. Opracowania i prognozy zwigzane z czton-
kostwem UE, podkreslaja mozliwosci wzrostu produkceji i eksportu rolniczo-
-zywnosciowego, dzigki zwigkszeniu poziomu wsparcia rolnictwa. Dzigki lep-
szej sytuacji eksportowej w ramach UE i rynku §wiatowego, a takze transferom
budzetowym uzyskano szanse praktycznej realizacji WPR oraz korzys$ci gospo-
darczych zwiazanych z integracja w ramach UE. Zapewnienie rownych warun-
kow gospodarowania (np. z pewnym opdznieniem w zakresie doptat bezposred-
nich) 1 priorytetow na realizacj¢ projektéw inwestycyjnych (np. drogi, infra-
struktura wiejska) gwarantuje, ze osiagniecie takich korzysci zarowno dla Pol-
ski, jak 1 catej UE jest mozliwe.

Rolnictwo polskie w 2004 r. wraz z cztonkostwem Unii weszto w system
cen i kosztow UE, co oznacza takze dazenie do unijnego systemu dochodow.
Z tego wynika konsekwencja dla rozwiazan strategicznych polegajaca na poda-
zaniu droga, jaka przeszly kraje Unii Europejskiej w odmiennych uwarunkowa-
niach i mozliwosciach rozwoju. Oznacza to potrzebe okreslenia uwarunkowan
i zasad, ktore decyduja o strategii rozwoju i modelu rolnictwa. Europejski pro-
ces integracyjny podpowiada tu rozwigzanie: Polska przyjeta i akceptuje euro-
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pejski model rolnictwa, tj. gospodarstwa rodzinne i ich ewolucje, w tym proce-

sow koncentracji, zas Unia Europejska w imi¢ tej integracji, bierze aktywny

udziatl w realizacji tego modelu w Polsce 1 innych zainteresowanych panstwach

Europy Srodkowej i Wschodniej.

Wraz z gospodarka rynkowa rolnictwo polskie znalazto si¢ w nowych wa-
runkach, z ktorymi uprzednio nie miato do czynienia i do ktérych nie byto przy-
gotowane. Dotyczylo to powstawania rolniczych nadwyzek produkcyjnych,
spadku cen, zaostrzenia warunkéw konkurencji przyspieszajacych eliminacjg
z rynku i1 produkcji wytworcow najstabszych i najgorzej zorganizowanych.
Z tego wynikaly zasadnicze stwierdzenia dotyczace przysztosci rolnictwa: nie-
zbedne bylto okreslenie zasad 1 regul kontroli 1 regulowania produkcji rolnicze;j
1 stabilizacji rynku rolnego. Doswiadczenia §wiatowe wskazywatly, ze reguly
gospodarki rynkowej tatwiej zapewniajg dostosowanie si¢ producentéw do po-
trzeb rynku deficytowego anizeli nadwyzkowego. Wielkos¢ rolniczego poten-
cjatu produkcyjnego i produkeji oraz sposoby efektywnego wykorzystania rolni-
czego potencjatu staty si¢ gldéwnym wyzwaniem wobec realnej sytuacji rolnic-
twa polskiego.

To ksztattowalo i ksztaltuje strategiczna potrzebg zwigkszenia sity polskiego
rolnictwa, w tym sily konkurencyjnej, co oznacza ewolucje, w ktorej wystepuja:

— procesy koncentracji i modernizacji gospodarstw (przedsigbiorstw) rolnych,

— szybki rozwdj pozarolniczych segmentéw gospodarki zywnosciowej (agro-
biznesu),

— ograniczone tempo wzrostu popytu na zywos¢ i zwiazane z tym konsekwen-
cje cenowo-dochodowe (presja na ceny zywosci i niski poziom dochodow
rolniczych).

IERIGZ okreslajac strategie rozwoju jako cele, ktore nalezy osiagnaé, pro-
gram dziatan (Sciezki) rozwoju rolnictwa w danym czasie i biorac pod uwage stan
polskiego rolnictwa, jego powiazania z gospodarka narodowa, cele oraz uktad
preferencji dominujacych grup rolnikéw, cztonkostwo w Unii Europejskiej, a na-
de wszystko logike proceséw rozwojowych ustalil, Ze najwigksze szanse akcepta-
cji spotecznej i spetnienia si¢ w nadchodzacych dwoch dekadach ma scenariusz
rynku regulowanego, wzbogacony przez rozwiazania, jakie wynikaja z zasad
rozwoju zrdwnowazonego oraz glgbokiej integracji ze swiatem. Ksztalttuje si¢
system mechanizmu rynkowego z umiarkowana protekcja, przy respektowaniu
zasad rozwoju ekologicznie zréwnowazonego oraz takiego stopnia otwarcia pol-
skiego rolnictwa na zagranicg, jaki wynika z migdzynarodowych porozumien
handlowych (GATT-WTO) oraz konsekwencji cztonkostwa Polski w UE. Uznaé
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nalezy, ze byto to i jest wlasciwe i uzasadnione okreslenie strategii rozwoju rol-
nictwa polskiego w mocnym zwiazku ze swiatem i wynikajacych z tego wskazan
dla ksztattowania stanu i dynamiki rozwojowej rolnictwa i agrobiznesu.

O rozwoju rolnictwa polskiego, decyduje indywidualna (chtopska i farmer-
ska) gospodarka rodzinna, jako jednostka produkcyjna i miejsce zycia rodziny rol-
niczej. Ogodlna akceptacja teorii trwalosci i1 zywotnosci rodzinnych gospodarstw
rolnych w powiazaniu z ewolucja 1 koncentracja strukturalna, znajduje swdj wyraz
w ustawodawstwie (np. dotyczacym Wspolnej Polityki Rolnej), ktére przyjmuja
gospodarke rodzinng jako podstawowa forme organizacji zycia rolniczego. Z cech
gospodarstw rodzinnych wynika mechanizm produkcyjnego i spotecznego rozwoju
tego rolnictwa. Jednoczesnie w wyniku ewolucji gospodarki rodzinnej wraz z roz-
wojem gospodarczym kraju, w warunkach postepu technicznego oraz zaopatrzenia
1 obshugi rolnictwa, ich zadania moga by¢ wypelniane przez coraz mniejsza liczbg
zatrudnionych osdb. Jest to jednoczesnie symptom oraz warunek postgpu i rozwoju
zardwno w rolnictwie, jak i w calej gospodarce narodowe;.

Odpowiada to na pytanie: co jest obecnie najwazniejsze dla rozwoju rol-
nictwa. Odpowiedz sprowadza si¢ do realizacji kilku zadan (potrzeb) zwiaza-
nych z gospodarka rolna, szczegolnie chtopsko-rodzinng i towarowo-rodzinna.
Gospodarstwo ma by¢ samowystarczalne dochodowo, a dochody maja zapewnic
utrzymanie rolnika i jego rodziny, podobnie jak w calej gospodarce narodowe;j
(parytet dochodowy). Na szczeblu gospodarstwa rolnego realizuje si¢ to poprzez
identyfikowanie rodzinnego gospodarstwa rolnego jako malego (rodzinnego)
przedsigbiorstwa. A to wyznacza minimalne wymagania w stosunku do rolnika
jako przedsigbiorcy (small business) 1 jego warsztatu pracy, tj. gospodarstwa.
Wymogi gospodarowania polegaja na tym, aby mozliwe byto coroczne: a) od-
twarzanie produkcji (reprodukcja), b) zwiekszenie produkcji (dochodow), tj.
akumulacja 1 c¢) zwigkszenie konsumpcji, tj. utrzymanie lub polepszenie warun-
koéw zycia rodzin rolniczych.

Z natury takiej jednostki jak rodzinne gospodarstwo rolne wynikaja ogra-
niczenia produkcyjne (wielko$¢ produkcji) 1 rynkowe (wysokos¢ dochodow), co
wigze si¢ z ich charakterem i specyficznymi cechami gospodarstwa jako matego
przedsigbiorstwa, tj. przyrodniczym charakterem produkcji wymagajacej odpo-
wiedniej powierzchni uprawy lub zwigkszonych naktadéw na uzyskanie danych
wynikow. Sa to ograniczenia niemozliwe do przetamania (np. podwojenie liczby
maszyn nie podwoi produkcji). Inne ograniczenia wynikajq z charakteru popytu
zywnosciowego powigzanego zaréwno z potrzebami cztowieka, jak ijego do-
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chodami. Stad wynikajg trudnosci w formutowaniu i realizacji réznych strategii
rozwoju rolnictwa.

Tendencje zmian liczby, struktury i sity ekonomicznej gospodarstw rolnych
(por. zadania badawcze w tematach Programu Wieloletniego) wskazuja na po-
trzebg zrozumienia wsparcia i uwzglgdnienia w strategii rozwoju rolnictwa proce-
sow podobnych do tych zachodzacych w rolnictwie krajow wyzej rozwinigtych,
tj. procesu koncentracji, zmniejszenia liczby zatrudnionych oséb w rolnictwie,
wzrostu powierzchni gospodarstw, zwigkszenia skali produkcji, postgpu technicz-
nego i biologicznego, wzrostu wydajnosci produkcyjnej i dochodowej, petnego
powiazania rolnictwa w tancuchu zywnosciowym i przy zachowaniu priorytetow
przystugujacych autonomicznemu kreatorowi rozwoju gospodarki rolniczo-
-zywnosciowej, tj. konsumentom zywosci i produktéw rolniczych.

Na tej podstawie okresli¢ mozna, Ze ogdélnym strategicznym celem
rolnictwa i przemyshu spozywczego jest zapewnienie bezpieczenstwa zywno-
Sciowego kraju i dazenie do osiagni¢cia, w wyniku pracy i ponoszonych in-
nych nakladéw, mozliwe wysokiego, np. parytetowego, dochodu rodzin rol-
niczych i zwigzanych z gospodarka zywnoSciows. Istotnym Srodkiem reali-
zacji tej strategii jest integracja z UE i wykorzystanie szans, jakie niesie
Wspolna Polityka Rolna, tj. wykorzystanie funduszy unijnych, systemu
krajowego i unijnego rynku wewnetrznego oraz doplat i polityki eksporto-
wej rolnictwa poza obszar UE. Wie$ i rolnictwo korzysta dodatkowo z inte-
gracji poprzez wykorzystanie funduszy strukturalnych i spdjnosci dzigki rozwo-
jowi catej gospodarki narodowej, ktorej ogdlnym celem strategicznym jest moz-
liwie szybkie i glgbokie wlaczenie w system gospodarczy UE. W strategii tej
zachowuja takze pelne znaczenie wszystkie dziatania i postgpowania, jakie za-
pewni¢ ma dla potrzeb wsi i rolnictwa cata gospodarka narodowa niezaleznie do
dziatan wynikajacych z przystosowania i przynaleznosci do Unii Europejskie;.

Zachodzacy proces unowoczesnienia rolnictwa przebiega na wszystkich
szczeblach: od gospodarstw rolnych do najwyzszych wladz zwiazanych z rolnic-
twem. Tylko sprawne i nowoczesne rolnictwo moze konkurowaé na rynkach
UE. Proces unowoczesnienia rolnictwa jest potaczony z jego zmianami struktu-
ralnymi, jak tez zmianami obszarow wiejskich. Warunkiem wykorzystania no-
wych szans rozwojowych jest aktywizacja ludnosci rolniczej 1 wiejskiej, jej ak-
tywnos¢ i postawy przedsigbiorcze w potaczeniu z doskonaleniem zawodowym.
Rolnictwo polskie realizuje jednoczesnie trzy wielkie procesy transformacyjne:
restrukturyzacj¢, modernizacj¢ oraz integracj¢ z krajami UE. Restrukturyzacja
i modernizacja rolnictwa obejmuja procesy dostosowawcze gospodarki rynko-
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wej, co jest powiazane z przeksztatceniami systemu ekonomicznego, uktadu
motywacyjnego i polityki przemian strukturalnych. Integracja obejmuje procesy
dostosowawcze do rozwoju spoteczno-gospodarczego Unii Europejskiej oraz
wymogow zwiazanych z realizacjq tego celu. Jest to wigc koncepcja moderniza-
cyjnej i rozwojowej filozofii oraz strategii rozwoju rolnictwa polskiego.

Nowoczesne procesy rozwojowe stworzyly nowe podstawy uplasowania
oraz szanse wyboru miejsca 1 roli rolnictwa zarowno w rozwoju krajowym, jak
i w catej UE-27. Decyzje wyboru odpowiedniej strategii rozwoju rolnictwa oraz
mozliwosci ich realizacji zaleza od sytuacji Polski i Europy. Przysztos¢, relacje
oraz strategia rozwoju rolnictwa polskiego i w ramach Wspoélnej Polityki Rolnej
jest istota polskiej narodowej strategii rozwoju gospodarki rolnej. Cztonkostwo
Polski w UE i pelny udziat w realizacji Wspolnej Polityki Rolnej traktowaé mo-
zemy jako punkt zwrotny obecnych i przysztych uwarunkowan uplasowania rol-
nictwa Polski w UE-27, i jest najwazniejsza decyzjq strategiczng o charakterze
produkcyjno-rolniczym. Pojawily si¢ realne i trwate szanse na okreslenie kon-
cepcji takiego korzystnego uplasowania oraz rozwoju catej gospodarki rolniczo-
-zywnosciowej kraju.

I.C. Mechanizmy pierwszego i drugiego filaru WPR a realizacja
strategicznych celow rozwojowych rolnictwa polskiego

Przetom wiekoéw i nowe uwarunkowania rozwoju rolnictwa w Europie
ksztaltowane przez przemiany systemowe zachodzace w dekadzie lat 90., ozna-
czaly nowe, od Agendy 2000, podejscie do dyskusji dotyczacych rolnictwa i ob-
szarow wiejskich. Zapoczatkowane zostaty postepowania zdazajace do zapew-
nienia cztonkostwa krajom Europy Srodkowo-Wschodniej w UE. W krajach
UE-15 zrealizowane zostaly podstawowe cele produkcyjno-ekonomiczne WPR
w uprzednich etapach, rozwiazania koncepcyjne i strategiczne koncentrowaly
si¢ na analizach wplywu rolnictwa i rolniczych wymagan produkcyjnych na $ro-
dowisko, a takze pytaniach polityki agrarnej dotyczacych warunkéw socjalnych
1 jakosci zycia ludnosci rolnicze;.

Zdefiniowane zostato nowe ujgcie WPR (2002) jako polityki dwoch fila-
row, tj. wspdlny system organizacji 1 dzialalnosci na rynku rolnym (filar I) oraz
polityka rozwoju obszaréw wiejskich (filar II). Zmiany dotyczyty istotnych za-
gadnien dla tego etapu rozwoju rolnictwa europejskiego: jakoscia i bezpieczen-
stwem zywno$ciowym, srodowiskiem rolniczym i wiejskim oraz zdrowotnoscia
1 jakoscia (dobrostanem) zwierzat, a takze produkcji zwierzgcej. Europejski
Model Rolnictwa podkresla wielofunkcyjny i zrownowazony charakter tego
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dziatu gospodarki, niebezpieczenstwo produkcji oraz szczegodlne znaczenie dzia-
talnosci rolniczej, np. w zakresie ochrony srodowiska i krajobrazu. Cele WPR
zwiazane sg z tworzeniem mocnego i konkurencyjnego sektora rolnego okresla-
nego przez rosnace znaczenie kryteridw jakosciowych oraz konkurencyjnosci
cenowej. Oznaczalo to takze zmniejszenie akcentow wyjatkowosci lub szcze-
gblnych uwarunkowan rolnictwa na rzecz szeroko rozumianego gospodarczego

i technicznego bezpieczenstwa zywnosciowego.

W relacjach pomigdzy zatozeniami filaru I oraz filaru II stwierdzi¢ moz-
na, ze istota filaru II (rozw6j obszardw wiejskich) obejmuje szerzy zakres i moz-
liwosci jednolitej realizacji zadan obu filaréw. Rozszerzenie filaru II oznacza
przesuniecie akcentdéw na ogoélne zadania obszaréw wiejskich i ich rozwoju, in-
westycji nierolniczych itp. Dla Polski nie jest to tatwe ze wzgledu na opdzniony
rozwdj gospodarczy oraz rozdrobnienie rolnictwa chlopsko-rodzinnego i jego
konsekwencje. Istotne jest jednak zrozumienie kompleksowego zbilansowania
roli rolnictwa krajowego w przysztosci w zakresie produkcji zywnosciowej,
energii, zachowania $rodowiska, gospodarki wodnej, ksztaltowania krajobrazu
1 estetyki otoczenia ludzkiego.

Propozycje kolejnych zmian we Wspdlnej Polityce Rolnej dotyczyly tak-
ze waznych zakresoéw jej funkcjonowania w ujgciu mechanizméw filaréw I i I1:
e rozszerzenia celow WPR i poglebienie akcentdw dotyczacych bezpiecznej

zywnosci, ochrony srodowiska i1 funkcji publicznych rolnictwa, zasad do-
brostanu zwierzat oraz formulowania nowych podstaw relacji (kontraktu)
miedzy spoteczenstwem a rolnikami (farmerami);

e realokacji srodkow pomigdzy I a II filarem WPR, tj. przejscia do polityki
post produkcyjnej i zmniejszenia (degressivity) w odniesieniu do platnosci
bezposrednich oraz rozszerzenia grup beneficjentéw WPR;

e  modulacji oznaczajacej ,.egalitaryzacj¢” ptatnosci bezposrednich i zmniejsze-
nie trudnosci we wprowadzaniu tego instrumentu;

e  procesu ,,zazieleniania” filaru I WPR (eco-conditionality) oznaczajacego, iz
wspieranie rolnictwa ze srodkow publicznych nie moze przyczynia¢ si¢ do
degradacji srodowiska, okreslone powinny by¢ minimalne i podwyzszone
standardy Srodowiskowe wobec rolnictwa oraz w mozliwie w duzym za-
kresie ujednolicone;

e szczegoblnej roli przypisywanej bezpieczenstwu zywnosci i jej jakosci, kon-
trowersji wokot GMO oraz relacji pomigdzy standardami — europejskim
1 $Swiatowym (poza europejskimi) oraz ich ujednolicenie;

e  wspotfinansowaniu WPR i problemom renacjonalizacji tej polityki nawia-
zujacym do dyskusji dotyczacych relacji wydatkow srodkow na WPR z pu-
1i budzetu europejskiego oraz budzetéw poszczegolnych panstw czionkow-
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skich. Wiaze si¢ to z ustaleniem kryteriow i zasad wspolnotowosci WPR
(zasad solidarnosci europejskiej), interesami poszczegdlnych panstw
czlonkowskich, ewentualnego unikania niebezpieczenstwa renacjonalizacji
WPR. Waznym elementem poczynan tego okresu sa dyskusje 1 podejmo-
wane decyzje dotyczace ewolucji od WPR (CAP) do CARPE (Wspdlna
Polityka Rozwoju Obszaréw Wiejskich), tj. polityki przejscia od wspiera-
nia producentdw rolnych do polityki wspierania rozwoju obszaréow wiej-
skich. Ta strategiczna dyskusja trwa w dalszym ciagu 1 bedzie waznym
elementem propozycji dotyczacych WPR w kolejnym okresie budzeto-
wym, tj. w latach 2014-2020. Nawiazuje to takze do opinii o0 inercyjnym
charakterze polityki rolnej, aktywnosci réznych grup interesow w ramach
obu polityk oraz nowych paradygmatoéw rozwoju obszarow wiejskich.

Przyjete przez Komisje Europejska polskie Narodowe Strategiczne Ramy
Odhiesienia rozwoju na lata 2007-2013 (NSRO), dotycza priorytetowych obsza-
réw tematycznych otrzymujacych wsparcie z funduszy europejskich: poprawy ja-
kosci funkcjonowania instytucji publicznych, jakosci kapitatu ludzkiego 1 zwigk-
szenia spojnosci spotecznej, budowy i modernizacji infrastruktury technicznej oraz
spotecznej majacej znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski, konkurencyj-
nosci 1 innowacyjnosci przedsigbiorstw, a takze regiondw oraz przeciwdzialanie
marginalizacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej, wyrownanie szans rozwo-
jowych i wspomagania zmian strukturalnych na obszarach wiejskich.

Jest to program tworzenia warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci gospo-
darki opartej na wiedzy i1 przedsigbiorczosci zapewniajacej wzrost zatrudnienia
oraz wzrost poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Polski. Jest
to program kreowania ogdlnej strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju na
podstawie polityki spdjnosci wspierajacej wzrost gospodarczy 1 zatrudnienie.
Oznacza to zrozumienie potrzeby utrzymania mozliwe wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia w drodze ksztaltowania spdjnosci zapewniajacej po-
prawe jakosci instytucji publicznych i kapitatu ludzkiego, budowe i modernizacje
infrastruktury technicznej oraz spolecznej, wzrost konkurencyjnosci, a tak-
ze innowacyjnosci przedsigbiorstw, wzrost konkurencyjnosci regionow, przeciw-
dziatanie marginalizacji spotecznej, gospodarczej 1 przestrzennej oraz wyrdwnanie
szans rozwojowych na obszarach wiejskich 1 wspomaganie zmian strukturalnych
na tych obszarach w drodze koordynacji dziatan realizowanych w ramach WPR.
Ogolnym celem strategicznym NSRO dla Polski jest tworzenie warunkéw dla
wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci za-
pewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdjnosci spotecznej, gospo-
darczej i przestrzennej. Odnosi si¢ to takze do wsi 1 rolnictwa.
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Okresla si¢ jednoczesnie, ze do realizacji strategii rozwojowej 1 realizacji
celéw NSRO stosowane beda nastgpujace zasady zapewniajace komplementar-
nos¢ 1 spojnos¢ z innymi politykami wspolnotowymi:

» Dodatkowos¢ — srodki finansowe pochodzace z budzetu UE nie zastepuja
krajowych srodkéw publicznych, stanowiac ich uzupehienie. Srodki pocho-
dzace z UE maja wywolywac¢ ,.efekt dzwigni”, czyli sprzyja¢ zaangazowaniu
sektora publicznego i prywatnego w realizowaniu dzialan wspétinansowa-
nych ze $srodkéw UE. Celem stosowania zasady dodatkowosci jest jednocze-
$nie zapobieganie wypieraniu srodkow krajowych przez srodki wspdlnotowe.

» Komplementarno$¢ i spdjnos¢ z innymi politykami wspolnotowymi — dziata-
nia podejmowane przez Polsk¢ na szczeblu krajowym i regionalnym, wspot-
finansowane przez fundusze strukturalne i Fundusz Spdjnosci sa powiazane
z priorytetami wyznaczanymi przez UE, tj. celami Strategii Lizbonskiej oraz
innymi politykami Wspdlnoty.

» Koncentracja — $rodki finansowe i postgpowania regulacyjne podlegaja zasa-
dzie koncentracji, tj. odnoszg si¢ do ograniczonych dziedzin i miejsc prze-
strzennych, za$ podstawowe obszary ich dziatania maja gwarantowa¢ wysoki
wzrost gospodarczy i zatrudnienia.

» Koordynacja — tj. postgpowanie i pomoc z poszczegdlnych funduszy i innych
instrumentow finansowych, a takze dzialaniami przyjetymi w realizacji Stra-
tegii Lizbonskie;j.

» Ocena — stosowana w celu poprawy jakos$ci, skuteczno$ci i spdjnosci inter-
wencji pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszy Spdjnosci oraz
poprawy strategii 1 wdrazania programow operacyjnych.

» Partnerstwo — cele strategii sa realizowane w ramach wspotpracy Komisji
Europejskiej i Polski, z poszanowaniem uprawnien instytucjonalnych, praw-
nych i finansowych partnerow.

» Poprawa rzadzenia — tworzenie i poprawa instrumentéw regulacyjnych
1 legislacyjnych oraz standardow i postaw etycznych.

» Programowanie — cele funduszy strukturalnych realizowane sa w ramach sys-
temu wieloletniego programowania, wspolpracy i koordynacji przy realizacji
celow polityki spojnosci na szczeblu wspdlnotowym oraz krajowym (cen-
tralnym i regionalnym).

» Rownos¢ szans — zasada zapobiegania wszelkim przejawom ograniczen
1 dyskryminacji.

» Spoteczenstwo obywatelskie — tworzenie nowej przestrzeni aktywnosci oby-
watelskiej (poza sferg publiczng i biznesowa).

» Subsydiarnos¢ (pomocniczos¢) — dazenie do zapewnienia efektywnosci poli-
tyki spojnosci UE w drodze decentralizacji i dekoncentracji wykonywania
zadan objetych tymi programami.
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» Trwaly i zrobwnowazony rozwoj — uznany jest za podstawowaq zasadg realiza-
cji tych celow.

Osiaganie wymienionych ogolnych celow zalezy od realizacji horyzontal-
nych celéw szczegdtowych, wsrdd ktorych jako cel 6 wystepuje: Wyrdwnanie
szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach wiej-
skich. Poswigcenie w ramach polityki spdjnosci szczegolnej uwagi zagadnie-
niom restrukturyzacyjnym obszarow wiejskich 1 wyréwnania ich szans rozwo-
jowych jest uzasadnione skala wyzwan wynikajacych z zapdznienia cywiliza-
cyjnego na wielu obszarach wiejskich i roli polityki regionalnej w tym systemie.

Dazenie do wyrdwnania szans rozwojowych i wspomagania zmian struk-
turalnych na obszarach wiejskich akceptuje koncepcj¢ konwergencyjnej strategii
rozwojowej wsi i rolnictwa. Dotyczy to dwoch poziomoéw postgpowania. Pierw-
szy zwiazany jest ze wspomaganiem zmian w rolnictwie, bedacym gldéwnym
zrédtem utrzymania mieszkancéw obszaréw wiejskich oraz drugim — umozli-
wieniu wykorzystania potencjalu obszaréw wiejskich dla wzrostu gospodarcze-
go i zatrudnienia. Pierwszy problem rozwigzywany jest przez wykorzystanie
instrumentow Wspolnej Polityki Rolnej (Filar I). Drugi poziom, dotyczy wyko-
rzystania pozarolniczego potencjalu rozwojowego obszaréw wiejskich i wyma-
ga srodkow 1 instrumentdéw polityki spdjnosci. Jest to program (strategia) wy-
réwnania szans rozwojowych na obszarach wiejskich i wspomagania zachodza-
cych zmian strukturalnych. Jednoczesnie wspomaganie zmian strukturalnych na
obszarach wiejskich dotyczy promocji przedsigbiorczos$ci, rozszerzenia pozarol-
niczych funkcji wsi, rozwoju osrodkow miejskich, szczegdlnie gminnych (mi-
kroregionalne centra uslugowe), rozwoju réznych form szkolnictwa, turystki,
produkcyjnych firm pozarolniczych itp.

Komisja Europejska w ramach programu strategii wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia sformutowata zasady rozwoju obszaréw wiejskich na okres 2007-
-2013. Polityka UE w dziedzinie rozwoju obszarow wiejskich opiera si¢ na
trzech gtownych celach: poprawie konkurencyjnosci rolnictwa europejskiego
przez wspieranie restrukturyzacji, rozwoju i innowacji, poprawie srodowiska
naturalnego 1 terenow wiejskich oraz poprawie Zzycia na obszarach wiejskich
przez popieranie réznicowania dziatalnosci gospodarcze;.

Rozdzielenie polityki rozwoju obszaréow wiejskich 1 polityki spojnosci
(Fundusze Spojnosci) nie neguje zasady, ze obie polityki maja wspotdziata¢ na
rzecz wsparcia zréznicowania dziatalno$ci gospodarczej na terenach wiejskich.
Nowa polityka rozwoju obszaréw wiejskich ma by¢ finansowana przez jednolity
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)).
Strategiczne wytyczne dla rozwoju obszaréw wiejskich okreslaja takie obszary
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z punktu widzenia realizacji Priorytetow Wspdlnoty, szczegdlnie w odniesieniu
do celéw zwiazanych ze wzrostem gospodarczym i zatrudnieniem.

Decyzje Rady Unii Europejskiej w sprawie strategicznych wytycznych
Wspdlnoty dla rozwoju obszaréw wiejskich (okres programowania 2007-2013)
z 2006 r. Oznaczaja pierwszy etap petnego (z niektorymi wyjatkami np. doptat
bezposrednich) wiaczenia Polski w system WPR. Oznacza to rowniez przyjecie
ogolnych zasad i strategii rozwoju obszaréow wiejskich i rolnictwa wedtug mo-
delu UE. Strategiczne Wytyczne Wspolnoty dla Rozwoju Obszaréw Wiejskich
majq pomoc panstwom Wspdlnoty w:

— zdefiniowaniu obszardéw, gdzie zastosowanie wsparcia unijnego tworzy naj-
wyzsza wartos¢ dodang na poziomie UE,

— realizacji priorytetow Strategii Lizbonskiej i celow zrownowazonego rozwo-
ju obszaréw wiejskich,

— zapewnieniu spojnosci polityki rolnej z innymi politykami UE.

Rada Unii Europejskiej zobowiazata tez kraje cztonkowskie do przygoto-
wania krajowego planu strategicznego stanowigcego ramy odniesienia dla opra-
cowania programow rozwoju obszaréw wiejskich, ustalajac priorytety Wspdlnoty
dla rozwoju tych obszarow i ich programowania. Decydujac o priorytecie Wspol-
noty, Rada Unii Europejskiej ustalila zarys strategii rozwoju sektora rolnego UE
(kazde ze wskazan Rady uznawane jest za strategiczng wytyczng strategii rolni-
czo-wiejskiej). Rada rozpatrujac cele Wspdlnoty 1 strategi¢ rozwoju obszarow
wiejskich formutuje tezy wyjsciowe: potwierdzenie znaczenia dwoch filarow
WPR; polityki rynkowej 1 rozwoju obszarow wiejskich zas wraz z poszerzeniem
Unii, wzrost wagi i znaczenia zaréwno WPR, jak i rozwoju obszaréw wiejskich
(koncepcja europejskiego modelu rolnictwa odzwierciedlajacego wielofunkcyj-
nos¢ WPR i rozwoju obszarow wiejskich). Reformy WPR z 2003 zapewniaja
i realizuja zasady zrownowazonego rozwoju rolnictwa, zas rozwdj obszarow
wiejskich obejmuje i dotyczy gospodarki rolno-spozywczej, ochrony srodowiska
i gospodarki oraz ludnosci wiejskiej. W koncu wystepuje potrzeba sprostania
wspotczesnym wyzwaniom, np. zmianie sytuacji demograficznej wsi, w rolnic-
twie 1 przemysle rolno-spozywczym oraz lesnictwie, a takze wiedzy, innowacji
1 konkurencyjnosci.

Oficjalnie sformutowana strategia rozwojowa Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi na podstawie analizy sytuacji gospodarczej, spotecznej i srodo-
wiskowej rolnictwa oraz obszaréw wiejskich jest forma syntezy (i przeniesienia)
priorytetow Wspolnotowych oraz ustanawiajacqg priorytety krajowe w jednolity
system podzielony na osie, cele i zamierzenia, srodki finansowe programu oraz
wewnetrzng 1 zewnetrzng spojnos¢ Krajowego Planu Strategicznego Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 jest koncepcja wielofunkcyjnosci rolnic-
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twa 1 obszarow wiejskich. Zaktada si¢ wzmocnienie ekonomiczne gospodarstw
rolnych 1 wzrost konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego, z jednoczesnym
zapewnieniem instrumentOw na rzecz zroznicowania dziatalnosci gospodarcze;j
w kierunku tworzenia alternatywnych zrdédet dochodow ludnosci wiejskiej
(przesunigcie od dominacji zaje¢ zwiazanych z produkcja zywnos$ci do zrozni-
cowanego modelu zaj¢¢ 1 zrodel dochoddéw). Réwnie waznym celem, poza
funkcjami ekonomicznymi i dobrymi warunkami rozwoju spolecznego, jest za-
chowanie walorow krajobrazowych, przyrody i dobrego stanu ekologicznego
wod 1 gleb.

Z koncepcji wielofunkcyjnosci rolnictwa 1 obszarow wiejskich wynika
mozliwos¢ wzmocnienia ekonomicznego gospodarstw rolnych i wzrost konku-
rencyjnosci sektora rolno-spozywczego, z jednoczesnym zapewnieniem in-
strumentow na rzecz réznicowania dziatalnosci gospodarczej w kierunku pozy-
skania 1 tworzenia alternatywnych Zrddel zatrudnienia i dochodéw mieszkan-
coOw wsi. Ma to prowadzi¢ do polepszenia jakosci zycia na obszarach wiej-
skich, rozwinigcia sektora podstawowych ustug wiejskich, tworzenia alterna-
tywy dla obecnej dominujacej roli na tych obszarach dzialalnosci zwiazanej
z produkcja zywnosci. Z uwagi na powolny charakter zmian strukturalnych,
jakie zachodza w rolnictwie oraz znaczna liczb¢ gospodarstw o niskiej skali
potencjalu produkcyjnego i dochodowego, konieczne jest, przy planowaniu
instrumentéw wsparcia rolnictwa i wsi, uwzglednianie potrzeb réznych grup
gospodarstw. Waznym sktadnikiem tak rozumianej strategii rozwoju obszarow
wiejskich, poza funkcjami ekonomicznymi i dobrymi warunkami rozwoju spo-
tecznego, jest ich rola w zachowaniu i odtwarzaniu waloréw krajobrazowych
oraz zasoboéw przyrody, tj. zachowania dobrego stanu srodowiska ekologiczne-
g0, a takze dziedzictwa kulturalnego wsi.

W Krajowym Planie Strategicznym Rozwoju Obszaréw Wiejskich ustalo-
no cztery obszary (osie) o priorytetach wspdlnotowych i priorytetach polskich.

Os I: Konkurencyjnos$¢ — poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego. Prio-
rytety Wspdlnotowe: kapitat ludzki, transfer wiedzy, modernizacja, innowacja,
jako$¢ zywnosci 1 przetworstwa, kapitat rzeczowy. Priorytety Polski: wzrost po-
tencjatu ludzkiego, poprawa przygotowania zawodowego, poprawa jakosci 1 wy-
dajnosci produkcji rolnej, poprawa wspolpracy i koncentracji zaopatrzenia oraz
przetworstwa, przygotowanie do wdrazanie zasady cross compliance.

O¢$ II: Szansa w tym wzglegdzie jest nacisk na wzmocnienie drugiego filara
WPR, tj. polityki rozwoju obszarow wiejskich. Unia, dla ktorej Polska jest naj-
wigkszym w latach 2007-2013 beneficjentem budzetowym, na filar obejmujacy
rozw0j obszaréw wiejskich przeznacza ok. 20% budzetu WPR. Jednocze$nie
dziatania te, jesli nie wplywaja bezposrednio na warunki produkcji rolnej, sa
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wylaczone z ograniczen, jakie nalozy na kraje UE liberalizacja handlu w ramach

porozumien WTO. Bedzie to nowe wyzwanie dla polskiego rolnictwa, gdyz li-

beralizacja handlu wptywac bedzie na obnizenie cen i moze by¢ korzystna dla

konsumentéw, zas dla producentdéw zywnosci i rolnictwa moze oznaczaé rady-
kalne pogorszenie warunkéw handlu migdzynarodowego.

Srodowisko — Priorytety Wspolnotowe: ochrona réznorodnosci biologicz-
nej, ochrona gleb i wéd, przeciwdziatanie negatywnym zmianom klimatu. Prio-
rytety Polski: ochrona réznorodnosci biologicznej, ochrona srodowiska, zwigk-
szenie lesistosci.

O¢ III: Jakos¢ zycia — Priorytety Wspolnotowe: poprawa warunkow zycia,
poprawa mozliwosci zatrudnienia. Priorytety Polski: poprawa poziomu zycia,
utatwienia dostgpnosci ustug, poprawa infrastruktury na obszarach wiejskich,
wspieranie przedsigbiorczosci 1 tworzenie pozarolniczych miejsc pracy, wdraza-
nie lokalnych strategii.

Os$ 1V: Lokalne spotecznosci — Priorytet Wspolnotowy: poprawa zarza-
dzania. Priorytety Polski: tworzenie lokalnych partnerstw, aktywizacja spolecz-
nosci, wdrazanie lokalnych ustug.

Szczegbdtowe rozwinigcie przyjetej na lata 2007-2013 strategii rozwoju pol-
skiej wsi 1 rolnictwa wprowadza do realizacji Program Rozwoju Obszarow Wiej-
skich na lata 2007-2013 (PROW). Wyodrebnia si¢ tu szczegdtowe zasady poste-
powania i rozwinigcia, ktore maja zapewnic praktyczng realizacj¢ strategii rozwo-
jowej wsi 1 rolnictwa Polski do 2013 r. Sg to dodatkowe propozycje i koncepcije
rozwijajace Krajowy Plan Strategiczny. Do grupy takich zagadnien naleza:

A. Szczegolna rola tendencji rozwojowej okreslanej jako konwergencja (wyrow-
nanie) regionalne. Polska, obok opodznienia rozwojowego w stosunku do in-
nych krajow, szczegolnie UE-15, charakteryzuje si¢ nie tylko ogdlnym niz-
szym stopniem rozwoju, wyrazajacym si¢ w réznicy PKB/per capita w stosun-
ku do innych krajow UE, ale takze duzym zréznicowaniem regionalnym, co
moze mie¢ znaczenie dla krajowej polityki wyréwnania lub zréznicowania po-
ziomu rozwoju regionalnego. Strategiczne zadania tego typu powinny by¢
szczegoblnie dobrze i ustalone, jesli chodzi o rolnictwo i gospodarke rolniczo-
-zywnosciowa. Opdznienia regionalne oraz zwigzane tym zasoby i mozliwosci
moga by¢ czynnikiem przyspieszenia rozwoju regiondw gospodarczo mniej
rozwinigtych w skali kraju.

B. Program PROW 2007-2013 — zaréwno sam wybdr zadan strategicznych, jak
iich uzasadnienie dokumentuje w miarg szczegdlowa analiza silnych oraz
stabych stron réznych uwarunkowan wyboru strategii rozwoju obszaréw
wiejskich (i tym samym rolnictwa).
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C. Analizy obejmuja poszczegdlne dziatania wszystkich osi (I-IV), ich charakte-

rystyke, propozycje rozwojowe, uzasadnienia i oceny.

D. Obok budzetu PROW ustalany jest system zarzadzania i1 kontroli, finansowa-

nia tego programu oraz monitorowania i oceny jego wykonania.

Do ustalen o charakterze strategicznym naleza takze decyzje dotyczace
podstawowego celu osi:

I. Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego. Nacisk zostat potozo-
ny bardziej na dzialania zwiazane z modernizacja gospodarstw rolnych
1 przemyshu, niz na dziatania o charakterze innowacyjnym i zwigzanym
z rozwojem kapitalu ludzkiego, ze wzgledu na potrzeby 1 braki podstawo-
wych inwestycji oraz konieczno$¢ dostosowania struktury wiekowej i obsza-
rowej gospodarstw. Relatywnie wigkszy wymiar finansowy maja tu dziatania
na rzecz podniesienia kapitatu rzeczowego.

II. Poprawa srodowiska i obszarow wiejskich. Dziatania o charakterze prosro-
dowiskowym, w tym programy rolno-Srodowiskowe oraz wsparcie na ob-
szarach Natura 2000 beda promowane zarowno na obszarach o wysokich
walorach przyrodniczych, jak i obszarach zagrozonych presja srodowiskowa
ze strony rolnictwa.

III. Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i roznicowanie gospodarki wiejskiej. Za-
réwno instrumenty sprzyjajace tworzeniu miejsc pracy, jak i jakosci zycia sa ze
sobg zwiazane przy zachowaniu komplementarnosci w innych funduszach.

IV. LEADER. Dziatania Lokalnych Grup (LGD). Kreowanie i realizacja lokal-
nych strategii rozwoju.

Problemy obszaréw wiejskich dotycza dwdch gléwnych dziatan: wspo-
magania zmian w rolnictwie, bedacym zrédlem utrzymania duzej czg¢sci ludno-
Sci wiejskiej 1 zatrudnieniu umozliwiajacym wykorzystanie potencjatu gospo-
darczego tych obszarow dla wzrostu gospodarczego oraz zatrudnienia w tym
zakresie funkcjonuja gtowne instytucje Wspolnej Polityki Rolnej (np. Europej-
ski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich). Inne dziatania do-
tycza pozarolniczego potencjatu rozwojowego obszarow wiejskich przy wyko-
rzystaniu srodkow i instytucji polityki spojnosci.

Wystepuja takze istotne roznice w rozwoju wewnatrz regionalnym, np.
w relacjach miasto—wies. Wyrdéwnanie tych réznic i zwigkszenie potencjatu pro-
dukcyjnego i rozwojowego, realizacji celéw polityki spojnosci, poprzez dazenie
do przezwyci¢zenia marginalizacji spotecznej, gospodarczej, edukacyjnej
i kulturalnej znacznych obszaréw wiejskich. Takim czynnikiem rozwojowym
jest wspomaganie zmian strukturalnych w rolnictwie i na obszarach wiejskich.

Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej okresla postgpowanie i decyzje
dotyczace:
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— swobodnego przeptywu dobr i ushug oraz ludzi i kapitatu, tj. zasadniczego
elementu rewolucji gospodarczej, jaka dokonuje si¢ w pierwszych latach po
wejsciu Polski do Unii 1 co zmienia dotychczasowe uwarunkowania rozwoju
gospodarki polskiej;

— zasad 1 zakresu mozliwej protekcji w stosunku do rynku krajowego (w tym
stosowania narzedzi polityki rolnej);

— interpretacji i jasnego okreslenia ewentualnej swobody i akceptacji prowa-
dzenia przez Polsk¢ narodowej polityki rolnej wyposazonej w niezbgdne na-
rzedzia, a takze konsultowanej i uzgadnianej z UE, analizy tej polityki i po-
szukiwania sposobow jej efektywnej realizacji;

— liberalizacji obrotu ziemia i nieruchomosciami jako warunku lokowania ob-
cych kapitaléw, co jest jednym z kontrowersyjnych i stale wymagajacych
pozytywnego i korzystnego rozwigzania dla catej gospodarki.

Polskie rolnictwo stanglo wobec wyzwan zwigzanych z dziataniami do-
stosowujacymi gospodarke polska do wymagan unijnych proceséw integracyj-
nych. Integracja rolnictwa polskiego z panstwami Unii ujawnia i przyspiesza
rozwiagzanie wielu problemow wystepujacych w rolnictwie polskim. Dotyczy to
szczegolnie nadwyzki potencjatu produkcyjnego, w tym gtéwnie ziemi, ktdrego
pelne wykorzystanie bgdzie ograniczone ze wzglgdu na obecng i przyszta nad-
produkcje zywnosci w ramach Unii. Podobne znaczenia ma zbyt duza liczba go-
spodarstw drobnych i nisko produkcyjnych oraz zbyt duza liczba ludnosci za-
trudnionej w polskiej gospodarce rolnej (w znacznej czgsci o niskim poziomie
wyksztalcenia), a takze stabe przygotowanie zawodowe rolnikow, dalekie od
potrzeb nowoczesnego rolnictwa krajow Unii Europejskiej czy tez racjonalnej
ekonomiki gospodarowania (skala produkcji, specjalizacja, technologie itp.).
Doswiadczenia polskie i §wiatowe wskazuja takze, ze wspotczesny rozwdj go-
spodarki zywno$ciowej w coraz wigkszym zakresie zalezy od catej grupy czyn-
nikdw infrastrukturalnych, o§wiatowych, samorzadowych i innych, dotyczacych
rolnictwa, wsi 1 obszarow wiejskich.

Strategie rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich UE, znajduja wyraz
w budzecie UE i przyjetych zasadach prawno-finansowych wspierania rozwoju
Unii, z wykorzystaniem funduszy strukturalnych i funduszy finansowania WPR.
Zardwno strategia rozwoju kraju, jak i strategia rozwoju rolnictwa i obszaréw
wiejskich zostaly przyjete, akceptowane i weszly w stadium realizacji w ramach
catej UE. Jednocze$nie sg one realizowane przez Polske w specyficznych wa-
runkach, w czgsci odmiennych od przyjmowanych w okresie wstepnych ustalen
strategicznych, podejmowania decyzji rzadowych i realizacyjnych w okresie
szybko zmieniajacych si¢ relacji zachodzacych w otoczeniu makroekonomicz-
nym i rolnictwa oraz gospodarce globalnej (§wiatowej). Definiowanie, okresle-
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nie 1 mozliwie szczegdtowa analiza tych zmian (proponowanych, akceptowa-
nych, realizowanych) i okreslenie ich wplywu na opinie dotyczace problemow
Polski, w tym ogolnych i szczegdétowych rozwiazan jakie pojawialy si¢ w toku
przegladu WPR, konstruowanie budzetu WPR 1 ich wstgpna ocena jest sposo-
bem logicznego i wywazonego postepowania w tym zakresie.

2. EWOLUCJA WPR, JEJ UZASADNIENIA, ZAKRES
ORAZ MECHANIZMY ZMIAN

2.A. Potrzeba reform WPR, ich cele i zasady

Wspdlna Polityka Rolna sformulowana w 1957 r. (Traktaty Rzymskie, usta-
nawiajace EWG i EUROATOM) okreslita zadania gwarancji bezpieczenstwa
zywnosciowego, cen zywnosci akceptowanych przez konsumentdéw, zabezpie-
czenie odpowiedniego poziomu zycia ludnosci rolniczej (w stosunku do innych
grup ludnosci), zwigekszenie produkcyjnosci rolnictwa i ustabilizowanie rynkow.

Podstawowe zasady Wspolnej Polityki Rolnej UE dziataty na rzecz trwa-
tego rozwoju Europy, ktorego podstawg jest zrdwnowazony wzrost gospodarczy
oraz stabilno$¢ cen, spoteczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjno-
$ci zmierzajaca do pelnego zatrudnienia i postepu spotecznego oraz wysokiego
poziomu ochrony i poprawy srodowiska naturalnego. Unia obje¢ta wytacznos$cia
kompetencje m.in. w zakresie cel, regul konkurencji na rynku wewnetrznym
oraz wspolnej polityce handlowej, zas kompetencj¢ dzielong z panstwami
cztonkowskimi sprawuje m.in. w zakresie rynku wewngtrznego, spdjnosci go-
spodarczej, spotecznej i terytorialnej, rolnictwa i rybotowstwa, srodowiska natu-
ralnego 1 ochrony konsumentéw. Koordynacja dotyczy za$ polityk gospodar-
czych oraz zatrudnienia. Panstwa cztonkowskie koordynuja swe polityki gospo-
darcze 1 zatrudnienia w ramach Unii. W dziedzinach waznych takze dla rolnic-
twa 1obszarow wiejskich Unia ma kompetencje do podejmowania dziatan
wspierajacych, koordynujacych i uzupetniajacych np. w zakresie przemystu, tu-
rystyki, edukacji i ochrony zdrowia.

Podstawowe cele wspolnej polityki rolnej dotycza zwigkszenia wydajno-
$ci rolnictwa przez wspieranie postgpu technicznego iracjonalny rozwdj pro-
dukcji rolnej, jak réwniez optymalne wykorzystanie czynnikéow produkcji,
zwlaszcza sily roboczej; zapewnienie w ten sposdb odpowiedniego poziomu zy-
cia ludnosci wiejskiej, zwlaszcza przez podniesienie indywidualnego dochodu
osob pracujacych w rolnictwie; stabilizacja rynkéw; gwarantowanie bezpieczen-
stwa dostaw zywnosciowych i surowcowych, a takze zapewnienie rozsadnych
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cen w dostawach dla konsumentow. Przy ustalaniu WPR i srodkéw shuzacych
jej realizacji uwzgledniono: szczegolny charakter gospodarki rolnej, wynikajacy
ze struktury spotecznej rolnictwa oraz réznic strukturalnych i przyrodniczych
miedzy poszczegdlnymi regionami rolniczymi, potrzebg stopniowego wprowa-
dzania odpowiednich $rodkow dostosowawczych oraz zrozumienie, ze rolnictwo
jest sektorem Scisle powiazanym z cata gospodarka.

Dla realizacji tych celéw ustanowiona zostata wspolna organizacja rynkéw
rolnych, ktéra w zaleznosci od produktu przybiera rézne formy: wspolnych regut
konkurencji, obowigzkowe]j koordynacji krajowych organizacji rynkowych, euro-
pejskiej organizacji rynkowej. Wspdlna organizacja w jednej z wymienionych po-
staci moze obejmowa¢ wszelkie $rodki konieczne dla osiagnigcia celow WPR,
w szczegbdlnosei regulacje cen, subwencje, produkcje, systemy magazynowania
1 przewozu oraz wspolne mechanizmy stabilizacji przywozu i wywozu.

Wspdlna polityka cenowa ustalana byta wedlug kryteridéw 1 jednolitych
metod kalkulacji. Aby umozliwi¢ wspdlnej organizacji osiaganie jej celow, two-
rzone sa instrumenty finansowe WPR, tj. Europejski Fundusz Gwarancji Rolne;,
za$ osiaganie celow polityki rolnej polega na skutecznej koordynacji wysitkow
podejmowanych w dziedzinach ksztalcenia zawodowego, badan naukowych
i upowszechniania wiedzy rolniczej, a takze wspolnym dziataniu na rzecz
zwigkszenia poziomu popytu i konsumpcji zywnosci. Postanowienia dotyczace
regut konkurencji stosuja si¢ do produkcji rolnej i handlu produktami rolnymi
w zakresie ustalonym przez rozporzadzenia, ktdre sa najsilniejsza forma regula-
cji unijnych. Dotyczy to takze takich form pomocy, jak: ochrona gospodarstw
znajdujacych si¢ w niekorzystnym potozeniu ze wzgledu na warunki struktural-
ne lub przyrodnicze oraz pomocy w ramach programdéw rozwoju gospodarcze-
go. W tym samym systemie ustalane sa postanowienia niezb¢dne dla osiagniecia
celow wspdlnej polityki rolnej, np. rozporzadzen, dyrektyw lub decyzji w spra-
wie ustalania cen, potracen, pomocy, ograniczen ilosciowych itp.

Zasady i cele narodowych polityk rolnych realizowanych przez panstwa
zatozycielskie 1 okreslaly podstawowe problemy agrarne tych panstw. Z uwagi na
zroznicowanie warunkow i dazen rozwojowych rolnictwa, gospodarki zywno-
sciowej 1 obszaréow wiejskich poszczegélnych krajéow czlonkowskich, juz
w pierwszym okresie realizacji traktatu okazato sig, ze istnieja sprzecznosci po-
miedzy tymi celami uznanymi jako wspoélne integrujacych si¢ panstw w zakresie
WPR, ktére dotycza zagadnien i interesdw poszczegdlnych krajow. W pierwszym
okresie zatozen i realizacji WPR czgsto wystgpowaty zréznicowania oraz trudno-
Sci ustalenia i realizacji decyzji dotyczacych WPR.

Sformutowany zostat woéwczas mechanizm ksztattujacy podstawowe za-
sady rynku: jednolitosci, preferencji wspolnotowej i solidarnosci finansowe;.
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Przedmiotami regulacji wspdlnotowej byly wowczas: organizacja rynku produk-
tow rolnych, system zmiennych optat celnych chronigcych rynki oraz subsydia
eksportowe (nazywane zwrotami), ktére pozwalaly przenikna¢ na rynek, charak-
teryzujacy si¢ niskim poziomem cen, a takze utworzenie Funduszu Orientacji
i Gwarancji Rolnej, ktory dawat wyraz wspolnej odpowiedzialno$ci finansowej
za wsparcie dla rynkow rolnych i dziatan strukturalnych w rolnictwie.

W 1972 r. Rada Europejska zdecydowata o wprowadzeniu nowych narze-
dzi pomocy strukturalnej dla modernizacji rolnictwa, zache¢ty do przechodzenia
na wczesniejszg emeryture, szkolenia rolnikow, a pozniej pomocy dla rolnictwa
gorskiego 1 obszarow uposledzonych. Pojawiajaca si¢ 1 trwajaca sktonnos¢ do
wytwarzania nadwyzek produkcji rolnej pogarszata pozytywny wizerunek poli-
tyki rolnej, za$ praktyka doplat eksportowych, stosowanych nie tylko w EWG,
stwarzata rodzaj dumpingu na rynku $wiatowym.

W latach 80. ub. wieku coraz powszechniej gromadzone byty nadwyzki
zywnosci (szczegdlnie zbdz, produktow mleczarskich i wotowiny), jako rezulta-
ty pozytywnego dziatania gwarancji cenowych ustalanych na wysokim poziomie
oraz rezultatdw przyspieszonego w okresie kilku dekad rozwoju gospodarczego
krajow Wspdlnoty skutkujacego upowszechnieniem postgpu technicznego 1 ma-
sowym odptywem ludnosci ze wsi. Zapewniato to rentownos$¢ mechanizacji
(odptyw sity roboczej z rolnictwa zwigkszat koszty naktadow pracy zywej) 1 sta-
ty wzrost wydajnosci naktadow pracy, kapitatu i ziemi. W ten sposob dokony-
wala si¢ rewolucja agrarna w bogatej czesci Europy, tj. przechodzenia od ma-
tych farm rodzinnych do farm duzych oraz wielkich przedsigbiorstw rolnych
i agrobiznesowych. Zmieniata si¢ struktura agrarna, a rozwdj gospodarczy
(W tym zatrudnienie pozarolnicze i naptyw zagranicznej sity roboczej) zapew-
niaty korzystne warunki do zwiekszenia wydajnosci pracy, wzrostu dochodow
i przemian struktury agrarnej w kierunku duzych, nowoczesnych, wysoko pro-
dukcyjnych farm (przedsigbiorstw) rolnych. Integracja rolnictwa i przeobrazenia
strukturalne oraz wzrost wydajnosci i efektywnosci rolnictwa rodzity nadwyzki
produkcyjne zwigkszajace interwencyjne wydatki budzetowe 1 naruszajace row-
nowage rynku.

Reforma WPR w latach 90. dotyczyla form i instrumentéw wspierania
rolnictwa w celu rownowazenia podazy produktéw rolnych z istniejacym popy-
tem, zmniejszenie kosztéw finansowania zapaséw oraz obnizenia cen i poprawy
konkurencyjnosci rolnictwa Wspodlnoty na rynkach migdzynarodowych. Refor-
my WPR pod nazwa Agenda 2000 byty rozwinigta kontynuacja uprzednich pla-
néw przewidujacych réznorodne rozwiazania reformujace w szczegolnosci ryn-
ki produktéw rolniczych. Dalsza reforma WPR polegata na uniezaleznieniu do-

47



ptat bezposrednich od produkcji i przesuwanie zaoszczgdzonych srodkéw na
rozwo0j obszarow wiejskich.

Ksztattowanie zasad WPR, ich realizacja i dynamika oraz zakres zmian
zalezaty od poziomu i tempa rozwoju krajow UE, jak tez realnego znaczenia
og6lnych procesow integracyjnych obecnie w ramach UE-27. Fundamentem
tych procesow jest zasada wspolpracy i solidarnosci wbudowana od poczatku
w mechanizm integracyjny UE. W zgodzie z taq zasada fundusze strukturalne,
systemy finansowania, wspolna polityka rolna i rtOwnowaga instytucjonalna sta-
ty si¢ fundamentem idei integracji europejskiej. Gtownym ogniwem europej-
skich procesow integracyjnych jest gospodarka, w tym gospodarka rolniczo-
-zywnos$ciowa, stanowiaca przez cale dekady podstawowe pole spojnosci go-
spodarczej, a nastgpnie spotecznej i1 politycznej obszaru UE.

Ksztaltuje to nowe uwarunkowania prowadzonej przez rzady poszczegdl-
nych panstw i Uni¢ Europejska jako catos¢, narodowych polityk rolnych. Nowe
uwarunkowania rozwojowe, potrzeby zywnosciowe 1 surowcowe oraz doswiad-
czenia zwiazane z biezaca 1 wieloletnia realizacjg krajowej oraz unijnej polityki
rolnej byly podstawa dokonywanych ocen dotyczacych NPR i WPR oraz po-
dejmowanych decyzji biezacych 1 przysztych (lub perspektywicznych) zmian
tych polityk i zachodzacych pomig¢dzy nimi zalezno$ci oraz relacji. Podejmowa-
ne dyskusje oraz decyzje dotycza catosci lub poszczegdlnych elementow NPR
1 WPR, stanowia istotg polityki rolnej, wiejskiej i wyzywieniowej UE jako cato-
$ci, a takze polityki poszczegdlnych krajow cztonkowskich. Formutowana w ten
sposdb polityka rolna Unii (WPR) stanowi oryginalna koncepcje agrarnej dok-
tryny rozwojowej realizowanej wspotczesnie w zrdznicowanych warunkach
przyrodniczych, ekonomicznych i spotecznych panstw UE-27.

Zmiany, ewolucja 1 procesy przystosowawcze zachodzace w ramach
Wspdlnej Polityki Rolnej oceniane sa w sposdb zréznicowany: od uznania, ze
zachodza one z duza czgstotliwoscia 1 dynamika, do opinii o zbyt powolnym
tempie tych zmian i przedtuzajacych si¢ okresach realizacji zasad przyjetych dla
poszczegdlnych etapdéw polityki rolnej UE. Wskazuje to jak zréznicowany oraz
trudny koncepcyjnie i organizacyjnie jest caty system WPR, oraz jaka rolg¢ spet-
niaja w tej ewolucji rozwiazania ekonomiczne i organizacyjne, rozwoj gospo-
darczy i mozliwosci pozarolniczego rynku pracy, a takze doswiadczenia i zmia-
ny generacyjne w rolnictwie (zwiazek gospodarstw jako jednostek produkcyj-
nych z rodzing rolnika i mozliwosciami zapewnienia jej zatrudnienia i stabiliza-
cji dochodowej). Gospodarstwo (farma) funkcjonuje w pewnym cyklu rozwo-
jowym (czas dynamiki rozwojowej i czas ograniczen tej dynamiki) w zaleznosci
od cyklu przeksztalcen rodziny rolnika i dzialania otoczenia zewngtrznego, np.
warunkow ekonomicznych. Konsekwencja tego jest trwanie gospodarstwa (far-
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my) jako jednostki produkcyjnej w zaleznosci od struktury demograficznej ro-
dziny rolnika, a zmiany strukturalne dokonuja si¢ nie tylko w zaleznosci od cech
rodziny, ale takze szans stwarzanych przez otoczenie zewngtrzne i rozwdj go-
spodarczy, np. mozliwosci migracyjne, pracy 1 pozyskiwania dochodéw ze Zro-
detl pozarolniczych oraz zmian na rynku podstawowego $rodka produkcji w go-
spodarce rolnej, tj. ziemi rolniczej (proces koncentracji gospodarstw oraz po-
ziomu uzyskiwanych w zaleznosci od tego rezultatow produkcyjnych i ekono-
micznych). Rozwdj rolnictwa swiatowego potwierdza podstawowa rolg sit ogol-
nego wzrostu gospodarczego dla ewolucji zachodzacej w rolnictwie i konse-
kwencji wynikajacych z ograniczen oraz opo6znien procesOw rozwojowych
1 przystosowawczych wystepujacych w gospodarce rolniczo-zywnosciowe;.

W rolnictwie w powigzaniu z rozwojem gospodarczym wystepuje 1 dziata
mechanizm ekonomiczny koncentracji rolniczych czynnikéw produkcji oraz re-
zultatow dziatalnosci rolniczej w coraz mniejszej liczbie jednostek produkcyj-
nych, a jednoczesnie coraz wigkszych i lepiej zorganizowanych. Charakter pro-
dukcji rolniczej (rola przestrzeni produkcyjnej 1 jej wplyw na uzyskiwane wyni-
ki) oraz jej zywnosciowe znaczenie (przyrodniczy iorganizacyjny charakter
powierzchni ziemi uprawnej i ekonomiczny charakter popytu na zywnosc),
ograniczaja przyrodnicze i ekonomicznie mozliwosci koncentracji produkcji
zywnos$ciowej). Jednoczesnie decyduja one o specyficznych cechach ksztalto-
wania gospodarki rolniczo-zywnosciowej: kazda jednostka ziemi uprawnej (lub
wykorzystywanej na cele zywnosciowe) ma ograniczony potencjal produkcyjny
(tj. takze dochodowy) i ograniczone zapotrzebowanie na prac¢ zywa, co w kon-
sekwencji stwarza bariery rolniczych mozliwosci produkcyjnych praktycznie nie
wystepujacych w innych dziatach gospodarki narodowe;j. Jest to szczegolny me-
chanizm ksztattowania gospodarki rolniczo-zywnosciowej decydujacy o charak-
terze wystgpujacych tu relacji produkcyjnych i spolecznych (np. ograniczen
i uwarunkowan przyrodniczych lub ograniczen i uwarunkowan zwiazanych
z systemem gospodarstw rodzinnych, o specyficznym charakterze wilasnosci,
poziomu i struktury naktadow, ograniczeniach demograficznych itp.). Z tych tez
wzgledow rolnicza polityka rozwojowa i produkcyjna charakteryzuje si¢ rézno-
rodnymi ograniczeniami oraz uwarunkowaniami nie wystgpujacymi w innych
dziatach gospodarki narodowe;.

Ewolucja i zmiany WPR wzbudzaja réznorodne kontrowersje nie tylko ze
wzgledu na decyzje dotyczace roznych koncepcji i rozwiazan praktycznych, ale
takze dalszej konsekwentnej realizacji WPR. Zwigzane z tym doswiadczenia
i projekty na przysztos¢ oraz oceny ich realizacji stanowig wazng czes¢ funda-
mentalnych podstaw UE, jej dotychczasowych sukcesow i1 doswiadczen na przy-
sztos¢, odnoszacych si¢ do rolnictwa i innych galezi gospodarki narodowe;.
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Zmiany WPR wskazuje na nowe problemy pojawiajace si¢ u zrodet tych proce-
soOw, tj. przyczyn, mechanizméw, skutkow i konsekwencji zmian WPR. Ich
identyfikacja, okreslenie i ocena aktualnych i przysztych mozliwych zmian jest
wazna 1 trudna, szczegdlnie w przypadku Polski, poniewaz w procesie przysto-
sowawczym (konwergencyjnym) znajdujemy si¢ na nizszym etapie rozwoju go-
spodarczego w stosunku do wszystkich ,,starych” panstw cztonkowskich Unii.

Uprzednio narodowa, a obecnie Wspoélna Polityka Rolna i narodowa poli-
tyka rolna krajow UE-15 wytworzyly szerokie i stawiane obecnie pod znakiem
zapytania, bogactwo narzedzi polityki rolnej adresowanych do farmeréw (rolni-
kow), podobnie jak do konsumentow, przetwdrcow zywnosciowych i handlu
zywnosciowego oraz obszaréw wiejskich. Wymieni¢ tu mozna nastgpujace na-
rzgdzia stosowane w polityce rolnej 1 polityce rozwojowej obszarow wiejskich:
— ukierunkowanie rolnictwa, np. pomoc w przypadku klgsk zywiotowych

1 zniszczen srodowiskowych;

— wspieranie pracochtonnych form produkcji, tj. farm rodzinnych i rozwoju
spotecznosci wiejskich;

— wspieranie rozwigzan nierynkowych: infrastruktury wiejskiej, szczegdlnie
drog oraz tworzenie lokalnych rynkow towarowych;

— dziatania dotyczace zaopatrzenia w produkty wrazliwe: przechowalnictwo
produktéw rolniczych;

— rodziny rolnicze — programy i dzialania zapobiegajace ne¢dzy, programy
opieki spotecznej, wspieranie dochodow i cen;

— rozwigzania agrarne: wspieranie i tworzenie miejsc pracy poza rolnictwem
(zatrudnienie pozarolnicze) oraz wspieranie mobilnosci sity roboczej, postep
w infrastrukturze spotecznej (szkoty, drogi, stuzba zdrowia), programy roz-
woju obszarow wiejskich;

— rozwigzania makroekonomiczne: wspieranie dochodow, cen, subsydia eks-
portowe, doptaty bezposrednie itp.;

— polityczne wptywy rolnictwa: polityczne uwarunkowania pomocy dla rolnic-
twa lub mieszkancoéw wsi, dziatalnos¢ rolniczych, agrobiznesowych i kon-
sumenckich grup interesoéw itp.

Ksztattowanie si¢ przemian zachodzacych w rolnictwie krajow Unii Eu-
ropejskiej wskazuja, ze rolnictwo jako sektor gospodarki krajowej oznacza nie
tylko wytwarzanie produktéw rolniczych i role przemystu surowcowego dla ca-
tej gospodarki zywnosciowej, ale jest takze systemem spotecznym trwale
uksztaltowanym 1 funkcjonujacym. Wspolna Polityka Rolna chroni ten system
przed dezintegracja i zapewnia jego normalne, efektywne ekonomicznie i spo-
tecznie funkcjonowanie, wyréwnanie oraz ksztaltowanie zjawisk ekonomiczne;j
1 spotecznej spojnosci w systemie integracyjnym rolnictwa wedlug modelu Unii
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Europejskiej, a takze jego trwatosci oraz wspotuczestniczenia w procesach inte-
gracyjnych 1 globalnych zachodzacych w swiatowej gospodarce rolniczo-
-zywnosciowej. Z tego wynika potrzeba ostroznosci odnoszacej si¢ do zakresu
1 glebokosci zachodzacych przemian (szczegodlnie w nowych krajach cztonkow-
skich UE) oraz ostroznosci w kreacji nowych warunkéw funkcjonowania tego
systemu. WPR okazala si¢ istotng (i najbardziej kosztowna) czgscia catej kon-
cepcji dotychczasowego projektu gospodarczej integracji europejskiej. Pozytywna
ocena takiego rozwigzania nie koliduje przy tym z potrzeba przeksztatcen i ewo-
lucji WPR w zaleznosci od zmieniajacych si¢ uwarunkowan rozwoju oraz funk-
cjonowania Wspdlnot Europejskich (efektywne rozwiazywanie probleméw zyw-
nosciowych i agrarnych, rozszerzenie Wspdlnoty, nowe cele, potrzeby oraz moz-
liwosci rozwojowe wystepujace w rezultacie wzrostu gospodarczego oraz postepu
naukowo-technicznego itp.). W tych wlasnie procesach tkwia zrédta zmian i ewo-
lucji WPR. Dotyczy to zarowno przesztosci jak i obecnych oraz przysztych zmian
zachodzacych w kreowaniu i realizacji tej polityki, jej uzasadnien oraz uwarun-
kowan rozwoju w poszczegdlnych krajach 1 w skali calej] Wspolnoty.

WPR, mimo wystgpujacych trudnosci i ograniczen, zapoczatkowala przy-
spieszenie rozwoju rolnictwa 1 jego modernizacj¢, a takze rozwdj obszarow
wiejskich oraz stworzyta warunki do stalej poprawy dochodéw wsi. Zapewnito
to wszechstronny rozwoj wsi i rolnictwa oraz sprzyja rozwojowi gospodarki na-
rodowej. Skutkuje takze tworzeniem nowych miejsc pracy w otoczeniu rolnic-
twa 1 rozwija obszary wiejskie, co bylo waznym argumentem np. dla zapewnie-
nia akceptacji wejscia Polski do Unii Europejskiej. Wraz z tym powstaty nowe
uwarunkowania dziatalnosci i funkcjonowania rolnictwa oraz gospodarki zyw-
nosciowej zwiazane z charakterem gospodarstwa rolnego (wewnetrzne sily
i ograniczenia rozwojowe dominujacych w Polsce gospodarstw rodzinnych
zwiazane z ewolucja, a takze zmianami czynnikéw produkcji, celdw gospodar-
czych 1 spotecznych rolnictwa oraz ludnosci rolniczej 1 wiejskiej). Podobnie ra-
dykalna jest zmiana w ostatnich dekadach otoczenia zewngtrznego jednostek
produkcyjnych (gospodarstw) zajmujacych si¢ rolnictwem, tj. ekonomice i or-
ganizacji rynku rolnego, przetwdrstwa, dystrybucji i konsumpcji, czyli catego
systemu agrobiznesu i relacji pomig¢dzy rolniczymi ogniwami agrobiznesu, zas
nowe uwarunkowania wynikajace z procesow integracyjnych i globalizacyjnych
wychodza poza uwarunkowania krajowe.

Integracja europejska oraz WPR okreslaja zakres zwiazkdw i uwarunko-
wan majacych wptyw na dzialalno$¢ rolnicza w Polsce. Jako podstawowe, zwia-
zane z tym problemy widzie¢ mozna: procesy dostosowawcze rolnictwa polskie-
go do wymagan UE i1 zasad WPR, czynniki okreslajace strategi¢ rozwojowa
i perspektywy rolnictwa polskiego wobec poglgbiajacej si¢ integracji w ramach
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UE, praktyczne zalozenia i realizacj¢ skutecznie zapoczatkowanych procesow
integracyjnych 1 wystgpujacych tu ograniczen, trudnosci, obaw, nadziei
i mozliwosci rozwojowych, rezultaty oraz konsekwencje tych proceséw i ich
kosztéw ekonomicznych.

Z zasad, doswiadczen i ewolucji WPR wynika, iz realizacja koncepcji in-
tegracji europejskiej byta i jest skomplikowanym procesem gospodarczym, spo-
tecznym i politycznym. Jesli celem UE jest tworzenie i umocnienie efektywnego
oraz konkurencyjnego wspolnotowego organizmu gospodarczego powigzanego
z rosnaca spojnoscia (kohezja) spoteczno-ekonomiczng Europy, to rozwiazania
stosowane w kazdym kraju czlonkowskim powinny zbliza¢ wszystkie kraje
cztonkowskie w efektywnej realizacji przyjetych celow. Poniewaz problemy
rolnictwa oraz dziatow S$cisle powiazanych z rolnictwem naleza do najbardziej
skomplikowanych i najkosztowniejszych elementow procesu adaptacji gospo-
darki do warunkow unijnych, w tej dziedzinie wystgpuja, jesli chodzi o Polske,
zardwno potrzeby, jak i szanse uzyskania oraz dobrego wykorzystania srodkow
przeznaczonych na rzecz rolnictwa i realizacji WPR.

Polska, podobnie jak kazde panstwo czlonkowskie, znajduje si¢ w pewne;j
szczegolne] dla siebie sytuacji, jesli moéwimy o zasadach, ewolucji i ocenie
WPR w zwiazku z czlonkostwem w UE. Szczegdlnos¢ tej sytuacji wynika co
najmniej z dwoch powodow:

a) Polska w calym okresie historycznym, szczegoélnie w drugiej polowie XX
wieku, gdy ksztattowala si¢ 1 realizowala idea integracji zachodnio-
europejskiej, znajdowata si¢ w wyraznym opdznieniu rozwojowym (np. po-
ziomie uprzemyslowienia, wydajnosci pracy, PKB, stanu infrastruktury, wy-
ksztatcenia, zamoznosci, doswiadczen proceséw rozwoju gospodarczego
itp.). W wyniku rezultatow 11 wojny swiatowej i podziatu §wiata, Polska zna-
lazta si¢ w izolacji od szans, warunkow i rozwoju spoteczno-gospodarczego
charakterystycznego dla krajow np. EWG. Najprostsze poréwnania z konca
XX wieku dotyczace calego spoteczenstwa i gospodarki (np. obszary wiej-
skie 1 rolnictwo) wskazywaly, ze wptywalo to na opdznienia i ograniczenia
zmian strukturalnych rolnictwa, kosztow i jakosci produkcji, relacji czynni-
kow produkcji, poziomie rozwoju infrastruktury, sytuacji dochodowej, sys-
temu obshugi rolnictwa, przetwdrstwa, przechowalnictwa, handlu rolnego itp.

b) Roéznice, zmiany i kierunki ewolucji WPR, wskazuja na roznorodne sity decy-
dujace o ustalonych zasadach i ewolucji WPR w krajach UE w latach 1957-
-2004, tj. przed cztonkostwem Polski w Unii, a zwigzanych przede wszystkim
z innym stanem strukturalnym, produkcyjnym i ekonomicznym rolnictwa
w najwigkszych 1 najbogatszych krajach UE przed duzym rozszerzeniem Unii
(w tym przyjecie Polski) w 2004 r.
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Wraz z przystapieniem do UE rolnictwo polskie uzyskalo nowe szanse
rozwojowe wewnatrzkrajowe (np. nowy impuls finansowy wynikajacy ze zmian
rynkowych i systemu doptat rolnych), w ramach calej przestrzeni gospodarczej
UE-27 (wspdlny rynek dobr, sity roboczej, kapitatu, ustug itp.) oraz szczegdlny
impuls rozwojowy wynikajacy z nowych wyzwan, jakie pojawity si¢ dla kraju
w ramach UE 1 szans wynikajacych z mozliwo$ci wykorzystania czlonkostwa
UE oraz zwigzanego z tym catego systemu wsparcia unijnego dla jak najszyb-
szego zmniejszenia dystansu rozwojowego dzielacego polskie rolnictwo od rol-
nictwa znacznie bardziej rozwinigtych ,,starych” krajéw cztonkowskich. Wy-
réwnanie wystgpujacego tu dystansu rozwojowego Polski w stosunku do innych
panstw Unii Europejskiej oznacza potrzebg¢ rozszerzenia ,,przestrzeni wzrosto-
wej” dla rolnictwa polskiego, wyrazajacej sie w takim ksztattowaniu warunkow
ekonomicznych WPR (doptaty bezposrednie, kwoty produkcyjne i inne uwarun-
kowania wynikajace z cztonkostwa w UE), aby mozliwe bylo zwigkszenie roli
1 konkurencyjnosci polskiego rolnictwa na swiatowych rynkach produktéw rol-
niczo-zywnosciowych 1 zwigkszenia intensywnosci naktadéw oraz stopnia wy-
korzystania zasobow produkcyjnych, jakimi dysponuje rolnictwo polskie.

Cztonkostwo Polski w UE powoduje zmiany rozumienia krajowych proble-
moéw rolnych ze wzgledu na kontekst i integracje europejska. Potrzeba wyréwnania
poziomu rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich w Polsce, przejscia z poziomu
krajowego na poziom UE wielu decyzji i uregulowan prawnych, zapoczatkowuje
odchodzenie od zjawiska ciaglej dominacji w rozwazaniach o obecnej gospodarce
rolnej, powrotoéw do mniej lub bardziej odlegltej przesztosci oraz tendencji walki,
a takze negacji uprzednich rozwiazan i prowadzonej ongi$ polityki. Niezbedna jest
bowiem wspotpraca, pozytywna refleksja, spojrzenie w przysztos¢. Poszukiwanie,
programowanie 1 realizacja przyjetych programdéw, podobnie jak odpowiedZ na
pytania, jak znalez¢ si¢ w rytmie $wiata rozwinigtego, ktory stat si¢ naszym przy-
ktadem i celem, tj. $wiata i czasu europejskiego.

Reformy i zmiany WPR odzwierciedlajq nie tylko zasady i procesy wyni-
kajace z istoty idei realizowanej przez projekt integracji europejskiej, ale takze
sa czegscig sktadowq ksztattowania si¢ swiatowych 1 globalnych proceséow go-
spodarczych (ekonomicznych) i ich wplywu na gospodarke rolng oraz WPR.
W praktyce np. globalizacja oznacza dynamizacj¢ mobilnosci czynnikéw pro-
dukcji (kapitatu 1 pracy). Z takiego rozumienia globalizacji wynika, ze kraje
mniej rozwinigte, podobnie jak dziedziny gospodarcze o stabszej kondycji, np.
rolnictwo, sa bardziej bierna anizeli aktywna strong tego procesu. Dotychczaso-
wy okres doswiadczen realizacji WPR w Polsce, zapoczatkowany w okresie
przedakcesyjnym, przynidst zespol doswiadczen i pytan, ktore budza state zain-
teresowanie srodowisk gospodarczych i politycznych.
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A. Czy najogolniejsze polskie interesy rolnicze, zgodne sg z interesami
rolnictwa UE? Pozytywna odpowiedz na to pytanie i rozstrzygnigcie dokonane
zostato przez decyzj¢ o akcesji, zas obecne odpowiedzi zwracaja uwagge na ele-
menty i rezultaty pozytywne oraz ograniczenia i trudnosci, co pozwala na sfor-
mutowanie tezy, charakterystycznej dla wszystkich narzedzi ekonomicznych
1 praktycznych, iz interesy te sg zgodne tylko w czg¢sci. Konkurencja bogatej UE
ma lub moze mie¢ duzy wptyw na stan i rozwdj rolnictwa w Polsce. W tym sen-
sie wazng rol¢ odgrywa analiza, zasady funkcjonowania, zmian, synchronizacji
i koordynacji krajowej oraz unijnej polityki rolne;.

B. Dla Polski wazny jest proces wyréwnawczy w dziedzinie agrarnej
1 wiejskiej, w stosunku do innych, wyzej rozwinigtych panstw UE. Wynika to
z wagi 1 kontrowersji, jakie dotycza tendencji ewolucyjnych i konwergencyj-
nych oraz ograniczenia zakresu proponowanych zmian. Sukces gospodarczy
1 rozwojowy pierwszych dekad funkcjonowania Wspdlnot Europejskich wska-
zuje na szanse i mozliwosci przyspieszenia wszystkich spoleczno-gospo-
darczych procesdw rozwojowych 1 wyrdwnawczych, co jest najistotniejsza po-
trzeba dla nowych panstw cztonkowskich UE, o niskim poziomie rozwoju
w stosunku do panstw najwyzej rozwinietych.

C. W strukturach gospodarczych i politycznych UE formulowane sg opi-
nie wskazujace na ewentualnos$¢ alternatywnego kierowania $rodkéw finanso-
wych na rzecz rolnictwa i obszarow wiejskich, czy tez inne formy dziatalnosci
gospodarczej, np. ksztalcenia, badan, inwestycji ekologicznych, uprzemysto-
wienia itp. Niezaleznie od zmniejszania udzialu czg¢sci rolniczej w budzecie UE
1 catego budzetu UE w systemie integracyjnym 27 panstw cztonkowskich. Szan-
sa w tym wzgledzie jest nacisk na wzmocnienie drugiego filara WPR, tj. polityki
rozwoju obszaréw wiejskich. Unia, dla ktdérej Polska jest najwigkszym w latach
2007-2013 beneficjentem budzetowym, na filar obejmujacy rozwoj obszarow
wiejskich przeznacza ok. 20% budzetu WPR. Jednoczes$nie dziatania te, jesli nie
wptywaja bezposrednio na warunki produkcji rolnej, sa wylaczone z ograniczen,
jakie natozy na kraje UE liberalizacja handlu w ramach porozumien WTO. Beg-
dzie to nowe wyzwanie dla polskiego rolnictwa, gdyz liberalizacja handlu
wplywac bedzie na obnizenie cen i moze by¢ korzystna dla konsumentdéw, zas
dla producentéw zywnosci i rolnictwa moze oznacza¢ pogorszenie warunkow
handlu miedzynarodowego.

D. Duze znaczenie maja dzialania dotyczace mechanizmow, zasad i orga-
nizacji wykorzystania subwencji gwarantowanych z budzetu UE w realizacji
celéw produkcyjnych i konsumpcyjnych. Wszystko wskazuje, ze biezace inte-
resy 1 trudnosci akcentujg najczesciej znaczenie wzrostu srodkéw (dochodow)
przeznaczonych na cele konsumpcyjne i szybkos¢ ich realizacji. Dla potrzeb
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rozwojowych kraju najistotniejszy jest cel produkcyjny (inwestycyjny), ale tez
zwigkszenie srodkdw na rzecz konsumpcji ma takze w znacznej czgsci charakter
rOZWOjOWY.

E. W rolnictwie powstaja pytania dotyczace szans takiego gospodarowania
srodkami naptywajacymi z budzetu UE, aby subwencje te, np. doptaty, w mozliwie
szerokim zakresie kierowane byty na cele produkcyjne 1 inwestycyjne, a nie kon-
sumpcyjne, zas w zakresie produkcyjnym priorytety stanowily dziatania intensyw-
nie wspierajace postgp techniczny i postgp biologiczny. Stanowia one podstawe
przemian zachodzacych w gospodarce rolniczo-zywnosciowej, tj. procesoéw kon-
centracji, postgpu technicznego i biologicznego, wzrostu wydajnosci pracy, zdro-
wia 1 warunkow mieszkaniowych, wyksztalcenia i pracy, kultury itp.

Zmiany WPR 1 ich oceny oraz zrodta finansowania z punktu widzenia naro-
dowej strategii rozwoju, czynnikéw ksztattujacych WPR oraz ich konsekwencji dla
polityki rolnej, stanowia o istocie powiazan pomiedzy zmianami WPR a wynikaja-
cymi stad konsekwencjami dla polskiego rolnictwa i polityki rolnej, szczegolnie fi-
nansowania narodowej (krajowej) polityki rolnej. Okreslenie przestanek, zasad 1 me-
chanizméw zmian Wspdlnej Polityki Rolnej oraz wynikajacych z tego konsekwencji
dla polskiego rolnictwa 1 zrddet finansowania krajowej polityki rolnej, wymaga od-
wolania do dalszych uwarunkowan wynikajacych z ogolnej strategii rozwojowej
kraju i wptywu na ten rozwdj sit wewngtrznych oraz zewnetrznych decydujacych
o kierunku i zakresie zachodzacych zmian.

Cechg szczegdlng tej polityki jest tworzenie trwatych warunkéw ekono-
micznych rozwoju i modernizacji rolnictwa, poprzez rozwigzania rynkowe lub po-
zarynkowe, tj. doptaty bezposrednie zastgpujace uprzednie wsparcie cen i gwaran-
cje cenowe, wspieranie ze Srodkow publicznych inwestycji rolniczych, inwestycji
w przetworstwie zywnosci 1 na rynku rolnym oraz finansowanie infrastruktury wsi.
Korzystne ceny i doplaty, kontrolowanie poziomu produkcji rolnej oraz sprawny
system interwencji na rynkach krajowych wraz z regulacja importu rolno-
spozywczego zapewnialy i zapewniaja stabilno$¢ produkcji oraz stabilnos¢ rynku
rolnego, a takze staty wzrost dochodéw ludnosci rolniczej, zapewnienie opieki so-
cjalnej ludnosci rolniczej itp. Jednoczesna mozliwos¢ zmniejszenia zatrudnienia
w produkciji rolnej i jej wzrostu w obstudze rolnictwa oraz przetwodrstwie zywnosci,
zwigksza wydajnos¢ pracy w produkcji rolniczo-zywnosciowej, umozliwia prze-
ptyw sity roboczej do gal¢zi pozarolniczych i na tej podstawie wzrost ogélnego
poziomu rozwoju gospodarczego kraju. Pozwala to na zwigkszenie dochodéw lud-
nosci pozostajacej w rolnictwie, pomoc rolnictwu i wsi ze strony budzetow krajo-
wych, dysponujacych rosngcymi w takiej sytuacji zasobami finansowymi
1 mozliwo$ciami interwencyjnymi na rynku. Jest to mechanizm pozytywnego funk-
cjonowania przemian kazdej gospodarki i zmieniajace si¢ role poszczegdlnych
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dziatéw gospodarki, w tym rolnictwa, a w pewnych okresach np. obecnego czasu
integracji, procesy te sa przyspieszane.

Od wejscia do UE intensywnym zmianom podlega rozumienie krajowych
problemo6w rolnych, ich kontekst ekonomiczny 1 integracyjny. Potrzeba wyréwna-
nia poziomu rozwoju rolnictwa i1 obszarow wiejskich w Polsce, przejscia
z poziomu krajowego na poziom Unii wielu decyzji iuregulowan prawnych,
w znacznej czg$ci zaleznych od ustalen Unii, co zapoczatkowato ograniczanie cig-
glej dominacji problemow zwigzanych z blizsza lub dalsza przesztoscia i jej inter-
pretacja oraz tendencjami negacji uprzednich rozwigzan i prowadzonej ongis poli-
tyki (lacznie z etapami transformacji systemowej w ostatnich dekadach). Obecny
okres ksztattowania polityki rolnej oraz integracji europejskiej podkresla potrzebe
1 korzysci projektu unijnej wspolpracy, pozytywnej refleksji i koncentracji na pro-
blemach dotyczacych przysztosci, jak tez poszukiwaniu, programowaniu i realiza-
cji obecnie decydowanych oraz przyjmowanych rozwiazan i postgpowan w nowym
otoczeniu ekonomicznym i politycznym, rodzacym nowe problemy oraz pytania
dotyczace obecnego czasu kraju, Europy i $wiata.

Kolejnym czynnikiem ksztattujacym ogolne uwarunkowania oraz mecha-
nizmy zmian WPR 1 NPR sa zapoczatkowane procesy globalizacyjne. Globali-
zacja podobnie jak integracja i konwergencja sa nowymi procesami gospodar-
czymi oraz spotecznymi, z duzymi trudnosciami przyjmowane i akceptowane
jako nowe zjawiska postepu gospodarczego i spotecznego, powiazane z proble-
mami obecnego i przyszilego rozwoju $wiata wiejskiego oraz rolniczego. Jesli
globalizacje¢ rozumiemy jako swobod¢ i zdolno$¢ do zawierania dobrowolnych
transakcji gospodarczych z podmiotami w innych krajach, oznacza to wigksza
mobilnos¢ czynnikow produkeji (pracy i kapitatu) oraz wigksza integracj¢ Swia-
towq przez wzrost handlu 1 inwestycji zagranicznych.

Rolnictwo, jako czg$¢ zintegrowanego systemu gospodarki zywnosciowe;j
1 zwiazana z tym polityka rolna oraz rynek zywnosciowy charakteryzuje prze-
suwanie si¢ punktu cigzkosci tej polityki od rolnika (farmera) w kierunku prze-
tworstwa rolniczego. Wraz z wejsciem do Unii Europejskiej rozpoczety zostat
takze proces integracji rolnictwa polskiego z grupa najwyzej rozwinigtych
panstw 1 s$wiatowych rynkéw rolniczych. Ewolucja ta wlaczona w system zmian
globalizacyjnych przyspiesza lub stwarza szanse przyspieszenia procesow roz-
woju w catej gospodarce i rolnictwie. Jednak wraz z tym zmienia si¢ takze eko-
nomiczna rola rolnictwa, co znajduje wyraz w statej tendencji zmniejszania si¢
jego udziatu w produkcji i strukturze wytwarzania PKB. Powoduje to ogdlng
redukcje¢ i zmniejszenie roli rolnictwa oraz roli gospodarstw rolnych jako produ-
centéw rolnych i grupy zawodowej, zas zwigkszenie roli zorganizowanego agro-
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biznesu krajowego i migdzynarodowego. W takich warunkach pojawiaja si¢ tak-

ze kontrowersje globalne 1 roznorodne ruchy alternatywne.

Podstawowe znaczenie w analizie i rozumieniu globalizacyjnych proce-
sow rozwojowych wsi oraz rolnictwa kazdego kraju ma okreslenie wewngtrz-
nych i zewnetrznych sit rozwojowych, a takze integracyjnych gospodarstw rol-
nych, rolnictwa i regionéw wiejskich. Dotyczy to wplywdw otoczenia ze-
wnetrznego, procesow rynkowych i procesow transformacyjnych w skali kraju
oraz zwiazkow 1 porozumien mig¢dzynarodowych. Podobne znaczenie odgrywa
ustalenie wewngtrznych sit rozwojowych i adaptacyjnych rolnictwa oraz wsi od
wystepujacych roéznorodnych warunkéw wewngtrznych, np. relacji czynnikow
produkcji, zmian strukturalnych rolnictwa, proceséw koncentracji i rynkowych
procesoOw dostosowawczych. Odnosi si¢ to takze do analizy mechanizméw
zmian i rozwoju rolniczych jednostek produkcyjnych (gospodarstwa, farmy,
przedsigbiorstwa). Ogdlne uwarunkowania integracyjne i globalizacyjne wspot-
czesnego etapu rozwoju spoleczno-gospodarczego Unii Europejskiej (podobnie
jak Swiata) ksztaltuja zaréwno tendencje rozwojowe polityki rolnej kazdego
panstwa, jak tez np. w przypadku Unii Europejskiej, relacje pomig¢dzy wspdlno-
towa 1 krajowa polityka rolna. Rozpatrujac zmiany, jakie dotycza Wspdlnej Poli-
tyki Rolnej i Narodowych Polityk Rolnych napotykamy na problem komple-
mentarnosci lub konfliktu pomig¢dzy tymi politykami.

Z punktu widzenia wsi, rolnictwa, gospodarki zywnosciowej i agrobizne-
su istota UE 1 WPR moze by¢ rozumiana:

— jako szansa daleko wychodzaca poza rolnictwo, doptaty i biznes; jest sposo-
bem ksztaltowania nowej zintegrowanej gospodarki i zapewne spoleczenstw
Europy;

— jako przejscie Polski do nowoczesnej gospodarki zywnosciowej i jednocze-
$nie przejscie od sprzecznosci interesdw do harmonii rozwojowe;;

— jako pojawienie si¢ podstawowego pytania: jak maksymalnie wykorzystac¢
szanse polskiej gospodarki rolniczo-zywnosciowej na konkurencyjnym rynku
europejskim?

Zwiazane z tym nowe przysztosciowe reguly dotycza:

— kontynuacji proceséw reform swiatowej i krajowej polityki agrarnej oraz
zywnosciowej, szczegolnie dlugookresowej stopniowej redukcji wsparcia
i protekcjonizmu;

— poprawy dostgpu do rynkow, szczegdlnie dla krajéw rozwijajacych sig
(biednych);

— redukcji subsydiow eksportowych i srodkow wsparcia zakldcajacych wolny
handel;
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— zachowania tych aspektow niehandlowych, ktore wazne sa dla zasad wielo-
funkcyjnosci 1 zréznicowania rolnictwa.

Relacje oraz zasady wspolzaleznosci pomigdzy WPR 1 NPR nawiazuja do
najogdlniejszych teoretycznych oraz praktycznych ustalen wspotczesnego rozwoju
rolnictwa $wiatowego 1 wystgpujacych tu prawidlowosci obecnego etapu (pozio-
mu) rozwoju ekonomicznego $wiata, gospodarki zywnosciowej i rolnictwa. Odno-
sza si¢ one do zasadniczych konkluzji charakterystycznych dla wspotczesnego eta-
pu rozwoju rolnictwa w uj¢ciu Swiatowym, zwigzkdéw regionalnych (np. UE) i po-
szczegdlnych panstw, tj. narodowych polityk gospodarczych i rolnych:

— ogolnej wspodtzaleznosci rozwoju wsi 1 rolnictwa z poziomem rozwoju go-
spodarczego 1 wszystkimi czynnikami przyspieszajacymi lub ograniczajacy-
mi ten rozwoj;

— permanentnych i trwalych zmian techniczno-organizacyjnych i struktural-
nych w rolnictwie;

— trudnosci 1 kontrowersji dotyczacych wyzywienia 1 ksztaltowania rynku
zywnosciowego, ckonomiki produkcji oraz proceséw transformacyjnych,
w tym strukturalnych i integracyjnych w rolnictwie;

— ksztattowania si¢ nowych uwarunkowan rozwoju wsi i rolnictwa zwiazanych
zaréwno z postepem industrializacyjnym, jak tez ksztaltowaniem si¢ nowej
gospodarki ustugowej przesuwajacej tradycyjne kierunki wytwoérczosci mate-
rialnej, w tym rolnictwo, na dalsze miejsce w hierarchii struktury gospodar-
czej poszczegdlnych panstw;

— ksztaltowania si¢ nowych 1 dynamicznych zmian oraz uwarunkowan rozwoju
gospodarki rolniczo-zywnosciowej i obszaréw wiejskich wynikajacych z po-
glebiajacych si¢ procesow wspotpracy oraz wspodtzaleznosci migdzynarodo-
wych, handlu $§wiatowego i integracji gospodarczej;

— braku, jak dotad, jednolitego modelu i rozwiazan, ktdre powszechnie mogty-
by by¢ uznane za pewne i trwate.

W swiatowej gospodarce rolniczo-zywnosciowej i na swiatowych rynkach
zywnosciowych coraz wyrazniej wystgpuja nowe procesy unifikacji 1 harmoni-
zacji handlu rolnego. Handel i handlowe powiazania gospodarki rolniczo-
-zywnosciowej wystepujace w skali swiatowej kreujq roznorodne konsekwencje
dla rozwoju rolnictwa i gospodarki zywnosciowej, szczegdlnie stwarzajg szanse
przezwyciezenia Swiatowego problemu zywnosciowego poprzez mozliwosci
bilansowania zaopatrzenia w zywno$¢ obszarow glodu i niedozywienia z obsza-
rami nadwyzek zywnosciowych. Tym niemniej drastyczne wystgpowanie obsza-
row glodu we wspdtczesnym $wiecie i przy wspdlczesnych mozliwosciach
technicznych oraz ekonomicznych oznacza, iz w obecnych warunkach politycz-
nych i gospodarczych $§wiat nie ma szans na utworzenie oraz funkcjonowanie
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zréwnowazonego i korzystnego dla swiatowego rolnictwa, a takze Swiatowe;j
gospodarki zywnosciowej systemu rynkéw rolniczo-zywnosciowych i rozwia-
zania problemu glodu oraz niedozywienia na swiecie.

2.B. Zakres i mechanizmy zmian (ewolucji) WPR

Mechanizm dzialania WPR ulegat czgstym 1 kontrowersyjnym zmianom
w calym dotychczasowym systemie funkcjonowania Unii Europejskiej. Charakter
tych zmian mial podobny mechanizm ewolucji: przewaga sit dosrodkowych lub
odsrodkowych zaleznie od etapdw rozwoju gospodarczego i rezultatow oraz kon-
kluzji wynikajacych z ocen rezultatéw i konsekwencji WPR. Droga tych zmian
obejmuje (w ujeciu L. Hardta 5 etapdw, w ujeciu W. Zigtary 7 etapdw) rozniacych
i charakteryzujacych WPR. W ujeciu 5-etapowym sa to nastepujace okresy:

L Wsparcie produkcji rolnej EWG 1 dochoddw rolnych przez subwencje
rolnicze, ceny gwarantowane, wspieranie przemian agrarnych, tworze-
nie elementow wspolnego rynku itp. Celem byto mozliwie dobre za-
spokojenie potrzeb zywnosciowych w powojennej Europie, tj. zwigk-
szenie produkcji rolnej i dochodow przez stosowanie cen gwarantowa-
nych, przyspieszenie przemian agrarnych (1957-1968).

II.  Stopniowe ograniczenie dziatan deformujacych rynek na rzecz mecha-
nizmow strukturalnych, maksymalizacji wsparcia produkcji i docho-
déw oraz przyspieszenia modernizacji rolnictwa i przemian agrarnych;
dodanie do instrumentarium WPR szkolen i wczesniejszych emerytur
(1968-1993).

III.  Liberalizacja wsparcia rolnictwa i ograniczenie protekcjonizmu (1993-
-2000). Przejscie od dotowania produkcji do wsparcia dochodow.

IV. Stymulowanie wzrostu konkurencyjnosci sektora zywnosciowego UE
1 obnizanie intensywnosci rolnictwa (2000-2007). Liberalizacja WPR
1 WTO. Ochrona srodowiska, rozwoj obszarow wiejskich.

V. Oddzielenie wsparcia od produkcji, ograniczenie wysokosci doptat dla
najwigkszych producentdw; wzrost znaczenia dziatan na rzecz rozwoju
wsi. Poszukiwanie nowego tadu agrarnego w warunkach postgpujace;j
integracji i globalizacji (2007-2013).

Zarys ewolucji 1 zmian zasad WPR (1957-2013) wskazuje podstawowg ce-
che, tj. ewolucj¢ od wsparcia rolnictwa do polityki rozwoju wsi (obszarow wiej-
skich). Uprzednie, aktualne i przewidywane zmiany 1 ewolucja WPR maja waz-
ne i interesujace znaczenie dla polskiego rolnictwa, polityki rolnej i srodowiska
ekonomiczno-rolniczego. Zdefiniowanie i ocena tych procesow sa wyjatkowo
trudne. Do czasu cztonkostwa Polski w UE, WPR mogta by¢ obserwowana
1 interpretowana w ograniczonym bezposrednim zwiazku z Polska. Obecnie
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polskie rolnictwo znalazto si¢ w trudnym procesie adaptacyjnym i przystoso-
wawczym charakterystycznym uprzednio dla pierwszych etapow funkcjonowa-
nia WPR, obecnie juz bogatych doswiadczen okresu przygotowawczego
1 5-letniego cztonkostwa Polski w UE.

Etap I (1957-1968). Pierwsze lata funkcjonowania EWG charakteryzowato
wspieranie produkcji rolnej i dochodéw rolniczych w drodze stosowania cen gwa-
rantowanych, wspierania przemian agrarnych, tworzenie elementéw wspolnego
rynku itp. Celem bylo mozliwie dobre zaspokojenie potrzeb Zzywnosciowych
w powojennej Europie. W dekadzie lat 60. obok utrwalenia mechanizméw WPR
wynikajacych z jednolitego rynku, preferencji wspdlnotowych 1 solidarnosci finan-
sowej, dominowaly rozwigzania rynkowe i strukturalne zapoczatkowane dyskusja
w 1962 r., 1 zintensyfikowanie w zwigzku z Planem S. Mansholta 1 nastgpnie dy-
rektyw Unii o strukturze agrarnej przyjetych w 1972 r.

Traktat Rzymski definiowat cele WPR odnoszace si¢ do ksztattowania
rownowagi interesOw pomigdzy producentami rolnymi i konsumentami. Eko-
nomia agrarna i polityka gospodarcza wystgpujac wobec naturalnej ekonomicz-
nej sprzecznosci jej interesOw i wymagan rynku oraz zasad gospodarowania np.
efektywnosci oraz optacalnosci produkcji 1 zachowania rownowagi wydatkow
konsumentéw zywnosci, traktowata te zasady oddzielnie, co byto zrédlem kon-

fliktow ekonomicznych i spotecznych, ze wzgledu na rol¢ rolnictwa 1 wyzywie-
nia w zaspokojeniu potrzeb konsumentoéw, szczegdlnie na nizszych szczeblach
rozwoju gospodarczego, gdzie zywnos¢ 1 wytwory rolnictwa sa istotnym czyn-
nikiem ksztattowania i stopy zyciowej ludnosci rolniczej i nierolniczej, a wspol-
ny rynek byt rozumiany szerzej anizeli tylko jego organizacja.

W konsekwencji realizacji polityki tego etapu na rynku rolnym pojawita
si¢ zwiekszona podaz i nadprodukcja surowcow rolnych rodzace potrzebg gro-
madzenia trudno zbywalnych zapasow tych produktow. Jednoczesnie poglebito
si¢ zroznicowanie strukturalne i regionalne producentéw rolnych (dominacja
uprzywilejowanych wigkszych gospodarstw w pdtnocnej i sSrodkowej czesci Eu-
ropy), za$ sprzyjajacy tym tendencjom system cen ograniczatl mozliwosci sto-
sowania bezposrednich instrumentdw podtrzymywania dochodéw rolnych
(subwencje). Polityka ta zwigkszala koszty ponoszone przez konsumentow kra-
jowych i utrzymywata ceny krajowe zywnos$ci powyzej cen §wiatowych.

Etap 11 (1968-1993). Wspolna Polityka Rolna, tj. zasady i instrumenta-
rium jej realizacji, tworzone bylty w szczegdlnej sytuacji wyzywieniowej Euro-
py, wojennego i powojennego doswiadczenia polityki interwencjonizmu pan-
stwowego w rolnictwie oraz wnioskow wynikajacych z wplywu zréznicowan
stanu rolnictwa i wyzywienia w grupie gtownych panstw Europy zachodniej
znajdujacych si¢ w warunkach zagrozenia militarnego (podziat Europy).
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Interwencjonizm panstwowy tego okresu w rolnictwie dotyczyt podtrzy-
mywania tych gatezi produkcji, ktore byly wazne zard6wno w produkcji rolnicze;j
1 jej strukturze, jak tez na rynku zywnosciowym éwczesnej EWG. Jednoczesnie
ujawnialy si¢ trudnosci 1 dysproporcje w ekonomicznej racjonalnosci rozwigzan
tego etapu wspdlnej polityki rolnej o charakterze systemowym: priorytet polityk
operujacych narzedziami typu rynkowego w stosunku do srodkéw wiasciwych
politykom strukturalnym; nierownomiernos¢ podtrzymywania rynkow branzo-
wych mimo stosowania np. interwencji wewngtrznej i ochrony zewngtrznej
w stosunku do produktéw o niskim potencjale wzrostu produkcji; nieréwno-
miernego wykorzystania ptynacych z Wspdlnej Polityki Rolnej korzysci dla
rozwinig¢tych krajéw Péinocy Europy. Sukces polityki rolnej tego okresu doty-
czyt celow produkcyjnych i strategii zapewniajacej samowystarczalnos¢ zywno-
sciowg Wspodlnoty. Sukces ten sprowadzit tez niepozadany efekt, tj. upowszech-
nienie nadwyzkowego charakteru rynku rolnego EWG.

W latach 1968-1975 pojawity si¢ znamiona kryzysu i destabilizacji w re-
alizacji WPR, co dotyczylo rdwniez gospodarki §wiatowej. Zatamanie mig¢dzy-
narodowego systemu walutowego oraz konsekwencje cenowego szoku naftowe-
go skutkowaty wzrostem inflacji, bezrobocia i1 spadkiem tempa wzrostu gospo-
darczego. Polityka rolna, oparta na instrumentach cenowo-dochodowych, pro-
wadzita do zagrozen: braku rownowagi mig¢dzy podaza artykutow rolnych
a popytem, wzrostem wydatkow budzetowych, poglebianiem si¢ dysparytetu
dochodow oraz utrzymanie niekorzystnej struktury agrarnej. W dekadzie lat 70.
1 80. dominowato dazenie do modernizacji gospodarstw rolnych, co byto ogni-
wem zapoczatkowanej wowczas 1 realizowanej Wspolnej Polityki Strukturalne;.
Zdefiniowane zostato pojecie gospodarstw zdolnych do rozwoju jako prowadze-
nie gospodarstwa stanowiacego miejsce pracy glowy rodziny, wiasciciel (kie-
rownik) prowadzacy gospodarstwo posiada odpowiednie przygotowanie zawo-
dowe, gospodarstwo prowadzi rachunkowos$¢, dysponuje planem rozwoju 1 uzy-
skuje okreslony poziom dochodéw z pracy w gospodarstwie. Gospodarstwa
zdolne do rozwoju uzyskiwaty pomoc panstwa w nabywaniu ziemi rolniczej,
kredytach, gwarancji kredytowych, premii dla gospodarstw specjalistycznych,
subwencjonowania kosztéw ksiggowosci, zespolow uzytkujacych maszyny
i urzadzenia, pomoc w programach melioracyjnych itp. Celom tym shuzyta takze
jednoznaczna polityka zmierzajaca do przyspieszenia rezygnacji z dziatalnosci
zawodowej w rolnictwie, likwidacji prowadzonego gospodarstwa i przekazywa-
nia ziemi do innych gospodarstw lub na cele nierolnicze. Specjalne programy
rozwojowe 1 strukturalne dotyczyly obszaréw o niekorzystnych cechach srodo-
wiskowych, ktore drastycznie ograniczaly szanse rozwojowe takich obszaréw,
np. tereny objete depopulacja, tereny gorskie. Przemiany strukturalne zapoczat-
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kowaly 1 przyspieszyly restrukturyzacj¢ zachodnio-europejskiego rolnictwa,
a takze gospodarki wiejskiej oraz przestrzennej na obszarach wiejskich. Byt to
pierwszy okres realizacji tej strategii rozwojowej w catym rolnictwie zachodnio-
europejskim.

Etap 111 (1993-2000). Nowe kierunki dziatania w polityce rolnej Wspdlno-
ty Europejskiej zwigzane byly z przemianami strukturalnymi i konsekwencjami
procesu rozszerzania Wspdlnoty oraz konsekwencjami tego procesu: ograniczenie
deficytu zywnosciowego (lata 60.), samowystarczalno$¢ i1 przejscie do eksportu
zywnosciowego (lata 70.), a w koncu powstanie strukturalnych nadwyzek produk-
cji 1 wzrost eksportu rolnego (lata 80.). W toku tych proceséw akceptacja wspolne;j
polityki rolnej ulegala zmianie zaréwno ze strony rolnikdw jak i podatnikdw.
Zmiany tej polityki wynikaty z doswiadczen i1 efektow polityki ochrony rolnictwa
w stosunku do spadajacych cen rynku swiatowego oraz prob regulacji i harmoniza-
cji sSwiatowego rynku rolniczo-zywnosciowego. Szczegdlna rol¢ odegraty przemia-
ny spoteczno-polityczne w Europie Srodkowo-Wschodniej, gdzie rézne systemy
agrarne 1 ogdlny potencjal produkcyjny decydowaty o roli tego obszaru w grze rol-
niczo-zywnosciowej Europy.

Przeprowadzone wowczas reformy dotyczyly utrwalenia wielofunkcyjno-
$ci rolnictwa, zachowania naturalnego srodowiska, wiejskiego krajobrazu oraz
umocnienia modelu rolnictwa opartego na dominacji silnych farm rodzinnych.
W kontekscie rozwoju obszarow wiejskich definiowane byly funkcje rolnictwa:
a) funkcja produkcyjna zywnosci 1 surowcoéw zywnosciowych i b) ochrona sro-
dowiska. Tradycyjne aspekty WPR pozostawaly zachowane i utrwalone (pierw-
szenstwo produkcyjno-zywnosciowej funkcji rolnictwa jako celu kluczowego,
a tym samym zachowanie niezbednego zakresu polityki rolnej dla kontroli pro-
dukcji w stopniu umozliwiajacym utrzymanie rownowagi rynkowej). Podkresla-
no spoleczny charakter WPR zapewniajacej ochron¢ mozliwie duzej liczbie
farm rolnych. Oznaczalo to pewna zmian¢ w stosunku do zasady finansowej so-
lidarnosci, z podejscia ogdlnego do podejscia wybidrczego, tj. ochrong farm rol-
niczych, zwigkszenie udzialu poszczegolnych panstw w kosztach tej polityki
oraz uelastycznienie mozliwosci gospodarowania srodkami finansowymi.

W koncu lat 90. wobec nadchodzacego duzego rozszerzenia Unii o b. kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej, zainicjowano nowy etap reform WPR. Czynniki
uzasadniajace ten etap reformy widziano w perspektywie rozszerzenia Unii ozna-
czajacej nie tylko jej powigkszenie, ale takze zwigkszenie potencjatu produkcyjne-
go wsi 1 rolnictwa, zwiazanych z tym potrzeb finansowych, doprowadzeniu po
Rundzie Millenijnej WTO do redukcji protekcjonizmu rolnego, w tym likwidacji
subsydiow eksportowych oraz ograniczenia ptatnosci bezposrednich, akceptacje
postepujacej globalizacji i jej konsekwencji wynikajacych dla wsi i rolnictwa oraz
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wzroscie presji na uwzglednianie w polityce rolnej i wiejskiej, ochrony srodowiska,
jakosci 1 bezpieczenstwa zywnosci oraz dobrostanu zwierzat. Dotyczylo to takze
zmiany tytutéw wsparcia farmerdw ze zrédet unijnych nie za wzrost produkcji, lecz
za produkcje innymi, nowymi metodami oraz spelnianie zadan waznych dla spote-
czenstwa (rolnictwo wielofunkcyjne) 1 potrzebie realokacji srodkow unijnych
z wspierania cen 1 dochoddéw rolniczych na rzecz wspierania rozwoju obszaréw
wiejskich i przeciwdziataniu nieréwnosci i niestatosci rynkow rolnych.

Podstawowa zasada tego etapu bylo przypisanie szczegdlnego znaczenia do-
ptatom bezposrednim. Analitycy ewolucji WPR podkreslaja przejscie od polityki
cenowego 1 rynkowego wsparcia farmerow do polityki doptat bezposrednich.
Zmniejszone zostaly ceny placone rolnikom, za§ w zamian producenci rolni otrzy-
mali doptaty kompensacyjne nie powigzane z wielkoscia produkcji. W rejonach
o gorszych warunkach produkcji rolniczej wsparcie byto dodatkowo zwigkszone
oraz oddzielono doplaty rolnicze od produkcji. W ten sposob rozwiazano problem
doptat bezposrednich proporcjonalnych do produkcji, tj. powiazanych z poziomem
produkcji rolniczej, co bylo ciaglym czynnikiem utrwalajacym tendencj¢ statego
zwigkszania naktadow (intensyfikacja produkcji rolniczej), a w rezultacie zwigk-
szanie nadwyzek produkcyjnych i negatywnych konsekwencji tego procesu w za-
kresie cen, dochodéw rolniczych i1 kosztow produkc;ji.

Reform¢ WPR (1999), zdefiniowano poprzez podstawowe wyzwania ze-
wnetrzne 1 wewnetrzne, jakie czekaly rolnictwo w kolejnym okresie pierwszych
lat nowego tysiaclecia. Gtowne zasady tej reformy mialy przygotowaé rolnictwo
zachodnio-europejskie do wewnetrznych 1 zewngtrznych wyzwan, jakie staty
przed rolnictwem na przetomie wiekéw. Idea tej reformy wyptywata z przeko-
nania, ze niezbedne jest wzmocnienie konkurencyjnos$ci rolnictwa przyjaznego
srodowisku przyrodniczemu. Koncepcja ta podkreslata kontynuowanie wspiera-
nia raczej farmerow anizeli wytwarzanych przez nich produktow oraz pozytyw-
nej oceny obok rezultatéw produkcyjnych rolnikow, takze ich znaczenia i roli
w spoleczenstwie. Reforma ta zapewniala wzmocnienie Wspolnoty w negocja-
cjach handlowych w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). W perspek-
tywie reforma miata tworzy¢ wlasciwe warunki dla integracji gospodarczej rol-
nictwa krajéw kandydujacych do UE.

Nowe zwigzane z tym wyzwania nawigzywaly do wptywu proceséw glo-
balizacyjnych na funkcjonowanie rynkow rolniczych w Europie i ksztaltowania
si¢ nowych regut efektywnego popytu zywnosciowego, potrzeb konsumentow
i wymogow jakosciowych. Przewidywano obnizenie zakresu interwencji na ryn-
kach zbdz oraz wotowiny i cielgciny, co miato obnizy¢ ceny tych produktéw,
zmniejszy¢ dysparytet cen wewnetrznych 1 zewngtrznych, co bylo sposobem
przystosowania podazy do popytu rynkowego. Polityka rozwoju obszaréw wiej-
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skich (I filar WPR) przewidywata wzmocnienie ekonomicznej i spotecznej in-
tegracji tych obszaréw. Instrumenty rozwoju obszaréw niezurbanizowanych by-
ty w mniejszym stopniu ukierunkowane na rozwoj rolnictwa, a bardziej na
wzmocnienie dywersyfikacji ekonomicznej obszaréw wiejskich.

Komisja Europejska sformulowala (Agenda 2000) strategi¢ rozwoju UE
na przetomie wiekow, dotyczaca poglgbienia i rozszerzenia Unii, reformy glow-
nych polityk unijnych: polityki strukturalnej, wspolnej polityki rolnej, polityki
spotecznej oraz objecie krajow kandydackich procesami integracyjnymi (w tym
rozpoczgcie negocjacji akcesyjnych m.in. z Polska). W ramach Agendy 2000
zatwierdzono perspektywy finansowe na lata 2000-2006, przy czym najwigcej
kontrowersji budzity propozycje reformy polityki rolnej i polityki strukturalne;
(obejmowaly one ponad 70% catosci budzetu UE). Na zasadzie kompromisu
wydatki na rolnictwo utrzymano na dotychczasowym poziomie przy zmianie jej
struktury srodki finansowe w wigkszym niz uprzednio zakresie zostaly przesu-
nigte na doptaty bezposrednie i rozwdj obszaréw wiejskich, zmniejszajac zakres
ingerencji cenowych na rynku rolnym.

Etap IV (2000-2007). Ciagla ewolucja oraz adaptacja polityki gospodarcze;j
1 rolnej znalazty swoj wyraz w propozycjach Agendy 2000, a dotyczacych podnie-
sienia konkurencyjno$ci na rynku wewnetrznym i zagranicznym, bezpieczenstwa
1 jakosci zywnosci, stabilizacji dochodéw rolnych, zintegrowania celéw ochrony
srodowiska oraz tworzenia alternatywnych (pozarolniczych) zrdédet dochodow
i zatrudnienia. Zasady Agendy 2000 bezposrednio wptywaly na procesy przysto-
sowawcze 1 kolejne negocjacje akcesyjne, gdyz znaczyty kierunek zmian bardzo
trudny do akceptacji przez gospodarke polska: obnizenie kosztow produkcji i kon-
kurowanie ceng oraz konkurowanie jakoscig iskala produkcji. Nowe zadania
Wspolnej Polityki Rolnej definiowane byty w potowie pierwszej dekady XXI wie-
ku w zwiazku z rozszerzeniem UE-15 do UE-25 a nastgpnie UE-27.

Europejski Model Rolnictwa byt gtowng propozycja reformy WPR okre-
slanej jako Agenda 2000. Koncepcja Europejskiego Modelu Rolnictwa nawigzu-
je do ustalen Traktatu Rzymskiego, uksztaltowanych tam zasad Wspdlnej Poli-
tyki Rolnej i pierwszego etapu reform tej polityki (reforma McSharry’ego). Na-
stgpnie rozpatruje si¢ reformy zwigzane z Agenda 2000 (Szczyt Berlinski)
ioceng zasad i realizacji Agendy 2000. Merytoryczna analiza reform Agendy
2000 dotyczy dwoch filaréw Wspdlnej Polityki Rolnej:

— filar I (rolnictwo): konkurencyjnos¢ cenowa i jakosciowa, doptaty bezpo-
srednie i limity produkcyjne, korzysci doptat bezposrednich, decentralizacja
1 uproszczenie WPR;
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— filar I (wies): problemy rozwoju wsi przed i po reformach McSharry’ego
oraz polityki rozwoju obszarow wiejskich UE (w tym rozwinigcie koncepcji
wielofunkcyjnosci rozwoju tych obszarow).

Przetom wiekow i nowe uwarunkowania rozwoju rolnictwa w Europie
ksztattowane przez przemiany systemowe zachodzace w dekadzie lat 90., dys-
kusje dotyczace rozwoju rolnictwa 1 obszaréw wiejskich w tej nowej sytuacji
europejskiej. Jednoczesnie zapoczatkowane zostaly postgpowania zdazajace do
cztonkostwa krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej w UE. Poniewaz podsta-
wowe cele produkcyjno-ekonomiczne WPR zostaly zrealizowane w uprzednich
etapach, dazenia koncepcyjne i strategiczne koncentrowaly si¢ na analizach
wplywu rolnictwa, jak tez rolniczych wymagan produkcyjnych na srodowisko,
a takze pytaniach polityki agrarnej dotyczace warunkoéw socjalnych i jakosci
zycia ludnosci rolniczej. Koncepcja Europejskiego Modelu Rolnictwa podkresla
nie tylko potrzebg i zasady zrownowazonego rozwoju oraz warunki ekonomicz-
ne, srodowiskowe, etyczne, ekonomiczne i spoleczne, ale tez znaczenie nowej
polityki rolnej i jej konsekwencji dla rolnictwa i catego spoteczenstwa.
W modelu tym stale podkresla si¢ rol¢ 1 znaczenie gospodarstw rodzinnych
w rolnictwie europejskim, ich przemiany strukturalne i powigzanie z rynkiem.
Bylo to charakterystyczne i nowatorskie przejScie do ksztattowania WPR na
etapie zaspokojenia potrzeb zywnosciowych krajow UE-15 i produkcji coraz
wiekszej ilosci nadwyzek rolnych. Model ten charakteryzuje takze uwzglednienie
kontekstu $wiatowego i swiatowych powigzan handlowych oraz zywnosciowych.
Europejski Model Rolnictwa podkresla wielofunkcyjny i1 zrownowazony charak-
ter tego dzialu gospodarki, bezpieczenstwo produkcji oraz szczegoélnie znacze-
nie dzialalnosci rolniczej, np. w zakresie ochrony srodowiska 1 krajobrazu. Tym
niemniej cele CAP zwiazane sa przede wszystkim z tworzeniem mocnego
i konkurencyjnego sektora rolnego okreslanego zaréwno poprzez rosnace zna-
czenie kryteriow jakosciowych oraz konkurencyjnosci cenowej. Oznaczalo to
takze zmniejszenie akcentow okreslajacych wyjatkowos¢ lub szczegdlne uwa-
runkowania rolnictwa na rzecz szeroko rozumianego gospodarczego i technicz-
nego bezpieczenstwa zywnosciowego.

Pojawiajace si¢ propozycje kolejnych zmian we Wspdlnej Polityce Rolnej
dotyczyty kilku waznych zakresow jej funkcjonowania:

— rozszerzenia celow WPR, w tym koncepcji Europejskiego Modelu Rolnic-
twa, poglebienie akcentow dotyczacych bezpiecznej zywnosci, ochrony $ro-
dowiska i funkcji publicznych rolnictwa, zasad dobrostanu zwierzat oraz
formutowania nowych podstaw relacji (kontraktu) mi¢dzy spoleczenstwem
a farmerami;
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— realokacji srodkow pomigdzy I a II filarem WPR, tj. przejscia do polityki
post produkcyjnej i zmniejszenia w odniesieniu do ptatnosci bezposrednich,
koncepc;ji filaru I i filaru II, rozszerzenie grup beneficjantow WPR;

— modulacji oznaczajacej ,,egalitaryzacj¢” ptatnosci bezposrednich;

— procesu ,,zazielenienia” filaru I WPR oznaczajacego, iz wspieranie rolnictwa
ze srodkéw publicznych nie moze przyczyniac sie do degradacji srodowiska,
okreslane powinny by¢ minimalne i podwyzszone standardy srodowiskowe
wobec rolnictwa i w mozliwie duzym zakresie ujednolicone;

— szczegolnej roli przypisywanej bezpieczenstwu zywnosci i jej jakosci, kon-
trowersji wokot GMO oraz relacji pomigdzy standardami — europejskim
1 $wiatowym (poza europejskimi) oraz ich ujednolicenie;

— wspotfinansowania WPR 1 problemom jej renacjonalizacji polityki nawiazu-
jacym do dyskusji dotyczacych relacji wydatkow srodkéw na WPR z budzetu
europejskiego i budzetéw poszczegolnych panstw cztonkowskich. Wiaze si¢
to z ustaleniem kryteriow i1 zasad wspdlnotowosci WPR (zasad solidarnosci
europejskiej), interesami poszczegolnych panstw cztonkowskich, ewentual-
nego unikania niebezpieczenstwa renacjonalizacji WPR. Waznym elemen-
tem poczynan tego okresu byta dyskusja i podejmowane decyzje dotyczace
ewolucji od WPR (CAP) do CARPE (Wspdlna Polityka Rozwoju Obszarow
Wigjskich), tj. polityki przejscia od wspierania producentéw rolnych do poli-
tyki wspierania rozwoju obszarow wiejskich. Ta strategiczna dyskusja trwa
w dalszym ciagu i1 bedzie waznym elementem realizowanej WPR w kolej-
nym okresie budzetowym, tj. w latach 2014-2020.

Ten etap reform WPR potwierdzal oczekiwania konsumentéw 1 podatni-
kéw pozostawiajac jednoczesnie znaczna swobode wyboru kierunku produkcji
rolniczej zgodnie z wymogami rynku. Warunkiem otrzymywania ptatnosci byto
utrzymanie ziemi rolniczej w dobrej kulturze rolnej izgodnie z wymogami
ochrony srodowiska. Czg$¢ platnosci powiazana zostata z produkcja i zaloze-
niami modelu przysztego wyplacania wigkszosci dotacji rolnikom niezaleznie
od wielkosci 1 kierunkow produkcji.

Nowa zreformowana WPR obejmowata nastgpujace rozwiazania:

— jednolita ptatnos¢ na gospodarstwo lub jednolita ptatnos¢ regionalna nieza-
leznie od produkcji;

— powiazanie wymienionych platnosci przeznaczonych dla okreslonych kie-
runkéw produkcji z obowigzkiem spetniania przez gospodarstwo ustalonych
standardow (zasada wspolzaleznosci);

— obnizenie kwoty naleznych platnosci bezposrednich (zasada modulacji)
w wigkszych gospodarstwach i realokacj¢ uzyskanych srodkéw na rozwoj
obszarow wiejskich;
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— wzmocnienie mechanizmu dyscypliny finansowej poprzez redukcj¢ platnosci
bezposrednich przy przekroczeniu ustalonego limitu wydatkéw na WPR;

— zapoczatkowanie zmian na niektdrych rynkach towarowych (mleko, zboza,
rosliny wysokobiatkowe, ziemniaki, cukier, susz paszowy, odnawialne zro-
dla energii);

— zwigkszenie roli, zakresu i poziomu finansowania rozwoju obszaréw wiejskich.

Glownym elementem reformy WPR 2003 byto wprowadzenie instrumen-
tu ptatnosci jednolitej SPS (Single Payment Scheme), jako platnosci niezalezne;j
od produkcji. Wprowadzenie SPS ograniczato zwiazki migdzy produkcja a dota-
cjami, pozostawiajac rolnikom swobod¢ decyzji w zakresie wyboru produkcji
w zaleznosci od popytu rynkowego, zachgcenie do ekonomicznie i srodowisko-
wo zréwnowazonego rozwoju rolnictwa, uproszczenie obstugi WPR dla rolni-
koéw 1 administracji.

Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej zbieglo si¢ z zapoczatkowaniem
reformy Wspolnej Polityki Rolnej Unii, obejmujacej polityke rozwoju obszaréw
wiejskich (wsi). UE zapoczatkowata w ten sposéb zmiany WPR, ktorych gtow-
nym elementem byla ewolucja od strategii wspierania produkcji rolniczej do stra-
tegii zwigkszania wydatkéw na rozwdj obszaréw wiejskich. Oznaczalo to wpisa-
nie kolejnego strategicznego ogniwa zachodzacej ewolucji: a) wprowadzenie
i realizacje¢ WPR, ktdrej gtdéwna zasadq bylo ustalenie i realizacja polityki regula-
cyjnej produkcji oraz przemian strukturalnych w rolnictwie, b) ewolucji ku zmia-
nom zwigzanych z procesem ograniczenia produkcji rolniczej lub tempa jej wzro-
stu i ¢) przejscie do strategii zwigkszenia nakladéw na rozwoj obszarow wiej-
skich. Reformg t¢ okreslono jako dazenie w kierunku wspierania ludzi, a nie pro-
duktoéw 1 przewidywano wyptaty kompensat rolnikom, nie tylko za produkcje,
lecz réwniez $wiadczenia ponoszone na rzecz zachowania dobr o charakterze pu-
blicznym, np. krajobrazu i ochrony srodowiska.

Zmiany WPR tego okresu stanowily jednoczes$nie zagrozenie oraz szanse
dla rozwoju rolnictwa 1 wsi polskiej. Aczkolwiek ocena skutkéw integracji
z punktu widzenia rozwoju wsi byla szczegdlnie trudna ze wzgledu na niepew-
no$¢ zmian jakie moglyby zachodzi¢ przed przyznaniem Polsce cztonkostwa
Unii umozliwiajacego udziat kraju w podejmowaniu zwigzanych z tym decyz;ji.
Tymczasem kontynuacja dotychczasowego systemu polityki rolnej w nowych
krajach Unii, co bylo jednym z wazniejszych argumentdw na rzecz akceptacji
proceséw integracyjnych przez rolnikéw krajow kandydujacych, co w opinii
,»starych” krajow cztonkowskich, a co okazalo si¢ nieprawdziwe, statoby si¢ za-
grozeniem dla funkcjonowania UE.

Srodowiska ekonomiczno-rolnicze i wiejskie UE oraz Polski podkreslaty
inne wazne cechy proponowanych zmian, dotyczace procedur produkcyjnych
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w rolnictwie 1 przetworstwie zywnosciowym, realizacji wspotfinansowania poli-
tyki rozwoju wsi, przewartosciowania roli rolnictwa 1 polityki rolnej w rozwoju
wsi oraz powszechnej akceptacji wielofunkcyjnosci rolnictwa i obszaréw wiej-
skich oraz uzgodnien rokowan WTO. Konsekwencja realizacji zapowiadanych
zmian stalo si¢ przejscie od dotychczasowej Wspdlnej Polityki Rolnej (CAP) do
Wspdlnej Polityki Rolnej 1 Wiejskiej (CARPE) i ewentualnie w nastgpnych la-
tach do Wspolnej Polityki Wiejskiej (CRP).

Przyjete w 2003 r. zasady reformy WPR mialy wazne znaczenie dla Pol-
ski. Podstawowym celem tej reformy bylo okreslenie dlugoterminowych per-
spektyw dla zrownowazonego rozwoju rolnictwa. Gléwnym ukierunkowaniem
byta zmiana w zakresie przyznania farmerom UE szerszego zakresu swobody
w dziedzinie produkcji i zgodnie z potrzebami rynku (petna swoboda produkc;ji,
poza galeziami obj¢tymi kwotami produkcyjnymi), tj. rozwiazania, na jakie zde-
cyduja si¢ farmerzy, a tym samym akcent skierowany jest na potrzeby konsu-
mentéw 1 platnikow podatkowych. Przewidywano, ze wyrazna wigkszo$¢ sub-
sydiow rolnych bedzie ptacona niezaleznie od wielko$¢ produkceji. W ten sposdb
realizowano dazenie do zmniejszenia nadwyzek produkcyjnych. Dla uniknigcia
zmniejszenia produkeji kraje czlonkowskie mogly wybiera¢ zachowanie ograni-
czonego 1 zdefiniowanego zakresu zwiazku pomiedzy subsydiami a produkcja.
Ten nowy system SPS bedzie jednoczesnie powiazany z potrzeba ochrony $ro-
dowiska, bezpiecznej zywnosci i standardow dobrostanu zwierzat. Zmniejszenie
powiazan pomiedzy subsydiami a poziomem produkcji ma wzmocni¢ konkuren-
cyjnos¢ (wspotzaleznos¢) farmeréw UE i ich orientacj¢ rynkowa przy jednocze-
snej niezbednej stabilizacji dochodow.

Etap V (2007-2013). W Polsce w okresie transformacji bedacym jedno-
czesnie okresem przedakcesyjnym, zapoczatkowana zostala szeroka dyskusja
dotyczaca integracji europejskiej i WPR UE. Byl to okres intensywnego ksztat-
cenia w zakresie poznania i rozumienia zasad, mechanizmow oraz skutkow poli-
tyki rolnej i wiejskiej panstw UE. W naszym przypadku akcentujemy nie tyle te
elementy, ktére okreslaja integracje europejska jako nowe uwarunkowanie me-
chanizmow rozwojowych rolnictwa polskiego ile uzasadnienia, elastycznos¢
1 doswiadczenia ewolucji (przeksztalcen) WPR, uwarunkowania tych prze-
ksztalcen 1 ich oceny oraz konsekwencje zwiazane z krajowa polityka rolna.

Doswiadczenia dotyczace ksztaltowania i realizacji polityki rolnej UE
wskazuja, ze zrealizowane zostaly wszystkie podstawowe cele tej polityki sfor-
mutowane w Traktacie Rzymskim, tj. zapewnienie wzrostu produktywnosci rol-
nictwa poprzez wspieranie postgpu technicznego, racjonalizacj¢ produkcji rolnej
oraz optymalne wykorzystanie czynnikéw produkcji w rolnictwie, szczegdlnie
czynnika pracy (proces zmniejszenia i racjonalizacji zatrudnienia w rolnictwie);
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zapewnienie spotecznosci rolniczej odpowiedniego standardu zycia, szczegdlnie
za$ wzrostu dochodéw indywidualnych ludnosci zatrudnionej w rolnictwie; uzy-
skanie stabilizacji rynkdéw i w koncu zapewnienie odpowiedniej dostgpnosci po-
dazy produktow rolnych, a takze zapewnienie zaopatrzenia w zywnos¢ po od-
powiednich dla konsumentow cenach. Podstawowgq za$ droga realizacji tych ce-
low byta zasada wolego ruchu produktéw rolnych i zywnosci w ramach UE
oraz wptywanie na poziom cen rolnych w taki sposéb, aby zapewnialy one oso-
bom zatrudnianym w rolnictwie dochdd porownywalny z dochodem osoéb za-
trudnionych w innych sektorach gospodarki narodowej, a takze stabilizacj¢ ryn-
ku wewngtrznego poprzez ochrong rynku przed wptywem zmian i fluktuacji wy-
stepujacych na rolniczo-zywnosciowych rynkach swiatowych.

Zakres pomocy finansowej dla przyspieszenia przemian strukturalnych,
instytucjonalnych i produkcyjnych w gospodarce polskiej, w tym rolnictwa, na-
biera obecnie przyspieszenia w zwiazku z realizacja programéw UE na lata
2007-2013. Dla Polski jest to wazne z tego wzgledu, ze proces integracji euro-
pejskiej staje si¢ podstawowa sila mechanizmu rozwojowego 1 restrukturyzacyj-
nego rolnictwa rodzinnego (chtopskiego). Czlonkostwo Polski w UE potwier-
dza, ze wejscie Polski do Unii sprzyja rozwojowi rolnictwa 1 wsi. Rolnicze $ro-
dowiska naukowe dokumentuja, ze wlaczenie polskiego rolnictwa do obszaru
Wspdlnej Polityki Rolnej, a takze polityki strukturalnej i regionalnej oznacza
poczatek lub przyspieszenie zasadniczych zmian oraz procesow dostosowaw-
czych, jakie zachodzi¢ beda w rolnictwie polskim w najblizszych dekadach
z coraz wigksza dynamika.

Zardéwno ksztattowanie koncepcji 1 zasad polityki gospodarczej Unii, jak
tez formulowanie i przyjmowanie do realizacji réznego rodzaju instrumentéw
takiego dzialania, odbywa si¢ na zasadzie wywazonego postgpowania, prezen-
towania propozycji, dyskusji i konfrontacji pogladéow oraz przyjmowanie decy-
zji realizacyjnych z mozliwa jednolitoscia wzajemnego zrozumienia, wyraznej
zgody w stosunku do przyjetych rozwiazan, jest szczegdlna cecha demokratycz-
nego charakteru i zrozumienia procesdw integracyjnych na kazdym etapie po-
dejmowania decyzji i ich realizacji. Jednoczesnie polityka rolna jest jednym
z najczescie] przytaczanych przyktadow wpltywu grup intereséw ekonomicznych
lub politycznych na ustalenia i decyzje w zakresie polityki gospodarczej. Doty-
czy to zarowno uprzednich dyskusji i rozwiazan wprowadzajacych zasady in-
terwencjonizmu agrarnego w polityce rolnej, szczegdlnie interwencjonizmu
rynkowego i1 dochodowego, jak tez bardziej skomplikowanych rozwigzan sto-
sowanych przez rézne systemy ekonomicznej wspolpracy i integracji, np. umo-
wy handlowe, stowarzyszenia i organizacje regionalne, dziatalno$¢ Swiatowej
Organizacji Handlu, rzadowe rozwiazania interwencyjne na rynku itp. Obejmuje
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analiz¢ 1 propozycje teoretyczne, ale rowniez rozwigzania pragmatyczne charak-
teryzujace zachowania w tworzeniu 1 realizacji krajowej polityki rolnej, jak
1 ogdlnej polityki ekonomicznej ugrupowan réznych krajow np. UE.

Ten zarys drogi rozwojowej 1 ewolucji WPR w okresie 1957-2009 wska-
zuje, ze cecha tej ewolucji byl proces zwigkszania zakresu metod interwencjoni-
zmu agrarnego (gléwnie rynkowego), a nastgpne zejscie do tendencji ogranicze-
nia wspierania rolnictwa takze gléwnie na podstawie opinii i decyzji wynikaja-
cych z analiz oraz rezultatéw rynkowych. Cele strategiczne WPR 1 ich realizacja
wskazywaly, ze droga rozwoju rolnictwa, szczegdlnie wzrost dochodow rol-
nych, jest ksztaltowany przez wzrost wydajnosci pracy w rolnictwie, za$ para-
metry ekonomiczne (tacznie ze wzrostem wydajnosci pracy i dochodow) ksztat-
towane sg przez mechanizmy przemian strukturalnych np. odplyw sity roboczej
(zatrudnionych) z rolnictwa, przemiany struktury agrarnej oraz przemiany tech-
niczne i organizacyjne produkcji rolniczej (proces koncentracji, wzrost skali
produkcji, unowoczesnienie techniczne, unowoczesnienie biologiczne rolnictwa
itp. Swiatowe tendencje rozwoju rolnictwa wskazuja, ze decydujace znaczenie
odgrywa tu mechanizm ekonomiczny i techniczny zmian strukturalnych, szcze-
g6lnie zas wzrostu skali produkeji jednostek produkcyjnych i zmian relacji rol-
niczych czynnikéw produkcji oraz technik wytwarzania.

Podziat catego okresu 1957-2009 formutowania i realizacji WPR na po-
szczegblne najbardziej ogdlne, ale czytelnie zdefiniowane etapy, pozwala od-
wiedzi¢ na pytanie, czy cele poszczegdlnych okresow rozwojowych (etapow)
WPR zostaly osiagnigte. Niezaleznie od wystepujacych tu trudnosci, np. nie-
mozliwosci ,,ostrego” zdefiniowana tresci poszczegolnych celow, jak tez kryte-
riow ich skutecznej realizacji lub oceny wskazuje, ze odpowiedz jest pozytywna.
Caly okres polityki rolnej UE, z punktu widzenia nauk ekonomiczno-rolniczych
i polityki agrarnej, oceniany jest pozytywnie, niezaleznie od réznicowania ich
ocen. Ta najogodlniejsza odpowiedz wynika z logiki interpretacji rozwoju gospo-
darczego, ekonomii i polityki gospodarczej Unii Europejskiej, jej wynikow i ak-
ceptacji spoleczne;.

Analizy rozwoju i ewolucji WPR wskazuja, ze jest to realny przyktad sku-
tecznos$ci dziatan integracyjnych, pociagajacych za soba skutki polityczne, eko-
nomiczne i spoteczne dla catej Europy. Zrodtem sukcesu WPR jest umiejetno$é
uregulowania i pogodzenia ze sobg interesOw poszczegdlnych grup rolnikéw,
regiondéw 1 panstwa. Jednoczesnie cena WPR jest czesto krytyczna z uwagi na
roznorodne ograniczenia produkcyjne i spoteczne oraz ich konsekwencje wyra-
zajace si¢ w tendencji zmniejszenia produkcji (lub tempa jej wzrostu) oraz ro-
snaca presja cenowa na rynku zywnosciowym. W nawiazaniu do tego formuto-
wany jest zestaw propozycji, czesto wzajemnie si¢ wykluczajacych, dotycza-
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cych wszystkich probleméw wspdtczesnego etapu ksztattowania si¢ polskiej
1 europejskiej polityki rolnej, rozwoju wsi 1 rolnictwa, gospodarki zywnosciowej
(agrobiznesu), rozwoju obszarow wiejskich, roli rolnictwa w gospodarce euro-
pejskiej (proces integracji) 1 gospodarce swiatowej (proces globalizacji). Wobec
ciagle aktualnej dyskusji i oceny obecnego etapu rozwoju WPR wymieni¢ moz-
na takie propozycje, jak zaprzestanie odtogowania ziemi rolniczej, zaprzestanie
kwotowania produkcji mleka, usprawnienie handlu $§wiatowego (np. obecnie
nierdwne warunki konkurencji rolnictwa UE 1 Polski z rolnictwem swiatowym),
coraz czgsciej pojawiaja si¢ takze zadania ograniczen produkcyjnych, gdyz kon-
sekwencja ograniczen produkcji jest tendencja wzrostu cen i pogorszenia sytu-
acji na $swiatowym rynku zywnos$ciowym i poglebienie $wiatowego problemu
zywnosciowego.

Obecny etap dyskusji i ocen WPR pozwala na sformutowania dotyczace
znaczenia doswiadczen i nauk, jakie wynikaja z ewolucji WPR 1 konkluzji dla
jej dalszych zmian w przysztosci. Dla uzasadnienia poszczegdlnych etapow
zmian i ewolucji WPR, prezentowane sg argumenty merytoryczne, ktore naj-
pewniej beda takze dziatalty w przysztosci jako argumentacja uzasadniajaca ko-
lejne reformy WPR. Od najogoélniejszych zasad rozwoju, rolnictwa i gospodarki
zywnos$ciowej w okresie powojennym, uzasadnienie zmian i ich oceny, a takze
konkluzje na przysztos¢ wynikaty z analiz czynnikéw, ktore sklaniaty do kolej-
nych reform WPR. Ze wzgleddéw praktyczno-organizacyjnych byly one wigzane
z kolejnymi etapami rozszerzenia Unii 1 zwigzanymi z tym kosztami, zmianami
na rynkach §wiatowych i porozumieniami mi¢dzynarodowymi (np. Runda Mile-
nijna WTO), ale takze szerszymi procesami integracyjnymi i globalizacyjnymi
rynkow rolniczo-zywnosciowych i gospodarki $wiata.

Analizy 1 doswiadczenia dotyczace ewolucji WPR wskazuja na kilka
szczegdlnych uwarunkowan, ktore decyduja o ksztatcie, zakresie, cechach i dy-
namice zmian.

Po pierwsze — sg to uwarunkowania przystosowawcze i adaptacyjne wni-
kajace z procesu rozszerzenia UE: pierwotne koncepcje opracowane byty i przy-
stosowane do warunkow pierwszej grupy 6 panstw tworzacych EWG. W miarg
procesu rozszerzenia od 6 do 27 panstw cztonkowskich, z kazdym nowym eta-
pem rozszerzenia i zachodzacymi zmianami w stanie gospodarczym, spolecz-
nym 1 politycznym Wspdlnoty w nowej, szerszej skali, wystgpowala potrzeba
zmian WPR zaréwno punktu widzenia jej zasad i celow jak tez narzedzi sposo-
bow realizacji.

Po drugie — WPR jako wazna czgs¢ realizacji projektu Unii Europejskiej,
szczegolnie w pierwszym okresie tworzenia Wspdlnoty i w momentach jej roz-
szerzania, nie mogla by¢ sformutowana w sposob $cisty, ujety w ramy progra-
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mowe 1 realizacyjne, nigdy bowiem nie ma szansy na takie sformutowanie ja-
kiejkolwiek polityki, jej celow 1 drog realizacji, by byly one doskonale, nie dys-
kusyjne 1 niezalezne od nieprzewidzialnych zdarzen, jakie pojawiaja si¢ w okre-
sach ich realizacji. Polityka rolna kazdego kraju i grupy krajow jest szczegdlnie
wrazliwa na takie zjawiska.

Po trzecie — w trakcie realizacji zadan etapow polityki rolnej (w tym WPR)
osiagane sa i realizowane w réznym zakresie przyjgte cele, co oznacza tworzenie
podstaw do formutowania nowych zadan nawigzujacych do istniejacych lub poja-
wiajacych si¢ biezacych sytuacji, np. niedobory lub nadwyzki produkcji rolniczej
1 zywnosciowe]j, wymogi ochrony srodowiska, zmiany klimatyczne, historyczne
przemiany polityczne i ekonomiczne wynikajace z transformacji systemowej, jaka
zaszta w Europie Srodkowo-Wschodniej po kilku dekadach funkcjonowania WPR
w grupie jednoczacej najbogatsze kraje Europy Zachodnie;.

Po czwarte — obok procesu rozszerzenia UE, wystepujq ciagle procesy roz-
wojowe wynikajace z dynamiki realizacji przyjetych uprzednio zalozen i celow
procesu integracyjnego. Najistotniejsze sa tu procesy wzrostu 1 rozwoju gospo-
darczego. Poziom i zr6znicowanie tempa rozwoju gospodarczego powoduje, iz in-
tensyfikowane sa ogdlne proces konwergencyjne, w tym takze dotyczace WPR
grupy UE-15 oraz grupy UE-12, a takze konsolidacji calego systemu ekonomicz-
nego, w tym dotyczacego gospodarki rolniczo-zywnosciowej. Bedzie to oznaczalo
coraz szersze wlacznie WPR w procesy globalizacyjne, w tym wspotpracy i kon-
frontacji np. z amerykanskim systemem rolniczo-zywnosciowym, oraz polityki
rolnej, czy tez udzialu UE w rozwigzywaniu problemoéw $wiatowego niedozywie-
nia lub glodu ponad 1-miliardowej populacji ludzkiej oraz pomocy w przezwycie-
zeniu niedorozwoju i biedy w wielu miejscach Europy oraz §wiata.

Po piate — badania i analizy pozwalaja na identyfikacj¢ barier oraz utrud-
nien wystgpujacych w procesach integracji rolnictwa i realizacji WPR, a takze
Narodowej Polityki Rolnej w obecnych warunkach rozwoju kraju, wsi 1 rolnic-
twa. Moze to mie¢ znaczenie dla poszukiwania rozwiazan efektywnych w da-
nych warunkach rozwojowych. Zaréwno ogdlny rozwdj gospodarczy, jak
i europejskie procesy integracyjne usytuowane sa w pewnym czasie historycz-
nym, ktory decyduje o aktualnosci hierarchii poszczegdlnych rozwiazan. Sa
i beda wystgpowaty tu réznice typu historycznego, pomiedzy poszczegdlnymi
panstwami cztonkowskimi. W takich sytuacjach powstaja uwarunkowania dla
formutowania i realizacji Narodowej Polityki Rolnej, jej zasad, narz¢dzi organi-
zacyjnych i praktycznej realizacji.

Ewolucja WPR oznacza jej zdolnos¢ zarowno do realizacji zatozonych
w poszczegolnych etapach rozwojowych zroznicowanych celdow, jak tez w mia-
r¢ elastycznego przystosowania do pojawiajacych si¢ ciagle nowych uwarunko-
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wan kreacji unijnej polityki rolnej, jak tez jej realizacji. Z polskiego punktu wi-
dzenia podstawowe znaczenie ma tu potrzeba zrozumienia wystgpujacego opoz-
nienia rozwojowego 1 strukturalnego rolnictwa oraz cywilizacyjnego opdznienia
wsi w stosunku do $redniego poziomu krajow UE. Dazenie do wyrdwnania dys-
parytetow poziomu gospodarczego tworzy potrzebg 1 oczekiwanie wsparcia pro-
cesOw rozwojowych wsi oraz rolnictwa w Polsce ze strony UE. Bez wsparcia
takiego, tj. odpowiednio wysokiego udziatu Polski w wykorzystaniu srodkow
unijnych na cele rozwojowe, zagrozone moze by¢ osiagnigcie ogdlnych celow
spoteczno-ekonomicznych realizowanych w ramach rozszerzonej Unii.

2.C. Ograniczenia i trudnosci reform WPR

Trudnosci zwiazane z reforma w 2003 r., tj. przed najwigkszym i najbar-
dziej dynamicznym rozszerzeniem Unii o 12 panstw, byly przez czgs¢ eksper-
tow zachodnich oceniane jako zagrozenie dla funkcjonowania UE. Tym samym
stalo sie to zagrozeniem dla oczekiwan polskich, odnoszacych si¢ w szczego6lno-
$ci do doptat bezposrednich oraz ich konsekwencji produkcyjnych i dochodo-
wych. Jesli chodzi o Polskg¢ zagrozenia te dotyczyly ograniczen wsparcia finan-
sowego gospodarstw, co mogto skutkowa¢ brakiem jakiejkolwiek mozliwosci
wyréwnania warunkow konkurencyjnosci rolnictwa polskiego z rolnictwem éw-
czesnych krajow UE-15 na poziomie gospodarstw rolnych.

Decyzje reformujace WPR z 2003 r. i nadajace jej nowy ksztatt w zwiazku
z rozszerzeniem UE, dotyczyly takze ustalenia potrzeby przeprowadzenia oceny
funkcjonowania WPR (Health Check) w 2008 r., tj. po 4 latach funkcjonowania
rozszerzonej UE. Ocena ta dotyczy lat 2007-2013. Jednoczesnie przewidywano, iz
ocena funkcjonowania WPR nie begdzie naruszata zasad tej polityki ustalonych
w reformie 2003 r., tj. jej podstawowe cele przyjete na lata 2007-2013 nie beda
zmieniane. Oznaczato to przyjecie i akceptacj¢ zasady, ze gtownym wynikiem tej
oceny beda ewentualne zmiany przyjmowane do realizacji po 2013 r.

Podstawowym problemem oraz zagrozeniem dotyczacym zakresu i reali-
zacji przegladu staly si¢ zagadnienia budzetu rolnego, oceny tego budzetu i roz-
szerzajaca sie presja, szczegolnie w bogatszych krajach UE, na ewentualna re-
dukcje budzetu rolnego UE. Polska przewidywata, iz Komisja Europejska wska-
ze na potrzebg¢ debaty oraz prezentacji sformutowanych w czasie przegladu
zmian i ich uzasadnien dotyczacych kilku istotnych zagadnien.

A. Przyszlego ksztaltu ptatnosci bezposrednich, w tym oddzielenia ptat-
nosci od wielkosci i struktury produkcji rolnej, ujednolicenie tych ptatnosci i ich
wysokosci we wszystkich panstwach. Polska, nawiazujac do ustalen strategii
WPR wypowiada si¢ za wzmocnieniem polityki rolnej ukierunkowanej na
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zréwnowazony rozwoj gospodarczy obszaréw wiejskich, podtrzymywanie natu-
ralnych zasobdw oraz zapewnienie odpowiedniego poziomu zatrudnienia i do-
chodow w rolnictwie. Normalna i efektywna dziatalno$¢ rolnicza aktywizuje
zawodowo oraz produkcyjnie ludnos¢ rolnicza, ksztaltuje krajobraz obszarow
wiejskich, a takze zapewnia bezpieczenstwo zywnosciowe kraju i Unii. Czgsto
podkreslane pozaprodukcyjne funkcje rolnictwa powinny mie¢ zapewnione
wsparcie publiczne, w formie ptatnosci bezposrednich realizowanych w ode-
rwaniu od produkcji rolnej. Ta zasada jest coraz powszechniej akceptowana
w $rodowiskach wiejskich i rolniczych, takze w powiagzaniu z ogdlnymi zasa-
dami rozwoju wsi. Polska wypowiada si¢ za utrzymaniem dotychczasowego
modelu ptatnosci bezposrednich w nowych panstwach cztonkowskich do 2013 r.
w formie jednolitej ptatnosci obszarowej (SAPS). Oznacza to takze kontynu-
owanie i utrwalenie mechanizmu uzupetnienia ptatnosci unijnych z budzetow
krajowych nowych panstw cztonkowskich (w tym Polski), dla wyrdwnania wa-
runkow konkurencji na rynku wewngtrznym, co oznaczato potrzebe zapewnie-
nia krajowego zZrddta finansowania WPR. Przeprowadzone oceny wskazuja, ze
instrument ten nie mégt wyeliminowac¢ réznic w wysokosci, charakterze i kie-
runkach wsparcia w ramach budzetu UE. Jest to takze przyktad wskazujacy, iz
zasady bedace w rzeczywistosci czg$ciowa renacjonalizacja WPR, prowadza do
poglebienia nierdwnych warunkow funkcjonowania jednolitego rynku rolnego
i ewentualnego naruszania solidarnosci finansowej w ramach WPR. W nawiaza-
niu do tego, Polska wniosta postulat ustalenia docelowej jednolitej stawki ptat-
nosci bezposrednich na hektar w UE-27, co ma zapewnia¢ jednakowe warunki
konkurencji oraz uproszczenie systemu platnosci bezposrednich.

B. Rozszerzenia zasad (instrumentéw) modulacji, tj. przesunigcia czesci
srodkow z filaru I (rolnictwo) do filaru II (obszary wiejskie). Postulat modulacji
bezposrednio nie dotyczy Polski do 2013 r., ze wzgledu na obecny etap stop-
niowego dochodzenia do ptatnosci bezposrednich wyrownanych do poziomu
UE-15 od 2013 r. Bedzie to oznaczalo dalsze zmniejszenie srodkdw na ptatnosci
bezposrednie i zwigkszenie srodkéw na rozwdj obszardw wiejskich. Obecnie nie
ma jasnos$ci pogladéw w tej kwestii, a zmiany takie b¢da zapewne wptywaly na
przyspieszenie rozwoju regiondéw mniej rozwinigtych i wyréwnanie warunkéw
regionalnych rozwoju obszaréw wiejskich. Tym niemniej trwa dyskusja o rela-
cjach pomiedzy naktadami na rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich. Srodowi-
ska rolnicze wskazuja na potrzebg preferowania procesow wyréwnawczych
wewnatrz UE przede wszystkim w sferze produkcyjnej i dochodowej, co na ob-
szarach wiejskich dotyczy gtéwnie rolnictwa i warunkéw jego restrukturyzacji
podobnych do warunkow tego procesu w niektorych dekadach rozwoju Unii.
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Polska z rezerwa podchodzi do propozycji zwigkszenia poziomu modulacji. Jak
wynika z argumentacji, ma w tym wzgledzie racjg.

C. Zasady wzajemnej zgodnosci (cross compliance) nawiazuja do przyje-
cia przez Polske¢ wszystkich zobowiazan wynikajacych z prawa wspdlnotowego
w zakresie ochrony srodowiska, dobrostanu zwierzat i bezpieczenstwa zywno-
$ci. Dla Polski ma to szczegdlne znaczenie, czgsto o charakterze ograniczaja-
cym, ze wzgledu na potrzebe i realizacj¢ procesu intensyfikacji rolnictwa, jego
restrukturyzacje oraz postep techniczny i organizacyjny. Stuszny byt takze po-
stulat i jego akceptacja, aby pelne wdrozenie zasady wzajemnej zgodnos$ci na-
stapilo rdwnoczesnie z uzyskaniem przez nowe kraje cztonkowskie petlnych
ptatnosci 1 wyréwnanie poziomu finansowania rolnictwa w tej formie.

D. Stopien oddzielenia ptatnosci od produkcji (decoupling) oznacza propo-
zycje takiego sformutowania ptatnosci, aby nie byly one powiazane z produkcja,
w szczegolnosci w kategoriach 1 kryteriach wynikajacych z danych historycznych,
jak np. plon referencyjny. Podstawowe znaczenie maja mie¢ takie rozwiazania, jak
spetianie wymogoéw utrzymania ziemi w dobrej kulturze, realizacja zasad ochrony
srodowiska naturalnego i ochrony ziemi oraz bezpiecznej dla konsumentow zyw-
nosci. Oznacza to takze mozliwa poprawe alokacji zasobéw produkcyjnych 1 pro-
dukcji w stosunku do sytuacji rynkowej, tj. mechanizméw rynkowego dostosowa-
nia, szczegolnie poprzez mechanizm cen rynkowych.

E. Budzet: przewidywano, iz przeprowadzona ocena WPR nie wniesie
istotnych zmian budzetowych na lata 2007-2013, poza zmianami pomig¢dzy fila-
rem I i II, wyzszym poziomem modulacji i ewentualnym finansowaniem in-
strumentdw interwencji rynkowej. Polskie srodowiska rzadowe, gospodarcze
i $rodki przekazu czgsto formutowaty poglad, iz WPR, a takze polityka spdjno-
sci nie maja charakteru przysztosciowego. W czesci dotyczacej strategii rozwoju
rolnictwa polskiego wskazywano, co potwierdza takze stanowisko Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ze proces doganiania (catching-up) i wyréwnania
poziomu gospodarczego w systemie ekonomicznym catej UE, jest waznym wa-
lorem spoteczno-ekonomicznym realizacji krajowej oraz unijnej polityki rolnej
1 wiejskie;.

Istotng kwestig jest przeciwstawienie si¢ renacjonalizacji WPR, wykorzy-
stujac argumenty dotyczace ewentualnego ostabienia polityki rolnej (WPR) jako
polityki wspolnotowej o waznym sensie ekonomicznym, spolecznym i rozwo-
jowym, przenoszeniu ci¢gzarow finansowania tej polityki na kraje mniej zamoz-
ne, co moze prowadzi¢ do naruszenia jednolitych zasad konkurencji migdzy rol-
nikami réznych panstw cztonkowskich, gdy nie ma szans wsparcia budzetowe-
go. Jest to istotny element charakteru Wspdlnej Polityki Rolnej i wynikajacy
z zasad solidarnosci rozwojowej i ekonomiczne;j.
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Koncepcje i dyskusje dotyczace stopniowego wycofywania i zmniejszania
ptatnosci bezposrednich nie sa akceptowane przez czgs$¢ krajow, niezaleznie od
mechanizmu tych doptat. Zastrzezenia dotycza niekorzystnej sytuacji, w jakiej
stawiane s duze przedsigbiorstwa, w tym gospodarstwa spoldzielcze, prowa-
dzac do sztucznego dzielenia wigkszych gospodarstw, tworzenia nowej ekono-
miki skali produkcji 1 konkurencyjnosci. Nie jest to zgodne z potrzebami prze-
mian struktury agrarnej i nowoczesnej drogi rozwoju rolnictwa polskiego.

F. Instrumenty rynkowe: dotycza dyskusji i analizy poszczegolnych me-
chanizméw rynkowych WPR, np. kwotowania produkcji (mleko), ograniczania
interwencji rolnych 1 liberalizacji handlu produktami rolniczo-zywnosciowymi.
Polska np. jest zainteresowana w zwigkszeniu produkcji mleka w drodze zwigk-
szenia kwot mlecznych, jesli ten system bedzie sprawny, co nie jest pewne sa-
dzac po sytuacji w 2009 r. Utworzenie jednolitej] Wspdlnej Organizacji Rynkow
Rolnych (WORR) moze by¢ sposobem uproszczenia warunkéw funkcjonowania
rynkéw oraz realizacji programow rozwoju wsi.

Przeglad WPR 2008/2009 r. uzyskat szczegdlne znaczenie wobec nowych
zjawisk, jakie wystepuja w obecnym etapie ksztaltowania si¢ Wspolnot Europej-
skich, w tym Wspdlnej Polityki Rolne;j. Jest to takze etap podsumowania dysku-
sji 1 ocen pierwszego S50-lecia historii europejskiego procesu integracyjnego
(obecnie UE-27) oraz podstawowych ocen odnoszacych si¢ do pierwszego
S-letniego funkcjonowania UE po ostatnim, najwigkszym w jej historii, zwigk-
szeniu liczby cztonkéw UE, gltéwnie bytych krajow socjalistycznych, w tym
Polski. Z punktu widzenia fundamentalnych dla Unii, od momentu jej kreacji,
zagadnien rolnictwa, rynku rolno-zywnosciowego i obszaréw wiejskich, byt to
takze moment szczegolny: analitycy wskazuja z jednej strony na historyczny
sukces UE w rozwiazywaniu problemow rolniczo-zywnosciowych, z drugiej zas
rozwiazanie to i jego konsekwencje, np. produkcyjne, strukturalne i spoteczne
umniejszaja rol¢ gospodarstwa rolniczego w strukturze oraz dynamice rozwojo-
wej UE i przesuwaja zainteresowania krajow Unii ku innym, nowym kierunkom
rozwojowym: nowoczesnej techniki, nauki, poglgbienia procesow integracyj-
nych i przyspieszenia rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz procesow przysto-
sowawczych 1 rozwojowych charakterystycznych dla okresu wspodtczesnych
tendencji gospodarczych oraz globalnych.

Nastepuje nie tylko zmiana ogdlnych celéw i uwarunkowan funkcjono-
wania i rozwoju UE, ale takze ksztaltuje si¢ nowe otoczenie i powstaja nowe
wymagania dotyczace Wspdlnej Polityki Rolnej, rozwoju obszaréw wiejskich
1 rozwigzywania problemow rolniczo-zywnosciowych Polski, Unii Europejskiej
1 $wiata. Przeglad WPR nabrat w tej sytuacji szczegdlnego znaczenia: pojawity
si¢ bowiem istotne kwestie strategiczne dotyczace przegladu WPR i jej rezulta-
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tow wobec potrzeb oraz strategii rozwoju Polski do i w pewnym zakresie po ro-
ku 2013. Polska wkracza w okres realizacji strategii rozwoju kraju do 2013 r.,
ktérej wazng, samodzielna czgscia jest wizja oraz strategia rozwoju rolnictwa
1 wsi. W praktyce gospodarczej 1 rozwoju UE, w tym takze dotyczacej gospo-
darki rolniczo-zywnosciowej, w ograniczonym zakresie wystgpuje rozumienie
roéznic poziomu rozwoju, np. zachodnich 1 wschodnich krajow UE. Stosowanie
tych samych kryteriow i narzedzi oraz decyzji dla obu grup krajow, moze by¢
zrodlem ich nieadekwatnosci do zréznicowanych poziomow gospodarczych
1 spolecznych (np. zakresu samoorganizacji spotecznosci rolniczych i wiejskich
czy tez przykladu roli spotdzielczosci rolniczej w Danii 1 Polsce). Znajduje to
obecnie np. swdj wyraz w odwrotnym uksztatltowaniu doptat rolniczych w kra-
jach biednych (nizsze doptaty) i w krajach bogatych — doptaty wyzsze. Trudno
jest dokumentowaé sprzeczno$¢ tej zasady z teoretycznymi podstawami euro-
pejskiej polityki konwergencji i spdjnosci gospodarczej UE. Na tym etapie WPR
w latach 2007-2009 wielokrotnie zwracano na to uwage.

Powstaje tu pytanie: czy UE moze si¢ rozwija¢ na skale wyzwan rozwo-
jowych 1 globalnych przy relatywnie zmniejszajacym si¢ budzecie i czy inwe-
stycje prywatno-rynkowe sa w stanie wlasciwie odpowiada¢ na te wyzwania.
Pochodna sa tu takze decyzje dotyczace wielkosci 1 struktury budzetu rolnego
UE 1 Polski, co ma kluczowe znaczenie dla dalszego rozwoju spdjnosci Polski
i Unii, a zwlaszcza z jasno ujmowanej perspektywy zmniejszenia (nadrabiania)
dystansu rozwoju polskiego rolnictwa i obszarow wiejskich. To pozwala¢ moze
na ewentualne zdefiniowanie pogladow dotyczacych polskiej polityki gospodar-
czej 1 WPR zaré6wno w obecnym okresie (do 2013 r.), jak i po 2013 r.

Inne uzasadnienia wynikaja z analizy zréznicowania poziomu rozwoju
gospodarczego ,,starych” i nowych krajow Unii Europejskiej. Na obecnym eta-
pie oceny i zmian WPR, uzyskanych doswiadczen i wysokiego poziomu gospo-
darczego catej Unii jako grupy gospodarczej, UE kreuje i utrwala nowe uwarun-
kowania stanu oraz skutecznosci funkcjonowania Unii, rozpoznanie i umiejgtno-
sci wplywu na zachodzace procesy, nowa skalg wszelkich problemoéw 1 poste-
powan w ramach catej Unii, co powoduje, ze powstaje nowy sens oraz umiejet-
nosci regulowania i godzenia ze soba, czgsto wzajemnie sprzecznych, interesow
poszczegdlnych grup ludnosci (w tym rolnikdw), regiondéw i panstw. W rezulta-
cie tej tendencji, intensyfikowane sa europejskie procesy konwergencyjne
w rozwoju gospodarczym i spotecznym, w tym takze procesy wyrownawcze
obu grup krajow UE-27, tj. grupy zamozniejszej UE-15 (,,stare” kraje UE) i gru-
py UE-12. Obecny okres analiz i zmian WPR obejmuje ocen¢ polityki rolnej
praktycznie uksztaltowanej przed czlonkostwem przyjetej w latach 2004-2007
grupy krajéw. Nowe kraje cztonkowskie UE musza mozliwie dobrze wykorzy-
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sta¢ wynikajace stad szanse negocjacji nowych rozwigzan WPR korzystnych dla
obu grup panstw, szczegdlnie dla nowych krajow cztonkowskich (takze Polski).
Na podstawie doswiadczen §wiatowych zwigzanych z rozwojem gospodarczym
1 obecnych uwarunkowan tego rozwoju, ustali¢ mozna szczegolng warto$¢ sys-
temow ekonomicznych o charakterze migdzynarodowym i integracyjnym, cha-
rakterystycznych dla Unii Europejskie;.

Wraz ze zwigkszeniem okresu polskiego cztonkostwa w UE, utrwala sig¢
przekonanie wynikajace z akumulujacych sie doswiadczen procesow integracyj-
nych, iz funkcjonowanie i rozw6j Unii oraz Wspolnej Polityki Rolnej umozliwit
oceng szans, zadan, mozliwosci 1 korzysci wynikajacych z procesu integracyj-
nego oraz formutowania interpretacji tych proceséw z punktu widzenia Polski.
Badania spoteczne 1 gospodarcze potwierdzaja, iz wraz z wejsciem do UE doko-
nany zostal decydujacy krok ku nowej jakosci ogdlnego rozwoju gospodarcze-
g0, a takze poziomu 1 stanu rolnictwa oraz polityki rolnej. Z tego punktu widze-
nia jest to nowa jakos$¢ krajowych uwarunkowan zewnetrznych i wewngtrznych
wspotczesnego rozwoju polskiej gospodarki rolnej, zywnosciowej 1 wiejskie;j.
Zmiana tych uwarunkowan w poréwnaniu do dotychczasowych zasad rozwojo-
wych wsi 1 rolnictwa (zarowno w okresie gospodarki planowej, jak i w okresie
transformacyjnym), zapewnia wejscie na nowa, europejska i narodowq $ciezke
rozwoju przyspieszajaca wszystkie podstawowe procesy rozwojowe i konwer-
gencyjne gospodarki polskiej z gospodarka najwyzej rozwinietych krajéw UE.
Dotychczasowy okres doswiadczen realizacji WPR wskazuje, ze osiagane sa
mozliwosci i1 korzysci przewidywane swego czasu dla procesu integracyjnego.

Dotyczy to w szczegdlnosci kilku podstawowych proceséw rozwojowych.

A. Pewnego przyspieszenia i umocnienia ogolnego rozwoju gospodarcze-
go, co stwarzalo nowa szans¢ dla rozwoju gospodarki rolniczo-zywnosciowe;j
w formie nowoczesnej integracji i powiazania z rozwojem gospodarczym kraju
oraz sitami zmian wynikajacych ze wzrostu popytu na zywnos$¢, zwigkszenia
dochodéw rolniczych i zatrudnienia pozarolniczego. Trwate tempo mozliwie
wysokiego poziomu wzrostu gospodarczego stworzylo realng szansg¢ takich
przemian. Polska wchodzac do wspdlnego rynku krajow bogatych uzyskata
szczegOlne mozliwosci przyspieszenia postgpu technologicznego, zwickszenia
inwestycji i miedzynarodowej wspotpracy gospodarczej. Taka mozliwa droga
utrzymania lub przyspieszenia rozwoju gospodarczego, nawet w warunkach
Swiatowej recesji, jest tez szansg wzrostu efektywnosci, konkurencyjnosci i do-
chodowosci rolnictwa polskiego.

B. Rozszerzenie mozliwosci rynkowych, wynikajace z szybkiego wzrostu
produkcji 1 eksportu rolniczo-zywnosciowego, gldwnie dzigki przejsciu do wyz-
szego poziomu wspierania i ochrony rolnictwa. Polska uzyskata nowe szanse
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zbytu produktow rolniczo-zywnosciowych. Wystepuje tez rozszerzenie rynku
rolniczych srodkow produkcji, zwierzat zarodowych czy tez produktow ekolo-
gicznych, przyspieszenia zmian struktury agrarnej, zwigkszenie stopnia finan-
sowania rolnictwa, polepszenie wykorzystania potencjatu produkcyjnego, ko-
rzysci zwigkszonej skali produkcji i specjalizacji, przyspieszenie rozwoju regio-
nalnego, mozliwosci przesunigcia produkcji rolnej z zachodu na wschod, wyko-
rzystanie szans glebowych, klimatycznych i bior6znorodnosci obszaréw rol-
nych, przyspieszenie postgpu technicznego i biologicznego, czy tez wykorzysta-
nia szansy zmniejszenia zatrudnienia rolniczego.

C. WPR stworzyla nowe mozliwosci przyspieszenia reform strukturalnych
w rolnictwie 1 stopniowego zniesienia podstawowego ograniczenia rozwojowego
kraju, tj. rozdrobnienia strukturalnego rolnictwa polskiego. Proces ten zapoczatko-
wany w uprzednich dekadach kontynuowany jest coraz bardziej intensywnie,
a jednoczesnie realizowany proces zmiany struktury agrarnej w kierunku koncen-
tracji 1 specjalizacji gospodarstw, wyzszej efektywnosci i wydajnosci gospodaro-
wania przy jednoczesnej stymulacji procesow koncentracji strukturalnej (zmniej-
szenie liczby gospodarstw, zwigkszenie skali iefektywnosci produkcji, postgpu
technicznego, organizacyjnego itp.). Procesy te zachodza mimo trudnosci i ograni-
czen wynikajacych z opdznien i biezacych trudnosci gospodarczych: ocenia sig, ze
ptatnosci bezposrednie hamuja przemiany strukturalne w rolnictwie.

D. Wspolna Polityka Rolna ma dwa gldwne elementy — polityke stabiliza-
cji rynku i polityke strukturalng. Podstawowe zasady realizacji zwiazanych
z tymi politykami celow ustalane sa na wiele lat naprzod na podstawie oceny
sytuacji wspolnego rynku produktow rolnych i zywnosciowych w ramach UE,
wraz z odpowiednia interwencja regulacyjng oraz wplywania na poziom cen rol-
nych i1 inne uwarunkowania w taki sposdb, aby zapewnialy one osobom w pehni
zatrudnionym w rolnictwie, dochod porownywalny z dochodami osob zatrud-
nionych poza rolnictwem, a takze stabilizacj¢ rynku rolnego i jego ochrong. Ob-
jecie Polski WPR zapewnito w ten sposéb korzystne warunki rozwoju produk-
cji, a zwlaszcza stabilizacji rynku rolnego (regulacje cenowe, rynkowe, produk-
cyjne i handlowe).

E. Cztonkostwo Polski w UE i WPR stwarza szans¢ zwickszenia wyko-
rzystania, zwykle intensywnego, rolniczego potencjalu produkcyjnego, przede
wszystkim poprzez znaczny postgp w rozwiazaniu (jak dotad czesciowym) jed-
nej z najwigkszych bolaczek polskiego rolnictwa, tj. braku stabilnych warunkéow
produkcji oraz wynikajacego z tego bardzo zmiennego i niskiego dochodu rolni-
czego. W tym sensie doswiadczenia cztonkostwa Polski w UE wskazuja, ze ob-
jecie naszego kraju pelnym zakresem WPR, w tym doptatami bezposrednimi
i dziataniami zapewniajacymi rozwoj produkcji rolniczej dochodowej oraz przy-
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jaznej Srodowisku, a takze nowe mozliwosci rynkowe i zatrudnienia, przemiany
strukturalne rolnictwa w ramach polityki rolnej UE staty si¢ jedng z gtownych
szans rozwoju rolnictwa polskiego. Kraj dysponuje znacznym potencjatem pro-
dukcyjnym w skali Europy, wykorzystywanym dotad w niepelnym zakresie za-
rowno pod wzgledem warunkéw przyrodniczych, jak tez warunkow ekonomicz-
nych (np. dotychczasowe wykorzystanie zasobow sity roboczej, ziemi i wyposa-
zenia technicznego odpowiada zaledwie poziomowi krajow srednio rozwinig-
tych, a wigc nie wspotczesnym potrzebom 1 ambicjom Polski).

F. Dotyczy to takze waznych czgsci ekonomii agrarnej obejmujacej ko-
rzysci skali produkeji, specjalizacji, postgpu technicznego, organizacyjnego itp.
Wspolczesne cele rozwojowe rolnictwa sformulowane przez UE, przyspieszaja
lub stwarzaja szanse¢ przyspieszenia proceséOw koncentracji, specjalizacji pro-
dukcji, przystosowania do potrzeb rynkowych kraju, wzrostu wydajnosci i efek-
tywnosci produkcji, rosnacych efektéw konkurencyjnosci itp.

G. Wspotczesny rozwdj rolnictwa zroznicowany regionalnie traktowac
mozna jako szanse rozwojowe, szczegdlnie obszarow biedniejszych, co zwiaza-
ne jest z dziataniem sil wyrownujacych rozwoj obszaréow wiejskich, funkcjono-
wania wielu programoéw rozwojowych dotyczacych zaréwno rolnictwa, jak i re-
gionow czy tez poszczegodlnych dzialan. Powstajq realne mozliwosci rozwojowe
wynikajace z szansy nowego rozmieszczenia regionalnego rolnictwa w kierunku
obszaréw o najnizszych kosztach produkcji (delokalizacja). Zwiazane jest to
takze z potrzeba ograniczenia zbyt wysokiej intensywnosci produkcji rolniczej
i naktadow na rolnictwo w wielu najbogatszych regionach Europy Zachodnie;.
Co prawda rolnictwo polskie ma tu pewne ograniczenia, np. niski poziom Zzy-
znosci naturalnej, op6znienie techniczne, zawodowe itp., co utrudnia rozwdj
1 konkurencyjno$¢ rolnictwa polskiego, ale stanowi to jednoczesnie znaczny po-
tencjal i szanse rozwojowe, np. przyspieszenia dywersyfikacji gospodarstw, za-
chowania wielofunkcyjnosci rolnictwa, bioréznorodnosci, postgpu biologiczne-
go, pozytywnych efektéw przemian demograficznych, w tym zmniejszenia za-
trudnienia w rolnictwie, zas przyspieszenia procesow modernizacyjnych gospo-
darki rolnej poprzez postep techniczny oraz zwigkszenie wydajnosci, dochodo-
wosci 1 nowoczesno$ci organizacji produkcji, np. stale rekonstruowanych go-
spodarstw rolnych (rodzinnych).

Dla rolnictwa polskiego podstawowym problemem ekonomicznym, struk-
turalnym i organizacyjnym jest nieprzystosowana do wspolczesnego etapu roz-
woju kraju, szczegdlnie odczuwalna od czasu cztonkostwa Polski w UE, struktu-
ra agrarna. Po pierwsze — rolnictwo polskie z jednej strony wykazuje, w obec-
nych warunkach transformacji gospodarczej 1 integracji europejskiej, korzystna
reakcj¢ 1 zachowania na nowe warunki funkcjonowania, np. adaptacj¢ do wy-
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mogow konkurencyjnego europejskiego rynku rolniczo-zywnosciowego i zasad
WPR na poziomie gospodarstwa i gminy. Z drugiej strony wskazuje sig, ze rol-
nictwo okazalo si¢ stabym graczem (organizatorem) na coraz bardziej skompli-
kowanym 1 agresywnym rynku rolniczo-zywnosciowym. To ostatnie zjawisko
podkresla negatywne znaczenie ciagle rozdrobnionej struktury agrarnej, tj. dys-
parytetu pomi¢dzy wspdtczesnymi wymaganiami w stosunku do rolnictwa a je-
go potrzebami (np. inwestycyjnymi) a istniejaca struktura skali wielkosci go-
spodarstwa i produkcji w tych gospodarstwach oraz formutowang i realizowang
polityka rolna.

Sukces WPR wynika z jej ewolucji, uproszczenia, zainteresowania panstwa
1 polityki krajowej integracja wewnetrzng Unii, zmniejszeniem gospodarczej roli
rolnictwa itp. Zmiany, ewolucja i procesy przystosowawcze zachodzace w ramach
WPR charakteryzuja si¢ duza czestotliwoscia i dynamika. Wskazujg one jak zroz-
nicowany oraz trudny koncepcyjnie 1 organizacyjnie jest caty system WPR 1 jaka
rolg spetniaja w tej ewolucji rozwiazania ekonomiczne i organizacyjne, rozwdj go-
spodarczy, mozliwosci pozarolniczego rynku pracy, a takze doswiadczenia i zmia-
ny generacyjne w rolnictwie. Wystgpuje tu i dziata mechanizm ekonomiczny kon-
centracji rolniczych czynnikow produkcji oraz rezultatow dziatalnosci rolniczej
w coraz mniejszej liczbie jednostek produkcyjnych, a jednoczesnie coraz wigk-
szych 1 lepiej zorganizowanych. Rozw¢j 1 ekonomika dziatalnosci rolniczo-
zywnosciowe]j charakteryzuje si¢ roznorodnymi ograniczeniami i uwarunkowa-
niami nie wystgpujacymi w innych dziatach gospodarki narodowej, np. przestrzen-
ny charakter produkcji, poziom i struktura wyposazenia w czynniki produkcji,
wplywy uwarunkowan przyrodniczych itp. Dla Polski jest istotne, aby WPR ksztal-
towala nadal instrumenty rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich, by efektem
obecnych rozwiazan nie stato si¢ radykalne ograniczenie srodkéw na WPR, do
czego zmierza¢ moga kraje platnicy netto do budzetu europejskiego i tendencja
sprowadzania polityki rolnej do roli polityki narodowe;.

Zrozumiate jest takze przeswiadczenie, iz geneza i uzasadnienie zmian
WPR nawiazuje do pytan dotyczacych przysziosci i biezacych oraz przysztych
dylematéw tej polityki. Dla przyktadu wymieni¢ mozna nastgpujace dylematy
lub pytania dotyczace przysztosci WPR.

A. Wspdlna Polityka Rolna: dylemat — rozszerzenie czy ograniczenie,
moze nawet rezygnacja z takiej polityki o charakterze ogdélno europejskim i jej
zastgpienie przez narodowe polityki rolnicze i nierolnicze.

B. Wysoki poziom wydatkéw publicznych na WPR czy tez zmniejszenie
srodkdw na rolnictwo i przenoszenie wigkszych srodkéw pieni¢znych na reali-
zacj¢ prorozwojowych celow Strategii Lizbonskiej.
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C. Udzielanie w ramach WPR pomocy duzej grupie beneficjentow czy jej
ograniczanie 1 skierowanie strumienia ptatnosci gtéwnie do gospodarstw produ-
kujacych na rynek.

D. Czy realizowa¢ polityke rozwoju wsi w ramach WPR: juz bowiem
powstaje problem relacji filar I (WPR) versus filar II (Program Rozwoju Obsza-
row Wiejskich).

E. Pojawiaja si¢ w panstwach UE grupy, partie lub tendencje przeciwne
UE Iub WPR, co stwarza kolejne dylematy: a) integracja versus dezintegracja
i b) integracja plytka versus integracja glgboka.

W nawigzaniu do tego w statej debacie nad Wspdlna Polityka Rolng Pol-
ska postuluje: a) zachowanie wspolnotowego charakteru WPR, szczegdlnie
w zakresie finansowania, jako warunku utrzymania jednolitego rynku w diugie;j
perspektywie i utrzymanie wspdlnotowego charakteru WPR; b) utrzymanie do-
tychczasowej skali finansowania EWPR z budzetu UE; ¢) zapewnienie rownych
warunkéw konkurencji polskiemu rolnictwu na jednolitym rynku; d) mozliwie
szybkie wyrownanie stawek ptatnosci w catej UE. Wszystkie te postulaty daja
si¢ pogodzi¢ z potrzebami i interesami calej UE 1 wszystkie one $wiadcza
0 pragmatyzmie, w miar¢ rozsadnym podej$ciu do probleméw dotyczacych
WPR. Przypomnie¢ nalezy, iz nie jest to powszechna cecha polskiej spoteczno-
$ci, biznesu 1 polityki.

3. KONSEKWENCJE ZMIAN WPR DLA POLSKIEGO
ROLNICTWA Z PUNKTU WIDZENIA JEGO CELOW
STRATEGICZNYCH

3.A. Konsekwencje zmian zrddel finansowania polityk narodowych wobec
wsi i rolnictwa

Stanowisko polskie w ramach dyskusji dotyczacej Wspdlnej Polityki Rol-
nej w perspektywie dtugofalowych intereséw Polski 1 polskiego sektora rolnego
ustalone jest na podstawie zasad postgpowania, ksztattowania 1 realizacji po-
szczegolnych decyzji i rozwiazan dotyczacych Wspolnej Polityki Rolnej. Wy-
kaz wystepujacych tu zasad i metod postgpowania jest obszerny, wywotuje wie-
le kontrowersji, a ich rozwiazanie stanowi wazny krok w praktycznych rozwia-
zaniach WPR zaro6wno (w pewnym zakresie) obecnego etapu, tj. do 2013 r., jak
tez propozycji, ktore beda decydowaly o zmianach i ewolucji WPR po 2013 r.

A. Do Polski odnosi si¢ potrzeba wystapienia za utrzymaniem, ewentual-
nie na okreslony czas, dotychczasowej WPR, zas$ przeciw rozwiazaniom ozna-
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czajacym ograniczenie lub zmniejszenie poziomu i zmiang struktury budzetu
rolnego, jak tez instrumentarium jego wsparcia. Jesli Unia Europejska jest no-
wym projektem rozwojowym Europy, to ustalenia wynikajace z Health Check
majq utrwala¢ zasady 1 warunki zapewniajace szans¢ pozytywnych rozwiazan
oraz przemian rozwojowych, jakie zachodza w europejskim rolnictwie i obsza-
rach wiejskich. Jednoczesnie pojawiaja si¢ opinie o charakterze krytycznym, co
oznacza, iz srodowisko polityczne i ekonomiczno-rolnicze w realizacji obecne-
go etapu WPR np. zobowiazane jest do wskazania, w jaki sposob mozliwie ra-
cjonalnie wesprze¢ te kierunki dziatania, i przedstawianie nowych propozycji,
ktore wskazuja na potrzebg zachowania 1 realizacji tej unijnej polityki. Zaréwno
w krajach UE, jak i w Polsce udokumentowano wazne znaczenie WPR w zjed-
noczonej i zintegrowanej politycznie oraz gospodarczo Europie. Polska i czesé
nowych panstw czlonkowskich znajduja si¢ przy tym w szczegdlnej sytuacji ze
wzgledu na wazna potrzebg przyspieszenia takich przemian agrarnych, ktore sa
zgodne z przysztymi oraz efektywnymi przemianami wsi i rolnictwa (proces
koncentracji, dywersyfikacja zatrudnienia, zasady ochrony srodowiska i eko-
nomii gospodarowania posiadanych czynnikéw produkcji rolniczej i pozarolni-
czej itp.). Niezaleznie od tego, jak ksztaltuje si¢ biezaca ekonomia gospodaro-
wania, struktury agrarne i ich przemiany musza by¢ wspierane z budzetu unijne-
go albo krajowego, co jest odrebnym i trudnym problemem dla Polski.

B. Polska nie moze, ze wzglgdu na swe interesy, gtdéwnie natury finanso-
wej 1 wewngtrznej polityki fiskalnej, akceptowaé zamiaru nawet czg¢sciowej re-
nacjonalizacji dotychczasowego stopnia finansowania WPR przewidzianego
w 2013 r. i finansowanie WPR z budzetu Unii jest dla Polski korzystne i1 ulega
z tego punktu widzenia stalej poprawie, i tak bedzie si¢ dzialo co najmniej do
2013 r. Polska musi stara¢ si¢ o utrzymanie tego systemu platnosci i jego po-
ziomu na nastgpne kolejne okresy budzetowe, jako podstawy realizacji szans
pozytywnych tendencji wyréwnania warunkéw rolniczego rozwoju Polski 1 in-
nych krajéw Unii Europejskiej takze po roku 2013.

C. Polska w ramach mozliwie duzego budzetu Unii powinna opowiadaé
si¢ za rownowaga pomiedzy I a II filarem WPR. W szczegdlnosci nalezy chro-
ni¢ finansowanie Filaru I, w tym takze nie zwigksza¢ naktadéw na Filar Il kosz-
tem Filaru . Inne rozwigzanie moze by¢ przyjete tylko w przypadku takich usta-
len, ktore mialyby pozytywne znaczenie dla wsparcia zmian w Filarze 1 (np.
przyspieszaly przemiany struktury agrarnej). W Polsce wystepuje potrzeba
unowoczesnienia rolnictwa, co wskazuje, iz powinny by¢ kontynuowane stara-
nia o zachowanie prorozwojowych instrumentéw WPR i obszaréw wiejskich
(np. instrumenty prosrodowiskowe) 1 kraj nie moze zmniejsza¢ swego zaintere-
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sowania strategia 1 narze¢dziami wspierajacymi przemiany strukturalne, w tym
proces koncentracji w rolnictwie.

D. Polska nie moze odstapi¢ lub ograniczy¢ mozliwosci unowoczes$nienia
gospodarki rolnej 1 zapewnienia przez to trwatej, fundamentalnej konkurencyj-
nosci. Oznacza to potrzebe odmowy akcentowania tendencji bezposredniego
zastepowania prorozwojowych instrumentéw WPR, instrumentami prosrodowi-
skowymi. Instrumenty te powinny by¢ wobec siebie komplementarne, a nie
konkurencyjne. Stusznie okresla sig, iz krajobraz i srodowisko nie sa substytu-
tami zywnosci, a zapewnieniem odpowiedniego poziomu wyzywienia jest pod-
stawowg 1 niezbgdna funkcja gospodarki rolniczo-zywnosciowej w kraju.

E. Obowiazkiem Polski jest lobbowanie i postulowanie w ramach WPR
nowych instrumentéw odpowiadajacych warunkom kraju stabiej rozwinietego,
o duzym znaczeniu wsi i rolnictwa w rozwoju gospodarczym oraz spolecznym.
Bytoby to zachowanie dla czgsci nizej rozwinigtych krajéow w skali catej Unii
pewnych instrumentdéw, ktdre wspierajq przyspieszenie rozwoju obszarow wiej-
skich. Gtéwny wynikajacy stad problem WPR polega na tym, ze ,,stare” kraje
UE-15 zrealizowaty cele WPR w pierwszym okresie rozwoju i przeszty na wyz-
szy etap, zas kraje mniej rozwinig¢te nie mogty tych celéw zrealizowaé, znajdo-
waly si¢ w innej i trudnej sytuacji, poniewaz proces przemian finansowany
przez Unig jest zbyt krétki 1 w przypadku zatrzymania bytby niewystarczajacy
dla przeprowadzenia oraz wyroéwnania do tych warunkéw gospodarczych, ktore
istniaty 1 istnieja w krajach wyzej rozwinigtych. Oznacza to dla Polski wyzwania
dotyczace relacji pomigdzy WPR a narodowgq polityka rolna, jako waznego ele-
mentu obecnego systemu polityki rolnej i wiejskiej w rozwoju kraju.

Propozycje zmian WPR, ich charakter i uzasadnienia mozna uporzadko-
wac na podstawie perspektywy czasowej, pozwalajacej na wyrdznienie nastgpu-
jacych ujeé: a) okres do roku 2013 i b) lata 2013-2020 i dalsze wedlug funduszy
rolnych oraz wynikajacego z nich instrumentarium wsparcia rolnictwa i wsi.
Chodzi tu o: a) Filar I WPR (rolniczy) — finansowany przez Europejski Fundusz
Rolniczy Gwarancji (EFRG), b) Filar II (wiejski) — finansowany przez Europej-
ski Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW). Na podstawie
tak okreslonych kryteriow mozna wyodrgbni¢ cztery podstawowe obszary, ktore
odnosza si¢ do zmian i reform WPR: A) Filar I — lata 2009-2013, B) Filar I —
lata 2013-2020 i dalsze oraz C) Filar IT — 2009-2013, D) Filar II — lata 2013-
-2020 i dalsze.

A. Filar 1 — lata 2009-2013. Podstawowym zagadnieniem w perspekty-
wie do 2013 r., jest kwestia systemu doptat bezposrednich. Decyzje i dyskusja
dotycza potrzeby rozstrzygnigcia, czy nalezy utrzymywac i ewentualnie mody-
fikowa¢ obowiazujacy obecnie System Jednolitej Ptatnosci Obszarowej — SAPS,
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czy tez nalezatoby w Polsce przej$¢ na System Platnosci Jednolitej — SPS. Sto-
sowany dotychczas w Polsce system doptat bezposrednich SAPS okazat si¢ ta-
twy we wprowadzeniu i administrowaniu, umozliwit 1 umozliwia wykorzystanie
catej przynaleznej Polsce koperty finansowej, zyskat akceptacje spoteczng i po-
lityczna. Mozna uznaé, ze jest to system ,,bezpieczny” politycznie i spotecznie.

Jest to takze wazny problem wyboru ekonomicznego wykorzystania srod-
kow UE. W dyskusji zwiazanej z procesem wejscia do UE i1 wykorzystania unij-
nych §rodkéw budzetowych, nie postawiono jasno problemu alokacji pomocy UE
dla rolnictwa w formie ekonomicznego wyboru: budzet ma wspiera¢ wszystkich
lub wszystkie dziedziny, czy te propozycje 1 rozwigzania, zgodnie z priorytetem,
okreslajacym, gdzie jest najwyzsza efektywnos¢ gospodarcza lub spoteczna wyko-
rzystania srodkow. Dotyczy to nie tylko rolnictwa: na polskim etapie rozwoju go-
spodarczego wszelkie priorytety powinny preferowac rozwiazania zapewniajace
maksymalizacj¢ efektu ekonomicznego, tj. koncentrowanie $rodkéw tam, gdzie
najpewniejszy jest wysoki efekt finansowy, pozwalajacy na rozszerzenie mnoznika
ekonomicznego. Dla rolnictwa moze to jednak stwarza¢ problemy wynikajace
z naturalnych ograniczen efektywnosci kapitatowej (wysokos¢ zwrotu naktadow)
w tej gospodarce, np. ze wzgledu na ograniczenia przyrodnicze lub strukturalne
(system rolniczy jako sie¢ czynnikow produkcji, struktura tych czynnikow, warun-
ki rynkowe, organizacyjne itp.). Jest to istotny element rozumienia ekonomii agrar-
nej ograniczanej w swej dynamice rozwojowej zar6wno przez zmiany relacji czyn-
nikéw produkeji, jak tez zasad¢ przechodzenia ziemi, z pokolenia na pokolenie
(wystepujacy tu czynnik demograficzny, tj. wymiana pokolen i powiazanie z tym
zmian z poziomem i strukturag ekonomiczng gospodarstwa produkcyjnego); jest
przyczyna ograniczen i specyficznych cech tego procesu w rolnictwie, rozumianym
jako dzial wytworczo$ci materialnej 1 realizowany w gospodarstwach rodzinnych,
W znacznej czgsci nie rozumieniu gospodarstwa rolnego jako przedsigbiorstwa (go-
spodarstwa rodzinne jako mini przedsiebiorstwa) funkcjonujace na zasadach eko-
nomii produkcyjnej i rynkowe;.

Ekonomiczne rozumienie tych procesow decyduje, ze doptaty bezposred-
nie, bez wzgledu na formulowane przez UE oraz na forum WTO stanowiska, sg
1 pozostang przez dlugi okres podstawowym mechanizmem wspierajacym do-
chody gospodarstw rolnych, tym samym beda czynnikiem przesadzajacym
0 pozycji konkurencyjnej rolnictwa w dawnych krajach UE-15. Mimo reform
i pozycji konkurencyjnej rolnictwa w tych panstwach, nie zrezygnowaty one
z mechanizmow oddzialywania na wrazliwe miejsca sektora rolniczego, pozo-
stawiajac szeroka furtke dla stosowania réznorodnych ptatnosci specyficznych.
Ponadto struktura gospodarstw rolnych w unijnych krajach Europy Zachodniej
sprawia, ze doptaty bezposrednie uzyskuja gldwnie duze gospodarstwa rolne,
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zorientowane rynkowo. System SAPS w obecnej postaci sprzyja negatywnej dla
srodowiska naturalnego oraz niekorzystnie ekonomicznie i spotecznie ekstensy-
fikacji rolnictwa w Polsce poprzez presj¢ w kierunku monokultury zbozowej na
znacznych obszarach kraju, oznaczajaca ograniczenie wykorzystania gospo-
darczego relatywnie tanich czynnikow produkcji w rolnictwie polskim, tj. zaso-
bow sily roboczej i ziemi.

Liczba takich gospodarstw nie bedzie zapewne wysoka (oceny polskich
ekonomistow okreslajg liczbg przewidywanych wysoko produktywnych gospo-
darstw w Polsce na poziomie ok. 100 tys.), co przy ponad 40 tys. wsi istnieja-
cych w Polsce, wskazuje zakres przewidywanej i niezbgdnej redukcji obecnej
oraz przysztej liczby gospodarstw rolnych (rodzinnych, chtopskich). Jednocze-
$nie krajowa polityka rolna w ramach dotychczasowego systemu SAPS nie mo-
ze stymulowaé z wystarczajaca sila przemian rolnictwa w tym kierunku. System
SPS (model regionalny) wraz z realizacja PROW pozwala takze wypelnia¢ po-
stulaty zréwnowazonego rozwoju ekonomicznego, spotecznego i Srodowisko-
wego rolnictwa oraz obszaréw wiejskich. Aktywna polityka rolna w obszarze
bezposredniego wspierania produkcji i dochoddéw rolnikéw jest warunkiem
ksztaltowania, nowoczesnego perspektywicznego programu rozwoju rolnictwa,
jego specjalizacji i rozwoju regionalnego.

B. Filar I — lata 2013-2020 i dalsze. W obecnym okresie cztonkostwa
w UE, Polska w latach 2009-2010 okreslita perspektywiczny model krajowej po-
lityki rolnej wpisujacy si¢ w WPR UE. Podstawowym przestaniem jest zapew-
nienie mozliwie duzej swobody decyzyjnej i definiowania krajowych celéow poli-
tyki rolnej. Przyjety system ptatnosci bedzie kontynuowany po roku 2013. Ewen-
tualne jego modyfikacje moga wynika¢ z postanowien WTO, a gldwnie nowej
definicji blue box 1 green box. Nalezatoby rowniez zagwarantowa¢ srodokresowe
mozliwosci modyfikacji przyjetych rozwiazan w ramach WPR.

C. Filar II — lata 2009-2013. W ramach Perspektywy Finansowej 2007-
-2013 panstwa czlonkowskie UE przygotowaly narodowe programy operacyjne
uzasadniajace koniecznos¢ finansowania okreslonych dzialan z zakresu polityki
strukturalnej w poszczegdlnych sektorach gospodarki. W zakresie kierunkow
wsparcia rolnictwa i obszaréw wiejskich UE w latach 2007-2013 zdefiniowano
cztery osie, na ktore przewidziano w sumie 17,2 mld euro ze srodkéw publicznych
(z czego 13,2 mld euro ze $Srodkéw UE): Os I — Poprawa konkurencyjnosci sektora
rolnego i lesnego (7,2 mld euro); O$ Il — Poprawa srodowiska przyrodniczego i ob-
szarow wiejskich (5,5 mld euro); Os$ III — Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich
i roznicowanie gospodarki wiejskiej (3,4 mld euro); Os IV — LEADER (Zwiazki
Pomigdzy Dziataniami na rzecz Rozwoju Gospodarczego Wsi) 0,8 mld euro.
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W Polsce programem operacyjnym planowania i kontroli realizacji prze-
mian strukturalnych w rolnictwie jest Program Rozwoju Obszarow Wiejskich
2007-2013. W ramach pierwszych trzech osi Programu zaplanowano wprowa-
dzenie w zycie 21 zréznicowanych dzialan strukturalnych majacych wptynaé na
rozwoj rolnictwa i obszaréw wiejskich. Wobec juz podjetych decyzji rozdyspo-
nowania srodkow przewidzianych w PROW 2007-2013 krajowa polityka rolna
moze by¢ skoncentrowana na ich wykorzystaniu i ewentualnej alokacji miedzy
poszczegbdlnymi dziataniami. W stosunku do PROW 2007-2013 dokonano juz
pewnych zmian w rentach strukturalnych i dziataniach wspierania gospodarstw
niskotowarowych.

D. Filar II — lata 2013-2020. Kierunkowe decyzje II filaru WPR beda
mogty dotyczy¢ okresu po roku 2013. Polska po uzyskanych doswiadczeniach
moze aktywnie uczestniczy¢ w ksztaltowaniu zakresu dziatan finansowych
z EFRROW, aby wsrdd przewidzianych dziatan znalazly si¢ te, ktore sa pozada-
ne z punktu widzenia interesow kraju. W szczegolnosci Polska powinna zabie-
ga¢ o pozostawienie 1 zwigkszenie znaczenia wspotfinansowanych przez EFR-
ROW dziatan, ktore sprzyjaja poprawie struktur rolnych i wiejskich, rozwojowi
przedsigbiorczosci 1 infrastruktury. Nie akcentuje si¢ potrzeby ulegania tenden-
cji wspierania dzialan prosrodowiskowych kosztem dziatan prorozwojowych,
bowiem w przypadku kraju stabiej rozwinigtego, jakim jest Polska, moze to pro-
wadzi¢ do zakldcenia zréwnowazonego rozwoju ekonomicznego, spotecznego
1 Srodowiskowego. Z tego wzgledu dziatania prosrodowiskowe winny by¢ kom-
plementarne wzgledem zadan prorozwojowych i nie moga by¢ konkurencyjne.
UE po roku 2013 w ramach PROW ma uwzglednia¢ stopien rozwoju gospo-
darczego obszardw wiejskich i nie ostabiaé polityki spdjnosci ekonomicznej tych
obszarow. Realizacja takiego postgpowania nalezy do decyzji krajowych.

Na podstawie oceny uzyskanych rezultatow SPO 2004-2006 oraz PROW
2007-2013 i nakreslonych priorytetoéw krajowej polityki rolnej ustali¢ mozna, ze
PROW 2007-2013 jest bardziej prorozwojowy niz PROW 2004-2006. Alokacja
ma by¢ oparta na obiektywnych analizach, ktére maja uwzglednia¢ zaréwno po-
stulat efektywnosci wydatkowanych srodkow, jak i zaktadanych rezultatow
w zakresie osiggania spojnosci przez obszary wiejskie.

A. Pierwszy dotyczy zmiany priorytetow (polskiej alternatywy) w relacji:
finansowanie rolnictwa i finansowanie rozwoju obszaréw wiejskich. UE rozpo-
czela juz uprzednio okres (tendencj¢) zmniejszenia realnego subsydiowania rol-
nictwa, a zwigkszenia dofinansowania rozwoju wsi, co byto pochodng umacnia-
nia Europejskiego Modelu Rolnictwa, tj. zwigkszenia zainteresowania o $ro-
dowisko 1 zdrowie ludzi. Jednoczesnie Polska aktywnie uczestniczy w procesie
przemodelowania subsydiowania rolnictwa unijnego. W wydatkach na finanso-
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wanie WPR najwigkszy ma by¢ udziat funduszu na rozwoj wsi, dotyczy to takze
wydatkow krajowych ponoszonych na finansowanie WPR.

W wigkszos$ci krajow UE, ktore wczesniej niz Polska przyjety PROW na
lata 2007-2013, na czolo celow strategicznych postawiono wzrost konkurencyj-
nosci produkcji rolnej, co znajduje tez odbicie w zagospodarowaniu przekaza-
nych na te cele funduszy. Uznano bowiem, Ze jesli Unia nie podtrzyma ener-
gicznie tego celu, nie zostang zrealizowane ogolne cele dotyczace rolnictwa. Dla
Polski szczegolnie wazne jest zrozumienie roli wsparcia rolnictwa (Filar I), ze
wzgledu na to, ze procesy intensyfikacji rolnictwa wylaczaja z produkcji rolni-
czej coraz wigksza czes$¢ ziemi, szczegolnie najstabszych ziem uprawnych. Wy-
stepuje tu ekonomiczny proces substytucji wigkszej powierzchni uprawnej ziemi
rolniczej jej mniejsza powierzchnig o lepszej jakosci, co kreuje zasade ekono-
micznego wyboru (ekonomiki) takze w zagospodarowaniu rolniczych czynni-
kow produkeji.

Polska akceptujac wersj¢ WPR do roku 2013 ograniczyla si¢ do przyjetej
w Traktacie Akcesyjnym polityki rozwoju oraz finansowania rolnictwa bez wyraz-
nego sformutowania narodowej wizji i strategii rolnej. Nie zarysowano takze kom-
pleksowego programu produkcyjno-ekonomicznego, rozwoju produkcji rolnej, re-
gionalnej specjalizacji rolniczej Polski ijej programu gospodarki zywnosciowe;.
Wedhug tych opinii zarys programu rozwoju rolnictwa sformutowany w dokumen-
cie Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 nie w pelnym zakre-
sie spelnia wymogi programu rolnego. Zardwno w programie merytorycznym, jak
tez w czesci finansowej (rolniczej), nie podkreslono takiej rangi rozwojowej w za-
kresie produkcyjnosci 1 konkurencyjnosci rolnictwa, jaka ciagle jest najistotniejsza
dla rozwoju gospodarczego i1 spolecznego Polski, rozwigzania problemu rolnego,
wyzywieniowego 1 zachowania wysokiego poziomu rozwoju gospodarczego m.in.
w drodze przemian rolnictwa rodzinnego w zrestrukturyzowany sektor rolniczy
o wysokiej produktywnosci i wydajnosci, a wigc uwalniajacy takze czes¢ zasobow
na rzecz rozwoju calej gospodarki narodowe;.

Z analizy polskiego budzetu na WPR wynika, iz §rodki na doptaty bezpo-
$rednie i specjalne (EFRG) stanowig nieco ponad potowg funduszy przyznanych
Polsce na rolnictwo oraz wies. Uznaje si¢ to za miar¢ preferencji Unii na rzecz
finansowania raczej catej WPR anizeli filaru II WPR (rozwd¢j wsi). Przez do-
tychczasowy okres funkcjonowania WPR rozwdj rolnictwa byt podstawa rozwo-
ju wsi. Dzigki temu dokonaty si¢ zmiany w stanie europejskiego rolnictwa i wsi,
jakie staja si¢ obecnie §wiatowym przyktadem modelowych rozwiazan. UE roz-
wiazala problemy produkcji i restrukturyzacji gospodarstw rolnych na innym
etapie rozwoju, zas obecnie moze koncentrowac si¢ na zagadnieniach ochrony
srodowiska, konkurencyjnosci itp. Kontrowersje rozwojowe dotyczace takich
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zagadnien, jak priorytet WPR czy PROW, strategia rozdysponowania srodkow
budzetowych z UE na cele prorozwojowe, zwigkszenie konkurencyjnosci rolnic-
twa na rynkach swiatowych, zwigkszanie wartosci dodanej itp. Dla Polski ma to
znacznie strategiczne z uwagi na potrzebg wyrownania poziomdéw rozwojowych
i ewentualne wyprzedzenie krajow, ktére rozwiazania takie zrealizowaly
w uprzednich dekadach.

B. Drugim problemem jest koniecznos$¢ przyjecia polityki i praktyki pet-
nego (rownomiernego) wykorzystania odpowiednich funduszy dla wzrostu kon-
kurencyjnosci polskiego rolnictwa na rynku swiatowym. Doswiadczenie wska-
zuje, ze znacznie tatwiejsze 1 efektywne jest wykorzystanie funduszy unijnych
przeznaczonych na rozwdj rolnictwa (filar I), co stanowi dla Polski wazki argu-
ment wobec pojawiajacych si¢ trudnosci wykorzystania dotacji unijnych i kra-
jowych. Podobnie, zmiana charakteru wydatkéw przeznaczonych na ONW, sro-
dowisko rolnicze 1 na cele najbardziej proinwestycyjne rolniczo, np. urzadzanie
terenow rolniczych oraz proprodukcyjne i promodernizacyjne (sprzyjajace
zwigkszeniu wartosci dodanej 1 jakosci zywnosci).

Dyskusje dotyczace potrzeby kolejnej fazy zmian WPR nawiazuja do ar-
gumentu wiazacego konkurencyjnos$¢ rolnictwa i zréwnowazony rozwoj wsi.
Jest to obecnie gldwny dylemat rozwoju rolnictwa polskiego o dlugookresowym
znaczeniu. Podejscie takie wynika z realnych potrzeb zwigkszenia konkurencyj-
nosci, restrukturyzacji i rozwoju rolnictwa (Filar 1), w $cistym powiazaniu
z rozwojem wsi (obszarow wiejskich). Nawiazuje to do uprzedniej argumentacji
dotyczacej strategii rozwoju rolnictwa polskiego, potrzeby tworzenia sprzyjaja-
cych warunkow ekonomicznej 1 strukturalnej, nowoczesnej ewolucji rolnictwa
w kierunku europejskiego modelu rozwoju gospodarki rolniczo-zywnosciowe;.

Postgp w rolnictwie w drodze koncentracji ziemi i produkeji, tj. wynikaja-
ce z tego konsekwencje przemian strukturalnych i produkcyjnych, jest podsta-
wowg realna droga modernizacji rolnictwa polskiego, jego szans rozwojowych
i konkurencyjnych w otoczeniu rolnictwa $swiatowego. Jednoczesnie dokonujaca
si¢ w ostatniej dekadzie ewolucja strukturalna rolnictwa nie znajduje nalezytej
dokumentacji i merytorycznej interpretacji. Szacowa¢ mozna, ze ponad 2 mln ha
potencjatu ziemi rolniczej nalezy do wytaczonych z uzytkowania rolniczego, zas
w rzeczywistosci realng sytuacj¢ rolniczg okresla ok. 600 tys. gospodarstw rol-
nych wywarzajacych prawie calq produkcje¢ rynkowa rolnictwa. W obecnej sy-
tuacji ekonomicznej istotne jest stwierdzenie o wystgpujacym stanie zamrozenia
przemian strukturalnych, obrotu ziemiq i rynku ziemi.

Obecnie zaréwno PROW, jak irozwiazania szczegdtowe dotyczace go-
spodarowania ziemig rolnicza nie zapewniajq koniecznego usprawnienia obrotu
ziemia, rynku ziemi i zarzadzania zasobami ziemi (urzadzanie terenow rolni-
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czych, relacje dotyczace gospodarki przestrzennej) itp., nie gwarantuja takiej
mozliwosci. System i mechanizmy rynku ziemi oraz jego szczegotowe uregulo-
wania dotyczace np. rynku dzierzaw lub procesu przejmowania ziemi na cele
pozarolnicze, nie spetniaja funkcji zapewniajacych realne efektywne przemiany
strukturalne w rolnictwie i podobnie istotne zagospodarowanie, jako rolniczej
przestrzeni produkcyjnej. Obecnie nie w petni rozpoznane sa scalenia gospo-
darstw i rolniczych prac urzadzeniowych przestrzeni rolniczej. Polska znajduje
si¢ w fazie rozwojowej gospodarki rolnej o wystgpujacym zamrozeniu przemian
strukturalnych w rolnictwie, w znacznej czgsci zwigzanym z systemem doptat
bezposrednich 1 ubezpieczen rolniczych (KRUS). Instrumenty ekonomiczno-
-prawne ograniczaja rolnikom i wiascicielom dzialek podejmowanie racjonal-
nych decyzji gospodarczych i wzmagaja oczekiwanie wzrostu cen ziemi 1 czyn-
szow. Jednoczesnie wystepuje odplyw ludnosci ze wsi 1 wystepuje zjawisko po-
zostawiania rolniczej ziemi nie uprawianej. Nie jest to sytuacja odpowiadajaca
potrzebom wspdtczesnego rynku ziemig i elastycznosci przemian strukturalnych
w rolnictwie, jakie sa wymagane na obecnym etapie i poziomie rozwoju gospo-
darczego Polski i Unii Europejskiej. W panstwach Unii wigkszo$¢ ziemi upraw-
nej w gospodarstwach stanowia dzierzawy. Polska polityka rolna (Narodowa
Polityka Rolna) nie moze pomijaé zestawu wystgpujacych tu zjawisk zmian
wlasnosciowych i strukturalnych oraz ich konsekwencji, w tym niedocenianych
walordow systemu dzierzawnego ziemi.

C. Polska w okresie transformacji systemowej podjeta dziatania o charak-
terze organizacyjnym, rynkowym i administracyjnym powodujace zwigkszenie
trudnosci zwigzanych z szansami zatrudnienia (wysokie bezrobocie jawne
i ukryte), ograniczenie spotecznego podziatu pracy itp. Tymczasem w krajach
UE-15 w latach dotychczasowej realizacji WPR dokonaty si¢ gruntowne zmiany
w formie szybkiego dalszego zmniejszenia zatrudnienia w rolnictwie i rozwoju
uslug w otoczeniu rolnictwa, co byto jednoczesnie mozliwie i wzajemnie po-
wiazane z ewolucja strukturalng i wzrostem dochoddéw rolniczych, kreowaniem
popytu na ustugi produkcyjne i komunalne oraz zmiany w infrastrukturze i oto-
czeniu gospodarstw. Zrekonstruowana zostata cata pozarolnicza czgs¢ sektora
zywnos$ciowego (agrobiznesu). Inwestycje z funduszy publicznych wspieraty
finansowanie modernizacji produkcji i gospodarstw, infrastruktury wiejskiej
1 agrobiznesu.

Zarysowane w PROW zadania inwestycyjne i przewidywane efekty — za-
trudnienia oraz dochodow, sa jak na potrzeby polskiej wsi, ciagle skromne 1 za-
poczatkowuja jednie obecny etap przemian strukturalnych. Z punktu widzenia
ksztaltowania relacji pomigdzy WPR a PROW wystepuja rzeczywiste przemia-
ny w skali znacznie przekraczajacej mozliwosci wynikajace z PROW. Gltéwnym
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z nich jest zmiana istoty czynnikow sprawczych ksztattujacych rezultaty PROW
w zakresie przeobrazen wsi (Os 3). Taka gltéwna sila staje si¢ obecnie, podobnie
jak to byto na poréwnywalnym poziomie rozwoju gospodarczego w ,,starych”
krajach UE, przyspieszanie przejscia ludnosci (szczegolnie w wieku produkcyj-
nym) do pracy poza rolnictwem (utrzymanie wysokiego tempa rozwoju gospo-
darczego 1 zmniejszanie zakresu bezrobocia jest tu najistotniejszym czynnikiem
sprawczym). Proces ten jest wzmacniany przez stala oraz czasowa emigracje
zarobkowa wynikajaca z otwarcia rynku pracy i granic w ramach UE. Drugim
czynnikiem sg zmiany sytuacji dochodowej na wsi i rolnictwie finansowane
z pracy ludnosci wiejskiej za granica. Szacuje si¢, 1z ten transfer dochodowy
mieszkancéw wsi przekracza wysokos$¢ dotacji zasilajacych rozwoj obszarow
wiejskich. Trzecim jest zmiana w waloryzacji pracy (zatrudnienia). Praca, nieza-
leznie od zjawisk kryzysowych, staje si¢ stopniowo towarem coraz wyzej wyce-
nianym na polskim 1 unijnym rynku pracy, ze wszystkimi konsekwencjami dla
rolnictwa, ustug i warunkow bytowania ludnosci wiejskiej. Czwartym — kreacja
przez migracj¢ ze wsi popytu na ustugi sfery otoczenia rolnictwa, w powiazaniu
z wyzszymi dochodami ludnosci rolniczej 1 wiejskiej.

D. Obecny model rozwoju rolnictwa 1 wsi polskiej ksztalttowany w coraz
szerszym zakresie przez WPR ulega przyspieszonym przemianom gtéwnie dla-
tego, iz zmieniajg si¢ warunki makro srodowiskowe: ekonomiczne, spoteczne
i polityczne, w zwiazku z poglebiajaca si¢ integracja Polski z Unig i szybciej na
wielu waznych odcinkach, anizeli mozna si¢ byto tego spodziewac.

Analizy przewidywanych konsekwencji projektowanych zmian WPR
przed i po 2013 r. ukazuja, ze w rachube wchodza dwie drogi postgpowania.
Pierwsza — oznacza tworzenie uwarunkowan przyspieszajacych przemiany
strukturalne i1 produkcyjne gospodarstw rolnych w skali i poziomie pozwalaja-
cym na co najmniej mozliwie szybkie osiagnigcie np. wskaznikow $rednich dla
catej UE. Druga droga postepowania uznaje potrzeb¢ zachowania ograniczone-
go tempa zmian zachodzacych w ramach procesow wyrownawczych w UE
w zwiazku z przedstawionym obecnym zrdznicowaniem stanu spoleczno-
-ekonomicznego 1 doswiadczen rozwojowych panstw ,starej” UE-15 i nowych
panstw cztonkowskich UE-12 (10 krajow postsocjalistycznych tej grupy stanowi
jednolita przestrzen biednej [opdznionej] czesci UE). W tych warunkach przy-
spieszenie przemian struktur przemystowych, rolniczych i ustugowych, przy
braku okresu stabilnosci i ocen przebiegu proceséw konwergencyjnych, mozna
uzna¢ np. polityke stabilizacji, za pewien okres podjetych zmian i mozliwie
zréwnowazonego procesu integracyjnego obu grup panstw cztonkowskich UE.
Jest to zgodne z podstawowa zasada, iz kolejne rozwigzania, decyzje i cele po-
winny by¢ stawiane i realizowane krok po kroku. Rozwoj spoleczno-
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-gospodarczy zintegrowanej UE jest wielkim projektem przezwyci¢zenia dys-
proporcji rozwojowych 1 stanu spoleczno-gospodarczego poszczegolnych
panstw tworzacych Uni¢ Europejska.

Dazenie Polski do mozliwie wysokiego i dtugoterminowego wsparcia fi-
nansowego rolnictwa zaréwno obecnie, jak i po 2013 r., jest argumentowane
1 dokumentowane rowniez tym, ze Uni¢ Europejska sta¢ na takie postgpowanie,
poniewaz dzieki transformacji spoteczno-politycznej w Europie Srodkowo-
-Wschodniej 1 ZSRR zaoszczgdzita srodki na zbrojeniach i1 obronie, uzyskujac
jednoczeénie korzysci rozwoju gospodarczego Europy Srodkowo-Wschodniej
1 rozszerzenia na ten obszar gospodarki rynkowej. Na dalsza integracj¢, konwer-
gencj¢ 1 spdjnos¢ ekonomiczng obu czgsci Europy potrzebne sa nastepne wielkie
naktady i to moze stanowi¢ podstawe do dalszych dziatan dotyczacych zacho-
wania realizowanych juz priorytetow i strategii WPR. Obecny kryzys finanso-
wo-gospodarczy $wiata 1 zroznicowanie interesOw zewngtrznych oraz we-
wnetrznych Unii moze by¢ czynnikiem opdzniajacym tempo umocnienia ko-
rzystnych tendencji rozwojowych.

Problemy finansowo-budzetowe WPR i narodowej polityki rolnej wyste-
puja w bezposrednim zwiazku z ogdlng filozofia rozwoju gospodarczego i spo-
tecznego jako podstawy realizacji celéow WPR i NPR. Oba wymienione ujgcia
polityki rolnej, tj. unijne 1 krajowe, polegaja na poszukiwaniu i definiowaniu
w ramach UE, waznych rozwigzan ekonomicznych dotyczacych podstawowych
wyborow jakie wystepuja w tym zakresie. Dotycza one procesow przyspieszenia
1 wyréwnania dysparytetdéw rozwojowych rolnictwa i obszaréw wiejskich w ra-
mach systemu Unii Europejskiej. Zdefiniowac je mozna jako alternatywne po-
stgpowania i wybory:

A. Przypominajac jedna z zasad projektu Unii Europejskiej dotyczaca roz-
roznienia ekonomicznego i spotecznego panstw Unii oraz sposobow wspierania
procesé6w rozwojowych i wyrownawczych w gospodarce rolniczo-wiejskiej,
wystepuje tu alternatywa: zréznicowanie versus wyrownanie poziomu doplat (tj.
praktycznie subwencji) 1 innych sposobdéw finansowania w tej dziedzinie. Ogoél-
na zasada akceptacji tendencji wyréwnawczych nawiazuje do celdw programow
rozwojowych finansowanych 1 wspotfinansowanych przez UE, a dotyczacych
zasad spojnosci i konwergencji obszaru unijnej Europy.

B. Jednoczesnie z poprzednia kwestia wyboru formulowane jest pytanie:
jak wyrownac¢ poziom rozwoju gospodarczego, a tym samym poziom Zzycia,
1 jaki mechanizm moze by¢ tu by¢ zastosowany. Przyjete zasady wskazuja za-
rowno cel, jak i drogg jego osiagania. Jesli celem sg procesy wyréwnawcze, np.
rozw0j gospodarczy, to mechanizm i1 narzedzia dzialania obejmuja przede
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wszystkim finansowanie rozwoju, tj. poziom i struktur¢ finansowania (w tym
unijne srodki finansowe 1 publiczne srodki krajowe oraz naklady prywatne).

Oceny WPR podkreslaja znaczenie krajowej (narodowej) polityki rolnej,
bowiem jesli zmniejszy si¢ rola WPR, do czego daza bogate kraje Unii Europej-
skiej (ptatnicy netto do budzetu UE), powstanie problem dalszego finansowania
zmian zachodzacych szczegolnie w grupie biedniejszych panstw cztonkowskich
Unii. W takiej sytuacji Polska bedzie poszukiwata sposobu finansowania zmian
agrarnych 1 to przy wysokich kosztach przeksztatcen. Odwotywanie si¢ do idei
wspolnotowej i solidarnosciowej Unii jest tu korzystne ze wzgledu na koszty,
jakie ponosi spoleczenstwo na rekonstrukcj¢ rolnictwa 1 wykorzystania tego
procesu dla przyspieszenia rozwoju gospodarczego kraju.

Na obecnym etapie dyskusji wazne jest wykorzystanie 5-lecia cztonko-
stwa 10 krajéw UE jako szansy podejmowania kolejnych krokéw w zapewnie-
niu korzysci procesow spojnosci i konwergencji panstw Unii Europejskich dla
podtrzymywania finansowania restrukturyzacji rolnictwa w Polsce, gdyz jest to
1 bedzie proces korzystny dla calej gospodarki narodowej, pozwalajacy na do-
konanie oceny funkcjonowania, rezultatéw i kosztéw (finansowania) 5-letniego
okresu Polski jako kraju cztonkowskiego UE i rezultatéw realizowanej polskiej
wersji WPR, tj. w kraju o dominujacej roli rodzinnej gospodarki rolniczej, rezul-
tatow jej funkcjonowania i rozwoju, zarowno obecnie 1 w przysztosci.

Podsumowanie okresu cztonkostwa Polski w UE na tle 50-letniego funkcjo-
nowania polityki integracyjnej przed powigkszeniem Unii w 2004 1 2007 r., powin-
no uwzglednia¢ zarowno t¢ rdznice czasowa procesu integracyjnego, jak tez rozni-
ce poziomu gospodarczego obu tych grup panstw cztonkowskich UE. ,,Stare” pan-
stwa cztonkowskie UE-15 majq inne problemy i inne doswiadczenia zwiazane
Z procesami integracyjnymi i w ograniczonym zakresie rozumiejg sprawy, ktore
dotycza ,,nowych” panstw cztonkowskich, o krotkim stazu i doswiadczeniu zwig-
zanym z europejskimi procesami integracyjnymi. Wynikajace z tego trudnosci two-
rzg przestanki rozumienia, ze oznacza to potrzeb¢ odpowiedniego finansowania
budzetu okresu przejsciowego dla wyrownania warunkéw rozwojowych, konwer-
gencji rozwojowej i spoteczno-gospodarczej spojnosci Unii.

Polska polityka rolna finansowana jest, od czasu czlonkostwa w UE,
z dwoch podstawowych zrodet: finansowania krajowego i finansowania unijne-
go. UKIE oficjalnie definiuje, iz w ramach pomocy unijnej (WPR) stosuje sig¢
cztery gldwne mechanizmy wsparcia rolnictwa polskiego:

A. Mechanizm podtrzymywania cen rynkowych, ktory prowadzi do ksztat-
towania cen unijnych na poziomie wyzszym od cen swiatowych; cel ten osiaga-
ny jest przez stosowanie instrumentéw polityki handlowej (subsydia eksporto-
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we, cla, kontygenty itp.), zakupy interwencyjne, przechowalnictwo, zagospoda-
rowanie nadwyzek przez dotowanie konsumpcji np. mleka, masta;

B. Ograniczenia ilosciowe, czyli tzw, kwoty produkcyjne (cukier, mleko, skro-
bia, wtdkna Inu 1 konopi, tyton, susz paszowy), ustalanie powierzchni bazowych
i plonow referencyjnych dla zbdz, roslin oleistych, limitow produkcyjnych dla by-
dia 1 owiec, stosowanie w potaczeniu z podtrzymywaniem cen i/lub ptatnosciami
bezposrednimi; jest to praktycznie mechanizm ograniczania produkc;ji,

C. Bezposrednie podtrzymywanie dochodow rolniczych (platnosci bezpo-
$rednie), tj. przekazywanie producentom rolnym srodkow finansowych ponad
ich normalne przychody ze sprzedazy tych produktow;

D. Wsparcie dzialan z zakresu rozwoju obszaréw wiejskich zapewniajace
przemiany strukturalne w rolnictwie i jego otoczeniu. Realizowane sg przez srodki
towarzyszace WPR: renty strukturalne, zalesienia terenow rolnych, programy rol-
no-srodowiskowe oraz pomoc dla gospodarstw o niekorzystnych warunkach dla
prowadzenia dzialalnosci rolniczej, a takze instrumentdw sprzyjajacych moderni-
zacji gospodarstw oraz dywersyfikacji dziatalnosci rolnej i rozwoju wsi.

Wsparcie finansowane ze strony budzetu UE jest w rzeczywistosci takze
zwrotem czg¢sci wktadu Polski do budzetu UE. W praktyce oznacza to, ze realny
wktad w zakresie srodkow krajowych dotyczy krajowych wydatkow budzeto-
wych na rolnictwo i czg¢$¢ wkiadu do budzetu unijnego, ktéra proporcjonalnie
wchodzi do sktadki polskiej wptacanej do budzetu UE. Nastepuje tu wigc pe-
wien zwrot do kraju polskiej czgsci sktadki rolnej, co ma znaczenie w przypad-
ku trudnych sytuacji budzetowych.

Zagadnienia finansowania unijnej i krajowej polityki rolnej wskazuja na
istotng cechg¢ pozytywna systemu finansowego rolnictwa. Jest to polityka ela-
styczna, podobnie jak cata WPR, dysponuje duzym zakresem mozliwosci wybo-
ru drég postgpowania, elastycznych zmian dostosowawczych, inicjowania re-
form i decyzji podejmowanych w odpowiednim czasie trudnosci na rynku lub
potrzeb produkcyjnych, np. przy wzroscie kosztow produkcji lub trudnosciach
rynkowych. Wsparcie krajowe to rowniez ta czes¢ srodkéw UE, ktéra wraca
z polskiej sktadki do UE. Jest to jedna z waznych cech WPR oraz relacji pomig-
dzy WPR i NPR.

Instrumentarium realizacji WPR obejmuje przede wszystkim zrodta i za-
sady finansowania rolnictwa i ewentualnie gospodarki zywnosciowej, jednakze
zakres stosowania instrumentow krajowej polityki rolnej w ramach UE jest bar-
dzo szeroki, zas ich zaséb obejmuje duzy zestaw roznorodnych narzedzi wspie-
rania, oddziatywania, decyzji itp. Takze w ramach obowiazujacych zasad WPR,
decydujaca w tym zakresie Komisja Europejska, godzi si¢ na bardzo duza liczbg
decyzji zwigzanych ze wsparciem krajowym polityki rolne;j.
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Relacje miedzy wydatkami krajowymi a unijnymi po wstapieniu Polski do
UE mogly w tych warunkach budzi¢ watpliwosci. Powszechnie spodziewano
si¢, ze po wstapieniu Polski do UE 1 objgciu polskiej polityki rolnej zasadami
WPR, udzial wydatkow krajowych na t¢ polityke ulegnie wyraznej redukc;ji.
Jednakze wobec pojawienia si¢ nowych dodatkowych potrzeb w zakresie finan-
sowania polityki rolnej, zwlaszcza w zakresie ptatnosci bezposrednich
i wspodtfinansowania instrumentéw WPR odnoszacych si¢ do rozwoju obszarow
wiejskich bylo to niemozliwe.

Zaréowno poziom, jak i relacje wydatkow na realizacj¢ polityki rolnej
wskazuja jak duzy jest udziat srodkow unijnych w finansowaniu wsi i rolnictwa
w Polsce. Poziom wsparcia finansowego, obejmujacego srodki unijne i krajowe,
wskazuje na ich szczegdlng pomocna role w rozwiazywaniu potrzeb inwesty-
cyjnych wsi i rolnictwa, a wigc rozwiazywanie catego problemu rolniczo-
-zywnosciowego w Polsce. Badania 1 studia ekonomiczno-rolnicze wskazuja, ze
rolnicy nie moga zaprzesta¢, tj. utrzymywaé¢ na tym samym poziomie lub
zmniejsza¢ inwestycji i nakladow produkcyjnych. Jest to warunek rozwoju go-
spodarki rolnej i stad tez coraz wigcej rolnikow nie dysponujacych takimi $rod-
kami lub mozliwosciami musi rezygnowa¢ z produkcji (gospodarstwa). Wyste-
pujacy tu mechanizm ekonomiczny, jest sita napgdowa zachodzacych w rolnic-
twie przemian agrarnych umozliwiajacych procesy przystosowawcze rolnictwa
1 jego przemian strukturalnych produkcyjnych do wspdtczesnych oraz przy-
sztych uwarunkowan rozwoju rolnictwa (np. przechodzenie kazdego kraju z niz-
$Zego na wyzszy poziom rozwoju gospodarczego).

Przyktad Polski wskazuje, ze mozliwe jest wysokie wspieranie rolnictwa
ze zrodet krajowych. Tym bardziej jest to mozliwe w przypadku krajow znacz-
nie bogatszych o duzo nizszym udziale rolnictwa w gospodarce narodowe;.
Przyktad Finlandii, Wielkiej Brytanii i Niemiec jest dobra dokumentacja tezy,
wskazujacej na rolg transferu budzetowego (podatkowego) na rzecz rolnictwa.
Jesli chodzi o Polske, pytanie dotyczace przysziosci finansowania WPR spro-
wadza si¢ do ustalen, czy po 2013 r. zacznie zmniejszac si¢ (wysychac) strumien
srodkow, jakie do Polski, przede wszystkim wsi i rolnictwa, moga naptywac
z UE. Panstwa unijne o najwyzszym poziomie rozwoju rolnictwa, coraz wyraz-
niej sygnalizuja niezadowolenie z obecnego systemu ptatnosci na rzecz unijnego
budzetu ogodlnego, a szczegdlnie wystegpuja przeciw transferom wysokich swiad-
czen dla wsi i rolnictwa ze strony budzetu UE, finansowanego gldwnie przez
kraje najbogatsze i o niskim udziale rolnictwa w ich PKB, co powoduje, iz sa to
panstwa o charakterystycznej nierdwnosci wplat na rzecz budzetu UE i korzysci,
jakie uzyskuja one z tego budzetu. Sa to kraje o nadwyzce ptatnosci budzeto-
wych do UE, ale jednoczes$nie rdznica ta jest zrédlem nadwyzki finansowej, jaka
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jest wyplacana biedniejszym krajom cztonkowskim, gdzie wymieniona roznica
jest zrodlem finansowania réznych potrzeb wystgpujacych w rolnictwie i na ob-
szarach wiejskich biedniejszych panstw cztonkowskich UE.

Jest to realna 1 trudna czgs$¢ integracji polityki gospodarczej UE, przeta-
mujaca historyczne bariery oraz ograniczenia narodowe i krajowe, w istocie de-
cydujaca o charakterze wspdlnotowym Unii Europejskiej. Rolnictwo i obszary
wiejskie, identyfikowane w krajach znajdujacych si¢ na relatywnie niskim po-
ziomie rozwoju gospodarczego, jako przyktady rozwojowego opodznienia spo-
teczno-gospodarczego i niedorozwoju, a jednoczesnie spetniajace ogromna rolg
wyzywieniowa i rozwojowa (w tym odplyw sity roboczej), byty najwazniejszym
obszarem integracyjnym finansowanym w ramach budzetu UE, za$ srodki finan-
sowe na ten cel stanowity gtowna czes¢ budzetu UE. W pierwszych dekadach
tego modelu integracji europejskiej byly to zasady dalekowzroczne i rozwiazu-
jace gléwne bolaczki powojennego rozwoju gospodarczego Europy Zachodniej,
tj. podazy zywnosci i podazy sily roboczej z rolnictwa na rzecz rozwoju prze-
myslowego 1 urbanizacji oraz przemian strukturalnych rolnictwa i catej gospo-
darki narodowej, zapewniajacych przyspieszenie ogolnego rozwoju gospo-
darczego tych krajow, zarowno w sensie indywidualnym jak tez wspdlnotowym.

Pojawiajaca si¢, w nawiazaniu do tego, krytyka WPR, wzmacniana obec-
nymi problemami kryzysu finansowego i jego negatywnym wptywem na rolnic-
two 1 gospodarke wiejska, jako jedna z najstabszych ogniw gospodarczych i po-
litycznych biedniejszych panstw cztonkowskich, moze ostabia¢ procesy integra-
cyjne i spojnos¢ UE. Jest niepokojace wobec rownie waznego faktu relatywnie
bardzo niskiego poziomu budzetu unijnego. Na przyktad budzet UE przewidy-
wany na rok 2009 wynosi 116,1 mld euro i jest to 0,89% PKB UE-27, z czego
wies$ 1 rolnictwo otrzymuje ok. 40%, co oznacza, iz ogdlna uzyskiwana suma
pozostaje bez zmiany. Gtéwna czg$¢ budzetu, w wysokosci ok. 60 mld euro
przeznaczona zostaje, i to slusznie, na badania, innowacje, wzrost zatrudnienia,
ksztatcenie, wspdtpracg migdzynarodows itp.

Ustali¢ mozna tez realng skale, jaki jest formalny zakres i sita ekonomicz-
na gospodarczych struktur i mozliwosci budzetowe UE, jako sit integracyjnych
i rozwojowych tego obszaru. Dyskusja, jaka sie w tym zakresie odbywa, doty-
czaca obecnej polityki agrarnej i okresu po 2013 r. obejmuje zaledwie sile eko-
nomiczng wymienionego ok. 1% PKB, jesli za$ chodzi o rolnictwo, udziat ten
wynosi ponizej 0,5% PKB UE-27. A méwiac o rolnictwie, mamy na mysli nie
tylko podstawowe produkty zywnosciowe $wiata, ale takze ochrong¢ zasobow
i srodkow produkcji zywosci, ochrong ziemi, krajobrazu i przyrody, a takze
wielki zakres potrzeb spolecznych, kulturalnych, przyrodniczych, humanistycz-
nych i w koncu przestrzeni wolnosci czlowieka w produkeji i zyciu. To wszyst-
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ko stanowi zestaw walorow, optacalnosci i wsparcia rozwoju panstw UE stabiej
rozwinigtych, w tym Polski, w stosunku do krajéw uprzedniej UE-15.

Zauwazy¢ tez mozna, iz gtéwny mechanizm rozwoju gospodarczego UE re-
alizowany jest, zgodnie z polityka budzetowg poszczegdlnych panstw cztonkow-
skich, tj. poza budzetem UE. W Polsce akcenty tej dyskusji sa zbyt mocno powia-
zane z budzetem unijnym rolnictwa polskiego, co jest jednym z mniej jasno defi-
niowanych problemdéw strategicznych rolnictwa (chociaz $rodki unijne stanowiag
znaczng czes¢ srodkdéw finansowych gospodarki rolnej, obok wsparcia krajowego
budzetu 1 wykorzystania srodkow wiasnych rolnictwa). W tym zakresie wystgpuje
kolejna kwestia o charakterze strategicznym dla rolnictwa, a dotyczaca procesow
rekonstrukcyjnych gospodarstw i decydujaca o polityce rozdysponowania istnieja-
cych srodkow, niezaleznie od Zrodla ich pochodzenia. W rozdysponowaniu tym
chodzi o okreslenie polityki koncentracji lub dekoncentracji ponoszonych nakta-
déw inwestycyjnych, ktore najczegsciej majq tez charakter prorozwojowy. Wybor
alternatywy finansowania: rowno czy koncentracja w miejscach najbardziej efek-
tywnych 1 osigganie celow prorozwojowych, zwigkszajacych wartos¢ dodang oraz
wzmacniajacych konkurencyjnos$¢ rolnictwa na rynkach §wiatowych. Tq wiasnie
droga idzie Unia Europejska i na t¢ droge wchodzi w swym procesie rozwojowym
rolnictwa i obszaréw wiejskich Polska.

W koncu podkresli¢ mozna, iz podobne uwagi dotycza wprowadzenia
ewentualnej zasady dwoch szybkosci przysztego wychodzenia lub ograniczenia,
moze nawet juz od 2013 r., z polityki doplat rolniczych i rezygnacji z tych na-
rzgdzi WPR, coraz cze¢sciej krytykowanych zaleznosci celow i zasad doptat rol-
niczych. Pierwsza szybkos$¢, tj. przyspieszenie likwidacji doptat rolniczych do-
tyczytaby bogatych krajéw cztonkowskich UE i o dlugim stazu czlonkostwa
w UE, drugi — wolniejszy proces obejmowaltby panstwa najbiedniejsze i o krot-
szym stazu czlonkostwa w UE, w tym takze Polsk¢. Waznym elementem dysku-
sji 1 decyzji dotyczacych zrodetl i sposobow finansowania kazdej polityki rolnej
jest okreslenie szczegdlnego znaczenia, jakie odgrywa struktura rolna danego
kraju. Duzy odsetek i liczba gospodarstw drobnych i nisko produkcyjnych, duza
liczba ludnosci zatrudnionej w gospodarce rolnej, w znacznej czgsci o niskim
wyksztalceniu oraz przygotowaniu i nawykach dalekich od potrzeb wspolcze-
snego nowoczesnego rolnictwa krajow Unii Europejskiej (UE-15), czy tez eko-
nomii gospodarowania (skala produkcji, specjalizacja, technologia itp.), wptywa
negatywnie na warunki, sposoby i efekty gospodarowania w rolnictwie. Jest to
jednoczesnie uksztattowanie nowej szansy rozwoju rolnictwa polskiego i jego
udzialu w systemie wysoko rozwinigtej gospodarczo Unii Europejskiej, w tym
takze rolnictwa i agrobiznesu.
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3.B. Health Check i ocena mozliwych zmian WPR po 2013 r.

W 2005 r. zapoczatkowana zostata debata dotyczaca przysztosci Wspdl-
not Europejskich, a w ramach definiowania tej wizji zaproponowano projekt
nowej reformy Wspdlnej Polityki Rolnej. Ocena dotychczasowych efektow
WPR, jej zdolnosci adaptacyjne, a takze zrozumienie wyzwan dotyczacych
przysztosci byly zroznicowane w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich
UE. Wazna czgs$¢ tej ogdlnej debaty zapoczatkowaty i kreowaty dwa kraje Unii:
Francja i Wielka Brytania. Punktem wyjscia tych dzialan byta pozytywna ocena
WPR, ktoéra efektywne odpowiedziata na wyzwania, jakie przed nig staty i doty-
czyly realizacji decyzji WPR zapoczatkowane reformami 1992 r. wdrazajacymi
ptatnosci bezposrednie, zasad¢ rozdzielnosci wsparcia i zmian tej polityki
w kontekscie kolejnych rozszerzen UE, zachodzacych procesow globalizacyj-
nych, wzmocnienia konkurencyjnosci rynkowe;j i tendencji spadku cen rolnych
oraz realizacji oczekiwan dotyczacych ochrony srodowiska, dobrostanu zwie-
rzat, bezpieczenstwa i jakosci zywnosci itp.

W 2007 r. Komisja Europejska w nawiazaniu do doswiadczen refom
WPR podjeta inicjatywe poszukiwania i definiowania nowych rozwiazan, wy-
zwan oraz mozliwosci dalszej modernizacji 1 udoskonalenia Wspdlnej Polityki
Rolnej przed jej kolejng przewidywang reforma poprzedzona przegladem stanu
WPR po 2013 1., tj. po rozszerzeniu UE w 2004 i 2007 r. Przeglad ten miat od-
powiedzie¢ na trzy gtowne pytania:

1. Jak uczyni¢ system doptat bezposrednich bardziej efektywnym i mniej
skomplikowanym?

2. Jak przystosowa¢ instrumenty wsparcia rynkowego ustalone uprzednio dla
sze$ciu pierwszych cztonkow Wspolnoty odpowiednio do aktualnych warunkow
UE i swiata, w ktérym zyjemy?

3. Jaka konfrontowa¢ nowe wyzwania stawiane przed WPR wobec zmian
klimatycznych, potrzeb produkcji biopaliw, ekonomiki gospodarowania ziemia,
woda i ochrong zréznicowania i zrbwnowazenia sSrodowiska biologicznego?

Zrealizowany przeglad WPR 2007-2009 (Health Check), dotyczyt tej oceny
i formutowania nowych zasad lub rozwigzan funkcjonowania WPR. Wymienio-
no tu nastepujace tendencje: bardzo wysoki o wielu latach wzrost cen Zywnosci,
zwlaszcza zb6z; zmniejszenie si¢ $wiatowych rezerw zbdz; nasilenie si¢ proce-
sow spekulacyjnych na rynkach migdzynarodowych; najsilniejszy od czasu szo-
ku naftowego w latach 70. ub. wieku, wzrost cen paliw, a nastgpnie spadek cen,
tj. zwigkszenie amplitudy wahan i niepewnosci cen; przyspieszony wzrost kon-
kurencji o zasoby ziemi i wody (wykorzystywanych zaréwno na cele zywno-
Sciowe, jak 1 nie zywnosciowe); niepowodzenia negocjacji handlowych WTO
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w ramach Rundy Doha i powr6t tendencji protekcjonistycznych w wielu krajach
$wiata; pojawienie si¢ 1 nasilenie sSwiatowego kryzysu finansowego, a nastgpnie
trwajaca dominacja probleméw wynikajacych z tego kryzysu.

Przeglad WPR zbiegl si¢ z oceng innych elementow funkcjonowania Unii
Europejskiej, a zwlaszcza jej polityki budzetowej i1 polityki spdjnosci, zas dyskusja
dotyczaca ustalenia nowych celow, zasad 1 instrumentéw WPR byla 1 pozostata
bardziej skomplikowana, a negocjacje trwaty dlugo i byly trudne, podobnie jak na
uprzednich etapach zmian tej polityki. Wystepuje kilka przyczyn tego stanu:

— znacznie wzrosla liczba krajow cztonkowskich UE (z 15 do 27), a Unia stata
si¢ wigksza, 1 bardziej zrédznicowana pod wzgledem ekonomicznym, kultu-
rowym 1 przyrodniczym. Zréznicowaty si¢ tez potrzeby i oczekiwania regio-
néw i krajow cztonkowskich zwiazane z WPR;

— zmnigjsza si¢ znaczenie instrumentow interwencji rynkowej, a rosnie zna-
czenie instrumentow wspierajacych pozarynkowe funkcje rolnictwa, a takze
wspierajacych rozwdj obszaréw wiejskich. Te ostatnie grupy instrumentéw
s bardziej skomplikowane od instrumentdw Filaru I WPR, tj. instrumentow
polityki rynkowej, z kilku wzgledéw: musza by¢ one dobrze dostosowane do
lokalnych 1 regionalnych warunkéw; koszty transakcyjne wdrazania tych in-
strumentdw sa stosunkowo wysokie oraz wymagaja réznego zakresu wspot-
finansowania ze zrodet krajowych;

— rosng ograniczenia dla polityki rolnej wynikajace z ustalen GATT/WTO
1 ogblnej presji migdzynarodowej, zwlaszcza ze strony krajow stabo rozwi-
nigtych i rozwijajacych sig;

— jednoczesnie przyjeta zostata rozsadna wstepna zasada mozliwie ograniczo-
nego 1 zrbwnowazonego formutowania wnioskow 1 propozycji ewentualnych
przysztych zmian WPR oraz mozliwie ich zgodnej akceptacji, interpretacji
i realizacji.

Glowne idee przegladu zdefiniowano w trzech grupach.

A. Uproszczenie systemu doptat 1 zwigkszenie jego efektywnosci przez
takie dziatania jak zmiana historycznych podstaw doptat.

B. Zmiany relacji w strukturze finansowania w kierunku zmniejszenia
subsydiowania rolnictwa na rzecz zwigkszenia wspierania regionow o trudnych
warunkach ekonomicznych i §rodowiska, ograniczeniach rozwoju rolnictwa,
redukcji poziomu wsparcia dla duzych farm, podwyzszenie dolnych granic farm
upowazniajacych do wsparcia w ramach WPR oraz zmiany w systemie cross
compliance.

C. W zakresie instrumentow wsparcia zmiany dotyczy¢ mialy interwencji
rynkowej, likwidacji praw odlogowania, zmian w systemie kwot mlecznych (li-
kwidacja do 2015 r.). Przewidywano potrzebe intensyfikacji dziatan instrumen-

99



tami WPR wobec nowych wyzwan i mozliwosci, jakie pojawiaja si¢ obecnie
1w przysztosci, np. zmiany klimatyczne, reakcja na zmiany systemu platnosci
i redukcji doptat bezposrednich, produkcji biopaliw itp.

Wedtug oceny zaproponowanej przez Komisj¢ Europejska (maj 2008),
najwazniejsze konkluzje wynikajace z tego etapu Health Check of the CAP
oceniono pozytywnie i podtrzymano zapoczatkowane wczesniej reformowanie
WPR w kierunku oddzielenia ptatnosci bezposrednich od produkcji, powigzania
tych platnosci z wymaganiami ochrony srodowiska, zywnosci bezpiecznej dla
konsumentdéw i dobrostanu zwierzat, ograniczenia zakresu interwencji na rynku
rolnym, zwigkszenia znaczenia instrumentdw wspierania rozwoju obszarow
wiejskich; podtrzymania dazenia do upowszechnienia systemu jednolitej ptatno-
sci (SPS), wraz z jego uproszczeniem; przedtuzenia mozliwosci stosowania jed-
nolitej ptatnosci obszarowej (SAPS) do 2013 r.; zniesienia obowiazkowego
odlogowania gruntdw; zniesienia ptatnosci do upraw roslin energetycznych od
2010 r.; zwigkszenia zakresu oddzielenia ptatnosci bezposrednich od produkcji
na dodatkowe produkty od 2010 r.; wprowadzenia mozliwosci redystrybucji
10% kwoty platnosci bezposrednich w danym kraju na inne potrzeby rolnictwa
(np. zarzadzanie ryzykiem, dodatkowe wsparcie dla obszarow i sektoréw rolnic-
twa dotknietych wydarzeniami klimatycznymi czy gospodarczymi); wprowa-
dzenie systemu dodatkowej, progresywnej modulacji, w zaleznosci od poziomu
ptatnosci na gospodarstwo, realizowano sukcesywnie od 2009 r.

W Polsce system modulacji bedzie obowiazywat od 2012 r. W zakresie sto-
sowania instrumentéw rynkowych zaproponowano dalsze ograniczenie limitow
produkcyjnych 1 skupu interwencyjnego, zwigkszenie kwot mlecznych o 2%
w roku 2008/2009 i 1% rocznie w latach 2009-2013: zniesienie interwencji na
rynku pszenicy twardej, zniesienie interwencyjnego skupu wieprzowiny.

Dyskusja oceniajaca i proponujaca nowe rozwigzania w ramach WPR
charakteryzowata si¢ dominacjg akcentow techniczno-produkcyjnych, praw-
nych, organizacyjnych, dziatan o niskiej skali, skomplikowanego postgpowania
biurokratycznego itp. Tymczasem europejskie bezpieczenstwo zywnosciowe nie
jest technicznym lub koniunkturalnym aspektem WPR: jest to jeden z funda-
mentow uzasadnienia strategii calej koncepcji UE. W ekonomii i polityce go-
spodarczej $wiata, szczegdlnie w jego bogatej czgsci, mimo ostrosci spotecznej
tego zagadnienia, bezpieczenstwo zywnosciowe nie budzito szerszego zaintere-
sowania i zastapione zostato nieco inaczej rozumiang kategoria bezpieczenstwa
ekonomicznego, czesto rozpatrywanego w kontekscie wykluczenia spoteczno-
-ekonomicznego.

W dyskusjach odnoszacych si¢ zaréwno do ogolnych zasad, rozwigzan
i ocen tej polityki, jak i poszczegoélnych dziatan praktycznych, szczegdlnie doty-
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czacych zrddel jej finansowania, zardwno w czgsci ptaconej z budzetu UE, jak
1 srodkow krajowych, wystepuja istotne niedomdwienia. Znaczna cze$¢ problemow
wynikajacych z analizy stanu i ewolucji WPR dotyczy krajéw cztonkowskich UE-
15 (do 2004 r.) 1 w ograniczonym zakresie odnosi si¢ do pozostatych 12 cztonkow
Unii, ktére uzyskaly cztonkostwo w ostatnich 5 latach, w tym réwniez Polski.

W polityce gospodarczej Wspdlnot Europejskich wystapita po pierwsze:
potrzeba okreslenia strategicznej decyzji, czy jest to dazenie do wzmacniania
czy tez ograniczania WPR, 1 po drugie — potrzeba okreslenia zakresu ogdlnego
ograniczania (wygaszania) budzetu Unii, a w szczegdlnosci WPR. Ewolucja
WPR 1 jej legitymizacja coraz wyrazniej taczona jest z procesami ekonomicz-
nymi i produkcyjnymi realizujacymi podstawowe funkcje, definiowane jako
wielofunkcyjno$¢ rolnictwa, w tym dostarczanie przez rolnictwo dobr i ustug,
majacych charakter dobr publicznych np. bezpieczenstwo zywnosciowe, zdro-
wotne i jakosciowe, bioréznorodnos¢ systemdow rolnych itp.

Nowy etap dyskusji o WPR wynikal z kilku istotnych zjawisk, jakie wy-
stgpuja w zakresie wsi, rolnictwa i polityki rolnej, szczegolnie, jesli chodzi
o WPR Unii Europejskiej. Dotyczyly one:

A. Doswiadczen kolejnych lat funkcjonowania WPR, ze szczegdlnym
uwzglednieniem powigkszenia oraz oczekiwan, problemdéw i1 konsekwencji, ja-
kie powstaja w obecnym i przysztym ksztattowaniu i realizacji WPR:

nowej sytuacji na §wiatowych rynkach rolnych i zywnosciowych, szczegol-

nie wzrostu cen surowcow rolnych o waznych konsekwencjach dla produ-

centéw rolnych i agrobiznesu, jak tez konsumentéw (wzrost cen zywnosci,
zmiany kosztéw w rolnictwie, zaostrzenie swiatowego problemu zywno-

Sciowego);

— zmian koniunkturalnych wynikajacych z anomalii klimatycznych, zmian po-
ziomu 1 struktury popytu zywnosciowego (wzrost liczby ludnosci, zmiany
poziomu 1 struktury spozycia) oraz rozwo6j produkcji biopaliw; gtownym
problemem dla procesu oceny WPR jest dtugotrwatos$¢ przyjetych rozwigzan
polityki rolnej i zgodnos¢ rezultatéw tej polityki z oczekiwaniem zwigzanym
z jej ustanowieniem i uzyskiwanymi wynikami, np. w relacjach wzrost kosz-
tow — wzrost cen placonych producentom rolnym;

— ksztattowania si¢ dlugookresowych doswiadczen, trwatej niestabilnosci cen
przy ogdlnej tendencji ich wzrostu, szczegolnie w przypadku cen ptaconych
przez konsumentdw, zmian klimatycznych, wymogoéw sanitarnych itp.;

— zmian strategii gospodarki i polityki rolnej w krajach o duzym potencjale
produkcyjnym i konsumpcyjnym zywnosci (USA, Brazylia, Chiny, Indie);

— powstawania nowych problemow zwigzanych z zaopatrzeniem i ceng energii,

zaopatrzeniem w wodg, zmiana wyposazenia rolnictwa w czynniki produkcji itp.;
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W ujeciu perspektywicznym najistotniejsza kwestia dla polityki rolnej jest
dlugofalowos¢ (trwatos$¢) przyjmowanych rozwigzan zasad polityki rolnej
1 pomniejszenie wystgpujacych napigé, niepewnosci 1 nierdwnowagi w za-
kresie podazy oraz popytu na zywnos¢ i surowce rolnicze (w tym krajowe);
zmieniaja si¢ sposoby produkcji i ich ekonomiczne oraz organizacyjne uwa-
runkowania takie, jak: globalne ocieplenie, konkurencja o ziemig i zwiazane
z tym konflikty pomigdzy rolnictwem a innymi potrzebami gospodarczymi,
a wzrost cen energii i zubozenie zasobdw rolniczych ziemi i wody moga po-
wodowa¢ konflikty miedzy rolnictwem a reszta spoleczenstwa lub podwaze-
nie systemu produkcji rolnej w dalszej perspektywie, szczegolnie z punktu
widzenia zdrowia publicznego i stanu srodowiska. Zastanowienie si¢ nad ty-
mi kwestiami jest niezbg¢dne w celu ustalenia, w jakim stopniu nalezy dosto-
sowac obecng WPR do nowej sytuacji. Takie przedsigwzigcie powinno wpi-
sywac¢ si¢ jednoczes$nie w ogolne dziatania na szczeblu §wiatowym, gdyz np.
sama WPR nie wystarczy, by rozwigzaé takie problemy, jak gtdd na $wiecie
czy zmiany klimatyczne.

B. Dotychczasowy rozwdj oraz uwarunkowania definiowania i realizacji

WPR oraz wystgpujaca sytuacja rolniczo-zywnosciowa $wiata 1 UE ksztattuja
zmiany oraz nowe wyzwania zwiazane z przysztoscia WPR, zywnosci i wyzy-
wienia oraz Ssrodowiska:

rolnictwo 1 potrzeby zywnosciowe staja si¢ waznym obecnym, a takze przy-
sztym wyzwaniem gospodarczym, ekologicznym i spotecznym, w tym tworze-
nia nowych miejsc pracy, dynamizacji catego systemu agrobiznesu (sektora rol-
no-spozywczego) i ksztattowania si¢ gospodarki zywnosciowej jako jednego
z najwazniejszych sektorow Europy (wspodtczesne doswiadczenie Europy wska-
zuje na rolg tego obszaru w $§wiatowym problemie rolnictwa i wyzywienia);

w zakresie wyzwan zwigzanych z zywnos$cig wymienia si¢ zdolnos¢ i potrze-
be zwigkszenia produkcji, z czym zwiazane sg kolejne 1 biezace rozwiazania
dotyczace poszczegdlnych narzedzi polityki rolnej, np. zmniejszenia pozio-
mu refundacji, oddzielenia ptatnosci dla rolnikéw od produkcji, rygoryzacje
wymogow bezpieczenstwa sanitarnego, czy tez fizycznego i ekonomicznego
dostegpu do zywnosci,

odrebng grupe w ujeciu UE stanowig ustalenia z zakresu srodowiska (row-
nowaga ekologiczna, ochrona zasobéw naturalnych, réznorodnos¢ biologicz-
na, walka z zanieczyszczeniem $rodowiska i efektem cieplarnianym);

w nawigzaniu do tego, rolnictwo w realizacji swych funkcji i wobec potrzeb
zywnosciowych musi pogodzi¢ wydajnos¢ gospodarcza i efektywnos¢ eko-
logiczna poprzez polityke zapewniajaca realizacje wymogow rozwoju zrow-
nowazonego.
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C. Coraz mocniej podkresla si¢ w swiatowej dyskusji 1 polityce rolnej ro-
lg, znaczenie 1 wyzwania w zakresie Srodowiska 1 jego ochrony. Jesli chodzi
o rolnictwo jest to szansa o podstawowym znaczeniu dla réwnowagi ekologicz-
nej, niezbgdnej ochrony zasobow naturalnych, réznorodnosci biologicznej
1 ochrony srodowiska:

— przewidywana na przysztos¢ swiatowa potrzeba podwojenia produkcji zywosci
bedzie wymagata wzrostu naktadow i wydajnosci rolnictwa, za§ wymogi ochro-
ny srodowiska wptywaja na ograniczenia tempa wzrostu tej wydajnosci;

— zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa i jakosci produkcji wyma-
ga od rolnictwa pogodzenia wydajnosci produkcyjnej z efektywnoscia ekolo-
giczna, to jest zachowania zasady zrownowazonego rozwoju, co dodatkowo
odnosi¢ si¢ bedzie coraz bardziej do calego rolnictwa §wiatowego, ktore jest
zobowigzane gwarantowac zdolnos¢ i trwatos¢ wyzywienia dynamicznie ro-
snacej $wiatowej populacji ludnosciowej;

— wspoltczesna polityka rolna w realizacji potrzeb zywnosciowych mieszkan-
céw $wiata musi takze utrzymaé zasad¢ oszczednego wykorzystania nakla-
dow na miejsca pracy i produkcje, traktowac rolnictwo, jako producenta od-
nawialnej energii i biomateriatow, realizowa¢ potrzeby srodowiska i wszyst-
ko to w zgodzie z 0gdlng polityka gospodarcza i politykg rolng (WPR).

D. Wyzwania przestrzenne (obszarowe) obrazujace logike gospodarki
swiatowej prowadza do koncentracji produkcji i miejsc pracy na obszarach
o najwyzszej konkurencyjnosci. WPR ze swej strony ma pozwoli¢ i zapewnié
utrzymanie rolnictwa oraz tworzy¢ sie¢ zréznicowanych gospodarstw i przed-
sigbiorstw, ksztattujac krajobrazy wiejskiej przestrzeni, zapewniajac tworzenie
wartosci turystycznych czy tez spdjnos¢ spoleczng tych obszaréw. Roznorodne
cele rolnictwa musza by¢ chronione i wzmacniane poprzez ewolucj¢ 1 zmiany
WPR. Jest to czes¢ skladowa europejskiego modelu rozwojowego wsi
i rolnictwa: podtrzymywania i rozwoju dziatalnosci rolniczej poprzez obecnosé
rolnictwa na wszystkich obszarach, gdzie stanowi ono podstawe gospodarki
1 tozsamosci europejskie;.

Nowe kraje cztonkowskie UE w najtrudniejszy okres wejda po 2013 roku,
gdy w Unii nastapi¢ moze przejscie do fazy obnizania unijnych srodkow budze-
towych przeznaczonych na realizacj¢ dotychczasowych celow WPR, finanso-
wanych z budzetu UE. Publikowane 1 przyjmowane opinie i propozycje wynika-
jace z Sredniookresowej oceny WPR (2008-2009) sa jednoznaczne: zapoczat-
kowana zostanie, najprawdopodobniej trwata, tendencja restrukturyzacji i wyga-
szania budzetu Unii w czg¢$ci przeznaczonej na finansowanie rolnictwa. Moze to
by¢ jednoczesnie wskazdwka, jak starannie nalezy zrozumie¢ i przygotowac sig¢
do przewidywanych zmian oraz jak, przy odpowiedniej argumentacji ekono-
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micznej, spotecznej i dziataniach politycznych, zapewni¢ uzyskanie wystarcza-
jacych srodkéw na finansowanie procesu restrukturyzacji i unowoczesnienia rol-
nictwa w Polsce po 2013 r. Polskie srodowisko ekonomiczno-rolnicze, w tym
instytuty badawcze, uczelnie, organizacje rolnicze oraz organizacje polityczne
1 instytucje rzadowe powinny tu wystapi¢ z mozliwie najpetniejsza aktywnoscia
merytoryczng argumentacji oraz duchem zrozumienia, wspotpracy 1 wspotdzia-
fania w skali kraju i catej UE-27. Jak dotad podejmowane w tym zakresie dzia-
fania maja ograniczony zasigg i intensywnos¢.

W Polsce coraz petniej dominuje przekonanie, ze gospodarka rolna oraz
gospodarka wiejska i zainteresowane rozwojem gospodarczym spoteczenstwo,
powinny by¢ takze coraz bardziej zainteresowane wzmocnieniem, rozwojem,
organizacja i ewolucja podstawowej grupy gospodarstw rolnych, tj. rodzinnych
gospodarstw towarowych, zdolnych do zapewnienia wystarczajacego popytu na
prace i tworzenia wystarczajaco wysokiego poziomu dochodow rodzin prowa-
dzacych takie gospodarstwa. W sprzyjajacych warunkach rozwoju rolnictwa
podlegaja one rekonstrukcji w miar¢ zmian ekonomicznych i potrzeb produk-
cyjnych. To samo dotyczy ewentualnej zasady dwu szybkos$ci przysziego wy-
chodzenia z polityki doptat rolniczych i zmniejszenia zaleznosci rolnictwa od
tych doptat. Pierwsza szybkos¢, tj. przyspieszenie likwidacji doptat dotyczytaby
bogatych krajow cztonkowskich UE i dlugim stazu cztonkostwa UE, drugi —
wolniejszy proces obejmowaltby panstwa najbiedniejsze i o krdotszym stazu
cztonkostwa w UE, w tym takze Polske.

Wprowadzony w 2003 r. system platnosci bezposrednich oddzielonych od
produkcji, znidst uzasadnienie dalszego stosowania platnosci bezposrednich
w historycznym powiazaniu z poziomem produkcji. Stad wynika poparcie dla
zasady ujednolicenia stawek platnosci na poziomie panstwa/regionow. Wpro-
wadzenie wymogow cross compliance obniza przychody z tytulu zmniejszenia
produktywnosci i zwigkszenia kosztow, stad akceptacja kompensowania produ-
centom zmniejszonych przychodow izwigkszonych kosztow wynikajacych
z realizacji nowych funkcji publicznych (np. zmniejszenie niekorzystnych efek-
tow intensyfikacji rolnictwa). Stwarza to szanse powiazania platnosci z uzytko-
waniem ziemi i logika cross compliance oraz docelowa prostotg tych rozwiazan,
tj. wyraznego uproszczenia systemu ptatnosci jednolitej (SPS) do 2013 r.

W tym lokuje si¢ takze pewien zakres obowigzkowej modulacji (3-5%),
podobnie jak to bylo stosowane w panstwach UE-15. Poniewaz w obecnym sys-
temie modulacji w Polsce proporcje pomigdzy I i1 II filarem WPR stanowia
50:50 (w niektérych krajach UE 90:10), Polska nie widzi potrzeby dalszego
ograniczania filaru I. Argumentacja w tej kwestii podkresla wage tych relacji
wobec potrzeby wyboru priorytetow dzialalnosci i finansowania WPR. Jest to
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ekonomiczna logika realizacji celéw rozwojowych wsi i rolnictwa, podobnie jak
w ,,starych” krajach Unii, gdzie dominacja §rodkdéw na cele rolnicze umozliwita
szybkie przemiany struktury agrarnej i przyspieszenie rozwoju gospodarczego
tych krajow. Tym bardziej, ze cele rozwojowe 1 mozliwosci ich realizacji w fila-
rze 11 sg znacznie wigksze anizeli w ograniczonym do rolnictwa filarze 1. Nakta-
dy na ogélny rozwoj obszarow wiejskich moga pochodzi¢ z réznorodnych zré-
det i realizowac znacznie szerszy zestaw celéw anizeli cele definiowane w fila-
rze | WPR. Jednoczesnie Polska jest w stanie poprze¢ wprowadzenie dolnego
pulapu ograniczenia ptatnosci bezposrednich (capping) na poziomie 1 ha uzyt-
koéw rolnych oraz ograniczen w zakresie putapu gornego (od 100 tys. euro) pod
warunkiem pozostania zaoszczgdzonych srodkéw w kraju.

Wazne sa ustalenia, jak przystosowaé istniejace uprzednie instrumenty
wsparcia rynku UE-15 do potrzeb UE zlozonej z 27 krajow cztonkowskich
funkcjonujacych w warunkach globalizacji, takich mechanizméw rynkowych
jak cta, subsydia eksportowe, skup interwencyjny, ktére dzialaja w przypadkach
szczegolnych sytuacji na rynku, np. wystgpujacego okresami wysokiego lub ni-
skiego poziomu cen ptaconych rolnikom. Jest to wigc potrzeba zapewnienia
siatki bezpieczenstwa w okresach gorszej koniunktury (por. np. dyskusje i zada-
nia w tej kwestii rolnikéw i producentéw w Polsce, dotycza cen zywca wie-
przowego, mleka, owocow, zbdz i innych produktéw rolnictwa). Logiczne jest
stanowisko Polski wskazujace na potrzeb¢ zachowania dotychczasowych form
wsparcia, szczegdlnie w sytuacjach kryzysowych i1 zapewnienia rolniczej siatki
bezpieczenstwa. W przypadku potrzeby zmian Polska podkresla zasade zacho-
wania pozycji konkurencyjnej rolnictwa, co oznacza zapewnienie dotychczaso-
wych poziomdéw cen i wsparcia budzetowego oraz wykorzystania srodkéw na
dziatania dostosowawcze 1 wzmocnienie pozycji konkurencyjnych producentow
rolnych w réznych regionach i panstwach cztonkowskich.

Polska podziela poglad, iz podstawowym i priorytetowym zadaniem rolnic-
twa UE jest produkcja zywnosci, zas§ WPR jako nowoczesna polityka jest otwarta
na nowe wyzwania i uwarunkowania rozwoju. Konsekwencja tego jest akceptacja
zasad 1 narzedzi WPR, w szczegdlnosci znajdujacymi si¢ w dyspozycji UE. Doty-
czy to zarowno filaru I (polityka rynkowa), jak 1 filaru II odnoszacego si¢ do roz-
woju obszaréw wiejskich i ich funkcji regionalnych i globalizacyjnych. Polska
w obu zakresach prowadzi aktywna polityk¢ rozwojowa, wzmacniang réznorod-
nymi rozwiazaniami i Srodkami zarowno WPR, jak i PROW.

Propozycje zmian (na podstawie przegladu i oceny WPR), wynikaja z po-
trzeby przejscia do kolejnego etapu modernizacji, uproszczenia, usprawnienia
1 usunigcia roznorodnych ograniczen WPR, ktore nie odpowiadaly wymogom ryn-
ku rolniczo-zywnosciowego. Dazenie do pomniejszenia powigzan ptatnosci bezpo-
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srednich z wielkoscia produkcji umozliwia producentom rolnym bezposrednia re-
akcje organizacyjna i produkcyjna na sygnaty rynkowe odnoszace si¢ do rolnictwa,
gospodarki rynkowej i gospodarstw rolnych, w tym zmniejszenie zakresu i znacze-
nia interwencji rynkowej. Ma to by¢ sposobem uwolnienia rolnikow od zbgdnych
ograniczen i sposobu zwigkszenia potencjatu produkcyjnego, mechanizmu ograni-
czenia platnosci bezposrednich dla rolnikow i przenoszenia srodkéw do budzetu
przeznaczonego na rozwoj obszaréw wiejskich, co moze pozwoli¢ europejskiemu
sektorowi rolniczemu aktywnie reagowac na nowe wyzwania i mozliwosci rozwo-
jowe. Propozycje te mieszcza si¢ w okresleniach glownych obszarow WPR: syste-
mu pomocy bezposredniej, stosowanych instrumentow rynkowych 1 administracyj-
nych, polityki rozwoju obszaréw wiejskich.

Przeglad Wspolnej Polityki Rolnej 1 sformutowanie na tej podstawie usta-
len dotyczacych jej przysztosci po 2013 r. zdefiniowa¢ mialy priorytety UE
1 Polski odnoszace si¢ do przysztego ksztattu i funkcjonowania WPR. Tak ro-
zumiana strategia przegladu WPR i jego konkluzje oznacza dazenie do:

a) zapewnienia rownych warunkéw konkurencji rolnictwu poszczegolnych panstw
(w tym Polski), na jednolitym rynku Unii,

b) zachowanie wspdlnotowego charakteru WPR, szczegdlnie w zakresie finan-
sowania, jako warunku utrzymania jednolitego rynku w dtugiej perspektywie,

c¢) kontynuowanie postgpu w zakresie uproszczenia Wspolnej Polityki Rolne;j.

W debacie nad WPR po roku 2013 potwierdzono dazenie do realizacji
tych celow przede wszystkim poprzez zachowanie wspdlnotowego charakteru
finansowania jednolitego rynku, jak najszybsze wyréwnanie stawek platnosci
w catej UE, utrzymanie dotychczasowej skali finansowania WPR z budzetu UE
i zapewnienie rownych warunkow konkurencji. Szczegdlnie w kwestii przyszte-
go systemu ptatnosci bezposrednich wazne jest wprowadzenie jednolitej stawki
tych ptatnosci we wszystkich panstwach cztonkowskich i zapewnienie w ten
sposob korzystnych warunkow funkcjonowania gospodarstw rodzinnych. Ozna-
cza to odlaczenie stawek ptatnosci od historycznych poziomdéw referencyjnych,
a zrdznicowanie stawek ptatnosci bedzie uzaleznione od spetianych przez rol-
nika wymogow srodowiskowych, bezpieczenstwa zywnosci i dobrostanu zwie-
rzat, a takze kierunku produkcji.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi okreslito stanowisko Polski w za-
kresie oceny funkcjonowania WPR u progu tej dyskusji i proponowanych roz-
wiazan (2008). Przyjeta zostata zasada, ze przeprowadzana ocena nie begdzie do-
tyczyta koncepcji doglgbnej reformy WPR, a najwazniejsze elementy reformy
z 2003 r. w tej perspektywie finansowej nie beda zmieniane. Wynika to z tego,
iz niemozliwa byla szersza ocena funkcjonowania WPR w latach 2004-2008,
stad skoncentrowano si¢ nad oceng catego tego etapu WPR zardwno pod wzgle-
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dem zasad, jak i efektow (2004-1013). W tym samym czasie zachodza inten-
sywne procesy dostosowawcze zarowno w rozwigzaniach prawnych i ekono-
micznych, jak tez zmianach strukturalnych oraz efektywnos$ci produkcyjnej
1 organizacyjnej catego systemu rolniczo-zywnosciowego WPR.

Zakres omawianej oceny funkcjonowania WPR obejmuje kilka waznych
zagadnien, ktore majq znaczenia dla okreslenia istoty tego typu sredniookreso-
wych ocen przyjetych polityk i o czym mozna w takim okresie zdecydowac.
W nawiazaniu do tego sformutowano podstawowe pytania, ktore staly si¢ osia
merytoryczna tych dyskusji. Jak zapewni¢ taki system jednolitych ptatnosci, aby
byl on bardziej wydajny, skuteczny i mozliwie prosty? Jak zmienia¢ istniejace
instrumenty wsparcia rynku i przystosowa¢ je do warunkoéw oraz potrzeb UE
obejmujacej 27 panstw cztonkowskich, funkcjonujacych jednoczesnie w no-
wych warunkach otoczenia integracyjnego i globalnego oraz wymogow ksztat-
towanych przez wspoélczesne uwarunkowania ekonomiczne i polityczne oraz
Swiatowe procesy integracyjne i globalizacyjne?

W sprawie zmian platnosci bezposrednich, stanowisko polskie wnosi
o ujednolicenie stawek doptat bezposrednich w systemie jednolitej ptatnosci
w zakresie zmniejszenia rdéznic w stawkach, docelowo takze w catej Unii, prze-
dluzenie stosowania systemu jednolitej ptatnosci obszarowej do 2013 r., wyko-
rzystanie dotychczasowych doswiadczen we wdrazaniu doptat jako ksztattowa-
nia docelowego systemu platnosci bezposrednich. Wnosi rowniez o dalsze
uproszczenie SPS 1 zniesienie obowiazkowego odlogowania oraz zwiazanych
z tym uprawnien do doptat z tytutu odtogowania i przejscia do zwyktych praw
ptatnosci, ich uproszczenie oraz wprowadzenie dolnych putapow ptatnosci, re-
alizujacych zasady wspotzaleznosci, tj. usunigcie zbednych przepiséw, zastoso-
wanie jednakowych mozliwosci ukierunkowania wsparcia dla rozwigzania spe-
cyficznych problemdéw poszczegoélnych sektordw i regionow zapewniajacego
czgsciowe powigzanie platnosci z produkcja.

A. Cross compliance. Wdrazanie zasady wzajemnej zgodnosci w Polsce
1 innych nowych panstw cztonkowskich powinno zosta¢ roztozone w czasie tak,
aby umozliwi¢ przygotowanie odpowiednich systemdow kontroli. Wdrazanie
ostatniego obszaru wymagan dotyczacego dobrostanu zwierzat bedzie zapoczat-
kowane od 2013 r. i powigzane z procesem uproszczenia wymogow wzajemne;j
zgodnosci. Za$ zakres tych wymogdw ma by¢ zrozumialy dla rolnikdw, oparty
na mierzalnych kryteriach. Spetnianie wymogoéw dobrej kultury rolnej i zgodne;j
z ochrong Srodowiska ma by¢ dostosowane do warunkow poszczegoélnych kra-
jow (regionow) i opcjonalne, jesli chodzi o wymogi w zakresie zmianowania,
utrzymywania statych uzytkéw zielonych oraz obsady zwierzat 1 rozszerzenie
standardow dobrej kultury rolnej i ochrony srodowiska.
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B. Decoupling. Okreslane w ten sposdb oddzielenie ptatnosci od produk-
cji przewidywane jest od 2010 r. dla takich grup, jak: ro§liny uprawne, nasiona,
chmiel, susz paszowy, skrobia ziemniaczana, rosliny wysoko biatkowe, orzechy.
Istniejg mozliwosci utrzymania naleznosci ptatnosci od produkcji np. krowy
mamki, zniesienie platnosci do upraw roslin energetycznych. Istnieje mozliwos¢
redystrybucji do 10% s$rodkdéw na rozszerzenie mozliwosci finansowania,
wsparcia upraw lub sektoréw w przypadkach niekorzystnych warunkow gospo-
darczych lub srodowiskowych 1 mozliwo$¢ wsparcia instrumentow zarzadzania
ryzykiem.

C. Mechanizmy i instrumenty rynkowe. Polska uwaza, iz koniunktura na
rynkach migdzynarodowych nie uzasadnia plandéw ograniczania interwencji
rynkowej, a zachodzace zjawiska rynkowe i finansowe wskazuja na mozliwos¢
zwigkszenia ryzyka rynkowego i produkcyjnego w rolnictwie, a zasada ta jest
szczegolnie wazna dla panstw znajdujacych si¢ na nizszych szczeblach rozwoju
oraz dysponujacych niewystarczajacymi srodkami walki z ryzykiem produkcyj-
nym i rynkowym. Doswiadczenia wskazuja, iz system wsparcia rynku w ramach
zasad unijnych stanowi skuteczng siatk¢ bezpieczenstwa.

D. Zarzadzanie kryzysowe. Polska wnosi o wypracowanie nowego wspol-
notowego instrumentu zarzadzania kryzysowego finansowanego z budzetu
WPR, a takze o rozwazenie dofinansowania ubezpieczen rolniczych od ryzyka
cenowego, np. w przypadku choréb. Za konieczne uwaza si¢ okreslenie wspol-
notowego zrddla finansowania nowych wyzwan w tych panstwach, w ktérych
modulacja nie obowigzuje do 2013 r.

Sposrdd propozycji zmian rekomendowanych w nawigzaniu do oceny
(przegladu) WPR podkreslano poszukiwanie sposobow uproszczenia systemu
doplat bezposrednich zar6wno w sensie merytorycznym (weryfikacja tytutow
doptat) i technicznym (np. uproszczenie procedur i wymagan technicznych). Za-
rowno Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jak tez inne wlaczone w ten sys-
tem instytucje i agencje, uproszczenie docelowego systemu wzajemnej zgodno-
sci przyjmuja za gtdéwny nurt proponowanych zmian WPR 1 proceséw jej reali-
zacji. Dotyczy to tez utrzymania obecnych mechanizmow interwencyjnych jako
siatki bezpieczenstwa, stabilizujacej rynki rolne, wzmocnionej powolaniem in-
strumentu ubezpieczeniowego przed kryzysami, wywolanymi przez niekorzyst-
ne warunki pogodowe, zmiany klimatyczne lub choroby zwierzat i roslin.
Uproszczenie i sprawno$¢ tego systemu ma rownie wazne znaczenie jak wyso-
ko$¢ sum wsparcia rolnictwa i obszaréw wiejskich.

Wnhioski dotyczace zmian WPR opracowane na podstawie przygotowania
1 realizacji przegladu WPR wskazuja, w jakim zakresie i na jakim obszarze ko-
nieczne jest dostosowanie polityki rolnej UE oraz odpowiednich narzg¢dzi i roz-
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wiazan do zastosowania w praktycznej realizacji WPR. Podstawowe propozycje
dotycza takich modyfikacji regut, aby odpowiadaty one potrzebom i dostosowa-
niom catej Unii Europejskiej oraz warunkéw, jakie powstaja w zwiazku z regio-
nalnymi procesami integracyjnymi i $wiatowymi procesami globalizacyjnymi.

W nawiazaniu do ocen WPR podj¢to debate na temat ogolnych kierunkdéw
przysztej polityki rolnej, ksztattowanych przez wspotczesne nowe konteksty 1 uwa-
runkowania, np. zmiany cen zywnosci w skali §wiatowej majacych znaczenie za-
réwno dla konsumentow, jak 1 sektora rolnego (wzrost kosztow produkcji w rolnic-
twie). Na cato$¢ swiatowej gospodarki rolniczo-zywnosciowej negatywnie wply-
wajq anomalia klimatyczne, zmiany poziomu i struktury popytu, np. wzrost liczby
ludnosci, dochodow przeznaczanych na zywnos¢. UE za najistotniejsze kwestie dla
tworzenia polityki rolnej w ujeciu perspektywicznym, stusznie uwaza dtugotrwa-
tos¢ tak okreslanej nowej sytuacji rolnictwa. Potencjal produkcyjny i dalsze mozli-
wosci zwigkszenia jego wykorzystania moze zmniejszy¢ niebezpieczenstwa i na-
pigcia na rynkach zywnosciowych, ale nie zlikwiduje niepewnosci, jesli chodzi
o ostateczng rownowage¢ migdzy podaza i popytem. Mozna do tego doda¢ obawy
dotyczace wzrostu cen srodkow produkceji, 0ogolna niepewnos¢ dotyczaca rolnictwa
jako czesci gospodarki narodowej czy tez relacji zachodzacych pomiedzy krajowa
polityka rolng a ogolna polityka gospodarcza i finansowa oraz zmiany zachodzace
lub przewidywane w skali UE, Europy 1 $wiata.

Podstawowe znaczenie ma tu okreslenie i analiza: na czym w istocie po-
lega nowa sytuacja i nowe doswiadczenia, ktére moga mie¢ znaczenie dla po-
dejmowanych wstepnie decyzji dotyczacych potrzeby i zakresu kolejnej reformy
(lub korekty) WPR. Nowa sytuacj¢ powoduje wzrost lub wahania cen surowcow
rolnych, co wplywa na decyzje produkcyjne lub konsumpcyjne rolnikéw i kon-
sumentéw zywosci. UE okresla, ze jesli chodzi o przysztos¢, najistotniejsza
kwestia dla polityki rolnej jest dtugofalowos¢ nowych uwarunkowan ksztatto-
wania tej polityki. W szczegdlnosci, czy wystepujace nowe zjawiska, w tym
wzrost produktywnosci rolnictwa, zmniejszg napigcia pojawiajace si¢ na ryn-
kach surowcow rolniczo-zywnosciowych. Nalezy, na podstawie dotychczaso-
wych doswiadczen ekonomiczno-rolniczych, zgodzi¢ si¢ z konkluzja, iz przy-
najmniej w perspektywie np. do 2020 r. rolnictwo bedzie nadal zy¢ w niepewno-
$ci, jesli chodzi o rownowage migdzy podaza i popytem.

Potwierdzaja si¢ takze wyniki analiz o wystepowaniu ogolnej niepewno-
$ci, jesli chodzi o rolnictwo i gospodarkg zywnosciowa kraju, Unii i $wiata.
Mozna ocenic, iz podkreslana wyzej 1 zawsze wystgpujaca niepewnos$¢ rowno-
wagi rolniczo-zywnosciowej ma swoje zrodta zardwno w cechach rolnictwa,
produkcji zywnosci 1 wyzywieniu, jak tez ogélnych uwarunkowaniach gospo-
darczych (rynkowych). Tendencje ksztaltujace swiatowe rynki rolniczo-zywno-
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sciowe wskazujace na ciagly wzrost cen, kosztéw produkcji i niepewnosci go-
spodarczo-finansowej $wiata (np. kryzys finansowy 2008-2009 r.) oznaczaja, iz
nie wystapig wyrazne ograniczenia niepewnosci calej gospodarki, jak i systemu
rolniczo-zywnosciowego. Ten ostatni, co jest paradoksalne dla wspolczesnych
rynkow rolniczo-zywnosciowych, charakteryzuje si¢ intensywna niestabilnoscia
i niepewnoscia, mimo tego, iz jednoczesnie wystepuje tendencja trwatosci pod-
stawowych struktur produkcyjnych i spotecznych tego sektora, z wyjatkiem pew-
nego rozerwania w lancuchu Zzywnosciowym (agrobiznesie) integracyjnych
zwiazkow pomigdzy dominujagcym w swiecie rolnictwem chtopsko-rodzinnym
a przemystowymi ogniwami agrobiznesu, co szczeg6lnie widoczne jest w Polsce.

Z przysztoscia WPR ksztaltowang obecnie na okres nastgpnego budzetu
UE powiazane sa rdzne, istotne wyzwania. Odnoszg si¢ one do nastepujacych
zakresOw:

A. Zywnosci i wyzywienia: polityka rolna Unii zawsze gwarantowata do-
stawy zywnosci tacznie z realizacja polityki zmniejszenia podazy, gdy nadwyzki
produkcyjne powodowaty komplikacje gospodarcze. Obecnie powstaja jednak
napigcia na rynkach rolnych o innym charakterze w konsekwencji wzrostu licz-
by ludnosci, podnoszenia si¢ poziomu zycia w wielu krajach przyspieszajacych
proces rozwoju gospodarczego oraz zmian zachowan zywieniowych w kierunku
zwigkszenia konsumpcji produktow zwierzgcych, co podwaja globalne zapo-
trzebowanie na zywnos¢ do 2050 r., poniewaz ciagle wystepuje zjawisko glodu
i niedoboréw zywnos$ci 1 wzrastajq jej ceny. Dostgp do zywnos$ci nabiera zna-
czenia strategicznego, co jednoczesnie lokuje wyzwania zwiazane z produkcyj-
noscia rolnictwa na pierwsze miejsce wsrod wyzwan, z jakimi musza si¢ zmie-
rzy¢ rolnicy $wiata. Unia Europejska swym potencjalem oraz mozliwosciami
produkcyjnymi zapewnia kontynuowanie rozwoju rolnictwa i obszarow wiej-
skich, a takze eliminacj¢ negatywnych konsekwencji dalszego wzrostu produk-
cji rolniczej i stosownych technologii produkcyjnych oraz organizacyjnych. Po-
za wyzwaniami ilo§ciowymi dotyczy to takze jakosci i réznorodnosci zywnosci,
bezpieczenstwa sanitarnego oraz dostepu do zywnosci grup ludnosci i krajow
o niskim poziomie rozwoju gospodarczego i ograniczonych dochodach. Tym
niemniej postanowienia Rundy Millenijnej beda ograniczaty produkcj¢ rolng UE
1 zwigkszaly niepewnos¢ na rynkach rolno-zywnosciowych.

B. Wyzwania w zakresie srodowiska: polityka rolna Unii ma stwarzaé
i utrwala¢ szans¢ zachowania réwnowagi ekologicznej w skali globalnej, co jest
niezb¢dnym warunkiem ochrony zasobdw naturalnych, réznorodnosci biolo-
gicznej, walki z zanieczyszczeniami i ograniczeniami emisji gazow cieplarnia-
nych w warunkach pojawiajacej si¢ konfrontacji pomiedzy tymi zasadami a po-
trzeba wzrostu intensywnosci i wydajnosci rolnictwa. Rolnictwo przechodzi do
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nowej fazy rozwoju, gdy musi, a nie tylko moze, pogodzi¢ wydajnos¢ produk-
cyjna 1 efektywnos¢ ekologiczna z podejsciem polegajacym na zrownowazonym
rozwoju. Rolnictwo i polityka rolna musi wigc sprosta¢ zardwno rosnacemu za-
potrzebowaniu na zywnos¢, oszczednemu wykorzystaniu naktadow 1 tworzeniu
miejsc pracy, a takze uczestniczy¢ w produkcji energii, biomateriatow i ochronie
srodowiska. Sprostanie tym wyzwaniom stanowi obecnie nowe uwarunkowanie
i droge rozwoju rolnictwa, a takze okresla dtugookresowe zasady polityki rolnej
w kazdym rejonie swiata, w tym w UE 1 w Polsce.

C. Wyzwania dla obszaréw wiejskich: gospodarka $swiatowa na podsta-
wie logiki koncentracji produkeji 1 miejsc pracy w najbardziej konkurencyjnych
obszarach, w odniesieniu do rolnictwa majacego szczegodlny charakter prze-
strzenny, oznacza potrzeb¢ polaczenia wymogdw koncentracji i wymogow
utrzymania rolnictwa i pastwiskowego zagospodarowania mozliwie catego tery-
torium przydatnego do produkcji rolniczo-zywnosciowej, lesnej lub ochronne;j
dla srodowiska, co zapewnia nie tylko efektywnos¢ gospodarcza, ale takze zrdz-
nicowanie gospodarcze terytorium, jako$¢ krajobrazow, spdjnos¢ terytorialng
1 integracj¢ urbanizacyjno-wiejska przestrzeni osiedlenczych spoteczenstwa.

W debacie dotyczacej tego etapu rozwoju WPR oraz ksztatcie tej polityki po
2013 r., tj. w nastgpnym okresie budzetowym, Polska postuluje, aby w petni za-
chowany zostal wspolnotowy charakter WPR, szczegolnie w zakresie finansowania
jako warunku utrzymania jednolitego rynku w dhugiej perspektywie, utrzymanie
dotychczasowej skali finansowania WPR z budzetu Unii, zapewnienie réwnych
warunkéw konkurencji polskiemu rolnictwu na jednolitym rynku oraz jak najszyb-
sze wyrownanie stawek platnosci w calej Unii. Polska zglosita takze propozycje
dotyczaca przysztego systemu platnosci bezposrednich. Glownym elementem tej
propozycji jest wprowadzenie jednolitej stawki ptatnosci bezposrednich we
wszystkich panstwach cztonkowskich i tym samym zapewnienie bardziej korzyst-
nych warunkéw dla funkcjonowania rodzinnych gospodarstw rolnych. Polska opo-
wiada si¢ za systemem, ktdry bedzie oderwany od historycznych poziomow refe-
rencyjnych przyjetych w okresie akcesji do UE, a zr6znicowanie stawek platnosci
powinno by¢ uzaleznione od spelianych przez rolnikdw wymogoéw srodowisko-
wych, bezpieczenstwa zywnosci 1 dobrostanu zwierzat. Na tej zasadzie powstaé
moze mechanizm wyréwnania szans rozwojowych rolnictwa wszystkich panstw
UE-27. Niestety mechanizm taki nie gwarantuje bezposrednio szans wyréwnania
opdznien rozwojowych rolnictwa Polski. Zréwnanie poziomu doptat nie zapewnia
szansy przyspieszenia rozwoju w procesie konwergencyjnym panstw Europy
Wschodniej w stosunku do Europy Zachodniej. Dla realizacji celow wyrownaw-
czych kraje te musza znalez¢ zewngtrzne lub wlasne dodatkowe srodki dla przy-
spieszenia tempa wzrostu gospodarczego. Szanse takie tworzy¢ moze odpowiednie
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zwigkszenie naktadow rolniczych $rodkéw budzetu krajowego, tj. narodowej poli-

tyki rolnej, a jej realnos¢ zalezy od wysokiego tempa wzrostu PKB Polski w per-

spektywie kilkunastu lat.

Komisja Europejska w czgsci zgodna jest z oczekiwaniami Polski:

a) mozliwosci kontynuowania systemu jednolitej platnosci obszarowej SAPS
do 2013 1.

b) jednakowe podejscie do nowych i starych krajéw cztonkowskich,

c) stopniowe zwiekszenie kwot mlecznych,

d) realizacj¢ postulatu ujednolicenia systemu i poziomu stawek ptatnosci po-
przez wprowadzenie obowiazku ujednolicenia stawek platnosci w poszcze-
gdlnych krajach UE, jak i najszybsze rozpoczgcie prac nad wyrdwnaniem
stawek platnosci miedzy panstwami cztonkowskimi w calej UE. Takze prze-
znaczenie czesci zaoszczedzonych srodkéw WPR (z tytutu ograniczenia wy-
datkéw na interwencj¢ na rynkach rolnych) na zwigkszenie krajowych kopert
finansowych platnosci bezposrednich w nowych panstwach cztonkowskich.

Dyrektywa Rady Unii stusznie wskazuje, ze rézne rodzaje rolnictwa, do-
poki sa wiarygodne ekonomicznie i zrownowazone ekologicznie musza zostacé
chronione oraz wzmocnione dzigki zmianom WPR, za$ podtrzymanie dziatalno-
$ci rolniczej poprzez obecnos¢ rolnikow na wrazliwych obszarach przydatnych
do ich dziatalnosci rolniczej jest podstawg rozwoju tych obszaréw i zachowania
tozsamosci europejskiej. Unia Europejska w coraz szerszym zakresie traktuje te
tendencje, jako cechy charakterystyczne nowej polityki rolnej realizujacej cztery
gtéwne cele:

— zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego UE i zabezpieczenia sanitarne-
go obszardéw wiejskich,

— udzial w ksztaltowaniu réwnowagi zywnosciowej Swiata, zapewnieniu §wiato-
wego bezpieczenstwa zywnosciowego 1 obecnosci na rynkach rolniczo-
-zywnosciowych,

— zachowanie rdwnowagi rozwoju obszaréw wiejskich, utrzymanie spojnosci
terytorialnej oraz dziatalno$ci gospodarczej i miejsc pracy,

— podnoszenie jakosci srodowiska i budowa rolnictwa godzacego efektowna
dziatalnos$¢ gospodarcza ze skutecznoscia ekologiczna.

Zasady oceny WPR 1 propozycje zmian dotycza zaréwno szczebla ogdlno-
unijnego, jak i szczebla krajowego. Zasady 1 zarzadzanie WPR na szczeblu calej
Unii ma zapewni¢ przede wszystkim wyrdwnanie warunkéw konkurencji we
wszystkich panstwach UE 1 wszystkim rolnikom Unii. Dotyczy to szczegolnie pro-
pozycji ograniczenia lub zmian struktury wydatkow i1 zapewnienia mozliwej jedno-
litosci nowych priorytetow WPR, zasad ich realizacji oraz przestrzegania niezbed-
nych procedur prawnych i organizacyjnych we wszystkich panstwach cztonkow-
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skich. Odnosi si¢ to w pierwszej kolejnosci do potrzeby kontynuowania procesow
ogblnego umacniania rolnictwa 1 calej gospodarki zywnosciowej we wszystkich
panstwach UE oraz podnoszenia poziomu ich efektywnosci i konkurencyjnosci.
Jest to podstawowy ekonomiczny warunek nie tylko efektywnego funkcjonowania
tego dzialu gospodarki, ale takze jego realnej konkurencyjnosci z innymi dziatami
gospodarki. Caty budzet Unii charakteryzuje si¢ jako przestarzaty i nie reprezentu-
jacy aktualnych potrzeb Unii, co ma uzasadnia¢ potrzebg reformy tej polityki,
szczegolnie tak waznych jej elementow, jak zasady i procedury podejmowania de-
cyzji w zakresie polityki rolnej i wiejskiej na szczeblu Unii. Podkresla si¢ przy tym
presj¢ mocnych zadan dla zwigkszenia zaangazowania struktur unijnych na takich
zakresach, jak edukacja, badania i infrastruktura (dziedziny te partycypuja w bu-
dzecie UE w ok. 30%, zas rolnictwo, sektor z natury zmniejszajacy sig, uczestniczy
w budzecie UE w ponad 40%).

Przestrzeganie zasad mechanizmdéw rynkowych i przyjetych rozwigzan in-
terwencyjnych oraz ich powiazanie z rosnagcym zapotrzebowaniem na artykuty
rolniczo-zywnosciowe, jest teoretyczng podstawg formutowania wskazan prak-
tycznych WPR, co wynika z historycznych gwarancji WPR przestrzegania norm
w zakresie ochrony srodowiska rolnego oraz akceptowalnych warunkéw pro-
dukcji, przetwarzania i dystrybucji surowcéw rolnych i przetwordw zywnoscio-
wych, paszowych i surowcowych. W tym zakresie jest to takze element jednoli-
tosci (integracji) WPR oraz polityki rozwoju obszaréw wiejskich (PROW) do
nowych i szczegolnych wymagan odgrywajacych coraz wigksza role w realnych
uwarunkowaniach gospodarczych UE i Polski, np. zmian klimatycznych, wyko-
rzystania zasobow wodnych, wykorzystania bioenergii oraz ochrony réznorod-
nosci biologicznej w kraju.

Ewolucja WPR sprzyja poszerzaniu wykorzystania krajowych instrumen-
tow wspierania rolnictwa i obszaréw wiejskich. Mozliwosci te dotycza zwlasz-
cza szerokiej gamy instrumentoéw (dziatan) stosowanych w realizacji celow Fila-
ru I i II, obejmujacych znaczng liczbe i duzy zakres dziatan, ktore wykorzysty-
wane byly w Polsce przed wejsciem do UE 1 jakie wykorzystywane sa obecnie.
Rolg krajowej polityki wspierania rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich stato
si¢ m.in. dokonywanie wyboru dziatan oferowanych w catym systemie WPR
i uzupehnianie ich lub rozszerzanie dziataniami krajowymi. WPR dostarcza pod-
stawowych ram instytucjonalnych i ksztaltuje zestaw dzialan, ktore stanowig
podstawowe elementy interwencjonizmu, tj. okreslaja cele i narzgdzia polityki
wspoélnotowej oraz fundusze zwiazane z tymi dziataniami, a takze okresleniem
roli wladz krajowych zobowiazanych do przestrzegania przyjetych regut poste-
powania 1 zapewnienia funduszy unijnych lub krajowych i kompleksowa polity-
ke gospodarcza odpowiadajaca potrzebom danego kraju i nie naruszajaca zasad
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Jednolitego Rynku i unijnej polityki handlowej. Jest mozliwos¢ i szansa wykorzy-
stania pozytywnego ibogatego dorobku polityki rolnej oraz rozwoju obszarow
wiejskich w zakresie formutowania i realizowania tej polityki.

Polityka rozwoju obszaréw wiejskich rodzi duzo problemdéw, trudnosci
1 kontrowersji zwiazanych np. z synchronizacja i1 podziatem $rodkéw migdzy
filar 11 filar I WPR; kompetencjami Wspolnoty, krajow cztonkowskich 1 regio-
néw w zakresie ksztaltowania oraz finansowania polityki rozwoju obszaréw
wiejskich; powiazaniami migdzy WPR a innymi politykami unijnymi w odnie-
sieniu do obszarow wiejskich itp. Jak wynika z doswiadczen, dominuje tenden-
cja do wzajemnego zrozumienia interesOw 1 argumentow oraz dazenie do pozy-
tywnych i1 akceptowalnych rozwiazan.

Dane statystyczne UE pokazuja podziat budzetu Unii w ujgciu funkcjonal-
nym, a wigc w powiazaniu ze strategicznymi kierunkami polityk wspolnotowych.
Glowne srodki przeznacza si¢ na poparcie spojnosci spoteczno-ekonomicznej
1 terytorialnej. Gdyby jednak potraktowac ten drugi kierunek wydatkowania wraz
ze wspieraniem rozwoju obszarow wiejskich (ktére w duzym zakresie stuza rol-
nikom), to udzial srodkéw na wspieranie rolnictwa w budzecie UE jest nadal naj-
wazniejsza pozycja tego budzetu (niezaleznie od sygnalizowanego juz zmniejsze-
nia udziatu WPR w strukturze ogdélnych wydatkow budzetowych UE).

Dla Polski nowym problemem jest analiza i interpretacja relacji pomigdzy
polityka rolna a polityka spojnosci Unii Europejskie;j. Jest to wazne z tego wzgle-
du, iz poprawa spdjnosci spoteczno-ekonomicznej na obszarze Unii Europejskiej
jest najwazniejszym celem polityk wspdlnotowych. Celem polityki spojnosci jest
zmniejszenie réznic poziomu zycia mi¢dzy krajami czlonkowskimi 1 regionami,
a takze ograniczenie zjawiska wykluczenia spoteczno-ekonomicznego. U podstaw
aksjologicznych polityki spdjnosci lezy przekonanie, ze swobodnie dziatajacy
mechanizm rynkowy prowadzi do poglgbienia réznic poziomdéw zamoznosci, do-
chodow, a takze mozliwosci rozwojowych jednostek 1 grup spolecznych, co jest
przeszkoda rzeczywistej i wieloaspektowej integracji. Dazenie do poglebienia
integracji europejskiej musi iS¢ w parze z dziataniami ograniczajacymi wyklucze-
nia i zmniejszajacymi dystanse rozwojowe migdzy krajami cztonkowskimi, re-
gionami i grupami spotecznymi. Polityka spdjnosci jest forma urzeczywistnienia
jednej z najwazniejszych wartosci Wspdlnoty, jaka jest solidarno$¢ rozumiana
jako wzajemne porozumienie, wspotpraca, wspotdziatanie i pomoc.

Polska opowiedziata si¢ za kontynuacja polityki spdjnosci i podjgciem re-
form silniej wiazacych polityke spojnosci z celami strategicznymi UE, w tym
poprawa konkurencyjnosci gospodarki europejskiej. Polityka spojnosci winna
bezposrednio przyczyniaé si¢ do osiggania srednio- i dlugookresowych strate-
gicznych celow UE oraz skupiaé¢ si¢ na przedsigwzigciach budujacych europej-
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ska wartos¢ dodang. Majac na uwadze potencjal polityki w tym zakresie oraz
ogolnoeuropejskie korzysci jej realizacji, Polska nie widzi argumentéw prze-
mawiajacych za renacjonalizacjg polityki spojnosci. Przewiduje sig, ze udziat
wydatkdéw na polityke spdjnosci bedzie wzrastaé, czgsciowo kosztem wydatkow
na WPR. W planie finansowym 2007-2014 Polska stata si¢ najwigkszym w Unii
odbiorcg funduszy przeznaczonych na polityke spojnosci.

Zwiazek WPR z polityka spdjnosci byt dotychczas niewielki, a niektore
efekty WPR staly nawet w sprzeczno$ci z celami polityki spojnosci. Srodki
przeznaczone na realizacje celow WPR trafialty w wigkszosci do bogatych kra-
jow 1 rolnikdw, a wigc sprzyjaty powigkszaniu rozpigtosci dochodow 1 bogac-
twa. Silniejsze zwiazki migdzy WPR a polityka spojnosci nastapily po wyod-
rebnieniu II filaru WPR, a zwlaszcza po utworzeniu Europejskiego Funduszu na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich. W planie finansowym UE na lata 2007-
-2013 fundusze bytej Sekcji Orientacji EFGIiOR sg traktowane jako czg$¢ poli-
tyki spojnosci. Ta czgs¢ funduszy WPR rosnie wraz ze wzrostem $rodkéw na
polityke spdjnosci otrzymywanych przez dany kraj. Powigkszenie srodkow stu-
zacych wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich w ramach WPR oznacza kieru-
nek silniejszego wigzania WPR z polityka spojnosci. Podobnie jak modulacja,
zwlaszcza modulacja progresywna, ktéra zmniejsza rozpigtos¢ dochodow farme-
row 1 powigksza fundusze na rozwoj obszarow wiejskich.

Analizujac zasady, histori¢ oraz realizacjg, tj. praktyczne wyniki WPR
w dluzszym okresie jej stosowania, a takze formutujac rézne wnioski i1 zestawy
problemow wynikajacych z takiej analizy zauwazy¢ mozna, iz prowadzone sa
w tym zakresie dyskusje, ktére w coraz bardziej rozwiniety i szczegdlowy spo-
sob, podejmuja analiz¢ doswiadczen i podstawowych elementéw przewidywania
przysztosci (perspektywy, prognozy), co zwigksza znaczenie obecnego etapu
WPR i rozmachu tej polityki oraz pewnosci, iz dalszy rozw6] WPR bedzie
oznaczal intensyfikacj¢ obecnie pelnionych rol 1 funkcji oraz ich zmian w przy-
sztosci. Podkresli¢ mozna kilka probleméw w nawiazaniu do przebiegu rézno-
rodnych dyskusji 1 decyzji w krajach UE-27.

Po pierwsze — podstawowe znaczenie dla przysztosci WPR w catej U-27
odgrywa enumeracja, zrozumienie i interpretacja probleméw oraz propozycji
dazacych do ewentualnego lub znacznego ograniczenia w mozliwie bliskiej
przysztosci, najpewniej do 2013 r., Srodkéw przeznaczonych na realizacj¢ celow
WPR we wszystkich krajach cztonkowskich UE. Jesli chodzi o ograniczenie bu-
dzetu rolnego Unii, a takze pozabudzetowych instrumentéw wsparcia rolnictwa,
jakie sa w praktyce stosowane, wystepuje w stosunku do tej czgsci narzedzi po-
lityki rolnej, rozszerzajacy si¢ zakres krytyki i sadzi¢ mozna, iz polskie srodowi-
sko rolniczo-ekonomiczne, moze wnie$¢ znaczny wktad w zakresie sposobow
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mozliwie racjonalnego i1 efektywnego wsparcia tych opinii oraz ustalen, ktére
wskazuja na potrzebg zachowania przez duza grupg tych krajow cztonkowskich,
dotychczasowych lub zreformowanych zasad WPR. Jest to wazne dla Polski,
gdyz niezaleznie od biezacej polityki gospodarczej, przemiany agrarne i zmiana
struktury agrarnej Polski w kierunku jej modernizacji musza by¢ wspierane
z budzetu unijnego lub/i budzetu krajowego.

Po drugie — Polska powinna wypowiada¢ si¢ za rOwnowaga pomigdzy fi-
nansowaniem rynkowego (rolniczego) filaru I 1 wiejskiego (strukturalnego) fila-
ru II, ze wzglgdu na potrzeb¢ przemian agrarnych i wzrost potencjalu produk-
cyjnego rolnictwa, zas jego finansowanie w ramach filaru II wptywaé moze na
szybsze przemiany struktury agrarnej i wynikajace stad korzysci ekonomiczne.
Niekorzystna struktura agrarna i powolne jej przemiany stanowia czynnik ogra-
niczajacy nowoczesny rozwoj gospodarki rolnej w Polsce. Wystepujaca tu pilna
1 konieczna potrzeba unowoczesnienia rolnictwa wskazuje, iz Polska powinna
kontynuowa¢ starania o zachowanie i rozszerzenie prorozwojowych instrumen-
tow ekonomicznych, a takze prawnych WPR oraz rozwoju obszaréw wiejskich.

Po trzecie — korzystne bytoby zachowanie dla czg¢sci najnizej rozwinigtych
krajow w skali catej Unii, pewnych instrumentow, ktore wspieraja przyspieszenie
rozwoju obszardw wiejskich. Gltéwny problem polega na tym, ze kraje UE-15
zrealizowaty podstawowe cele WPR w pierwszym okresie rozwoju i przeszty na
wyzszy etap rozwoju gospodarczego w czasie, gdy kraje mniej rozwinigte nie
mogly tych celow zrealizowaé, znajdowaly si¢ w innej sytuacji, odpowiednio
trudnej, poniewaz proces przemian byt zbyt krotki dla pelnej realizacji podobnych
celéw, niezaleznie od intensywnosci jego finansowania przez Uni¢. Ewentualne
ograniczenie naktadéw w ramach WPR w grupie nowych panstw cztonkowskich,
szczegblnie Polski, negatywnie wptywatoby na osiagnigcie wyzszego stanu rol-
nictwa i wyrownania do warunkéw, ktore istnialy i istnieja w wyzej rozwinigtych
panstwach UE.

Dla Polski czes¢ proponowanych i ewentualnie przyjetych rozwigzan mo-
ze stwarza¢ trudnosci w zakresie relacji pomigdzy WPR a narodowa polityka
rolng jako waznym elementem polityki gospodarczej, polityki konwergencji
i spojnosci w skali calej UE. Jest to jednakze warunek realizacji pewnej idei
europejskiej solidarnosci gospodarczej. Przypomnie¢ bowiem nalezy, ze o ile
kraje zachodnie zrekonstruowaty gospodarke rolniczg i wiejska w okresie szyb-
kiego przyspieszenia rozwoju Europy Zachodniej w latach powojennych, Polska
ciagle znajduje si¢ wobec potrzeby bardziej intensywnej ogdlnej restrukturyzacji
gospodarczej i infrastrukturalnej, ktorej nie mozna zrealizowac bez intensywne-
go wsparcia finansowego ze strony calej UE. Oznacza to, ze Polska powinna
zachowa¢ prawo do unijnej WPR na przewidywanym poziomie 2013 roku co
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najmniej przez nast¢pny okres budzetowy dla dokonania zmian struktur agrar-

nych 1 przyspieszenia gospodarczych procesow wyrownawczych i unifikacyj-

nych w skali catej Unii Europejskie;.

W ogdlnej debacie dotyczacej Wspdlnej Polityki Rolnej w okresie budze-
towym UE 2007-2013 oraz konkluzjach i kolejnym etapie debaty dotyczacej
WPR po roku 2013, na podstawie roznorodnych doswiadczen, analiz 1 studiow
Polsce pozostaje kilka waznych drog postgpowania:

— zachowania 1 akcentowania wspolnotowego charakteru WPR, szczegolnie
w zakresie finansowania, co jest warunkiem utrzymania jednolitego rynku UE
w dhugiej perspektywie, a tym samym utrzymania na mozliwie dhugi okres za-
sady wsparcia finansowego, od ktérego zalezy proces wyrdwnania iracjo-
nalizacji poziomow rozwoju rolnictwa oraz obszarow wiejskich w UE; postulat
ten ma takze znaczenie dla wzmocnienia procesow konwergencyjnych, spojno-
$ci gospodarczej i spolecznej UE oraz przezwycigzenia dysparytetow ekono-
micznych i spotecznych, co jest warunkiem statego i akceptowalnego przez spo-
teczenstwa Unii zachowania oraz umocnienia obecnego modelu integracyjnego
Unii Europejskiej 27;

— utrzymania, wobec wystepowania tendencji do zmniejszenia srodkow budze-
towych UE przeznaczonych na rzecz rozwoju rolnictwa i obszaréw wiej-
skich, co najmniej w dotychczasowej skali finansowania WPR z budzetu
Unii, co jest nie tylko §wiadectwem wzajemnego zrozumienia potrzeby zno-
szenia wewnatrz Unii dysparytetow produkcyjnych i dochodowych, ale jest
podstawa trwatosci i1 dalszej pozytywnej ewolucji UE.

— zapewnienie rownych warunkow konkurencyjnych polskiemu rolnictwu na jed-
nolitym rynku europejskim, co wiaze si¢ z opdznieniami i charakterem polskiej
gospodarki rolnej, w swym charakterze i strukturze rodzinnej, w duzej czgsci
drobnotowarowej gospodarki rolnej, jaka nie wystgpuje juz w zadnym innym
panstwie UE, a ktorej niezbedne dla calej UE szybkie tempo restrukturyzacji
(. procesu koncentracji) nie moze by¢ finansowane, ze wzgledu na ich szczu-
ptosé, tylko z polskich narodowych §rodkow kapitatowych;

— jak najszybsze wyrownanie stawek ptatnosci rolnych w catej UE, tj. osia-
gnigcie przez Polske europejskiego poziomu wsparcia i co, przy wilasnych
innych narzedziach polityki rolnej i ogdlnego rozwoju gospodarczego, moze
przyspieszy¢ niezbgdna restrukturyzacje polskiej chtopsko-rodzinnej gospo-
darki rolne;j.

Watpliwoscia, jaka ze strony polskiej mozna tu zasygnalizowac jest nieja-
snos¢, jesli chodzi o szanse przyspieszenia postepu produkcyjnego i strukturalnego
w polskim rolnictwie w warunkach wyrownania ptatnosci bezposrednich w skali
UE. Wynikajaca stad podwyzka ptatnosci dla rolnikow polskich moze by¢ nie wy-
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starczajaca dla realizacji takiego zakresu zmian strukturalnych, jakie przeszty inne
kraje Unii w okresie przyspieszonej industrializacji w ub. wieku, lub inna grupa
panstw przeprowadzajac kolektywizacje rolnictwa i tym samym rozwiazujac pro-
blem drobnochtopskiej rodzinnej gospodarki rolnej, czego wyrazem jest brak prak-
tycznie we wszystkich innych panstwach postsocjalistycznych, z wyjatkiem Polski,
powrotu do struktur agrarnych charakterystycznych dla okresu przed kolektywiza-
cja rolnictwa. Tym niemniej rozwigzanie polskiego problemu rozdrobnionej struk-
tury agrarnej 1 przyspieszenia nowoczesnego postepu gospodarki rolniczo-zywno-
sciowej jest bezposrednim obowiazkiem Polski.

Mozliwosci, zasady 1 warunki funkcjonowania polskiej krajowej polityki
rolnej zaleza od przyjetej koncepcji tej polityki oraz jednoczesnej realizacji za-
sady jej pewnosci, a takze pewnosci i stabilizacji rynku rolnego oraz polityki
rolnej w otaczajacych warunkach jej niezb¢dnych zmian, réwnowagi i ewolucji,
zaleznych, jak to nalezy rozumie¢, od ogdlnych tendencji i zasad rozwojowych
gospodarki narodowej, a takze jej otoczenia. Narodowa polityka rolna jest czg-
Scig sktadowa ogolnej polityki gospodarczej kraju, a stabilnos¢ strategii 1 ogdl-
nej polityki gospodarczej kraju jest warunkiem odpowiedniej jasnosci, stabiliza-
cji 1 rownowagi postgpowania gospodarczych polityk branzowych, w tym poli-
tyki rolnej kraju. Powstaje takze pytanie dotyczace okreslenia pewnosci i reali-
zacji polityki rolnej, wobec mozliwego réznorodnego rozumienia, postgpowania
i realizacji swych interesow przez pelna triad¢ podstawowych sit gospodarki
rolniczo-zywnosciowej (agrobiznesu), tj. rolnikow (rolnictwo), przetworcow
(przemyst spozywczy 1 ogniwa pozarolnicze agrobiznesu), a takze konsumen-
tow. To samo odnosi si¢ do zasad rozwoju oraz funkcjonowania obu czlonow
(skrzydel) polityki rolnej: wspolnotowej i krajowej polityki rolne;j.

W obecnym okresie obserwowa¢ mozna pewien stan nierownowagi w za-
sadach i mozliwosciach funkcjonowania krajowej polityki rolnej i odnosi si¢ to
zaréwno do lat 2007-2013, jak tez do okresu po roku 2013. Stan ten wynika
z roznego zaawansowania realizacji ogélnych celow WPR w panstwach UE-15
1 nowych panstwach cztonkowskich (+UE-12). Wystepuje tu réznica (50-letni
okres realizacji WPR w panstwach starej Unii, poczawszy od pierwszej Wspol-
noty 6 panstw Europy Zachodniej), tkwigca w wysokim zaawansowaniu proce-
sow rozwojowych oraz integracyjnych UE-15 wobec opdznienia czasowego
1 ekonomicznego nowych panstw cztonkowskich (por. réznice w terminach wej-
scia do UE i réznice w poziomie Rozwoju gospodarczego pomigdzy tymi pan-
stwami w momencie uzyskiwania cztonkostwa UE).

Moze to wzmacnia¢ argumentacj¢ na rzecz renacjonalizacji polityki rolnej
w calej Unii, co moze mie¢ daleko idace ujemne skutki dla wszystkich nowych
krajow cztonkowskich grupy UE-12, gdy formutowana jest w odniesieniu do
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renacjonalizacji odpowiedz pozytywna. Na przyktad we Francji (INRA) formu-
huje teorig ,.klockow”. WPR stanowi w ramach instytucjonalnych i dziataniach
polityki wspolnotowej (,,klocki” WPR), za$ fundusze krajowe (,klocki krajo-
we”), odpowiadaja potrzebom danego kraju. Taka zasada 1 takie relacje WPR —
NPR sa korzystne dla panstw bogatych (podstawowe tradycyjne problemy rolne
zostaty juz uprzednio rozwigzane), a sa dotad bardzo trudne dla panstw biedniej-
szych, w tym Polski.

W 2006 r. Komisja Europejska zaproponowala kryteria uproszczenia
WPR, ktore nie miaty powodowac¢ zmian polityki rolnej np. w poziomie wparcia
lub kryteriach dostgpu, jednoznacznie odpowiada¢ procedurom 1 instrumentom
prawnym, precyzyjnie definiowaé tres¢ zmian, przynosi¢ konkretne korzysci
i nie narusza¢ w nieodwracalny sposob zarzadzania funduszami oraz efektywno-
sci kontroli. Kolejno mozliwosci i zasady funkcjonowania polskiej Nowej Poli-
tyki Rolnej do i po 2013 r. rodza problemy i pytania, ktére mozna formutowaé
juz obecnie. Niektore z tych pytan maja istotne znaczenie dla przysziej polityki
agrarnej i teorii oraz rozwoju wsi i obszarow wiejskich.

A. Czy warto kierowa¢ $rodki budzetowe Unii i1 $rodki krajowe na rzecz
doptat (subwencje) do rolnictwa, tj. finansowa¢ jego rozwoj z tych zrodet. Jak
dotad bez wigkszych trudnosci srodowiska rolnicze i ekonomiczno-rolnicze od-
powiadaja na te pytania pozytywnie. Jednoczesnie ogélna odpowiedz i konkret-
na praktyka kierowania srodkéw na rzecz rolnictwa rodzi opini¢, a czg¢sto ostre
zarzuty, iz jest to przyktad marnotrawstwa tych srodkow. Poza tym, ze oznacza
to potrzebe¢ bardziej konkretnych analiz i obliczen optacalnosci tej praktyki; nie-
zbedne sg szersze dyskusje 1 decyzje dotyczace efektywnosci tych nakladow
(niektdre z nich to np. system rent strukturalnych), krajowych wydatkéw budze-
towych o charakterze socjalnym (wydatki na KRUS), doptat nie zwigkszajacych
efektow produkcyjnych (doptaty powierzchniowe) itp. Spotykajq si¢ one z kry-
tyka jako przyktady razacej spotecznej niegospodarnosci.

B. Czy nie ma szans, aby doptaty (subwencje) zmieni¢ w swym charakte-
rZe, tj. na wyrazne ukierunkowanie z charakteru ogélnego, bezadresowego, ze
wzgledu na cele do subwencji powigzanej z konkretnymi rozwigzaniami tech-
nicznymi, ekonomicznymi, organizacyjnymi, tj. np. wspiera¢ bezposrednio po-
step biologiczny i techniczny, innowacje, narzgdzia i sposoby wzrostu wydajno-
$ci, efektywnosci, ochrony produkcji, przetworstwa, konsumentow itp.

C. Nie dysponujemy wiarogodnymi i dobrze przeprowadzonymi analiza-
mi na co rolnicy przeznaczaja uzyskane doplaty (subwencje), w szczegdlnosci,
czy sa to srodki przeznaczone i traktowane jako dochdd konsumpceyjny czy
wsparcie produkcyjne i efektywnosciowe. Szczegélowe badania wykonane
w IERiGZ-PIB w ramach Programu Wieloletniego 2005-2009 pt. ,,Ekonomiczne
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i spoleczne uwarunkowania rozwoju polskiej gospodarki zywnosciowej po wstq-
pieniu Polski do Unii Europejskiej” przyniosly wiarygodna metodologi¢ i teore-
tyczne opracowania stwarzajace w sumie podstawe dla obecnych i przyszltych
takich analiz.

Model (schemat) funkcjonowania takiego systemu musiatby obejmowac
caty tancuch odpowiedniego postgpowania, tj. gospodarstwo rolne — subwencje
(doptaty) — naktady produkcyjne — rezultaty produkcyjne — zwigkszenie docho-
déw wilasnych (w tym konsumpcyjnych). Powstaje tu jednak trudny do rozwia-
zania problem: jak to zrobi¢, zorganizowac i przeprowadzi¢ mozliwie w najbar-
dziej efektywny, tagodny, ale zdecydowany sposob.

Dazenie do renacjonalizacji systemu finansowania WPR ma podobny cha-
rakter 1 konsekwencje jak postulaty renacjonalizacji ogdlnych kompetencji unij-
nych na rzecz panstw narodowych. Finansowanie WPR przez UE jest wazna
czgscia catego projektu Unii (dotyczy bowiem nie tylko rolnikow, ale wszyst-
kich konsumentéw), a w relacjach dotychczasowych rozwiazan jest sprzeczne
z postulatami 1 potrzeba $cislejszej wspotpracy w ramach Unii 1 przeciwstawie-
nia si¢ grozbie stopniowego rozmycia rolniczo-zywnosciowego mechanizmu
funkcjonujacego w ramach UE.

3.C. Przewidywane zmiany WPR a rolnictwo i finansowanie krajowej
polityki rolnej

Analiza i ocena WPR wiaza si¢ z problemami, potrzebami i uwarunkowa-
niami rozwoju rolnictwa polskiego. Doswiadczenia cztonkostwa Polski w UE
pozwalaja formulowac i ocenia¢ ogolne zatozenia, jak tez zachodzace i przewi-
dywane zmiany WPR rozpatrywane z punktu widzenia catego sytemu teore-
tycznych zatozen i praktycznej realizacji WPR, w pierwszym okresie funkcjo-
nowania powigkszonej Unii, tj. przejscia od UE-15 o duzych doswiadczeniach,
osiagnigciach 1 wysokim poziomie rozwoju gospodarczego, do UE-27, wiacza-
jacej 12 nowych panstw, gldwnie postsocjalistycznych, o duzym zakresie od-
miennych i réznych doswiadczeniach rozwojowych, nizszym poziomie gospo-
darczym, ograniczonym przygotowaniu do nowych warunkow tworzenia i reali-
zacji WPR w UE-27.

Na podstawie zasad strategii 1 ewolucji WPR ustala si¢ obecnie uwarun-
kowania rozwojowe rolnictwa polskiego oraz zmiany prowadzonej polityki rol-
nej nawiazujacej, formutujacej i wlaczonej w realizacj¢ europejskiego modelu
rolnictwa (np. w granicach poziomu rozwoju gospodarczego ok. 20 tys. USD
GNP PPP i wigcej), tj. wykorzystania mozliwosci wzrostu gospodarczego
i zwigkszenia wydajnosci pracy w calej gospodarce narodowe;j i agrobiznesie.
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W ocenach i dyskusjach dotyczacych rolnictwa, wsi i WPR, ustali¢ mozna,
1z z uwagi na zakres wystgpujacych probleméw oraz jednoczesng potrzebg podej-
mowania decyzji i rozwigzan o charakterze organizacyjnym lub technicznym, nie
pozwala to na bardziej szczegdtowa analiz¢ np. wnoszonych przez poszczegdlne
panstwa cztonkowskie, w tym Polske, propozycji lub przyjmowanych rozwiazan.
W dyskusji tej istotne znaczenie maja czesto bardzo szczegotowe ustalenia, ich in-
terpretacja, konkluzje i propozycje zmian (korekt) tej polityki. Przyjmowane regu-
lacje 1 szczegdlowe rozwiazania maja jednak czgsto charakter specjalistyczny,
prawny lub techniczny, trudny do zrozumienia i realizacji.

Wystepuje takze problem o duzym znaczeniu zaréwno dla krajowej, jak
1 wspdlnotowej polityki rolnej, polegajacy na poszukiwaniu réwnowagi pomig-
dzy niezbgdng trwaloscig przyjetych rozwiazan polityki agrarnej (np. zmiennos¢
niektorych rozwigzan tej polityki jest przedmiotem powszechnej krytyki ze stro-
ny rolnikow polskich), a potrzeba elastycznosci postgpowania. Szczegdlnie
wazne jest wspieranie zachodzacych w gospodarce rolnej pozytywnych zmian
dostosowawczych, np. w relacjach czynnikéw produkcji czy tez akceptacji pod-
stawowych tendencji rozwojowych procesu koncentracji, tj. dynamicznej zmia-
ny struktur agrarnych na rzecz ich unowoczesnienia, czyli zwigkszenia skali
produkcji 1 zmian technik wytwarzania.

Potrzeby i uwarunkowania rozwoju rolnictwa polskiego w obecnym okre-
sie ksztattowania si¢ procesow integracyjnych UE, w pierwszej dekadzie czton-
kostwa w UE-12 nowych panstw, w tym Polski, rozpatrujemy wiec z punktu
widzenia podstawowych uwarunkowan miejsca rolnictwa polskiego i UE na
ekonomicznej drodze rozwojowej wspotczesnego rolnictwa Swiatowego oraz
zrdéznicowania wskaznikow ekonomicznych wskazujacych poziom zréznicowa-
nia ekonomicznego panstw cztonkowskich UE-27: a) ogdlnego poziomu rozwo-
ju gospodarczego, mierzonego wskaznikiem GNP PPP w tys. USD na 1 osobg
oraz b) wskaznikiem wydajnosci pracy w rolnictwie (produkcja dodana na 1 za-
trudnionego w gospodarce rolnej).

Zaréwno WPR, jak 1 NPR, zachodzace zmiany i ewolucja zasad oraz na-
rz¢dzi ich funkcjonowania moga by¢ rozumiane, interpretowane i wykorzystane
w realizacji celéw rolniczo-produkcyjnych i1 technicznych w gospodarce rolni-
czo-zywnosciowej w mozliwie szerokim zakresie. W krajowej i unijnej polityce
agrarnej chodzi nie tyle o okreslenie zasad uprawy i wykorzystania ziemi rolni-
czej i1 rolnictwa jako systemu produkcyjnego, ale poznanie, zrozumienie, kre-
owanie 1 ocen¢ ewolucji oraz charakteru, istoty rolnictwa i gospodarki zywno-
sciowej. Kazdy system krajowej i miedzynarodowej polityki rolnej jest czgscia
ewolucji tancucha zywnosciowego od rolnictwa do stotu konsumenta, co okresla
nowe uwarunkowania rozwoju gospodarki zywnosciowej, w tym rolnictwa. Pro-
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blem zywnosci i wyzywienia ma nie tylko charakter globalny, ale zmienia wza-
jemne relacje 1 uwarunkowania catego tancuch zywnosciowego w kierunku in-
tegracji ogniw tego tancucha, w tym odejscia od autonomizmu rolnictwa, jako
odrebnej 1 niezaleznej wytwdrczosci surowcowej na potrzeby innych ogniw go-
spodarki zywnosciowej (przetwdrstwo, przechowalnictwo, finalna produkcja
zywnosciowa). W szczegolny sposob mechanizm ten komplikuje wigc kazda po-
lityke rolng obecnego okresu rozwoju gospodarczego i systemy polityki ekono-
micznej 1 polityki rolnej, w naszym przypadku krajowej 1 unijnej (UE-27).

Ksztaltowanie WPR, jej zmiany i konsekwencje dotycza w ten sposob nie
tylko rolnictwa 1 obszaréw wiejskich, ale takze w znacznym stopniu autono-
micznych ogniw tancucha gospodarki zywnosciowej i rolniczo-surowcowej, co
jest zrodtem sprzecznosci i problemdéw dotyczacych zasad, zakresu 1 mechani-
zmow integracji w ramach gospodarki zywnosciowej kazdego kraju jako inte-
grujacej si¢ grupy panstw. Rodzi to realne trudnosci i sprzecznosci wystepujace
we wszystkich procesach integracyjnych, w tym takze integracji rolniczo-
zywnos$ciowej w wewngetrznej strukturze ekonomicznej UE. Dodatkowo przy-
pomnie¢ mozna, iz moga by¢ one czgscia sprzecznosci o charakterze historycz-
nym, spotecznym, ekonomicznym i politycznym, bezposrednio wptywajacych
na wszystkie problemy wystgpujace zarowno w narodowych politykach rolnych,
jak w catej Wspolnej Polityce Rolne;j.

Wynikajace z tego reguly postgpowania Polski na przysztos¢ dotycza
dwoéch podstawowych zjawisk:

— kontynuowania zmian i reform polityki agrarnej, polityki rozwojowej wsi,
obszaréw wiejskich i rolnictwa oraz procesow ewolucji gospodarki kraju
zgodnie z przechodzeniem od nizszych do wyzszych etapéw rozwoju gospo-
darczego,

— zachowania i dynamizacji nierolniczych funkcji wsi i obszaréw wiejskich,
np. dynamizacja funkcji ustugowych, rekreacyjnych, kulturalnych itp.

Role¢ $wiatowej gospodarki zywnosciowej 1 $wiatowych rynkow zywno-
sciowych, oraz ich wplywu na rozwoj wsi i rolnictwa, charakteryzuja coraz in-
tensywniej procesy unifikacji i harmonizacji §wiatowego rynku rolniczo-zywno-
sciowego, handlu rolnego, funkcji obszaréw wiejskich. Wspodlczesne tendencje
rozwojowe 1 ich interpretacja wskazuja na gospodarcze (handlowe) powiazania
sektora rolniczo-zywnosciowego i1 wiejskiego w skali §wiata, co wprowadza
nowe uwarunkowania oraz konsekwencje dla rozwoju wsi i rolnictwa raz nowe
mozliwosci przezwycigzenia $wiatowego problemu zywnosciowego. Podsta-
wowe znaczenie ma w tej dziedzinie kryzys zywnosciowy 1 wystgpujacy w wie-
lu krajach gtdd i1 niedozywienie przy jednoczesnym istnieniu obszarow nadwy-
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zek zywnosci 1 ograniczen produkcyjnych rolnictwa i obszaréw wiejskich (ob-
szardw zywnosciowych czlowieka).

Podstawowe znaczenie dla szans polskiej gospodarki zywnosciowej (agrobiz-
nesu) w zwigzku z rezultatami procesu integracji europejskiej ma nowa rownowaga
gospodarki rolniczo-zywnosciowej w Europie, wyrazajaca si¢ w nadwyzkach pro-
dukcji, wynikajacych z nadwyzek potencjatu produkcyjnego oraz stabilnego lub
zmniejszajacego si¢ popytu i ograniczonych szans eksportowych. Funkcjonujac na
obszarze trwale nadwyzkowym pod wzgledem produkcji rolniczej Polska znajduje
si¢ pod presja koniecznosci zmniejszenia rolniczego potencjalu produkcyjnego (lub
ograniczenia jego wykorzystania), a takze innych trudnosci wynikajacych z tego, ze
obecne kraje Unii w odréznieniu od grupy powigkszajacej Uni¢ w 2004 i 2007 r.,
osiagnety juz wysoki poziom rozwoju gospodarczego i sa zintegrowanym rynkiem
rolniczo-zywno$ciowym. Jak dotad nie sa blizej rozpoznane na tym rynku i w poli-
tyce handlu rolniczo-zywnosciowego konsekwencje obecnego swiatowego kryzysu
finansowego i gospodarczego.

WPR poprzez korzystne ceny i doptaty, kontrolowanie poziomu produkcji
rolnej oraz sprawny system interwencji na rynkach krajowych wraz z regulacja im-
portu rolno-spozywczego, dazy do zapewnienia stabilnosci produkcji i rynku rol-
nego oraz staty wzrost dochodéw ludnosci rolniczej. Duze znaczenie ma tez reali-
zowany w ramach krajowej polityki rolnej i WPR system pomocy socjalnej ludno-
$ci rolniczej, tj. zabezpieczenia zdrowotnego i socjalnego oraz ubezpieczen emery-
talno-rentowych. Jednoczesna mozliwo$¢ zmniejszenia zatrudnienia w produkcji
rolnej i jej wzrostu w obstudze rolnictwa oraz przetworstwie zywnosci zwigkszaja
wydajnos¢ pracy w tym agregacie gospodarki, umozliwiaja przeplyw sity roboczej
do gatezi pozarolniczych i na tej podstawie zwigkszenie poziomu ogdlnego rozwo-
ju gospodarczego kraju. W nastgpstwie pozwala to na zwigkszenie dochodow tych,
ktérzy pozostaja w rolnictwie, pomocy rolnictwu i wsi ze strony budzetéw krajo-
wych dysponujacych coraz wickszymi zasobami finansowymi i mozliwosciami
interwencyjnymi na rynku. W ten sposdb na wyzszym poziomie rozwoju gospo-
darczego ksztattuja si¢ nowe mozliwosci harmonizacji produkcyjnej i ekonomicz-
nej gospodarstw rolnych oraz catego tancucha zywnosciowego.

Obecny etap dyskusji 1 decyzji dotyczacych polskiej polityki rolnej oraz
rozwoju wsi 1 rolnictwa zdominowany jest i bedzie w najblizszych latach, przez
trzy wazne i trudne pytania: po pierwsze — jak oceniana jest w calej UE i w Pol-
sce realizowana obecnie WPR, jej uprzednie zrédla i zasady; po drugie — jak
w efektywny i sprawny organizacyjnie sposob wykorzysta¢ srodki Unii Euro-
pejskiej, ktore sg do dyspozycji Polski w latach 2007-2013, i po trzecie — w jaki
sposdb przygotujemy si¢ do zmiany kolejnego etapu wspolnej polityki rolnej po
2013 r. Znalezlismy si¢ tu bowiem wobec kilku istotnych problemow.
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Pierwszym z nich jest szczegdlne miejsce Polski w dynamice rozwojowe;j
UE. Polska uzyskata czlonkostwo w UE w stanie opdznienia rozwoju gospo-
darczego w stosunku do wszystkich krajow UE-15, co ma wazne znaczenie dla
obcej 1 przyszlej interpretacji oraz realizacji zasad WPR wobec realnych zr6zni-
cowan pomiedzy krajami UE-27, a takze powolywanie si¢ na zasady konwer-
gencji 1 spdjnosci w praktycznej realizacji tej polityki na szczeblu catej Unii
oraz poszczegolnych krajow cztonkowskich, np. specyficzne cechy i uwarun-
kowania rolnictwa rodzinnego (chtopskiego) w Polsce.

Drugim — jesteSmy praktycznie jedynym krajem Unii Europejskiej z nie-
rozwiazang dotad kwestiag chtopska, zas chtopska gospodarka rodzinna pozostaje
podstawowgq grupg zwiazang bezposrednio ze zmiang i restrukturyzacjq rolnic-
twa. Kraje Europy Zachodniej charakteryzujg konsekwencje sekularnego rozwo-
ju gospodarczego, za$ kraje Europy Srodkowo-Wschodniej skutki historycznego
niedorozwoju gospodarczego, w tym konsekwencje kolektywizacji (z wyjatkiem
Polski o zachowanej tradycyjnej gospodarce rodzinno-chtopskiej).

Trzecim — Polska znajduje si¢ obecnie w specyficznej putapce rozwojo-
wej. Kraje Europy Zachodniej zrekonstruowaty bowiem rolnictwo, skad zreszta
wynikata 1 wynika presja na zmiany obecnej polityki rolnej UE, za$ rolnictwo
polskie znajduje si¢ na wstepnym etapie restrukturyzacji tego typu, bez wystar-
czajacych wiasnych srodkéw na jego finansowane. Tymczasem kraje zachodnie
zrekonstruowaty swoje rolnictwo w pierwszych 10-leciach WPR i szybkiego
powojennego uprzemystowienia tych krajow. W Polsce rolnictwo jest praktycz-
nie ciagle przed procesem bardziej intensywne;j restrukturyzacji i bez wlasnych,
wystarczajacych srodkéw na realizacjg takiej polityki rozwojowej. Jednoczesnie
chtopska rolnicza gospodarka rodzinna w Polsce jest szczegdlnym zZrddiem sity
roboczej 1 rynkiem dla europejskiego agrobiznesu.

Czwartym — wynika stad teza, ze Polska powinna zachowa¢ prawo do moz-
liwie pelnej dotychczasowej unijnej wspolnej polityki rolnej przynajmniej na 1-2
dekady. Po to, aby w 2013 r. Polska nie stang¢ta wobec przejscia od wyréwnujacej
uprzednio tendencji znizkowej do redukcji unijnego budzetu WPR. Tymczasem
dalsze, mozliwie wysokie finansowanie rolnictwa, szczegélnie w takim kraju, jak
Polska, jest warunkiem mozliwie szybkiego kontynuowania i dokonczenia podsta-
wowych zmian restrukturyzacyjnych w rolnictwie. Wyraznie powinien by¢ sfor-
mutowany wniosek i konkluzja: Polska powinna zachowa¢ prawo do unijnej WPR
na poziomie 2013 r. na nastgpny okres lub okresy budzetowe UE dla dokonania
zmian struktur agrarnych i przyspieszenia gospodarczych proceséw wyrownaw-
czych i unifikacyjnych w catej Unii Europejskiej. Stanowi to takze dobry punkt
wyjscia do negocjacji, wspotpracy 1 porozumien integracyjnych UE.
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Na dalsze poglebienie integracji, konwergencji oraz sp6jnosci na pewno
potrzeba ogromnych naktadéw finansowych, moze to stanowi¢ argument (pod-
stawe) dla dyskusji dotyczacych zachowania realizowanych juz priorytetow
1 strategiit WPR, przynajmniej, jesli chodzi o konwergencj¢ rolnictwa 1 obszarow
wiejskich w ramach catej Unii Europejskie;j.

W opracowaniach i dyskusjach w ramach Health Check nie poswigcono
wigkszej uwagi tej czesci, ktore pozostaja w wytacznej gestii panstwa i okresla-
ne jest jako narodowa polityka rolna. Jesli zmniejsza si¢ rola WPR, do czego
daza bogate kraje Unii Europejskiej, Polska musi znalez¢ sposéb dalszego fi-
nansowania tych zmian 1 to przy ewentualnie ograniczonej pomocy Unii. Polska
krajowa polityka gospodarcza i rolna nie ma szans na taka akumulacj¢ srodkéw
w relatywnie krétkim czasie, aby zadania te realizowa¢ samodzielnie.

Polskie rolnictwo charakteryzuje szczegodlnie niska sita ekonomiczna po-
szczegolnych gospodarstw rolnych, np. klasyfikacji w jednostkach ESU. Rolnictwo
polskie funkcjonuje obecnie w warunkach opdznienia przemian strukturalnych,
a w rolnictwie oznacza to takze odpowiednie opdznienie w zakresie wydajnosci
pracy i dochodéw rodziny rolniczej. Opo6znienie przemian strukturalnych w rolnic-
twie polskim jest w pelni widoczne zaréwno liczac poziom rozwoju gospodarcze-
go, tj. PKB przypadajacego na 1 mieszkanca (czas ekonomiczny), jak i czas fi-
zyczny (tj. opdznienie strukturalne w rolnictwie polskim liczone w latach).

Wynika z tego, ze istnieje potrzeba przyspieszenia w réznorodny sposob,
przemian strukturalnych rolnictwa w wys$cigu pomigdzy wydajnoscia pracy i do-
chodowoscig innych gatezi dziatalnosci gospodarczej a wynikami rolnictwa ro-
dzinno-chtopskiego, funkcjonujacego w matej skali produkc;ji i niskiej wydajno-
$ci pracy w stosunku do innych dziatéw gospodarki narodowej. Budzi to takze
kontrowersje pomigdzy wymaganiami wspolnego rynku rolniczo-zywno-
Sciowego a potencjatem i mozliwosciami produkcyjnymi relatywnie matych rol-
niczych jednostek produkcyjnych (np. wystepujace opoznienie i dysparytet do-
chodowy rolnictwa w stosunku do innej dziatalnosci gospodarczej). Wspodtcze-
sny rozwoj spoleczno-gospodarczy wymaga przyspieszenia zachodzacych tu
przemian. Male gospodarstwa rodzinne coraz wyrazniej znajduja si¢ pod presja
rozwojowa, wskazujaca na ich zwigkszajaca si¢ dysfunkcyjnos¢ ekonomiczna,
spoteczna i ekologiczna.

Zapoczatkowane przez Polske procesy integracyjne w ramach UE sg —
z jednej strony — wyrazem strategii rozwojowej skierowanej odrobienie dystansu
dzielacego Polske od krajow wysoko rozwinigtych, a z drugiej — przybliza Pol-
ske do tego celu przez zintegrowany rozwoj catej Europy, w tym UE-27. Pod-
stawowe zasady UE, np. wolny przeptyw ludzi, idei, towardéw, ustug, finansow,
rowne prawa i obowiazki w demokratycznym systemie, wyksztatcenia i rozwoju
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gospodarczego, wolnosci osobistej i wzajemnej wspotpracy mieszkancow Euro-
py, tworza nowa jakos$¢ i nowa form¢ organizowania Europy i traktowania jej
jako jednolitego organizmu. Integracja Europy rozwiaze przy tym odwieczny
problem zrdéznicowania rozwoju gospodarczego i konsekwencje takiego zrdzni-
cowania wedlug granic panstwowych, dla rownowagi i jednosci europejskiej,
preferujac jednoczesnie wyréwnawczy (konwergencyjny) gospodarczy oraz po-
lityczny proces rozwojowy. Czlonkostwo Polski w UE jest, jak wskazuje do-
tychczasowe doswiadczenie, jest realng i efektywng forma mobilizacji wysitku
narodowego dla przyspieszenia rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, w tym
szczegolnie sektora rolniczo-zywnosciowego i obszarow wiejskich.

Stuszna jest teza, ze dzigki srodkom Unii Europejskiej Polska przechodzi
obecnie z duzym opdznieniem swoisty plan G. Marshalla, ktéry byl podstawa
powojennej odbudowy i nastgpnie rozwoju krajéw Europy Zachodniej. Obecny
naptyw srodkéw Unii Europejskiej zapewne przyspieszy w najblizszych latach,
wraz z innymi $rodkami i mozliwo$ciami, np. zatrudnieniem zagranicznym,
przemiany struktury agrarnej, jak 1 tendencj¢ wyréwnania poziomu PKB na
1 mieszkanca kraju z innymi krajami UE.

Wspotczesna globalizacja 1 jej powiazanie z procesami integracyjnymi
oznacza takze tendencj¢ znoszenia barier pomigdzy roznymi gospodarkami na-
rodowymi. W ten sposdb pojawia si¢ coraz bardziej zintegrowana gospodarka
globalna, kiedy wszystko moze by¢ produkowane w dowolnym miejscu globu
i sprzedawane wszedzie tam, gdzie wystepuje realny popyt. Oznacza to jedno-
czesnie, ze proces transformacyjny wspotczesnego swiata od gospodarki krajo-
wej do gospodarki §wiatowej (globalnej) zachodzi réwnoczesnie z innymi pro-
cesami, bedacymi w istocie konsekwencja wzrostu gospodarczego i jego takimi
rezultatami w gospodarce rolnej, jak ewolucja od chiopa do rolnika, farmera czy
tez agrobiznesmena.

Procesy rozwojowe wsi i1 rolnictwa kazdego kraju maja tozsame we-
wnetrzne oraz zewnetrzne uwarunkowania rozwojowe i integracyjne gospo-
darstw rolnych rolnictwa oraz regionow wiejskich. Dotyczy to wptywdw oto-
czenia zewngtrznego, procesow rynkowych i proceséw transformacyjnych
w skali kraju oraz zwiazkow 1 porozumien mi¢dzynarodowych. Podobne zna-
czenie ma ustalenie wewnetrznych sit rozwojowych i adaptacyjnych rolnictwa
oraz wsi do wystepujacych réznorodnych warunkow wewngtrznych, np. relacji
czynnikéw produkcji, rozwoju, struktury rolnictwa, procesow koncentracji, we-
wnetrznych rynkowych procesow dostosowawczych. Odnosi si¢ to takze do me-
chanizmdéw zmian i rozwoju rolniczych jednostek produkcyjnych (gospodar-
stwa, farmy przedsigbiorstwa), obstugi wsi, rolnictwa i agrobiznesu oraz drogi
strukturalnych spoteczno-ekonomicznych przeobrazen zachodzacych w rolnic-
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twie 1 na obszarach wiejskich we wspodlczesnych procesach rozwojowych.
W koncu dotyczy to umiejscowienia rolnictwa polskiego w hierarchii rozwoju
gospodarczego oraz sformutowania na tej zasadzie strategii dotyczacej wizji rol-
nictwa 1 rozwoju wsi w $wietle wynikoéw analizy doswiadczen oraz uwarunko-
wan krajowych, europejskich i §wiatowych.

Istotna czegscia przewidywanych zmian WPR oraz ich konsekwencji dla
rolnictwa i polityki finansowo-dochodowej sa proby zarysowania perspektyw
rozwojowych rolnictwa polskiego na tle rolnictwa europejskiego i zaprojekto-
wanie pewnej wizji modelowych rozwigzan polityki rolnej w powiazaniu z po-
trzebami obecnego oraz przysztego okresu postepu integracyjnego i rozwojowe-
go catej Unii Europejskiej. Zwiazane z tym pytania zdazajace do okreslenia, jak
to zrobi¢, wskazujg na potrzebe i mozliwos¢ realnego modelu, programu czy tez
wizji rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich w perspektywie kilku dekad.
Z tego punktu widzenia zapewne wazna rol¢ spetnig materiaty i dyskusje zwia-
zane z inicjatywa Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o dalsze dyskusje i konsul-
tacje nawiazujace do przegladu WPR (Health Check), kiedy okreslony zostat
ksztatt WPR do 2013 r. i jednocze$nie mocno zaakcentowana potrzeba dalszej
ewolucji WPR po 2013 r. Inicjatywa dyskusji 1 jej syntezy dotyczacej perspek-
tywy 2014-2020 uznana zostaje za istotny krok w kierunku zrozumienia i po-
trzeby poszukiwania nowych rozwigzan wobec dynamiki zmian zachodzacych
na mi¢dzynarodowym rynku rolniczym, réznych oczekiwan spotecznych w za-
kresie bezpieczenstwa zywnosciowego i srodowiskowego, a takze fundamental-
ne znaczenie tej polityki w procesie integracji europejskiej.

Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi apelujac o powszechna, ciagla
dyskusj¢, wykazuje nalezyte zrozumienie spolecznej jego potrzeby iodwage
podjecia niekonwencjonalnej dyskusji o charakterze zrdéwnowazonej 1 dobrze
uogolniajacej obecng tres¢ analiz, projektow i1 uzasadnien wszystkich prezento-
wanych zatozen i propozycji dotyczacych koncepcji wizji WPR po 2013 r.
Zwiazana z tym debata begdzie trwala i dotyczyla zarowno przysztych celow,
zasad 1 sposobow finansowania WPR 1 jej zmian w poszczegdlnych obszarach
tej polityki, uwzgledniajacych doswiadczenia Polski i Unii oraz przyszte, zroz-
nicowane uwarunkowania krajowe i globalne.
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Z.akonczenie

Wspdlna Polityka Rolna ma gwarantowac bezpieczenstwo zywnosciowe,
zapewni¢ ceny akceptowane przez konsumentdéw 1 ksztaltowaé poziom zycia
ludnos$ci rolniczej poréwnywalny do innych dziatdéw gospodarki, zwigkszac
produkcyjnos¢ rolnictwa i ustabilizowaé rynki rolnicze. Rozwinigcie i pomysina
realizacja tych zadan doprowadzily do nadwyzek produkcji i presji na spadek
cen. Wobec skomplikowanej praktyki ustalania i realizacji roznorodnych zadan
WPR, okazala si¢ niezbedna ciagla ewolucja oraz adaptacja polityki gospodar-
czej 1 rolnej. Doswiadczenia dotyczace ksztattowania i realizacji polityki rolnej
UE wskazuja, ze zostaly wykonane wszystkie podstawowe cele tej polityki, tj.
zapewnienie wzrostu produktywnosci rolnictwa, poprzez wspieranie postepu
technicznego, racjonalizacj¢ produkcji rolnej oraz optymalizacj¢ wykorzystania
czynnikow produkceji, wzrost dochoddéw i zapewnienie zaopatrzenia konsumen-
tow w zywnos¢. Sukces Wspolnej Polityki Rolnej wynika z zasad jej ewolucji,
kosztéw, efektywnosci, dziatan uproszczajacych jej realizacj¢ oraz zaintereso-
wania panstwa i polityki krajowej integracja wewngtrzna Unii, zmniejszeniem
gospodarczej roli rolnictwa itp. Zmiany, ewolucja 1 procesy przystosowawcze
zachodzace w ramach WPR charakteryzuja si¢ duzg czestotliwoscia i dynamika
zmian, pragmatycznym podejsciem i szczegdtowymi konsultacjami.

Za podstawowe uwarunkowanie potrzeby zmian WPR uzna¢ mozna
okreslone uprzednio ogdlne wymogi strategii rozwoju rolnictwa europejskiego
(zmiany proponowane w odniesieniu do catej UE) i strategii rozwoju rolnictwa
polskiego, jako uwarunkowania ksztattowania Narodowej Polityki Rolnej. Na-
rodowa Strategia Polski okresla podstawowe zadania rolnictwa i przemyshu spo-
zywczego dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego kraju, dazenie do
uzyskania przynajmniej parytetowych dochodow rodzin rolniczych izwia-
zanych z gospodarka zywnosciowa, zas istotnym srodkiem realizacji tej strategii
jest integracja w ramach UE i wykorzystanie szans, jakie niesie Wspolna Polity-
ka Rolna, tj. efektywne wykorzystanie funduszy strukturalnych, doptat bezpo-
srednich 1 polityki eksportowej rolnictwa w ramach UE oraz poza obszar UE.
Jest to koncepcja modernizacyjnej i rozwojowej filozofii oraz strategii rozwoju
rolnictwa polskiego. Strategia ta definiowana jest jako konwergencyjno-rozwo-
jowa, tj. sposdb doganiania i modernizacji wyrdwnujacej i rOwnowazacej cata
gospodarke, w tym rolniczo-zywnosciowa i obszarow wiejskich. Z tego wynika
szansa sformulowania zintegrowanej syntezy wspoiczesnych uwarunkowan
koncepcji i drog rozwoju rolnictwa w warunkach UE (proces integracji) i wspot-
czesnego procesu globalizacji. Okresla to nowe uwarunkowania strategii rozwo-
ju polskiej gospodarki rolniczo-zywnosciowej i jest punktem zwrotnym zdecy-
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dowanego stawiania na plan pierwszy zintegrowanej gospodarki zywnosciowej

(agrobiznes) 1 rolniczej gospodarki niezywnosciowe;.

Kolejne wigksze zmiany WPR, okreslane jako reformy, lub biezace zmia-
ny o mniejszej skali lub zakresie wnikaja z uwarunkowan ksztattujacych polska
polityke rolng oraz jej finansowanie i biezacych potrzeb funkcjonowania tej po-
lityki. Zarowno dyskusje, jak i decyzje w tym zakresie nawiazujq do problemow
i uwarunkowan, jakie pojawiaja si¢ w rolnictwie UE-27 lub w poszczegdlnych
panstwach, np. w Polsce. Analiza genezy i1 uzasadnien zachodzacych zmian
WPR, ze szczegdlnym uwzglednieniem ocen i propozycji prowadzonych
w zwigzku z przegladem WPR (Health Check) obejmuja takze analiz¢ stanowi-
ska Polski wobec projektowanych zmian oraz przewidywanych konsekwencji.
Analiza zmian WPR dotyczy tu problemow, potrzeb i uwarunkowan rozwoju
polskiego rolnictwa, mozliwosci finansowania rozwoju i zmian WPR oraz kra-
jowej polityki rolnej, jak rowniez ich znaczenia dla polskiego rolnictwa i sposo-
boéw jego finansowania.

Z dotychczasowa ewolucja WPR, jej przysztoscia 1 zmianami zwigzane
byly i sa pytania dotyczace np.:

e okreslenia, czy WPR ma by¢ rozszerzona czy tez ograniczana na rzecz jej
zastgpienia przez rolnicze i nierolnicze polityki narodowe,

e kontynuowania wysokiego poziomu wydatkéw publicznych na rzecz WPR
czy zmniejszenia srodkéw przeznaczonych na rolnictwo i przesunigcie ich
np. na realizacje prorozwojowych celéw Strategii Lizbonskiej,

e udzielania w ramach WPR pomocy duzym beneficjentow czy jej ogranicza-
nie i kierowanie strumieni platnosci gtowne np. do gospodarstw produkuja-
cych na rynek,

e jak zharmonizowaé¢ WPR z polityka rozwoju obszaréw wiejskich, tj. utrzy-
mac¢ wlasciwe relacje pomiedzy wymogami oraz mozliwosciami rozwojo-
wymi filaru I 1 I[I WPR,

e w rdznych panstwach UE pojawiaja si¢ grupy polityczne i partie przeciwne
UE lub WPR, co stwarza dylemat konfrontacji tendencji integracyjnych
i dezintegracyjnych oraz dylemat réznicy pomigdzy koncepcja integracji
o szerszym merytorycznym zasi¢gu (glebokiej) i1 integracji mniej intensywnej
(ptytkiej).

Do pytan tych i ich interpretacji nawigzywano mozliwie czesto w catym
niniejszym opracowaniu. Jednoczes$nie zréznicowany poziom gospodarczy
panstw UE-27 i krotki okres ich wspdlnej drogi rozwojowej, ale takze wzajemna
niedojrzatos¢ do petnej likwidacji zrédet nieporozumien i konfliktow powoduja,
iz pojawialy si¢ kontrowersje dotyczace praktycznych spraw ekonomicznych,
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np. cen, rynkow, kwot produkcyjnych lub kwot polowowych. Ostabia to akcep-
tacj¢ wspierania pozytywnych dazen, rozwiazan i celéw Wspolnot Europejskich.

W debacie nad Wspdlng Polityka Rolna po roku 2013 Polska wypowiada
si¢ za zachowaniem wspdlnotowego charakteru WPR, przede wszystkim w za-
kresie finansowania. Dotyczy to utrzymania dotychczasowej skali finansowania
WPR z budzetu UE, zapewnienia rownych warunkow konkurencyjnosci na jed-
nolitym rynku europejskim, a takze mozliwie najszybszego wyrdéwnania stawek
ptatnosci w calej UE. Polska zglasza takze propozycje dazace do wprowadzenia
jednolitej stawki ptatnosci bezposrednich dla wszystkich panstw cztonkowskich,
a tym samym zapewnienia korzystnych warunkow funkcjonowania dla rodzin-
nych gospodarstw rolnych. Polska wypowiada si¢ takze za systemem platnosci
nie nawigzujacych do historycznych poziomow referencyjnych powodujacych
niekorzystne zrdznicowanie platnosci dla polskiego rolnictwa. Zroznicowanie
stawek ptatnosci powinno nawigzywaé¢ do wymogow srodowiskowych, bezpie-
czenstwa zywnosci 1 dobrostanu zwierzat. Jest to promocja mechanizmu wy-
rownania finansowych warunkéw UE, co zapewne napotka sprzeciw ze strony
gtéwnych ptatnikow netto do budzetu Unii.

Coraz bardziej powszechne jest przekonanie, iz Wspdlna Polityka Rolna
i objecie ta polityka polskiego rolnictwa byto i jest szansa rozwoju produkcyjnego
oraz spotecznego polskiej gospodarki rolnej. WPR jest polityka, ktora od lat 50. ub.
wieku ksztattuje rozwoj, modernizacj¢ i restrukturyzacje rolnictwa panstw UE
w korzystny sposob. Jednoczesnie rozwoj rolnictwa jest podstawa rozwoju i urba-
nizacji wsi, poprawy warunkéw bytowych ludnosci rolniczej i wiejskiej, ksztatce-
nia oraz awansu zawodowego i zyciowego mtodziezy wiejskiej.

W obecnym okresie WPR zaréwno w zakresie odnoszacym si¢ do ogol-
nych zasad, rozwiazan i1 ocen tej polityki, jak tez szczegdélowych dziatan prak-
tycznych, np. zrodet jej finansowania, zardwno w czgsci ptaconej z budzetu UE,
jak i srodkéw krajowych, wystepuja istotne problemy bedace waznag czescig
kazdej polityki rolnej. W pierwszym rzedzie zwraca uwage, iz znaczna czesé
probleméw wynikajacych z analizy stanu i ewolucji WPR dotyczy krajow
cztonkowskich UE-15 (do 2004 r.) i w ograniczonym zakresie odnosi si¢ do po-
zostatych 12 cztonkéw Unii, ktore uzyskaty czlonkostwo w latach 2004-2007,
w tym Polski.

Nowe kraje czlonkowskie znajduja si¢ na etapie wzrostu skali przyznawa-
nych srodkéw, zas w najtrudniejszy okres wejda od 2014 r., gdy w calej Unii moze
nastapi¢ przejscie do fazy obnizania unijnych (wspdlnotowych) srodkéw budzeto-
wych przeznaczonych na realizacj¢ dotychczasowych celéw WPR finansowanych
z budzetu UE. Opracowane w latach 2008-2009 propozycje wynikajace ze sred-
niookresowej oceny WPR jednoznacznie akcentuja mozliwos¢ zapoczatkowania
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tendencji restrukturyzacji i wygaszania, tj. zmniejszenia budzetu Unii, szczegdlnie
w czgscl przeznaczonej na finansowanie rolnictwa. Jest to jednoczesnie uzasadnie-
nie znaczenia, jakie przywiazywano do przygotowania ze strony polskiej wymie-
nionej oceny oraz jak, przy odpowiedniej argumentacji ekonomicznej 1 dziataniu
politycznym, zapewni¢ uzyskanie akceptacji i realnych programéw finansowanie
procesu restrukturyzacji oraz unowoczesnienia rolnictwa w Polsce po 2013 r. Be-
dzie to w latach 2009-2013 najwazniejszy element dyskusji i programéw przygo-
towanych na lata 2014-2020. Ze strony polskiej niezbgdne jest zrozumienie, iz po-
za okresem 2007-2013, Polska zapewne nie bedzie juz miata realnych szans tak
wielkiego wplywu 1 zrozumienia, jaki wystepuje w obecnym okresie budzetowym.
Jest to pierwszy okres poakcesyjny, zrozumialy jeszcze pod wzglgdem ekonomicz-
nym przez kraje UE-15, ale rozumienie to bgdzie si¢ zmniejszato w miar¢ wydtu-
zania stazu cztonkowskiego Polski w UE.

Ogolna strategia, zasady 1 mechanizmy funkcjonowania i realne doswiad-
czenia dotychczasowej realizacji WPR, w tym ,,starych” krajéw Unii, wskazuja na
zrdéznicowanie i zrozumienie nie tylko celow strategicznych, ale — co jest bardziej
optymistyczne — pozytywna ogolng akceptacje europejskiego modelu rolnictwa,
przy wystepujacej ograniczonej wiedzy o zasadach funkcjonowania iewolucji
WPR w konfrontacji z rzeczywistymi potrzebami wsi oraz rolnictwa w procesie jej
praktycznej realizacji, szczegdlnie w mniej zamoznych panstwach UE. W Polsce
dodatkowo wystepuja komplikacje zwigzane z duzym zakresem niedostatkéw
w dziedzinie merytorycznej wiedzy o rolnictwie krajowym i §wiatowym, a takze
realnym funkcjonowaniu i znaczeniu WPR w ksztaltowaniu rozwoju i rownowagi
gospodarczej ,,starych” panstw Unii Europejskiej. Polska ekonomia agrarna znaj-
duje si¢ jednoczesnie na etapie najbardziej trudnej i bolesnej konfrontacji okresu
dynamizacji zmian zachodzacych w relatywnie biednym, tradycyjnym chiopskim
rolnictwie rodzinnym, wobec zapoczatkowanych i zaawansowanych europejskich
oraz $wiatowych procesow integracyjnych i globalizacyjnych catej gospodarki,
w tym takze gospodarki rolniczo-zywnosciowe;j.

Mozemy juz takze (2009 r.) w pewnym zakresie ocenia¢ dotychczasowy
etap dyskusji analizujacej WPR po 2004 r. Kilka zjawisk wzbudza tu szczegdlne
zainteresowanie. Po pierwsze — Polska po raz pierwszy uzyskata bezposredni
dostep do szczegdtowych dyskusji, opinii 1 materiatdéw z najwyzszego szczebla
administracyjnego UE 1 moze w tych dyskusjach i decyzjach uczestniczy¢ na
petnych prawach cztonkowskich. Po drugie — po raz pierwszy powstaty szanse
wspotdecydowania o przyjmowanych rozwiazaniach i wptywu na ich tres¢ me-
rytoryczng. Po trzecie — wystgpuje jednak niezbyt jasne zdefiniowanie charakte-
ru relacji, interpretacji i oceny podejmowanych propozycji z punktu widzenia
tych zagadnien, ktore odnosza si¢ do Unii, a ktore do kraju. Mozna obecnie
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stwierdzi¢ duzy zakres wzajemnego ograniczenia wiedzy o rolnictwie, polityce
rolnej oraz wsi w krajach Europy Wschodniej 1 Zachodniej, a takze teoretyczne-
go 1 praktycznego dorobku naukowego tych dziedzin w poszczegdlnych krajach.
Tym niemniej krajowe osrodki analityczne dysponuja juz bogatymi materialami
1 doswiadczeniami krajowymi oraz zagranicznymi.

Zrbznicowany poziom gospodarczy krajow UE-27 i krotki okres wzajem-
nej, wspdlnej integracyjnej drogi rozwojowej, ale takze wzajemna niedojrzatosé¢
do pelnej likwidacji zrodet konfliktéw 1 nieporozumien w ramach UE (np. wo-
bec zréznicowania ekonomicznego) powoduja, iz pojawiaja si¢ kolejne trudno-
sci dotyczace biezacych 1 praktycznych spraw ekonomicznych, np. cen, rynkow,
kwot produkcyjnych, optat lub kwot potowowych, podobnie jak stosunkow
z rynkami zewngtrznymi, wplywow np. skrajnych ugrupowan lub pogladow
antyintegracyjnych UE, wzglednie ideologicznych, narodowych, ostabiajacych
akceptacje¢, zrozumienie 1 solidarno§¢ we wspieraniu pozytywnych dazen, roz-
wiazan i celow Wspolnot Europejskich. Obecny etap dyskusji o polskiej polity-
ce rolnej oraz rozwoju wsi 1 rolnictwa zdominowany jest 1 bedzie w najblizszych
latach, przez pytanie, jak w efektywny i sprawny organizacyjnie sposéb wyko-
rzysta¢ srodki Unii Europejskiej, ktore sa do dyspozycji Polski w latach 2007-
-2013, oraz w jaki sposdb przygotujemy si¢ do zmiany kolejnego etapu wspdlnej
polityki rolnej po 2013 r. Podstawowe zatozenia i kierunki polityki Unii Euro-
pejskiej wobec rolnictwa i obszaréw w wiejskich wymagaja wspoétdziatania oraz
harmonizacji réznorodnych dziatan krajowych i wspdlnotowych. Dotyczy to np.
potrzeby utrzymania potencjatu produkcji rolnej w Europie na poziomie umoz-
liwiajacym zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego UE, ale takze ich po-
zytywne powiazanie z potrzebami zywnosciowymi §wiata.

Wskazuje na to, ze WPR bedzie kontynuowana, sadzac z doswiadczen, po
2013 r., chociaz bedzie poddana znacznym dziataniom reformatorskim. Mimo
wspolnotowosci polityki rolnej w UE, istnieje duze miejsce na inicjatywy oraz
dzialania krajowe w odniesieniu do rolnictwa i obszaréw wiejskich. Wejscie
Polski do UE nie moze zwalnia¢ jednostek i instytucji krajowych od pracy nad
ksztattem zaroéwno unijnej polityki rolnej, jak i nad krajowa polityka rolna.
Glowny cigzar pozytywnej argumentacji w tym zakresie musza ponosi¢ nowe
panstwa cztonkowskie UE, w tym Polska.

Ocena, debata i decyzje dotyczace przysztosci WPR uwidaczniaja korzy-
$ci 1 problemy dotychczasowych jej doswiadczen dla najwyzej rozwinigtych
panstw UE oraz grupy panstw znajdujacych si¢ na nizszym poziomie rozwoju,
w tym takze Polski. Dla Polski szczegdlnie wazne sa sformutowania argumen-
téw 1 uzasadnien kontynuacji oraz zwigkszenia naktadow finansowych na t¢ po-
lityke w celu przyspieszenia wyrownania poziomu rozwoju rolnictwa polskiego
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z rolnictwem najbogatszych panstwa UE. Polska ciagle musi podkresla¢ swoje
mozliwosci, szanse 1 che¢ci pelnego uczestnictwa w rozwoju gospodarczym UE,
poszukiwaniu mozliwosci wlaczenia polskiego potencjalu rolniczo-zywno-
sciowego w system zintegrowanego rynku europejskiego oraz realizacj¢ tym
sposobem wilasnych checi i nadziei przyspieszenia rozwoju oraz wyroOwnania
stanu ekonomicznego kraju do poziomu najwyzej rozwinietych gospodarczo
spoteczenstw Unii Europejskie;.

Calg oceng obecnego etapu dyskusji i ksztaltowania WPR oraz uwarun-
kowan jej rozwoju, a takze interpretacj¢ argumentdw decyzji WPR i NPR rozpa-
truje si¢ z punktu widzenia podstawowych uwarunkowan miejsca rolnictwa pol-
skiego oraz UE na ekonomicznej drodze rozwojowej wspdtczesnego rolnictwa
Swiatowego, jak réwniez zroznicowania podstawowych wskaznikow ekono-
micznych panstw cztonkowskich UE. To zas miejsce, a takze mozliwosci jego
zmiany, zaleza od poziomu ogdlnego rozwoju gospodarczego. Najwyzsze zas
wskazniki z tego zakresu lokuja Polsk¢ na koncowych pozycjach w rankingu
panstw EU-27, zas pod wzgledem wydajnosci pracy w rolnictwie zamykajq listg
wszystkich panstw UE.

WPR jest tez, jak wynika z tendencji ewolucji tej polityki, przyktadem
skomplikowania ustalen prawnych i rozwiazan polityki agrarnej. Z tych wzgle-
déw wynika presja i potrzeba uproszczenia oraz modernizacji WPR, zwiazane;j
dodatkowo z przyspieszeniem procesow transformacyjnych w gospodarce swia-
towej, wyzwan procesow globalizacyjnych 1 procesu rozszerzania Unii oraz per-
manentnych problemoéw finansowych poszczegdlnych krajow swiata (np. kryzys
finansowy 2008/2009). Rolnictwo napotyka na inne nowe problemy wptywajace
na t¢ gospodarke i kreujace nowe wyzwania np. wobec zmian klimatycznych
czy ograniczen zasobéw wodnych. Takze zrdéznicowanie poziomu rozwoju go-
spodarczego poszczegoélnych panstw UE tworzy specyficzne uwarunkowania
rozwoju rolnictwa w panstwach cztonkowskich Unii.

Dotychczasowy staz czlonkostwa Polski w UE mozna w przyblizeniu
oceni¢ poprzez jego rezultaty, przypominajac dyskusje dotyczace szans, wy-
zwan i zagrozen zwigzanych z akcesja Polski do UE. Szanse oraz wyzwania de-
finiowane byty jako zestaw doswiadczen i przewidywan dotyczacych przyspie-
szenia ogdlnego rozwoju gospodarczego Polski, szans rynkowych rolnictwa
i gospodarki zywnosciowe] na wspolnym rynku, mozliwo$ci zmian struktury
agrarnej, funkcjonowania systemu finansowego rolnictwa w UE dla stabilizacji
rynku oraz regulacji rynkowych i produkcyjnych, a takze doptat jako czynnikow
regulacyjnych produkcji i dochodéw rolniczych. W ekonomice produkcji rolnej
wystepuje szczegolna spirala uwiktan: rolnik — koszty — ceny zbytu — reprodukcja

133



gospodarcza — rodzina rolnika — spoleczenstwo, a rozwiazanie i uproszczenie tych
uwiktan jest podstawowym zadaniem nauk ekonomiczno-rolniczych.
Doswiadczenia realizacji WPR, a uprzednio polityki krajowej oraz inne
doswiadczenia swiatowe wskazuja, ze nie ma idealnego modelu gospodarstwa
rolnego 1 rolnictwa jako dzialu gospodarki narodowej, co oznacza takze, iz nie
ma idealnego statlego modelu polityki rolnej 1 nie ma tez zrozumienia oraz zde-
finiowania, co to znaczy ,,idealny model” (lub wlasciwy model) w gospodarce
wolnorynkowej 1 integrujacej si¢ regionalnie np. w ramach UE. Tym niemniej
z najogolniejszych obecnych ekonomicznych ocen krajowych i miedzynarodo-
wych wynika, iz dziatanie 1 system WPR Unii Europejskiej funkcjonuje wedlug
mechanizmu zapewniajacego realizacj¢ ogdlnych celow wspdtpracy i integracji
europejskiej w interesujacym nas zakresie. Zostaty bowiem zrealizowane pod-
stawowe cele pierwotne WPR, tj. budowa nowoczesnego, wysoko produkcyjne-
go rolnictwa, rozwiazania problemu zywnosciowego, techniczna i strukturalna
restrukturyzacja rolnictwa itp. W konsekwencji nastgpito przejscie do wspotcze-
snej ekonomiki wytwarzania produktéw rolnych 1 probleméw zwiazanych
z nadwyzkami produkcji: korzysci, jakie kraje Unii uzyskuja poprzez zwigksze-
nie konkurencyjnosci rynkowej, ograniczanie poprzez system interwencyjny
WPR autonomii i izolacji poszczegdlnych krajow w ramach UE oraz wlaczenie
gospodarki rolniczej i zywnosciowej w swiatowy nurt globalizacyjny.
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