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Wstep

Rynek jest kluczowa kategorig ekonomiczng opisujaca proces prowadza-
cy do tego, ze decyzje konsumentow i producentdw zostaja wzajemnie uzgod-
nione za posrednictwem cen. Rynek jest zatem zespolem mechanizméw umoz-
liwiajacych kontakt konsumentéw z producentami. W innym ujeciu rynek jest
,harzedziem” alokacji rzadkich zasobow, a nauki ekonomiczne badaja jak spo-
leczenstwa uzywaja zasobow do wytworzenia warto§ciowych dobr i rozdziele-
nia ich migdzy poszczegolne jednostki. W ekonomii instytucjonalnej rynek jest
rozumiany jako instytucja, ktora koordynuje transakcje wymiany migdzy spo-
tecznymi podmiotami. Rynek jest szeroka kategorig i moze by¢ rozpatrywany
w trzech aspektach: podmiotowym, przedmiotowym i przestrzennym. W aspek-
cie podmiotowym sg to stosunki wymiany miedzy uczestnikami rynku, tj. kon-
sumentami oraz producentami. W ujeciu przedmiotowym rynek jest rozpatry-
wany jako uktad relacji podazowo-popytowych (towardéw, ustug, pracy, papie-
row wartosciowych, itp.). Przestrzenna analiza koncentruje si¢ na zasiggu od-
dzialywania rynku (lokalny, krajowy, regionalny, swiatowy). W dobie przybie-
rajagcych na sile procesow integracji regionalnej oraz globalizacji rynki lokalne
i krajowe stajg si¢ elementami globalnego rynku. Wplyw zmian koniunktury na
rynkach zewnetrznych jest coraz bardziej widoczny na rynkach wewnetrznych.

Mechanizm rynkowy rozwigzuje trzy podstawowe problemy: co produ-
kowa¢, dla kogo produkowac i jak produkowaé. W konsekwencji rynkowi przy-
pisuje si¢ cztery funkcje: informacyjng, dochodotwoércza, efektywnosciowa
i rownowazacg. Na podstawie informacji rynkowych uczestnicy podejmuja de-
cyzje gospodarcze, a badania rynkowe staly si¢ istotnym elementem budowy
przewag konkurencyjnych. Rynek stwarza uczestnikom mozliwo$¢ pomnazania
dochodow, ale rownoczesnie jest weryfikatorem efektywnosci. Efektywne
i konkurencyjne podmioty wygrywajg rywalizacje i1 przejmuja nadwyzke eko-
nomiczna, ale kosztem mniej efektywnych uczestnikow konkurencji. Konkuren-
cja rynkowa wymusza na uczestnikach efektywno$¢ gospodarowania, rozumiang
jako mozliwie najkorzystniejsza relacj¢ efektow do naktadow. Rownowazaca
funkcja rynku, to jego zdolno$¢ do automatycznego przywracania rownowagi
popytu i podazy za pomoca cen. W zalezno$ci od struktury i przestrzennego za-
siegu rynku wplyw na rownowage moze wywiera¢ wiele innych czynnikow sta-
bilizujacych i destabilizujacych caly uktad (np. polityka interwencyjna).

Cukier jest podstawowym $rodkiem stodzacym, pomimo rozwoju produk-
cji innych $rodkéw stodzacych (np. syropow skrobiowych) i ma duze znaczenie
gospodarcze. Swiatowy rynek cukru zaczat ksztattowaé si¢ w XVIII w., kiedy do
Europy importowano duze ilosci cukru trzcinowego. W Europie w XIX w. rozwi-



nelo si¢ cukrownictwo oparte na burakach cukrowych i na rynku §wiatowym roz-
poczeta si¢ trwajaca do dzi$ konkurencja migdzy cukrem trzcinowym i buracza-
nym. Produkcja cukru z burakow cukrowych w Europie i Ameryce Pin. przez
dlugie lata byta wspierana protekcjonistyczng polityka rynkowa. Koniunktura na
swiatowym rynku zawsze miata duze znaczenie dla europejskiego cukrownic-
twa. W dobie liberalizacji polityki rynkowej, a w szczegdlnosci w wyniku re-
formy regulacji rynku w UE, wplyw rynku $wiatowego na unijny i polski rynek
jest jeszcze wigkszy. Handel zagraniczny odgrywatl kluczowg role w stabilizacji
krajowego i unijnego rynku cukru. Cukier pozakwotowy jest przede wszystkim
eksportowany, a we wczesniejszych latach realizowano takze subwencjonowany
eksport. W wyniku nowych regulacji rynkowych zwigkszyt si¢ udzial importu
w zaopatrzeniu krajowego rynku.

Glownym celem opracowania jest ocena sytuacji na $wiatowym rynku
cukru oraz jej wplyw na sytuacje krajowego sektora cukrowniczego. Analiza
poréwnawcza objeto wszystkie elementy $wiatowego i polskiego rynku cukru
rynku na wszystkich etapach tancucha marketingowego poczynajac od bazy su-
rowcowej a konczac na konsumpcji. Przedmiotem analizy byta rowniez ewolu-
cja polityki rynkowej w cukrownictwie, gdyz szeroko rozumiane regulacje wy-
wieraly ogromny wplyw na rozwdj sektora. Ocene wplywu konwergencji kra-
jowego cukrownictwa z rynkiem $§wiatowym przeprowadzono wykorzystujac
metody analizy statystycznej, w tym przede wszystkim bazujace na szeregach
czasowych cen, handlu zagranicznego i wynikéw finansowych przemystu cu-
krowniczego.

Reforma regulacji rynku cukru w UE nie zostala definitywnie zakonczona
1 w najblizszych latach sa zapowiadane dalsze zmiany zmierzajace do liberalizacji
rynku 1 likwidacja kwot produkcyjnych. Przewidywana reforma prawdopodobnie
bedzie dostosowywata unijne cukrownictwo do zmian w §wiatowym handlu pro-
duktami rolno-spozywczymi. W konsekwencji wptyw koniunktury rynku §wia-
towego na polski sektor cukrowniczy bedzie jeszcze wigkszy niz dotychczas.



1. Prezentacja sektora cukrowniczego

1.1. Cukier jako produkt

Cukry to grupa organicznych zwigzkow chemicznych zbudowanych z ato-
mow wodoru, tlenu 1 wegla, ktore sg okreslane nazwa weglowodany (sacharydy).
Ogolnym sumarycznym wzorem weglowodanow jest formuta C,H,,0,, ale znane
sa nieliczne wyjatki od tej reguty. W zaleznosci od liczby czasteczek cukrowych
weglowodany dzieli si¢ na cukry proste (monosacharydy) oraz zlozone (polisa-
charydy). W rolnictwie i przemysle spozywczym cukrami prostymi o duzym zna-
czeniu uzytkowym sa glukoza, fruktoza oraz ryboza. Wiekszos¢ biologicznie
istotnych monosacharydéw posiada 5 lub 6 atoméw wegla oraz zdolnos¢ do ta-
czenia si¢ i budowy cukrow ztozonych. Cukrami ztozonymi, ktére odgrywaja
wazng rol¢ w rolnictwie i przetworstwie zywnosci sa: dwucukry (sacharoza i lak-
toza) oraz wielocukry (skrobia, celuloza, inulina, glikogen). Weglowodany spet-
niajag w organizmach zywych wiele funkc;ji:

e material odzywczy i energetyczny — gldwnie glukoza oraz fruktoza,
maltoza 1 laktoza,

e material zapasowy — w ro$linach (skrobia), a u zwierzat (glikogen);

o material budulcowy — w organizmach roslinnych (celuloza), we
wszystkich organizmach wchodza w sklad kwasow DNA 1 RNA i sta-
nowig modyfikacje biatek;

e transportowa w organizmie — sacharoza w ro$linach i glukoza u zwierzat.

W wigkszosci jezykow nowozytnych pod pojeciem cukier jest rozumiana
konkretna substancja stodzaca. Stowniki etymologiczne zgodnie podaja, ze
okreslenie to do europejskiego obszaru jezykowego zostato zaczerpnigte z jezy-
koéw perskiego 1 arabskiego, w ktorych stowa shakar i sukkar odnosza si¢ do
przymiotnika stodki'. W starozytno$ci Grecja i Cesarstwo Rzymskie prowadzity
wymian¢ handlowa z panstwami Azji Potudniowej, w ktérych z trzciny cukro-
wej wytwarzano stodka substancj¢. Podboj Potwyspu Iberyjskiego przez Ara-
bow w s$redniowieczu spowodowal, ze okreslenie to bezposrednio przenikngto
do jezykoéw w Europie Zachodniej. Do jezyka polskiego zostato ono zapozyczo-
ne z jezyka francuskiego (sucre,) lub niemieckiego (der Zucker) [Lazinski 2008,
s. 46], poniewaz z tymi dwoma krajami Polska posiadata silne powigzania go-
spodarcze i kulturalne.

" Online Etymology Dictionary.



Cukier bedacy gtownym produktem przemystu cukrowniczego to sacha-
roza, ktora jest krystalicznym dwucukrem (disacharyd) o sumarycznym wzo-
rze C1,H»,0y;. Czasteczka sacharozy zbudowana jest z jednej czasteczki gluko-
zy 1 jednej czasteczki fruktozy [Dobrzycki 1973, s. 64]. Rosliny w procesie foto-
syntezy wytwarzaja glukoze¢ C¢H;,O¢, ktorej czasteczki nastepnie tacza sig¢
w cukry ztozone: skrobi¢ — materiat zapasowy lub celuloze — materiat budulco-
wy. W trzcinie cukrowej (Saccharum officinarum L.) i buraku cukrowym (Beta
vulgaris altissima) materiatem zapasowym jest sacharoza.

Postep technologiczny w przemysle cukrowniczym spowodowat, ze dzi-
siejsze zaktady (cukrownie) posiadajg mozliwosci produkcji wielu asortymen-
tow cukru. Wszystkie te produkty finalne wytwarzane sg na bazie cukru suro-
wego, ktory poddawany jest procesowi rafinacji w celu pozyskania cukru bia-
lego [McGinnis 1976], [Nikiel 1983]. Cukier bialy jest glownym produktem kra-
jowego sektora cukrowniczego, a pozostate gatunki cukru stanowig niewielkie
uzupetlienie podazy. W Polsce wlasciwosci fizyko-chemiczne cukru biatego
okresla Polska Norma PN-A-74850:1996/Az1:2005. System Regulacji rynku
cukru w UE takze definiuje, ktore produkty sg uznawane za cukier:

e cukry surowe oznaczajg cukry bez dodatku srodkow aromatyzujacych,
barwigcych Iub innych substancji, o zawartosci wagowej sacharozy
mniejszej niz 99,5% w stanie suchym, okreslonej metoda polaryme-
tryczna;

e cukry biale oznaczaja cukry bez dodatku $rodkéw aromatyzujacych,
barwiacych lub innych substancji, o zawartosci wagowej sacharozy
99,5% lub wiecej w stanie suchym, okre§lonej metoda polaryme-
tryczng.

Cukier bialy standardowej jako$ci musi posiada¢ nastgpujace wlasciwo-
$ci: maksymalna zawarto$¢ wilgoci 0,06%, jednorodne granulowane krysztatki,
minimalna polaryzacja 99,7°, maksymalna zawarto$¢ cukru inwertowanego
0,04%. Cukrem surowym standardowej jakosci jest cukier, z ktérego uzysk cu-
kru biatego wynosi 92%?.

1.2. Produkty uboczne powstajace przy produkcji cukru

Glownym produktem ubocznym przy produkcji cukru, ktéry ma duze
znaczenie gospodarcze, jest melasa. Melasa jest to ciemnobrgzowy, gesty syrop
o odczynie alkalicznym. W zaleznosci od surowca, z ktdrego jest wytwarzany

? Rozporzadzenie Rady (WE) nr 318/2006 z dnia 20 lutego 2006 . w sprawie wspdlnej orga-
nizacji rynkdéw w sektorze cukru. Zatacznik I, Punkt IT i I1I.
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cukier, rozroznia si¢ melas¢ buraczang i trzcinowg. Sktad melasy zalezy przede
wszystkim od jakosci i sktadu chemicznego surowca, procesu technologicznego
produkcji cukru oraz warunkéw jej przechowywania (rys. 1). Wedtug Polskiej
Normy PN-76 R-64772 zawarto$¢ suchej masy w melasie buraczanej wynosi ok.
80%, w tym 50% stanowi cukier, ktorego dalsze odzyskiwanie jest nieuzasad-
nione ekonomicznie. W melasie trzcinowej zawarto$¢ cukru jest mniejsza i wy-
nosi ok. 38,5%. Waznymi sktadnikami melasy sa zwiazki mineralne, w tym tle-
nek potasu (ok. 5,5%). Duza zawarto$¢ cukru powoduje, ze melasa jest poszu-
kiwanym surowcem do produkeji alkoholu, drozdzy piekarniczych, kwasku cy-
trynowego i gliceryny. W rolnictwie melasa jest wartosciowg pasza.

Rys. 1. Schemat przetworstwa burakow cukrowych

Buraki cukrowe Wystodki Cukier biaty
(surowiec)

% % % % % 3
% fo, X S, %,
% > @ > 3 %
% 1% %% kY % 3
Cl ® el
L Sok surowy | ;
— - T - Fermentacja
| Sok zageszczony _ | alkoholowa - bioetanol
 Sematesiaid .

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Chancen fiir den Zuckerriibenanbau, KWS SAAT
AG, Einbeck 2007.

Produktem ubocznym w przetworstwie burakéw cukrowych sa takze wy-
slodki, ktére ze wzgledu na zawartos¢ cukru oraz pierwiastkow metalicznych
stanowig warto$ciowg pasze w zywieniu przezuwaczy. Modernizacja linii pro-
dukcyjnych przyczynita si¢ do spadku strat cukru w produktach ubocznych
i w konsekwencji zmniejszyta si¢ warto§¢ zywieniowa wystodkow. Wymagania
jakosciowe wystodkoéw okresla Polska Norma PN 85-R 64408. Przepisy prawne
w UE naktadaja na producentow cukru i rolnikow obowigzek przestrzegania
standardow bezpieczenstwa zdrowotnego w zakresie: produkcji, transportu, za-
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kiszania (konserwacji) oraz skarmiania’. W ostatnich latach w niektérych cu-
krowniach powstaly biogazownie, w ktorych procesowi metanowej fermentacji
sa poddawane wystodki.

W produkcji cukru z trzciny cukrowej poza melasa pozyskiwane sg liczne
produkty uboczne. Najwigksze znaczenie gospodarcze maja jednak wytloki (ba-
gasse), ktore ze wzgledu na zawarto$¢ celulozy sa cennym surowcem w prze-
mysle papierniczym.

Cukrownie posiadajace odpowiednie linie technologiczne moga produ-
kowac¢ takze alkohol etylowy C,HsOH (tzw. bioetanol), ktory w formie odwod-
nionej znajduje zastosowanie jako dodatek do paliw. W niektorych krajach bio-
etanol ma duze znaczenie w gospodarce paliwowej (np. Brazylia, Stany Zjedno-
czone). Zmiany w polityce energetycznej panstw uprzemystowionych, w tym
takze krajow cztonkowskich UE* spowodowaly, ze koncerny cukrownicze inwe-
stujg w linie technologiczne do produkcji alkoholu etylowego z surowcoéw ro-
$linnych. Produkcja bioetanolu moze by¢ zréodlem przychodéow w przypadku
duzej podazy surowca, a przetworstwo czesci soku gestego na bioetanol moze
przyczyni¢ si¢ do rozwigzania problemu nadwyzek podazy cukru.

Zaktady cukrownicze sprzedajg takze wapno defekacyjne, ktore powstaje
po odwodnieniu mleka wapiennego wykorzystywanego w produkcji cukru do
oczyszczania soku. Wapno defekacyjne jest cennym nawozem o ok. 30% zawar-
tosci czystego skladnika CaO i moze zawierac takze inne pozgdane w nawoze-
niu sktadniki: fosfor, potas i magnez. Wickszo$¢ przepisoOw dotyczacych tego
produktu reguluje ustawa o nawozach i nawozeniu’.

Produkcja cukru jest procesem technologicznym, ktory jest bardzo ener-
gochtonny, co powoduje, ze wszystkie cukrownie posiadajg wtasne instalacje do
wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej. Nadwyzki wytworzonej energii
elektrycznej mogg by¢ sprzedawane do sieci przesylowych, a energia cieplna do
ogrzewania pobliskich budynkéw. Europejskie koncerny cukrownicze dywersy-
fikujac dzialalnos¢ gospodarczg uruchamiajg biogazownie, a surowcem do pro-
dukcji gazu sa wystodki buraczane.

? Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE), nr 183/2005 z dnia 12 stycznia
2005 r. ustanawiajgce wymagania dotyczace higieny pasz, Dz. U. L 35/1 z 8 lutego 2005 r.

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajaca i w nastgp-
stwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE 1 2003/30/WE, Dz. U. L 140/16 z dnia 5 czerwca
2009 r.

’ Ustawa o nawozach i nawozeniu z dnia 10 lipca 2007 r., D. U. nr 147 z 14 sierpnia 2007,
poz. 1033.

12



1.3. Zarys historyczny rozwoju S§wiatowego cukrownictwa

Produkcja cukru z trzciny cukrowej ma bardzo dtugg historie. Kroniki hi-
storyczne dotyczace kampanii Aleksandra Wielkiego w Indiach z 326 r. p.n.e.
podaja, ze na tych obszarach wytwarzano stodka substancje, ktora Grecy okre-
slali, jako ,,midéd wytwarzany bez udziatu pszczot” (honey without bee) [Meyer
1905]. Ojczyzng trzciny cukrowej jest prowincja Bihar nad rzekg Ganges i rejon
miasta Gur, ktére nazywane jest ,miastem cukru” [Lyczak 1981, s. 7]. Prze-
tworstwo trzciny cukrowej na szersza skale rozpoczeli Arabowie, ktorzy w VIII-
-X w. podejmowali proby jej uprawy na Sycylii i Polwyspie Iberyjskim
[Hobhouse 2001]. W medycynie arabskiej cukier byt traktowany jako Srodek
leczniczy. W Republice Weneckiej importowany z krajow arabskich cukier tak-
ze stosowano w medycynie, ale rowniez byt komponentem smakowym w przy-
rzgdzaniu potraw [Merki 1993, s. 29].

Przetom w historii $wiatowego cukrownictwa nastgpit w wyniku wielkich
odkry¢ geograficznych i rozwoju gospodarki kolonialnej. Panstwa Europy Za-
chodniej posiadajace kolonie w Ameryce Potudniowej i Srodkowej, Azji Potu-
dniowej oraz Afryce produkowaty na tych obszarach cukier z trzciny cukrowe;j.
Rozwojowi produkcji sprzyjaty nie tylko korzystne warunki agroklimatyczne,
ale przede wszystkim niskie koszty produkcji, ktore decydowaty o wysokiej
konkurencyjnosci. Zjawiskiem powszechnym na kolonialnych plantacjach byto
wykorzystywanie niewolniczej sity roboczej, co bezsprzecznie jest uznawane,
jako ciemne karty historii $wiatowego cukrownictwa. W XVII-XVIII w. na ry-
nek europejski trafiat wylgcznie kolonialny cukier surowy, ktory poddawano
rafinacji. Rosnaca podaz powodowatla, ze stal si¢ on dobrem coraz bardziej do-
stepnym dla konsumentéw [Lippmann 1890]. Pozycje cukru na rynku angiel-
skim mozna przedstawi¢ obrazowo: ,,1650 r. — rarytas, 1750 r. — towar luksuso-
wy 1 1850 r. — towar powszechnego uzycia” [Minz 1987, s.179].

Import cukru pogarszatl bilans handlu zagranicznego panstw nie posiada-
jacych kolonii, co wedtug obowiazujacej wowczas merkantylistycznej doktryny
wymiany handlowej i rozwoju gospodarczego byto zjawiskiem szczegodlnie ne-
gatywnym [Przyrembel 1927, s. 105]. W Europie Zachodniej rozpoczeto prace
badawcze nad mozliwoscig produkcji cukru z rodzimych surowcow roslinnych,
co pozwolitoby uniezalezni¢ si¢ od importu i poprawi¢ konkurencyjno$¢ gospo-
darki. W 1747 r. niemiecki chemik A.S. Marggraf zidentyfikowal sacharoze
w burakach cukrowych (weise schlesische Runkelriibe) i opublikowatl pierwsze
wyniki badan dotyczace mozliwosci produkcji cukru z takiego surowca. Dalsze
prace badawcze kontynuowat F.C. Achard, ktory w 1801 r. w Konarach (Cu-
nern) na Dolnym Slasku wybudowat i uruchomit pierwsza cukrownie. Inwesty-
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cja zostata objeta patronatem przez Fryderyka Wilhelma II Krola Prus [Luczak
1981]. Na ten fakt nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage. Europejskie cukrownictwo
od samego poczatku wymagalo silnego wsparcia ze strony administracji pan-
stwowej i taka sytuacja utrzymata si¢ takze w pdzniejszych okresach [Merki
1993, s. 106].

Rozwo6j sektora w Europie nastapil w okresie wojen napoleonskich
1 wielkiej rewolucji przemystowej. W 1806 r. Napoleon Bonaparte wydat dekret,
ktérego celem byta ochrona rynku Francji i krajow znajdujacych si¢ pod francu-
ska jurysdykcja przed importem towaréw z angielskich kolonii®. W odpowiedzi
Anglia, ktora byla najwicksza potega handlowa $wiata, odpowiedziala blokada
francuskich portow. Import cukru trzcinowego znaczaco zmniejszyt sie, co wy-
musito rozwoj uprawy i przetworstwa burakéw cukrowych. W 1811 r. cesarz
francuski wydat dekret’, ktorym nakazat produkcje cukru z burakéw cukrowych.
Na mocy dekretu powierzchnia uprawy wynosita 32 tys. ha, wydawano licencje
upowazniajace do produkcji cukru oraz utworzono sze$¢ eksperymentalnych
szkot o specjalizacji cukrowniczej [Ganser 1922, s. 64].

Dynamiczny rozw6j cukrownictwa w Europie przypada na lata 30. XIX w.,
tj. okres wielkiej rewolucji przemystowej. W wyniku drastycznego spadku cen
zb6z, rosliny okopowe stwarzaty mozliwos¢ zwigkszenia dochodow gospodarstw.
Uprawa burakéw cukrowych i ziemniakow umozliwita zwigkszenie wykorzysta-
nia zasobow ziemi (zastgpienie trojpolowki 4-polowka), wzrostu jej produktyw-
nosci oraz spowodowata korzystne zmiany w gospodarce paszowej [Merki 1993,
s. 112]. Osiggni¢to ogromny postep w hodowli nowych odmian burakéw cukro-
wych oraz intensywnosci ich uprawy. W sezonie 1875/1876 w Niemczech w re-
jonie Braunschweig $redni plon korzeni wynosit 340 dt/ha przy zawartosci cukru
12,5%. Produkcja cukru z hektara plantacji wyniosta 42 dt. W latach poprzedza-
jacych I wojne $wiatowa plony korzeni wzrosty do 400 dt/ha, polaryzacja do
18%, a biologiczny plon cukru do 72 dt/ha [Laur 1920, s. 173]. Owczesng inten-
sywnos¢ produkcji nalezy oceni¢ jako bardzo wysoky. Porownywalne wyniki
produkcyjne polscy plantatorzy uzyskiwali w latach 90. XX w.®, mimo znaczace-
go postepu technologicznego w zakresie mechanizacji, chemicznej ochrony ro$lin
oraz nawozenia mineralnego. Produkcja cukru w Niemczech w ciggu trzydziestu
lat wzrosta ponad sze$ciokrotnie do 2,2 min t. Liczacymi si¢ producentami byly

® Décret impérial qui déclare les iles britanniques en état de blocus, N° 398. Bulletin des Loi,
N° 123, Au camp imperial de Berlin, 21 listopada 1806 r.

7 Décret impérial du 25 mars 1811. Décret qui instaure le sucre de betterave sucriére et
proscrit le sucre de canne.

¥ Rynek cukru. Stan i perspektywy, nr 5, IERiIGZ-PIB, ARR, MiRW, Warszawa 1998, s. 23.
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takze Austro-Wegry oraz Rosja. Duza czgs¢ europejskiej produkcji cukru odby-
wala si¢ na obszarze dzisiejszej Polski, ktora byta wowczas pod zaborami.

Rozwojowi przemystu cukrowniczego w Europie Zachodniej sprzyjaty
korzystne uwarunkowania rynkowe, a w szczegdlnos$ci protekcjonistyczna poli-
tyka. W potowie XIX w. cukier trzcinowy byt obtozony bardzo wysokimi opta-
tami celnymi. Roéwnoczesnie niemieckie i francuskie cukrownie byly zwalniane
z podatkow oraz korzystaty z r6znych dotacji (np. eksportowych). Relacje mie-
dzy przemystem cukrowniczym i administracjg panstwowa w Niemczech mozna
okresli¢ jako symbioze [Merki 1993, s. 112]. W XIX w., podobnie jak obecnie,
na rynku $wiatowym wystepowala ostra konkurencja miedzy producentami cu-
kru buraczanego i trzcinowego. Sytuacj¢ dobrze przedstawia alegoria obrazujaca
francuski rynek cukru, czyli ,,pojedynek migdzy trzcing cukrowa i burakami cu-
krowymi”. Trzcina cukrowa wyraznie wygrywa konkurencje i szykuje si¢ do
zadania ostatniego ciosu, ale migdzy walczace strony wkracza administracja,
ktora ratuje egzystencj¢ francuskiego sektora cukrowniczego (rys. 2). W pierw-
szych latach XX w. podjeto pierwsze proby ograniczenia protekcjonistycznej
polityki wobec cukrownictwa, ktére mialy zasieg miedzynarodowy’. Podpisane
porozumienia doprowadzity tylko do niewielkiego wyréwnania warunkow kon-
kurencji, gdyz w Europie i Ameryce Pin. uprawa i przetworstwo burakéw cu-
krowych byly wcigz silnie wspierane.

Rys. 2. Alegoria konkurencji na §wiatowym rynku cukru

LL ZWISCEEN 2W]

Zrédlo: Grandville J.J.: Duell zwischen zwei Raffinierten, Zucker-Museum, Berlin 1843.

? Konwencja Brukselska z 5 marca 1902 r. nakfadata na sygnatariuszy obowiazek redukcji
wszystkich subwencji produkcyjnych i eksportowych w sektorze cukrowniczym. Postanowie-
nia konwencji zostaty nastgpnie przedtuzone w 1907 r. 1 1912 r.
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Protekcjonistyczna polityka przyczynita si¢ do poprawy miedzynarodowe;j
»konkurencyjnosci” europejskiego cukrownictwa. W drugiej potowie XIX w.
produkcja cukru buraczanego przewyzszala produkcje cukru trzcinowego [Mer-
ki 1993, s.121]. W XX w. duze wsparcie cukrownictwa wystepowato we
wszystkich krajach rozwinietych gospodarczo oraz w panstwach z gospodarka
centralnie planowang. Wartos¢ wskaznika PSE (Producer Support Estimate)
w ujeciu nominalnym, obrazuje taczny udzial wszystkich transferow od konsu-
mentow i podatnikéw do producentoéw rolnych mierzonych na poziomie gospo-
darstwa rolnego. Udziat wspomnianego wsparcia w przechodach brutto gospo-
darstw jest okreSlany jako procentowe %PSE (Procentage PSE) 1 jest po-
wszechnie stosowanym narzedziem pomiaru wsparcia rolnictwa. Wskaznik
%PSE nie jest miarg poziomu wsparcia, a jedynie oszacowaniem udziatu pomo-
cy udzielonej sektorowi rolnemu w przychodach. Zmiany jego wartosci w latach
nie muszg oznacza¢ zmiany polityki, gdyz moga wynika¢ z réznic w poziomie
cen $wiatowych i krajowych oraz zmiennosci kursu walutowego [Wieliczko
2008, s.11].

Analiza %PSE wykazata duze rdznice wsparcia produkeji cukru migdzy
krajami rozwinigtymi gospodarczo i panstwami 0 nizszym poziomie rozwoju
gospodarczego (rys. 3). W krajach uprzemystowionych (UE, Stany Zjednoczone
1 Japonia) sektor cukrowniczy uzyskiwal wigksze wsparcie, niz przeci¢tnie sek-
tor rolny. Wartosci %PSE byly bardzo wysokie i wynosity 40-70%. Szczegoto-
we dane OECD wskazuja rowniez, ze nastgpily zmiany w strukturze wsparcia,
tj. malato wsparcie cen MPS (Market Price Support), przy rosnacych transferach
budzetowych BOT (Budgetary and Other Transferes). Zmiany poziomu i struk-
tury wsparcia dobrze wida¢ w UE, ktora w latach 2006-2010 przeprowadzila
reforme regulacji rynku cukru.

W Brazylii, ktéra stata si¢ liderem $wiatowego rynku cukru, wsparcie
producentow bylo niewielkie, gdyz wartosci %PSE byty zblizone do zera.
W latach 1995-1999 swiatowe ceny cukru surowego byty nizsze od cen na ryn-
ku brazylijskim i1 wskaznik %PSE przyjmowal wartosci ujemne. Podobna sytua-
cja wystepowata takze w niektorych latach w Chinach i Rosji. Duza produktyw-
no$¢ uprawy trzciny cukrowej, nizsze koszty jej przetworstwa, a przede wszyst-
kim mniejsze wsparcie wskazuja na wyrazne przewagi konkurencyjne produkcji
cukru z trzciny cukrowej [Isermeyer 2005], [Sporri 2011].
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Rys. 3. Warto$ci wskaznikéw %PSE w rolnictwie i cukrownictwie
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Zrédlo: Opracowanie IERIGZ-PIB na podstawie danych OECD, www.oecd.org.
1.4. Znaczenie gospodarcze cukrownictwa

Cukier zaliczany jest do grupy produktow, ktoére odegraty istota role
w gospodarczym rozwoju $wiata. Dotyczylo to zmian w rolnictwie, przemysle
spozywczym, handlu zagranicznym, a przede wszystkim zmian w strukturze po-
pytu na zywnos$¢. Trzcina cukrowa wraz z bawelng, herbatg, kakao i ziemnia-
kami jest zaliczana do roslin, ktore zmienity oblicze §wiata [Hobhuse 2001].
Przemyst cukrowniczy i spirytusowy byly gldéwnymi sitami sprawczymi, ktore
przeksztatcity niemiecka gospodarke w kapitalistyczng potege. W Anglii analo-
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giczng rolg odegral przemyst metalurgiczny i tytoniowy, gdyz cukier byt wytwa-
rzany w licznych koloniach [Sombart 1983].

Cukrownictwo przyczynito si¢ do duzych zmian strukturalnych w $wia-
towym rolnictwie. Upowszechnienie uprawy trzciny cukrowej byto jednym
z glownych czynnikow rozwoju wielu krajow potozonych w migdzyzwrotniko-
wej strefie klimatycznej. Trzcina cukrowa, poza tym zZe jest surowcem w cu-
krownictwie, znajduje takze zastosowanie w innych dzialach gospodarki.
W Brazylii, ktora jest liderem w §wiatowej produkcji cukru, trzcina cukrowa
wykorzystywana jest do produkcji bioetanolu, a produkty uboczne przerobu
(tzw. bagasse 1 melasa) sa wykorzystywane w produkcji papieru [Falkowski
2001 s. 347]. Duze znaczenie trzciny cukrowej w Swiatowej gospodarce po-
twierdza 3-krotny wzrost powierzchni jej uprawy w latach 1961-2012. W tym
samym okresie udziat trzciny cukrowej w $wiatowej produkcji rolnej brutto
(gross production value) wzrést z 2,0 do 2,5%. Dla porownania §wiatowa po-
wierzchnia uprawy burakow cukrowych zmniejszyta si¢ o 30%, a ich udziat
w produkcji rolniczej spadt z 1,0% do 0,5%.

W europejskim rolnictwie buraki cukrowe wciaz majg duze znaczenie go-
spodarcze, gdyz naleza do ro$lin o najwyzszej produktywnosci z jednostki po-
wierzchni (powyzej 100 t biomasy z ha) [Ostrowska 2005, s. 5]. Wedlug zalecen
agrotechnicznych buraki cukrowe rozpoczynaja rotacje w zmianowaniu ro$lin
na dobrych kompleksach glebowych. Buraki cukrowe powinny by¢ uprawiane
na nawozach organicznych (20-30 t/ha), ale s3 wymagane takze duze dawki na-
wozow mineralnych. Po zbiorach pozostaje bardzo dobre stanowisko pod zboza
jare [Starczewski 2006, s. 25], a plonem ubocznym sg liscie z gtdéwkami, ktore
w latach 80. XX w. byly uwazane za cenng pasze¢. Obecnie liscie sg traktowane
jako nawoz organiczny i sg mniej przydatne w zywieniu przezuwaczy ze wzgle-
du na wysoka zawarto$¢ azotyndéw i azotanow.

W Polsce w latach 1995-2000 udziat burakow cukrowych w powierzchni
zasiewOw 1 w wartosci towarowej produkcji rolnictwa wynosit odpowiednio
4,5% 1 5%. W wyniku reformy regulacji rynku UE oraz procesow restrukturyza-
cji 1 modernizacji o potowe zmniejszyta si¢ powierzchnia uprawy, ktorej udziat
w powierzchni zasiewow wynosi aktualnie ok. 2%. Wzrost plonéw i wyzsze ce-
ny skupu spowodowaty, ze buraki cukrowe stanowig ok. 3,5% towarowej pro-
dukcji rolnej. W Polsce uprawa burakéw cukrowych stanowi istotne zrodto
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przychodow dla ok. 35 tys. gospodarstw rolnych. W Niemczech i Francji liczba
plantatorow wynosi odpowiednio 32 tys. i 26 tys.'".

Przemyst cukrowniczy pozostaje liczacym si¢ dziatem przetworstwa pro-
duktoéw rolnych, mimo zmniejszenia si¢ jego udzialu w przychodach ze sprzeda-
zy, zatrudnieniu oraz obrotach handlu zagranicznego. Cukier jest podstawowym
srodkiem stodzacym w wickszosci dzialdow wtdrnego przetworstwa zywnosci.
Znajduje on zastosowanie takze w innych dziatach przemystu (np. farmaceu-
tycznym, chemicznym). W Polsce zuzycie cukru w przemysle spozywczym jest
szacowane na 900-950 tys. t, co stanowi 55-60% krajowego zuzycia''. W Niem-
czech, w 2011 r. zuzycie cukru we wtornym przetworstwie zywnosci wyniosto
2,7-2,8 min t, co stanowilo 85-87% tacznego popytu'”. Najwieksze ilosci cukru
sg zuzywane do produkcji stodyczy, napojéw bezalkoholowych, przetworow
owocowych, napojow alkoholowych i w mleczarstwie.

Cukier, sl i woda sa to jedyne substancje, ktore cztowiek moze spozywaé
w czystej chemicznej formie [Merki 1993, s. 25]. Cukier jako produkt spozyw-
czy jest chemicznie czystym weglowodanem i dostarcza organizmowi wytacznie
energii, gdyz brakuje mu innych wartosciowych sktadnikéw odzywczych (biat-
ka, ttuszczu, zwiazkéw mineralnych). Cukier jako sktadnik artykutéw spozyw-
czych zajmuje centralne miejsce w naszej dzisiejszej diecie. W krajach uprze-
mystowionych cukier dostarcza 10-20% spozywanych kalorii, a jego stodki
smak dominuje w duzej czgsci potraw. W Polsce wedlug szacunkéw GUS bilan-
sowe spozycie cukru wynosi ok. 41 kg na osobg, w tym 16,5 kg stanowi cukier
w formie nieprzetworzonej'>. W gospodarstwach domowych cukier, wyroby cu-
kiernicze 1 midd stanowia lacznie 6,4% wydatkéw na Zywnos¢ i napoje bezalko-
holowe, w tym cukier ok. 2%".

Cukrownictwo i cukier sg obecnie przedmiotem ostrej krytyki za nega-
tywne skutki spoteczno-gospodarcze, ktorej autorzy wywodza si¢ gléwnie
z dwoch srodowisk: medycznego oraz ekologicznego. Eksperci w zakresie Zy-
wienia i diety jednoznacznie wskazujg na negatywny wplyw duzej konsumpcji
cukru na stan zdrowia ludzi. Cukier od wielu lat jest zaliczany do grupy szko-
dliwych artykutow zywnosciowych, a ich wptyw na zdrowie jest przyrownywa-

' CIBE First Harvest Estimates for 2010/2011, Confederation Internationale des Betteraviers
Europeens, D.126/23.03.2011 .

" Rynek cukru. Stan i perspektywy, nr 40, IERiIGZ-PIB, ARR, MRiRW, Warszawa 2013, s. 23.
12 Statistisches Jahrbuch iiber Ernihrungswirtschat, Landwirtschaft und Forsten 2012, Wirt-
schaftsverlag NW GmbH, Bremerhaven 2012, s. 230.

" Rynek cukru. Stan i perspektywy, nr 40, IERiIGZ-PIB, ARR, MRiRW, Warszawa 2013, s. 23.
' Popyt na zywnosé. Stan i perspektywy, nr 13, IERIGZ-PIB, ARR, MRiRW, Warszawa 2012,
s. 17.
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ny do trucizny [Coda 195713]. Konsumpcja cukru jest przyczyng wielu chorob
cywilizacyjnych (lifestyle diseases), takich jak: cukrzyca, otylos¢, zakrzepica
tetnic (w tym wiencowych), prochnica zgbow, zylakowatos¢, problemy zotad-
kowe 1 posrednio zaburzenia psychiczne. Cukier wykazuje uzalezniajace wia-
sciwosci, gdyz dostarczony do organizmu uwalnia produkcje serotoniny, ktéra
jest odpowiedzialna za poprawe dobrego nastroju [Dufty 1975]. W krajach
uprzemystowionych duza konsumpcje cukru osiagnieto w latach 60. XX w.
i utrzymuje si¢ ona takze obecnie, mimo ujemnej dochodowej elastycznosci po-
pytu (inferior good) [Azzam 2003, Cubbin 1973]. Cukier nie znika z diety
wspotczesnego cztowieka inie zmienia tego Swiadomo$é jego szkodliwego
wplywu na zdrowie oraz intensywna promocja artykutdéw spozywczych o obni-
zonej zawartosci sacharozy (sugar free, light) [Merki, s. 262].

W latach 80. XX w. srodowiska ekologiczne zaczgly zwraca¢ uwage na
negatywny wptyw rolnictwa w strefie rownikowej na tropikalne lasy deszczowe
(tripical rainforests), ktore odgrywaja ogromna role w produkcji tlenu, tzw. zie-
lone ptuca ziemi (Earth’s lungs). Obszary po wycictych lasach deszczowych sa
intensywnie wykorzystywane pod zakladanie plantacji trzciny cukrowej, kawy,
kakaowcow, bananowcow 1 palm kokosowych [Meyers 1985]. Dewastacja lasow
deszczowych przez rolnictwo przebiega na ogromng skale. Wyjatkowo nieko-
rzystny w skutkach jest program rzadu brazylijskiego, ktory chce skierowac na te
tereny osadnictwo ludnosci. W wyniku dziatalno$ci rolniczej zmniejsza si¢ po-
wierzchnia lasow tropikalnych, a zwigksza si¢ areat upraw prowadzonych
w systemie monokultury, ktéore negatywnie wplywaja na bioréznorodnos¢
(biodiversity). Osadnictwo powoduje, ze duze obszary pokrywane sg przez state
elementy infrastruktury (drogi, zabudowa), a zabiegi agrotechniczne sg przyczyng
probleméw hydrologicznych, erozji i zasolenia gleb [Broeker 2006]. Niesprawie-
dliwe jest jednak twierdzenie, ze wytacznie rozwdj rolnictwa, w tym takze sektora
cukrowniczego, jest jedyng przyczyng dewastacji lasow deszczowych. Ogromny
wktad w ten bezsprzecznie niepokojacy proces majg takze inne gatezie gospodar-
ki, w tym przede wszystkim przemyst wydobywczy, chemiczny i drzewny.
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1.5. Ewolucja regulacji rynkowych w polskim sektorze cukrowniczym
1.5.1. Regulacje rynkowe w okresie miedzywojennym

Po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci, gtdwnym celem polityki go-
spodarczej byla odbudowa przemystu ze zniszczen wojennych oraz dalsza jego
modernizacja. Istotnym obszarem dziatan byto zjednoczenie przemyshu cukrow-
niczego pod patronatem jednej organizacji. W 1922 r. utworzono Rade Naczelng
Polskiego Przemystu Cukrowniczego (RNPPC), ktora stata si¢ jedynym repre-
zentantem kartelu cukrowniczego i prowadzita wspolng polityke handlowa
i finansowa jego cztonkdéw [Luczak 1981, s. 167]. Rownolegle powstaty 1 prez-
nie funkcjonowaty zwigzki branzowe plantatorow buraka cukrowego. W 1925 r.
z inicjatywy polskich plantatoréw utworzono Miedzynarodowag Konfederacje
Europejskich Plantatoréw Buraka Cukrowego (CIBE).

Cukrownictwo w II Rzeczypospolitej bylo silnie skartelizowane i dobrze
zorganizowane. Wszystkie decyzje dotyczace produkcji i zbytu skupialy sie
w rekach menadzerow, a zaplecze finansowe stanowil Bank Cukrownictwa.
Rozwojem sektora i stabilizacja rynku bylta zainteresowana takze administracja
panstwowa, ktora podejmowata proby ustawowej regulacji rynku'">. Uchwalone
akty prawne stanowity warunki ramowe, a w zaleznosci od warunkéw koniunktu-
ralnych, rzad w porozumieniu z kartelem ustalat szczegdtowe regulacje (np. kon-
tyngent produkcyjny). Dazenie administracji do zwickszenia kontroli nad branzg
byto podyktowane interesami skarbu panstwa oraz naciskami konsumentow.

W 1II Rzeczypospolitej na rynku cukru wystepowata niedoskonata konku-
rencja w najbardziej skrajnej formie, ktorg jest monopol. W literaturze ekono-
micznej wyrdznia si¢ nastgpujace cechy monopolu: jeden producent, produkt nie
ma substytutow, znaczna kontrola przedsigbiorstwa nad cenami oraz zaawanso-
wane metody marketingu [Samuelson 2004, s. 265]. Kartel cukrowy spetiat
role ,,jedynego producenta”. Produktow substytucyjnych byto niewiele (np. sa-
charyna) i byly zwalczane przez przemyst cukrowniczy [Merki 1993]. Ceny cu-
kru byty wysokie, a decydowal o tym dyktat monopolu i wysoki podatek akcy-
zowy (36-70%). Cukrownictwo prowadzito dziatania promocyjne z udzialem
0s6b publicznych (np. slogan cukier krzepi ukuty przez M. Wankowicza). Silng
pozycje cukrownictwa obrazuje czterokrotny wzrost produkcji w latach 1920-
-1930 do ok. 820 tys. t. Kryzys agrarny, ktory byt konsekwencja wielkiego kry-
zysu gospodarczego w Europie i Stanach Zjednoczonych (1929 r.), spowodowat

1 Ustawa z dania 22 lipca 1925 r. o uregulowaniu obrotu cukrem. Dziennik Ustaw Rzeczypo-
spolitej Polskiej nr 90, poz. 630 wraz z pdzniejszymi nowelizacjami. Dekret Prezydenta Rze-
czypospolitej o uregulowaniu gospodarki cukrowej i buraczanej z 3 grudnia 1935 r., Dziennik
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej Nr 85, poz. 548.
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duzy spadek cen i optacalno$ci produkcji rolnej. Produkcja cukru spadta do 300-
-350 tys. t, ale w okresie sanacji gospodarki ponownie wzrosta do ok. 500 tys. t
[Luczak 1981, s. 181].

W II Rzeczypospolitej w sektorze cukrowym wystepowato wiele nega-
tywnych zjawisk, ktorych najbardziej wyrazistym przejawem byta zmowa mo-
nopolistyczna. Wysokie ceny cukru na rynku wewnetrznym powodowaly, ze
przemyst cukrowniczy na konsumentow przerzucat wysokie koszty restruktury-
zacji. Nalezy jednak pamigta¢, ze w warunkach zmieniajacej si¢ koniunktury
gospodarczej wysitkiem polskich cukrownikéw, inzynierow i uczonych zostata
uksztaltowana zasadnicza sie¢ cukrowni, wzmocniono powigzania z baza su-
rowcowa, zapleczem naukowym oraz nawigzano wspolprace miedzynarodowa.
Wszystkie wspomniane osiagni¢cia stanowily podstawe odbudowy i rozwoju
cukrownictwa po Il wojnie $wiatowe;.

1.5.2. Regulacje rynkowe w gospodarce centralnie planowane;j

Po zakonczeniu Il wojny $wiatowej Polska znalazta si¢ w strefie politycz-
nych i gospodarczych wptywow ZSRR. Rewolucyjnej zmianie sytemu politycz-
nego towarzyszyly glebokie zmiany w dziedzinie ekonomii, w tym przede
wszystkim w strukturze wtasnosci srodkow produkcji oraz systemie organizacji
i zarzadzania gospodarka. Aktem prawnym, ktory spowodowat glebokie zmiany
w rolnictwie byt dekret o reformie rolnej'®. Ustawa o nacjonalizacji kluczowych
gatezi gospodarki narodowej'’ fundamentalnie zmieniata stosunki wkasnoscio-
we. Przejecie przez panstwo podstawowych dziedzin produkcji przemystowej,
ushug oraz czesciowo rolnictwa spowodowato konieczno$¢ wprowadzenia no-
wego sposobu zarzadzania gospodarkg. System centralnego planowania ograni-
czyt mechanizmy gospodarki rynkowej oraz podwazat jej fundamentalne zasa-
dy: wlasnosci ekonomicznej i racjonalnego gospodarowania.

Skutki reformy w sektorze rolno-zywnosciowym byty bardzo niekorzyst-
ne. Na cele parcelacji przeznaczono 6 min ha ziemi, tworzac 814 tys. gospo-
darstw indywidualnych. W wyniku parcelacji w miejsce jednej wielkoobszaro-
wej plantacji burakow cukrowych powstaly dziesigtki matych i rozproszonych
plantacji. Liczba plantatoréw wzrosta z 40 tys. w 1938 r. do 375 tys. w 1946 r.
W latach 1950-1965 liczba plantacji wahata si¢ w granicach 700-1035 tys. Skut-
kiem rozdrobnienia struktury bazy surowcowej byta ekstensyfikacja produkcji
i spadek plonowania (210-265 dt/ha). Duza cze$¢ plantatoréw nie miata do-

' Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r.
o przeprowadzeniu reformy rolnej, Dziennik Ustaw z 1944 r. Nr 4, poz. 17.

17 Ustawa z dnia 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na wlasnos¢ Panstwa podstawowych gatezi
gospodarki narodowej, Dziennik Ustaw z 1946 r. Nr 3, poz. 17.
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$wiadczenia w uprawie, co niekorzystnie wplywato na jakos¢ dostarczanego su-
rowca. Dopiero zmiany w polityce rolnej i zwigkszenie naktadéw na rolnictwo
przyczynito si¢ do wzrostu plondéw (300-350 dt/ha), a liczba plantatorow
zmniejszylta si¢ do ok. 400 tys. [Wykretowicz 1997, s. 111]. Rozproszona struk-
tura plantacji spowodowata, ze stuzby surowcowe w cukrowniach zostaty bar-
dzo rozbudowane. Problemy logistyczne i niska jako§¢ surowca negatywnie
wplywaly na techniczng i ekonomiczng efektywnos¢ cukrowni [Wlakenhorst
1998, s. 31].

W okresie gospodarki planowanej wybudowano pieé¢ nowych cukrowni'®,
ale rownoczes$nie zlikwidowano kilka najmniejszych zaktadow [Wykretowicz
1997, s. 30]. Liczba czynnych cukrowni wynosita 78, ale w wigkszos$ci byly to
stare obiekty, ktore wybudowano w latach 1850-1913 [Walkenhorst 1998, s. 31].

Na mocy ustawy o nacjonalizacji gospodarki narodowej wszystkie cu-
krownie uznano za kluczowe i przejg¢to pod zarzad panstwowy. Jednostka koor-
dynujaca catoksztatt dziatalnosci gospodarczej sektora byt Centralny Zarzad
Przemystu Cukrowniczego (CZPC), ktory w 1959 r. przeksztatlcono w Zjedno-
czenie Przemystu Cukrowniczego (ZPC)". W 1981 r. przeprowadzono reforme,
ktora zlikwidowata zjednoczenia przemystowe jako obligatoryjne struktury
ograniczajace samodzielno$¢ przedsigbiorstw. W 1982 r. utworzono Zrzeszenie
Przedsigbiorstw Przemystu Cukrowniczego ,,Cukropol”, ktore realizowato poli-
tyke panstwa wobec sektora. Cukier zaliczano do dobr strategicznych, ktorych
ceny byty ustalane przez rzad. Kredyty obrotowe i inwestycyjne byty limitowa-
ne, co blokowato rozw¢j silniejszych ekonomicznie zakladow [Chudoba 1991].
Cukrownie o mniejszym potencjale ekonomicznym mogty liczy¢ na dotacje
i ulgi podatkowe. Inwestycje cechowata niska racjonalno$¢ i efektywnosc.
W catym okresie nie nastapily pozytywne zmiany strukturalne (np. wzrost kon-
centracji przetworstwa). W kampanii 1949/50 dobowy przerdb burakéw cukro-
wych w przecigtnej polskiej i zachodnioniemieckiej cukrowni wynosit 1000-
-1500 t. W kampanii 1989/90 dobowy przerdb surowca na zaklad w Polsce
wzrést do 2000 t, a w Niemczech do 7000 t [Walkenhorst 1998, s. 8]. Reformy
i polityka wobec branzy powinny prowadzi¢ do rozwoju sektora, ale budowane
struktury nie spowodowaly poprawy efektywnosci sektora, tak jak to miato
miejsce w Europie Zachodniej. W latach 80. XX w. podstawowe wskazniki
techniczno-ekonomiczne (wydajno$¢ cukru z burakoéw, zuzycie energii, wydaj-
no$¢ pracy) nie ulegly poprawie [Chudoba 1991, s. 57]. Cukrownie inwestowatly

'8 Werbkowice (1963 1.), Lapy (1971 r.), Krasnystaw (1976 r.), Ropczyce (1979 r.) oraz Gli-
nojeck (1986 r.).

"W sktad zjednoczenia wchodzity: cukrownie, Instytut Przemystu Cukrowniczego, Biuro
Projektow Przemystu Cukrowniczego ,,Cukroprojekt” oraz Wytwornia Nozy Dyfuzyjnych.
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takze w sfere socjalng, ktora generowata koszty, a w obliczu reform po urynko-
wieniu gospodarki stata si¢ duzym balastem [ Wykretowicz 1997, s. 68].

Woluntaryzm ekonomiczny, rozumiany jako prymat polityki nad ekono-
miag, spowodowal, ze efektywno$¢ gospodarowania nie ulegala poprawie. Mo-
nopol panstwa eliminowal konkurencj¢ migdzy cukrowniani, ktorej nie zastapito
promowane przez witadze wspotzawodnictwo. Skrajna nieefektywnos¢ sektora
w gospodarce centralnie planowanej byta wyraznie widoczna na rynku, gdyz
okresowo wystepowaty niedobry podazy, a ceny cukru byly oderwane od me-
chanizmu rynkowego. Problemy z zaopatrzeniem prébowano rozwigzywaé przy
pomocy kartkowego systemu reglamentacji (np. 1952-1953, 1976-1985).

1.5.3. Regulacje w latach 1990-2003

Urynkowienie w sektorze cukrowniczym nastapito w marcu 1990 r., kie-
dy likwidacji ulegta struktura organizacyjna Cukropolu [Wykretowicz 1997].
Cukrownie uzyskaty status samodzielnych przedsigbiorstw (przywrdcenie 0so-
bowosci prawnej), a sukces lub porazka mialy teraz zaleze¢ od suwerennych de-
cyzji przedsiebiorstw. W kolejnych latach rozpoczat si¢ proces integracji z UE™
oraz dobiegla konica Runda Urugwajska GATT (RU GATT). W pierwszych la-
tach gospodarki rynkowej sytuacja podazowo-popytowa na krajowym rynku cu-
kru byta zmienna, a brak réwnowagi rynkowej skutkowatl duzg zmiennoscig cen,
ktéra negatywnie wplywata na sytuacje finansowa przemystu cukrowniczego®'.
Perspektywa akcesji do UE, zmiany regulacji handlowych oraz konieczno$¢ re-
form strukturalnych byty gtownymi powodami wprowadzenia regulacji rynku.
Ustawowa regulacja rynku cukru i przeksztalcen wlasnosciowych w przemysle
cukrowniczym® zaczela obowiazywaé od 1 pazdziernika 1995 r. i zbiegla si¢
w czasie z wprowadzeniem postanowien RU GATT/WTO®. Regulacje rynkowe
byly wzorowane na systemie obowigzujacym w UE, ale podobienstwa dotyczyty
jedynie kwot produkcyjnych: A — na zaopatrzenie rynku krajowego i B — na
eksport z doptatami. Kwote A ustalala Rada Ministrow do dnia 1 sierpnia roku
poprzedzajacego kampani¢ cukrownicza, a Ministerstwo Rolnictwa ustalato,
jakie ilosci cukru mogg by¢ wprowadzone na rynek krajowy w poszczegoélnych

2% Uktad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie migdzy Rzeczpospolita Polska a Wspolno-
tami Europejskimi, podpisany 16 grudnia 1991 r., a po ratyfikacji przez parlamenty Polski,
krajow cztonkowskich i Parlament Europejski wszedt w zycie 1 lutego 1994 r.

*! Rynek cukru. Stan i perspektywy, nr 8, IERiGZ-PIB, ARR, MRiRW, Warszawa 1995, s. 19-25
2 Ustawa z dnia 26 sierpnia 1994 r. o przeksztalceniach wiasnosciowych w przemysle cu-
krowniczym. Dz. U. Nr 98, poz. 473. Ustawa z dnia 20 listopada 1996 r. o zmianie ustawy
o regulacji rynku cukru i przeksztalceniach wlasnosciowych w przemysle cukrowniczym.
Dz. U. Nr 125, poz. 724.

* The Agreement on Agriculture, www.wto.org/english/docs_e/legal e/14-ag 01 e.htm.
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kwartatach. W latach 1995-2003 kwota A byta wyznaczana na poziomie 1520-
-1650 tys. t, a kwota B, odpowiadata kontyngentowi WTO i zmniejszyta si¢ do
104,4 tys. t (tab. 1.). Srodki finansowe na subwencje eksportowe pochodzity
z opfat pobieranych przy sprzedazy cukru na rynek krajowy (ok. 7% ceny zby-
tu), ktore przekazywano do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(ARiIMR). Produkcja ponad ustalone limity byta okreslana jako cukier C i po-
winna by¢ wyeksportowana bez refundacji wywozowych. Regulacje handlu za-
granicznego obejmowaly ochrone celng, ktéra byla wynikiem negocjacji
GATT/WTO. Stawki celne byly wysokie i wynosity nie mniej niz 430 EUR/t.
Import na warunkach preferencyjnych (170 EUR/t) dotyczyt tzw. kwoty doste-
pu do rynku, ktéra stanowita 5% konsumpcji i wynosita 170 EUR/t. Wysokie
stawki celne skutecznie chronity rynek przed importem taniego cukru z rynku
Swiatowego.

Waznym elementem regulacji byla minimalna cena zbytu cukru ustalana
na kazdy sezon, ktora miata gwarantowa¢ optacalnosci produkcji. Ustawowe
regulacje stanowily podstawe prawnag i okreslaty sposob prywatyzacji przemystu
cukrowniczego. W swietle zapisow ustawy czgs¢ cukrowni miata by¢ prywaty-
zowana w formule plantatorsko-pracowniczej, ktorej celem bylta integracja prze-
tworstwa z bazg surowcows.

Tab. 1. Wsparcie eksportu cukru i melasy w RU GATT

Wyszczegolnienie 1995 1996 1997 1998 1999 2000-2004
Produkty rolne ogotem (mln USD) 736,7 | 689,5 | 642,8 | 595,7 | 548,7 499,6
Cukier — eksport z refundacjami (tys. t) 127,5 122,9 118,3 113,7 109,1 104,4
Cukier — refundacje wywozowe (mln USD) 47,0 44,0 41,0 38,0 35,0 32,0
Melasa — eksport z refundacjami (tys. t) 303,7 292,7 281,7 270,7 259,7 248,6
Melasa — refundacje wywozowe (mln USD) 15,0 14,0 13,1 12,1 11,2 10,2

Zrodto: WTO: Schedule LXV — Poland”; Part IV — Agricultural products — Commitments
limiting subsidization; Article 3 of the Agreement on Agriculture, Section II: Export Subsi-
dies: Budgetary Outlay and Quantity Reduction Commitments, www.wto.org.

Regulacje rynkowe znowelizowano w 2001 r.**, a zdecydowaly o tym
dwa powody. Po pierwsze dotychczasowe uregulowania nie zapewnialy stabili-
zacji rynku. Producenci nie wywigzywali si¢ z obowigzku eksportu cukru C i na
rynku wewnetrznym wystepowata nadwyzka podazy. Ceny zbytu i ceny deta-
liczne spadaty ponizej ceny minimalnej. Nierownowaga rynkowa przejawiata
si¢ w zmienno$ci marz przetworczych i negatywnie wptywata na wyniki finan-
sowe cukrowni. Ceny skupu burakéw cukrowych byty stabilne, ale w warun-
kach inflacji powodowaly spadek dochodowos$ci uprawy [Nowak 2002, s. 19].
Drugim powodem byla zblizajaca si¢ akcesja do UE i konieczno$¢ wprowadze-

* Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o regulacji rynku cukru. Dz. U. Nr 76, poz. 810.
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nia takich regulacji, aby branza byla przygotowana do funkcjonowania na unij-
nym rynku. Znowelizowana ustawa wprowadzala nastepujace zmiany:

e okres rozliczeniowy (sezon cukrowniczy) — od 1 lipca do 30 czerwca,
uprzednio byt to okres od 1 pazdziernika do 30 wrzesnia,

e cena interwencyjna cukru zastgpita minimalng ceng zbytu,

e wprowadzono minimalne ceny skupu burakow cukrowych do produk-
cji kwoty A 1B,

e oplaty produkcyjne wnoszone przez producentéw cukru i plantatorow
zastgpily optaty pobierane od nabywcow przy sprzedazy,

e mozliwos¢ zaliczenia czgéci cukru C na poczet produkceji kwotowej
W nastepnym sezonie,

e doptaty do zuzycia cukru na cele niespozywcze,

e Agencja Rynku Rolnego (ARR) administrowata rynkiem cukru
(a takze izoglukozy i syropu insulinowego).

Regulacje rynkowe w polskim cukrownictwie w latach 1990-2003 bytly
nieskuteczne. Sytuacja podazowo-popytowa odznaczala si¢ duza zmiennosScia
i na rynku czgsto wystepowaty nadwyzki lub niedobory podazy (duze zapasy)
skutkujace silnymi wahaniami cen. Ceny cukru spadaty ponizej ceny minimalne;j
i negatywnie wyptywaty na wynik finansowy przemystu cukrowniczego. Proce-
sy restrukturyzacyjne przebiegaty bardzo powoli. W 2001 r. funkcjonowato 76
cukrowni. Niektore zaktady prowadzily jednodniowe kampanie, aby nie straci¢
kwot produkcyjnych, ktore byly wykorzystywane przez inne cukrownie tego
samego koncernu. Prywatyzacja sektora nie zostata zakonczona, gdyz czes¢ za-
ktadow weciaz nalezy do Skarbu Panstwa. Rozdrobniona struktura bazy surow-
cowej i produkcji cukru byty powodem niskiej efektywnosci gospodarowania
1 duzej zmiennosci sytuacji finansowej [Urban 2004, s. 85].

1.5.4. Regulacje w Unii Europejskiej oraz ich wplyw na funkcjonowanie
rynku

Regulacje rynku cukru w UE wprowadzono w 1968 r.”°, jako element
Wspolnej Polityki Rolnej (WPR). Celem polityki byta stabilizacja cen zapew-
nianiajacych dochodowos¢ uprawy burakéw cukrowych i optacalnos¢ produkeji
cukru oraz gwarancja samowystarczalnosci, jako element bezpieczenstwa zyw-
nosciowego (food security). Do tego czasu wigkszo$¢ krajow Europy Zachodniej

> Council Regulation No 1009/67/EEC of 18 December 1967 on the common organisation of
the market in sugar (Dz. U. 308 z 18 grudnia 1967).
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byla importerami cukru. Protekcjonistyczna polityka spowodowata, ze UE stala
sie¢ duzym producentem i eksporterem cukru. Do 2006 r. ogdlne zasady regulacji
nie ulegaty wigkszym zmianom, gdyz reformy WPR MacSharrego (1992 r.)
i Agenda 2000 nie wprowadzity istotnych zamian w rezimie cukrowym [Purgat
2010]. Niewielkie zmiany dotyczyly handlu zagranicznego i byly wynikiem
przystepowania nowych krajow cztonkowskich. W 1975 r. do UE przystapita
Wielka Brytania, ktora posiadata stosunki gospodarcze z Indiami i krajami
Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP)*. W sektorze cukrowniczym obowiazywato
porozumienie handlowe”’, ktore umozliwiato dawnym koloniom eksport na pre-
ferencyjnych warunkach ok. 2 min t cukru surowego. Akcesja Wielkiej Brytanii
spowodowala konieczno$¢ uwzglednienia tych uwarunkowan w unijnych regu-
lacjach rynkowych. W po6zniejszym okresie do UE przystapily Portugalia (1986 r.)
i Finlandia (1995 r.), ktore rafinowaly cukier surowy i regulacje musialy
uwzglednia¢ zaopatrzenie tradycyjnych rafinerii. Porozumienie w sprawie rol-
nictwa WTO, podpisane w 1992 r. i obowiazujace od 1995 r., zobowiazywato
UE do redukcji subwencjonowanego eksportu rolno-spozywczego o 21%, a war-
tosci wsparcia o 36%. Redukcja stawek celnych wyniosta srednio 36%, a mini-
malna obnizka kazdej pozycji taryfowej wynosita 15%. Wielostronna umowa
handlowa przewidywata stopniowy wzrost kontyngentow minimalnego dostgpu
do rynku, aby w 2000 r. osiggnety one 5% konsumpcji (zuzycia) z okresu bazo-
wego. Ochrona celna w ramach kontyngentow nie zostala okreslona, a cztonko-
wie WTO ustalali jg na poziomie 30-50% podstawowych stawek celnych [Ka-
wecka-Wyrzykowska 1995].

W latach 2000-2006 regulacje rynkowe obejmowatly nastepujace instru-
mentyzgz

o Kwoty produkcji cukru: A — na zaopatrzenie rynku UE oraz B na eks-
port z doptatami lub na uzupekienie podazy na rynku wewnetrznym.
Produkcja powyzej kwot A i B stanowita cukier pozakwotowy (out of
quota sugar). Sposoby zagospodarowania cukru pozakwotowego byty
restrykcyjne: obowigzek eksportu poza obszar UE bez refundacji wy-
wozowych do konca kampanii (sezonu), zuzycie na cele niespozyw-
cze, zaliczenie nadwyzki do produkcji kwotowej w nastgpnym sezo-
nie, Komisja Europejska mogta takze zezwoli¢ na sprzedaz na rynku

*® Barbados, Belize, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Republika Konga, Fidzi, Gujana, Jamajka,
Kenia, Madagaskar, Malawi, Mauritius, Mozambik, Saint Kitts i Nevis-Anguilla, Surinam,
Suazi, Tanzania, Trinidad i Tobago, Uganda, Zambia, Zimbabwe.

*7 British Commonwealth Sugar Agreement.

¥ Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/2001 z dnia 19 czerwca 2001 r. w sprawie wspdlnej
organizacji rynkow w sektorze cukru (Dz. U. L 178 z 30 czerwca 2001).
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unijnym. Polska w trakcie negocjacji akcesyjnych uzyskata kwote
A — 1580 tys. t i kwote B — 91,9 tys. t, ktore stanowity odpowiednio
10,7% 1 3,4% unijnego limitu produkcyjnego.

e Ceny urzgdowe obejmowaly minimalng cen¢ skupu burakow cukro-
wych o standardowej zawartosci cukru 16% i ceng interwencyjng cu-
kru. Minimalna cena skupu surowca do produkcji kwoty A wynosita
47,67 EUR/t, a kwoty B 32,43 EUR/t. R6znica w poziomie cen stano-
wita $rodki finansowe na doptaty do eksportu cukru. Cena interwen-
cyjna cukru wynosita 631,9 EUR/t i byta wyzsza od cen na rynku
swiatowym. Producenci wnosili oplaty w wysokosci 2% ceny inter-
wencyjnej kwoty A+B oraz dodatkowo 37,5% ceny interwencyjnej
cukru kwoty B, ktore stuzyly finansowaniu doptat do eksportu.

e Regulacje handlu zagranicznego dotyczyly ochrony rynku, wsparcia
eksportu oraz monitoringu obrotow (licencje). Dozwolony przez WTO
subwencjonowany eksport krajow cztonkowskich UE wynosit ok. 1,3
mln t cukru, a warto§¢ wsparcia 497 mln EUR. Rynek UE byt chro-
niony wysokimi ctami (419 EUR/t cukru biatego) oraz narzgdziami
pozataryfowymi (np. bariery ilo$ciowe i techniczne). Cukier importo-
wano glownie w ramach preferencyjnych kontyngentow:

e bezclowy kontyngent dla krajow AKP (1294 tys. t w przeliczeniu
na cukier biaty)” i Indii (10 tys. t), ktory przez WTO zaliczony
zostat do kwoty minimalnego dostepu do unijnego rynku,

e bezclowy kontyngent 98,1 tys. t przyznany najstabiej rozwinig-
tym gospodarczo krajom $wiata LDC (Least Developed Coun-
triesy’ w ramach umowy EBA (Everything But Arms)’",

¥ Konwencje z Lomé, umowy o handlu i rozwoju zawierane migdzy UE, a krajami AKP.
Wspomniane panstwa mogg korzysta¢ z utatwien handlowych i pomocy finansowej, bez pro-
blemow celnych mogg eksportowaé swe wyroby (z wyjatkiem niektorych produktow rolnych)
do UE, a jednocze$nie chroni¢ swe rynki wewnetrzne poprzez system cel. Pierwszg konwen-
cje podpisano w Lomé 28 lutego 1975 r., z czasem byty one kilkakrotnie przedtuzane. W celu
realizacji konwencji utworzono Rad¢ Ministréw, Komitet Ambasadorow i Zgromadzenie Par-
lamentarne.

30Angola, Benin, Burkina Faso, Burundi, Cape Verde, Centralna Republika Afryki, Czad,
Komory, Republika Konga, Dzibuti, Gwinea, Erytrea, Etiopia, Gambia, Gwinea, Gwinea-
Bissau, Lesoto, Liberia, Madagaskar, Malawi, Mali, Mauretania, Mozambik, Niger, Rwanda,
Wyspy Swictego Tomasza i Ksigzecej, Senegal, Sierra Leone, Somalia, Sudan, Tanzania,
Togo, Uganda, Zambia, Afganistan, Bangladesz, Butan, Kambodza, Laos, Malediwy, Birma,
Nepal, Timor, Jemen, Kiribati, Samoa, Wyspy Solomona, Tuvalu, Vanuatu, Haiti.
*!'nicjatywa EBA — w 1995 r. rozwiniete gospodarczo kraje WTO zobowiazaty si¢ do otwar-
cia rynkow dla eksportu z krajow LDC. UE wznowita inicjatywe w lutym 2001, aby udzieli¢
krajom LDC pelnego, wolnego od cet i kontyngentéw dostepu do rynku UE dla wszystkich
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o preferencyjny kontyngent 85,5 tys. t cukru surowego na zaopa-
trzenie tradycyjnych rafinerii, ktory dotyczy Brazylii i Kuby, po
obnizonej stawce celnej 98 EUR/t.

e Dziatania zwigkszajace popyt na rynku wewnetrznym UE, np. refun-
dacje do zuzycia cukru na cele niespozywcze (np. pszczelarstwo).

e Skup interwencyjny nadwyzek podazy cukru.

Cecha charakterystyczng regulacji rynku cukru bylo samofinsowanie si¢
systemu i wysoka skuteczno$¢é. Wsparcie eksportu bylo wyptacane ze sktadek
pobieranych od plantatorow i producentow. W przypadku pozostatych produk-
tow rolno-spozywczych refundacje eksportowe wyptacano ze srodkow budze-
towych. Skuteczno$¢ regulacji obrazowala rownowaga podazy i popytu, stabilne
ceny oraz brak konieczno$ci zakupéw interwencyjnych®>. Regulacje byty jednak
krytykowane za wysokie ceny na rynku wewngtrznym i mata konkurencyjnosé
cenowa na rynku migdzynarodowym, a takze nie zachecaty plantatorow i produ-
centéw do redukceji kosztow i poprawy efektywnosci gospodarowania [Chudoba
2004, s. 32]. Dotowany eksport z UE zwigkszat podaz na rynku $wiatowym.
Swiatowe ceny cukru utrzymywaly sic na niskim poziomie, co negatywnie
wplywalo na sytuacje gospodarcza krajow rozwijajacych sie. W 2005 r. WTO
na wniosek Australii, Brazylii i Tajlandii zakwestionowata unijne dotacje eks-
portowe w cukrownictwie®. Komisja Europejska uwzgledniajac koniecznosé
poprawy konkurencyjnosci, stanowisko WTO oraz interesy uczestnikow rynku
zywnosciowego wprowadzita reforme regulacji rynku’*.

o Kwoty A i B zostaty potaczone i zmniejszone. Kwota produkcji od se-
zonu 2009/2010 wynosi 13,3 tys. t w przeliczeniu na cukier biaty, wo-
bec 17,4 min t w sezonie 2005/2006. W pierwszym okresie reformy
zaproponowano producentom ,,zakup” dodatkowej kwoty produkcyj-

produktow z wyjatkiem broni. Istnieje jednakze wytaczenie (derogacja) obejmujace cukier,
banany i ryz.

32W sektorze mleczarskim limitowanie podazy funkcjonuje od 1984 r., ale wystepowata ko-
niecznos¢ realizacji zakupow interwencyjnych mleka chudego w proszku i masta.

* European Communities — Export Subsidies On Sugar, AB-2005-2, WTO, 28 April 2005.

** Rozporzadzenie Rady (WE) nr 318/2006 z dnia 20 lutego 2006 r. w sprawie wspolnej orga-
nizacji rynkéw w sektorze cukru (Dz. U. L 51/1, 28 lutego 2008). Rozporzadzenie Rady (WE)
nr 319/2006 z dnia 20 lutego 2006 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003 ustana-
wiajace wspodlne zasady dla systemoéw wsparcia bezposredniego w ramach wspolnej polityki
rolnej i ustanawiajgce okreslone systemy wsparcia dla rolnikow (Dz. U. L 58/32, 28 lutego
2008). Rozporzadzenie Rady (WE) nr 320/2006 z dnia 20 lutego 2006 r. ustanawiajace tym-
czasowy system restrukturyzacji przemystu cukrowniczego we Wspolnocie i zmieniajace roz-
porzadzenie (WE) nr 1290/2005 w sprawie finansowania wspodlnej polityki rolnej (Dz. U. L
58/42, 28 lutego 2008).
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nej 1,1 min t za jednorazowa optatg 730 EUR/t. Koncerny cukrowni-
cze skorzystaty z tej mozliwosci. Efektywnos¢ finansowa tej inwesty-
cji ze wzgledu na dhugi okres zwrotu byla watpliwa, a ponadto juz
w kolejnym roku nastapita redukcja kwot produkcyjnych.

Minimalng cen¢ skupu burakéw cukrowych obnizono o 40% do 26,29
EUR/t. Nizsze ceny skupu spowodowaty spadek dochodow plantato-
row, ktory w ok. 60% rekompensowaly ptatnosci cukrowe nie zwigza-
ne z produkcjg. W latach 2007-2014 na ptatnosci cukrowe UE prze-
znaczata 1542 mln EUR rocznie. Ceng interwencyjng cukru zastgpiono
ceng referencyjng i obnizono o 36% do 404,4 EUR/t (tab. 2).

W celu zach¢ty do zmniejszenia produkcji przez producentow charak-
teryzujacych si¢ najnizsza konkurencyjnoscig wprowadzono system
restrukturyzacji, ktory polegat na zrzekaniu si¢ kwot produkcyjnych
w zamian za pomoc finansowa. Fundusz restrukturyzacji byl zasilany
przez producentow malejacymi optatami restrukturyzacyjnymi. Na-
stepnie zgromadzone $rodki wyplacano producentom, aby ztagodzi¢
ekonomiczne i spoteczne skutki wygaszania produkcji. W ramach po-
mocy na rzecz restrukturyzacji ok. 10% srodkoéw zarezerwowano dla
plantatorow i podmiotéw $wiadczacych ustugi dla plantatoréw. Regio-
ny szczegodlnie dotknigte restrukturyzacja mogty liczy¢ na tzw. pomoc
na rzecz dywersyfikacji.

Reforma wprowadzita niewielkie zmiany w zakresie handlu zagra-
nicznego: zmniejszenie eksportu cukru pozakwotowego, refundacji
wywozowych oraz przed wszystkim zwigkszenie udzialu importu
W zaopatrzeniu rynku.

Instrumenty wspomagajace utrzymanie rownowagi rynkowej nie ule-
gly zmianom. Skup interwencyjny moze wynosi¢ maksymalnie 600
tys. t cukru. Cena interwencyjna stanowi 80% ceny referencyjnej. Po-
nadto utrzymane zostaty takie dziatania jak: przenoszenie wyprodu-
kowanych nadwyzek na nastepny sezon i wsparcie prywatnego maga-
zynowania.
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Tab. 2. Wybrane elementy reformy regulacji rynku cukru w UE

Wyszczegoélnienie 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10

Kwota produkcji (tys. t cukru biatego) 17440,5% 16599,1 13468.8 13336,7
Cena referencyjna cukru biatego (EUR/t) 631,9 631,9 541,5 404.,4
Cena referencyjna cukru surowego (EUR/t) 496,8 496,8 448 8 3352
Cena minimalna skupu burakow (EUR/t) 32,86 29,78 27,83 26,29
Optata produkcyjna (EUR/t cukru] - 12 12 12
Optata restrukturyzacyjna (EUR/t cukru) 124,6 173,8 113,3 -

Pomoc restrukturyzacyjna (EUR/t cukru) 730 730 625 520
Platnosci cukrowe (mln EUR) 907 1542 1542 1542

a) Kwota podstawowa, ale ze wzgledu na sytuacje rynkowq kwota zostala jednorazowo
obnizona do 15047,7 tys. t, Rozporzgdzenie Komisji (WE) NR 493/2006 z dnia 27 marca
2006 r. ustanawiajgce srodki przejsciowe w ramach reformy wspolnej organizacji rynkow
w sektorze cukru i zmieniajqce rozporzqdzenia (WE) nr 1265/2001 i (WE) nr 314/2002,
Dz. U. L 89/11 z 28 marca 2006.

Zrodto: Opracowanie wlasne, Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 318/2006.

Reforma regulacji rynku cukru zakonczyta si¢ w 2010 r. 1 miata zar6wno
negatywne, jak i pozytywne skutki. Krytyczng oceng reformy formutuja przede
wszystkim przemyst cukrowniczy i plantatorzy. Dochodowo$¢ uprawy burakow
cukrowych zmniejszyta si¢ w wyniku spadku cen skupu, ktorych nie zrekom-
pensowaty w pelni ptatnosci cukrowe [Skarzynska 2011]. Przemyst cukrowni-
czy krytycznie ocenia reforme ze wzgledu na wysokie koszty restrukturyzacji.
W przypadku niektorych krajow cztonkowskich, w tym Polski, warto$¢ wptaco-
nych sktadek restrukturyzacyjnych byta wigksza od uzyskanej pomocy [Szajner
2012, s. 452]. Negatywnym skutkiem reformy byto pogorszenie salda handlu
zagranicznego, gdyz UE stata si¢ importerem netto. Celem reformy byt takze
spadek cen cukru na rynku unijnym oraz poprawa konkurencyjnosci kosztowo-
-cenowej cukrownictwa. W tym celu obnizono minimalng cene skupu i ceng re-
ferencyjna. W trakcie reformy $wiatowe ceny, ktore przez wiele lat byty znacz-
nie nizsze niz w UE, wzrosty 1 import po niskich cenach byt niemozliwy. Cel
reformy dotyczacy spadku cen cukru i poprawy konkurencyjnosci cenowej nie
zostat osiaggniety. W latach 2009-2012 ceny cukru na rynku $wiatowym byty
rekordowe, a ich duzy spadek wystapit dopiero w 2013 r.

Rynkowa polityka UE w cukrownictwie jest ingerencja w prawa rynkowe.
Zasade administracyjnego ograniczania podazy mozna graficznie zobrazowac
wykorzystujac prawo podazy i popytu (supply and demand) [Samuelson 2004].
Krzywe podazy S i popytu D wyznaczaja rownowage rynkowa E. Jezeli wyzna-
czona cena rownowagi P jest niska i nie zapewnia dochodowosci produkcji,
a podaz Q jest duza i wystepujg problemy z jej zagospodarowaniem, to admini-
stracja moze zdecydowac si¢ na wprowadzenie limitow podazy. Kwota produk-
cji jest ,,sztywng krzywa podazy” S’. Wprowadzenie mniejszych limitéw pro-
dukcyjnych O’ powinno rozwigza¢ problem niskich cen i nadwyzek podazy.
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Kwota produkcyjna i niezmieniona krzywa popytu wyznaczajg nowg rownowa-
ge rynkowg £’ 1 wzrost cen P’ (,,renta kwotowa”) (rys. 4).

Rys. 4. Wptyw kwot produkcyjnych na funkcjonowanie rynku

S

Cena

>
S'=Q; S=Qo llosé

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Rzeczywisto$¢ gospodarcza jest jednak bardziej skomplikowana, gdyz
rynki nie funkcjonujg w warunkach autarkicznych. Duzy wptyw na sytuacje po-
dazowo-popytowa na rynku wewnetrznym wywiera koniunktura na rynku mig-
dzynarodowym. Jezeli ceny $wiatowe sa nizsze od cen na rynku wewnetrznym,
wowczas wprowadzenie kwot produkcyjnych ma sens ekonomiczny tylko
w przypadku utrzymywania wysokich cet. Efektywno$¢ kwotowania produkcji
jest zatem uzalezniona od innych instrumentéw regulacji rynku. Protekcjoni-
styczna polityka wobec cukrownictwa w UE, a takze w innych krajach uprze-
mystowionych, gwarantuje utrzymanie produkcji, ale wywiera negatywny
wplyw na sytuacje na rynku $wiatowym. Kluczowym elementem regulacji jest
ochrona celna. Wptyw liberalizacji handlu i regulacji rynkowych na dobrobyt
(welfare) w krajach rozwinietych gospodarczo i bedacych importerami netto
mozna W prosty sposob zobrazowaé¢ graficznie (rys. 5). Ceny na rynku we-
wnetrznym PD; sg wynikiem relacji popytu D; i podazy S), a rOwnowagg ryn-
kowa zapewnia import D;-S;. Ceny krajowe sg wyzsze od cen swiatowych PW;,
a decyduja o tym cta ¢ i koszty transportu. W uproszczeniu ceny krajowe odpo-
wiadajg cenom $wiatowym powigkszonym o cta PD,=PW;+t. Redukcja cet po-
woduje reakcje po stronie podazy i popytu, gdyz efektem jest spadek cen krajo-
wych do PD,. Nizsze ceny wywotujg zmniejszenie podazy S,, gdyz nieefektyw-
ni producenci nie beda generowac zyskow. Spadek cen przyczyni si¢ do wzrostu

32



popytu D, i importu D,-S,. Zmiany sytuacji podazowo-popytowej sg niejedno-
znaczne w ujeciu mikroekonomicznym. Zmniejszenie nadwyzki producentow
(producer surplus) obrazuje graficznie obszar A. Rownoczesnie wzrost nadwyz-
ki konsumentow (consumer surplus) obrazuje suma obszarow A+B~+C+F. Spa-
dek przychodow z cet C+F negatywnie wptywa na sytuacje budzetowa. Efekty
dla catej gospodarki odzwierciedla suma obszaréw C+E, ktore stanowia korzy-
$ci konsumentow pomniejszone o straty producentow i mniejsze wptywy budze-
towe. Przeprowadzone rozwazania teoretyczne wskazuja, ze efekty gospodarcze
liberalizacji rynkdéw sg niejednoznaczne.

Rys. 5. Wptyw likwidacji taryf celnych na sytuacj¢ rynkowa

Cena

PW

1(1+8)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie OECD: Sugar policy reform in the European
Union and in World Sugar Market, Paryz 2007, s. 45.

Kwoty produkcyjne powodujg wiele innych problemow, ktére moga miec
fundamentalne znaczenie w kontek$cie efektywno$ci gospodarowania (efficien-
¢y) na poziomie mikro- i mezoekonomicznym, ktora jest warunkiem koniecz-
nym budowy trwatych przewag konkurencyjnych [Kulawik 2007, s. 25]. Efek-
tywnos¢ jest rozumiana, jako maksymalizacja produkcji wynikajaca z wlasciwe;j
alokacji zasobow (pracy i kapitatu). Odnoszac si¢ do koncepcji dobrobytu, go-
spodarka jest uwazana za efektywna, jezeli nie mozna zwickszy¢ dobrobytu jed-
nostki, nie pogarszajac sytuacji ekonomicznej kogo$ innego [Samuelson 2004,
s. 26]. Efektywna alokacje zasobow graficznie obrazuje granica mozliwo$ci
produkcyjnych (production frontier) SM. Krzywa mozliwosci produkcyjnych
pokazuje maksymalng produkcje, ktora moze wytworzy¢ sektor przy dostepnych
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zasobach czynnikow 1 wiedzy technicznej, a takze obrazuje ona zestaw dobr
i ustug osiggalny dla spoteczenstwa (rys. 6). Gospodarka jest efektywna, jezeli
zwigkszenie produkcji dobra S wymaga zmniejszenia produkcji dobra M.
Wzrost produkcji wyrobow S wymaga wickszych naktadoéw i pozostajg mniejsze
zasoby, ktore mozna przeznaczy¢ na produkcje wyrobow M. Postep technolo-
giczny i restrukturyzacja umozliwiaja przesuni¢cie granicy mozliwosci produk-
cyjnych (S’M’). Wowczas jest mozliwe zwigkszenie produkcji wszystkich wy-
robow dzigki zagospodarowaniu nieefektywnie dotychczas wykorzystywanych
zasobow. Proces ten moze zosta¢ ograniczony przez administracyjne wyznacze-
nie limitow podazy (S’’, M), ktdre jest stosowane w niektorych systemach re-
gulacji rynkéw zywnos$ciowych w UE. Kwoty produkcyjne wyznaczone na po-
ziomie nizszym od granicy mozliwos$ci produkcyjnych zmniejszajg efektywnosé
dziatalno$ci gospodarczej. Podmioty gospodarcze dostosowujac si¢ do nowych
uwarunkowan sg zmuszone przeprowadzi¢ restrukturyzacje, czesto gleboka
i kosztowna, a jej efekty beda widoczne po pewnym czasie. Efektem tego moze
by¢ zaburzenie mechanizméw rynkowych, a w takich uwarunkowaniach nasila
si¢ niedoskonata konkurencja. Efektywnos$¢ gospodarki wzrasta, jezeli relacje na
danym rynku zblizaja si¢ do stanu doskonatej konkurencji [Varian 2002].

Rys. 6. Granica mozliwos$ci produkcyjnych w kontekscie kwot produkcyjnych
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P ' S”
q) 1
olm_ _ :
. ~~o. i
= M. SN e L e
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g A(S1, M1) ~ «A'(S3, M3)
o N
T B(Sz, M2) 1 “B’(S4, M,)
3 ! \
= 0
O i \
i \
S 1S’ ~
V.
Cukier workowany S llos¢

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Samuelson P.A, Nordhaus W.D.: Ekonomia, War-
szawa 2004, s. 34-39.

Konkurencja (competition) jest gtowna sila porzadkujaca gospodarke po-
przez zapewnienie alokacyjnej efektywnosci wykorzystania rzadkich zasobow
(the invisible hand of the market). Natezenie konkurencji nie jest kwestig przy-
padku, ale wynika przede wszystkim ze struktury rynku, a takze polityki prowa-
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dzonej wobec sektora. Konkurencyjno$¢ jest wypadkowa pieciu sit (five competi-
tive forces): rywalizacji migdzy podmiotami sektora, sity przetargowej dostaw-
cow, sily przetargowej nabywcow, zagrozenia ze strony substytutow oraz grozby
wejscia nowych podmiotow [Porter 2006, s. 24]. Regulacje rynkowe w unijnym
sektorze cukrowniczym wywierajg ogromny wplyw na oddziatywanie sit konku-
rencji. Kwoty produkcyjne sa przydzielane producentom i ograniczajg zagrozenie
wejscia do sektora nowych podmiotow. Wysokie stawki celne ograniczaja import
do preferencyjnych kontyngentéw, ktory nie stanowi konkurencji wobec produ-
centow. Sity przetargowe nabywcow i dostawcow sg niewielkie. Relacje z planta-
torami regulujg umowy kontraktacyjne, a oligopol cukrowy powoduje, ze gospo-
darstwa maja niewielkie mozliwosci wyboru odbiorcy. Popyt na cukier, ktory jest
glownym $rodkiem stodzacym, jest stabilny i nieelastyczny, co jest korzystne dla
producentéw. Zagrozenie ze strony substytutow jest niewielkie, mimo rozwijaja-
cego si¢ runku syropdéw skrobiowych (np. izoglukoza) i niskokalorycznych $rod-
kow stodzacych (np. sacharyna, aspartam, K-acesulfam) (rys. 7).

Rys. 7. Sily nat¢zenia konkurencji na przyktadzie sektora cukrowniczego
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Zrédlo: Opracowanie na podstawie Porter M.E.: Strategia konkurencji. Metody analizy sek-
torow i konkurentow, MT Biznes, Warszawa 2006.

Rynek cukru w wiekszosci uprzemystowionych krajow, w tym w UE,
charakteryzuje si¢ oligopolistyczng struktura i jest zdominowany przez kilka
globalnych koncernéw. Oligopol to struktura rynku i forma niedoskonatej kon-
kurencji, w ktorej wystepuje kilku producentéw okreslonego dobra (ustugi), kto-
rzy sa kojarzeni z duzg liczba konsumentow. Producenci moga ze sobg w roz-
nym stopniu konkurowac¢, ale mogg rowniez swoje strategiczne interesy rozu-
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mie¢ wzajemnie. Generalnie wyroznia si¢ dwa modele zachowania oligopolu:
zmowa (kartel, trust, syndykat) oraz interakcje miedzy jego uczestnikami.
Zmowy miegdzy producentami, ktore negatywnie wptywaja na konkurencj¢ ryn-
kowsg i1 maja niekorzystne konsekwencje dla konsumentdéw, sg prawnie zabra-
niane®®. Interakcje miedzy uczestnikami oligopolu bazuja na teorii gier. Firma
podejmujaca strategiczne decyzje dotyczace cen lub wolumenu sprzedazy jako
pierwsza jest okre§lana przywodcg i musi spodziewac si¢ reakcji pozostatych
producentow (nasladowcow). Jezeli nasladowcy znajg decyzje przywodcey, to
wystepuje sekwencyjna gra rynkowa. W przypadku, gdy decyzje przywodcow
nie sg znane i trzeba si¢ ich domyslaé, to wystepuje jednoczesna gra rynkowa.
Taka uproszczona klasyfikacja stwarza cztery modele funkcjonowania oligopolu:

e przywodztwo ilosciowe (podazowe) — model Steckelberga — lider wy-
znacza wolumen podazy, ale bierze pod uwage reakcje pozostatych
producentow (nasladowcow),

e przywodztwo cenowe — lider wyznacza cen¢ swoich produktow, ale
bierze takze pod uwage decyzje nasladowcow, jaka bedzie ich podaz
przy ustalonej cenie,

e jednoczesne ustalenie ilosci (podazy) — model Cournota — kazdy
z uczestnikow oligopolu wybiera produkcje na takim poziomie, aby
maksymalizowa¢ swoje zyski, przy danych oczekiwaniach decyzji
konkurentow,

e jednoczesne ustalenie ceny — model Bertranda - kazdy z producentow
wybiera cen¢ sprzedazy swoich towaréw lub ustug na takim poziomie,
aby maksymalizowaé swoje zyski, przy danych oczekiwaniach decyzji
konkurentow [Varian 2002, s.511].

Zachowanie oligopolu mozna zobrazowaé graficznie na przyktadzie mo-
delu Cournota [Koster 2010, s. 130]. Funkcja produkcji (przychodéw) oligopolu
R jest rownocze$nie funkcja popytu D. Uczestnicy oligopolu moga osiagnac¢
maksymalizacj¢ przychodow (wyniku finansowego) poprzez ustalenie cen zbytu
lub wolumenu podazy. Jezeli oligopol decyduje si¢ podnies¢ ceny produktow, to

* The Sherman Antitrust Act (Sherman Act, July 2, 1890, ch. 647, 26 Stat. 209, 15 U.S.C.
§§ 1-7). Hart-Scott-Rodino Antitrust Improvements Act of 1976, (Public Law 94-435, Title 3,
Sec. 305(a), 90 Stat. 1383 at p. 1397. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia
2002 r. w sprawie wprowadzenia w zycie regul konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82
Traktatu (Tekst majacy znaczenie dla EOG), L 1/1 z dania 4 stycznia 2003 r. Rozporzadzenie
Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsie-
biorstw (rozporzadzenie WE w sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw) (Tekst majacy zna-
czenie dla EOG), L 24/1 z dania 29 stycznia 2004 r.
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musi si¢ liczy¢ ze zmianami krzywej popytu. Zmiany podazy beda skutkowaly
wyznaczaniem nowej rownowagi rynkowej i zmianami cen. Producenci rozwa-
zaja zatem decyzje dotyczace podazy, ktdra zapewni maksymalny przychdd.
W zwigzku z tym konieczne jest porownywanie krancowego przychodu MR
z krancowymi kosztami MC. Dopdki przychod krancowy jest wyzszy od kosz-
tow krancowych, to uzasadnione jest zwickszanie podazy, ktore w koncu bedzie
skutkowa¢ spadkiem cen i krancowe przychody beda coraz mniejsze. Jezeli po-
daz zostanie ustalona na poziomie Q,, a krancowy przychod bedzie réwny
krancowym kosztom, to cena rynkowa wyniesie Py, Wyznaczonej cenie na wy-
kresie funkcji popytu D odpowiada punkt C, ktory znajduje si¢ w elastycznej
czesci wykresu Ep>1. Oligopol bedzie zwigkszat produkcje wytacznie w warun-
kach elastycznego popytu, co wyraznie odzwierciedla przebieg krzywej funkcji
przychodow R i jest identyczna z krzywa wydatkéw konsumentow (rys. 8).

Rys. 8. Funkcjonowanie oligopolu na rynku

AQ
7

Cena, MR, MC

o
<

Ny,
V.

Q

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Késter U.: Grundziige der landwirtschafilichen
Marktlehre, Miinchen 2010.

Struktura rynku cukru w UE, w tym takze w Polsce, odznacza si¢ wszyst-
kimi cechami klasycznego oligopolu. Liczba koncernéw cukrowniczych jest
niewielka, a ich gtowny produkt posiada wystandaryzowane wlasciwosci. Model
funkcjonowania oligopolu jest jednak w znacznym stopniu determinowany
przez system regulacji rynkowych. Kwoty produkcyjne, minimalna cena skupu
surowca i cena referencyjna cukru powoduja, ze koncerny cukrownicze w nie-
wielkim stopniu mogg konkurowac przy pomocy cen i wielkosci sprzedazy.
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W zwigzku z tym nie wystepuja modele gry rynkowej bazujgce na przywodz-
twie cenowym i ilosciowym. Strategia konkurowania miedzy uczestnikami oli-
gopolu koncentruje si¢ przede wszystkim na wiodacej pozycji pod wzgledem
kosztow catkowitych. Pozostate dwa rodzaje strategii konkurencyjnej: zrézni-
cowanie oferty (wyr6znienie) i koncentracja na okreslonym segmencie rynku
moga by¢ realizowane w wezszym stopniu, a decyduje o tym homogeniczny
produkt 1 grupy docelowych odbiorcow (gospodarstwa domowe i przemyst spo-
zywcezy) [Porter 2006, s. 60].
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2. Swiatowy rynek cukru

2.1. Baza surowcowa sektora cukrowniczego
2.1.1. Trzcina cukrowa

Poczatki uprawy trzciny cukrowej z przeznaczeniem do otrzymywania
cukru datowane sa na okres ok. 8 tys. lat p.n.e., kiedy to mieszkancy Nowej
Gwinei, prawdopodobnie jako pierwsi odkryli wiasciwosci tej rosliny. W kolej-
nych wiekach uprawy trzciny rozprzestrzenialy si¢ na obszarze Polinezji oraz na
kontynencie azjatyckim (Indie, Chiny) [Lippmann 1890, s. 31]. Pierwsze
wzmianki o trzcinie cukrowej 1 cukrze z niej wytwarzanej w Europie pochodzg
z Il w. p.n.e., ale wicksze jego ilosci zaczeto sprowadza¢ dopiero w okresie ce-
sarstwa rzymskiego (ok. XI wieku). Przez dtugi okres czasu cukier trzcinowy
byt w Europie dobrem luksusowym, a czesto uzywano go takze jako lekarstwo.
Wraz z odkryciami Krzysztofa Kolumba i rozwojem upraw na obszarze Karai-
bow, zaczal on by¢ bardziej dostgpny w krajach europejskich, ale dopiero
w XIX wieku, wraz ze zmniejszeniem obcigzen celnych i podatkowych jakimi
handel cukrem byt wowczas obcigzony, stat si¢ on dobrem powszechnym. Za-
leznosci kolonijne 1 walka o wptywy migdzy Wielka Brytanig i Francja spowo-
dowaly, ze praktycznie wstrzymano dostawy cukru trzcinowego do calej Europy
1 stopniowo zaczeto zwicksza¢ wykorzystanie w uprawach burakdéw cukrowych.
Pod koniec XIX wieku produkcja cukru buraczanego przekroczyta ilos¢ cukru
dostepnego w Europie z rafinacji trzciny cukrowej, jednakze w skali §wiata na-
stepowato sukcesywne zwickszanie podazy cukru trzcinowego. Skokowy wzrost
znaczenia upraw i produkcji cukru z trzciny cukrowej nastapit w XX wieku,
a pod koniec lat 80. przekroczyta ona wielko$¢ produkcji cukru buraczanego.
Obecnie na $wiecie produkuje si¢ ponad 180 min t cukru (w przeliczeniu na cu-
kier surowy), z czego ponad 80% stanowi cukier wytwarzany z trzciny°.

Trzcina cukrowa, zwana takze cukrowcem lekarskim (Saccharum officina-
rum L.) nalezy do roslin bylinowatych. Jako trawa osigga znaczng wysoko$¢ (na-
wet do 6 metrow) i jest uprawiana miedzy 30° szerokos$ci geograficznej péinocnej
i 30° szerokosci geograficznej poludniowej (rys. 9). Wymaga tropikalnego lub
subtropikalnego klimatu o rocznych opadach wynoszacych co najmniej 600
mm/m’ oraz dobrych, mato przepuszczalnych gleb. Cukier uzyskuje si¢ glownie
z bogatych w sok todyg, w ktorym zawarto$¢ sacharozy wynosi od 13 do 20%.
Trzcing cukrowg sadzi si¢ r¢cznie z sadzonek (rzadziej z nasion), ktore zawieraja
co najmniej jeden pak. Zbiory (zafra) odbywaja si¢ zazwyczaj dwukrotnie w cig-

® World Sugar Balances 2004/05-2013/14., F.O. Licht’s “International Sugar and Sweetener
Report”, Germany, 2013.
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gu roku, poprzez reczne lub mechaniczne $cinanie todyg przy ziemi. Pozostawio-
ne lodygi odrastajg dajac kolejne plony, jednak nastepne zbiory sg zazwyczaj
mniejsze. Pomigdzy kolejnymi sadzeniami dokonuje si¢ od 2 do 10 zbiorow.
Oprocz pozyskiwania cukru, trzcina ma takze szerokie zastosowanie w innych
galeziach gospodarki, m.in. wykorzystywana jest do produkcji rumu, etanolu oraz
w przemysle farmaceutycznym, papierniczym, czy budownictwie.

Rys. 9. Wystepowanie upraw trzciny cukrowej

Zrédlo: Opracowanie IERiGZ-PIB na podstawie danych FAO.

Swiatowa powierzchnia upraw trzciny cukrowej wyniosta w 2012 r. 25,8
mln ha i byta o 1,6% wyzZsza niz rok wczesniej (tab. 3). W ujeciu wzglednym
$rednioroczne tempo wzrostu powierzchni uprawy wyznaczono wykorzystujac
formute procentu sktadanego [Luderer 2010, s. 34]. Matematyczne przeksztat-
cenie wzoru umozliwia wyznaczanie $redniej rocznej dynamiki analizowanego
zjawiska (2-1). Sredniorocznie obszar przeznaczany pod zasiewy tej rosliny
zwigkszal si¢ w ostatnich 50 latach o ok. 2,1%, a jego dynamika byta wyzsza
w latach 1961-1990 niz w ostatnich dwoch dekadach. Uprawy rozwijaly sie¢
przede wszystkim w Poludniowo-Wschodniej Azji oraz Ameryce Potudniowe;,
gdzie rocznie przyrastaty one w analizowanym okresie o 3,2-3,5% i obecnie ich
udzial w strukturze geograficznej upraw przekracza 80%. Wyzsza dynamika
wzrostu upraw trzciny cukrowej charakteryzowata sie tylko Afryka Srodkowa
i Zachodnia, jednak obszar ten ma znikomy udzial w globalnej powierzchni.
Wzrost upraw byt determinowany w poczatkowym okresie przez rosnace spozy-
cie cukru wraz z rozwojem gospodarczym wielu regionow $wiata. W ostatnich
kilkunastu latach istotng role odegrat rozwdj technologii i mozliwosci wykorzy-
stania trzciny cukrowej do produkcji bioetanolu, uzywanego w sektorze pali-
wowym. W analizowanym okresie udziat gruntéw ornych wykorzystywanych
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pod uprawe trzciny cukrowej w powierzchni upraw ogédtem zwigkszyt si¢ na
swiecie z 0,7% do 1,8%, ale dla rolnictwa i gospodarek wielu krajow maja one
obecnie dominujgce znaczenie. W krajach karaibskich (np. Bahamy, Barbados,
Martynika) oraz panstw Potudniowo-Wschodniej Afryki (Suazi) i wysp Potu-
dniowo-Zachodniego Oceanu Indyjskiego (Mauritius, Reunion) uprawy trzciny
cukrowej stanowig od 30% do ponad 70% upraw ogotem.

(2-1)
n—-1
-1 | K,
Kn=KO-(1+L) =>r=(“/—”— )-100
100 Ko
gdzie:
Ky— warto$¢ cechy w okresie poczatkowym (w pierwszym roku)
K, — warto$¢ cechy w okresie koncowym (w roku )
r — stopa zwrotu — $rednioroczna stopa zwrotu
Tab. 3. Swiatowa powierzchnia, plony i zbiory trzciny cukrowej
Powierzchnia uprawy Plony Zbiory
Wyszczegolnienie mln ha tony mln ton
Sredniorocznie w okresach
1961-1970 9,7 51,6 504
1971-1980 12,3 54,6 676
1981-1990 15,8 59,9 946
1991-2000 18,6 63,3 1179
2001-2010 21,6 68,3 1480
2010 23,6 71,7 1 689
2011 25,4 70,9 1 800
2012 25,8 68,8 1774

Zrédto: Opracowanie IERIGZ-PIB na podstawie danych FAO.

Plony trzciny cukrowej, przy udoskonalaniu agrotechniki i stosowanych
odmian, zwigkszyly si¢ w analizowanym okresie z ok. 50 t/ha do $rednio
70 t/ha, tj. o ok. 0,6% rocznie. W wielu krajach plony sa jednak zdecydowanie
wyzsze niz przecigtnie 1 przekraczajg 100 t/ha, a przy sprzyjajacych warunkach
pogodowych i relatywnie mtodych plantacjach nawet 130 t/ha (Salwador, Peru,
Kolumbia, Etiopia). W ostatnich latach obserwuje si¢ jednak obnizenie wielko-
$ci plonowania, pod wplywem zbyt duzych opadéw lub okresowych susz,
zwickszonego wystepowania szkodnikow oraz strat spowodowanych przymroz-
kami. Konsekwencjg tego jest przyspieszenie prac nad wprowadzeniem do
upraw trzciny cukrowej modyfikowanej genetycznie (GMO), gldwnie ze zwick-
szong tolerancja na niedobory wody oraz wicksza zawartoscig cukru. W 2013 r.
Indonezja’’, jako pierwszy kraj na $wiecie, zaaprobowata na poziomie bezpie-
czenstwa zywnosciowego oraz srodowiskowego wykorzystanie odmian trzciny

37 Indonesia. Agricultural Biotechnology Annual. Gain Report — Global Agricultural Infor-
mation Network, no ID 1338, USDA Foreign Agricultural Service, July 2013.
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GMO, co umozliwia w najblizszej przysztosci rozpoczgcie komercyjnych
upraw. Proby polowe z wykorzystaniem odmian trzciny odpornej na dziatania
herbicydéw oraz szkodnikéw prowadzone s3 takze w Brazylii.

Wyzsze plonowanie spowodowalo, ze Swiatowe zbiory trzciny cukrowej
rosly w szybszym tempie niz ich powierzchnia. W latach 1961-2012 r. zwigk-
szaly si¢ one $rednio o 2,7% rocznie, tj. z poziomu 448 min t do 1774 min t.
Najwickszym producentem trzciny cukrowej pozostaje nieprzerwanie Brazylia,
gdzie w 2012 r. zbiory wyniosty 671 min t i byly prawie 2-krotnie wyzsze niz
w kolejnym kraju — Indiach (tab. 4). O koncentracji upraw i zbioréw trzciny cu-
krowej swiadczy 73% udzial pieciu najwickszych producentow w globalnej po-
dazy tego surowca i ponad 50% ich udziat w $wiatowej produkcji cukru.

Tab. 4. Gtoéwni producenci trzciny cukrowej

Brazylia Chiny Indie Tajlandia Pakistan

Laa P Th [0l [ o lalblolalblolalblo

Sredniorocznie w okresach

1961-1970 1.6/ 44,5\ 71| 03| 334 10| 2.,4| 45,1] 110] 0,1 374 31 05 359 19
1971-1980 2,11 50,2| 108] 0,5 358 18] 2,7/ 50,7| 140[ 03| 44,8 15 0,7 36,4 25
1981-1990 3,8/ 61,1 231| 0,8 53,5 44| 3,1 593 186 0,6 47,0 27| 0,8 40,3 34
1991-2000 4,5 66,4 303| 1,1| 62,8 70| 3,9 68,7 268 09 52,9 48 10| 454 45
2001-2010 6,6/ 753| 502| 1,5/ 66,2 99| 44| 66,3 291| 1,0 62,3 62| 1,0/ 49,5/ 51

2010 9,11 79,0/ 717 1,7/ 65,7 111| 4.2 70,0 292| 1,0 70,3] 69| 0,9 52,4 49
2011 9,6/ 76,4 734 L1,7) 66,5 114] 49| 69.2| 342| 12| 76,2 96| 1,0 56,0 55
2012 9,4 71,3 671] 1,8 688 123] 5,1 683 348 1,3] 742 96| 1,0] 55,5/ 58

q) powierzchnia (min ha), b) plony (t/ha), c) zbiory (min t)
Zrodto: Opracowanie IERIGZ-PIB na podstawie danych FAO.

2.1.2. Buraki cukrowe

Pierwsze wzmianki o ro$linach nalezacych do rodziny burakéw pochodza
z ok. IV wieku p.n.e., ale do 1600 r. uprawiano je gtownie jako rosliny ogrodo-
we oraz stanowity pasze dla zwierzat. Czesto do jedzenia wykorzystywano takze
lisScie buraczane, a z czasem zaczgto korzystac¢ z korzeni burakéw odmian czer-
wonych potocznie zwanych ¢wiklowymi. Dopiero w potowie XVIII w. ustalono
chemiczny sktad korzeniu burakow, a w poczatkach kolejnego wieku rozpoczeto
ich uprawe na skale przemystowa.

Buraki cukrowe (Beta vulgaris L.) nalezg do roslin z rodziny szartatowa-
tych (komosowatych) o okresie wegetacji wynoszacym 6-7 miesigcy. Jest rosli-
ng dwuletnig, gdzie w pierwszym roku burak wytwarza spichrzowy korzen,
a w kolejnym ped kwiatowy z nasionami. Uprawiane sg w klimacie umiarkowa-
nym i wymagaja dobrych i bardzo dobrych gleb (klasa bonitacyjna I-11Ib) o wy-
sokiej zawartos$ci substancji organicznej [Ostrowska 2005] (rys. 10). Buraki cu-
krowe sg cenng ro$ling w plodozmianie, pozostawiajac bardzo dobre stanowisko
dla kolejnych roslin oraz charakteryzuja si¢ najwyzsza produkcja tlenu sposrod
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ro$lin uprawnych. Siewu dokonuje si¢ z nasion, ktore wstepujg w kilkuset od-
mianach réznigcych si¢ od siebie wielko$cig i stabilnoscig plonéw, wyrowna-
niem korzeni, terminem wysiewu oraz odporno$cia na wystgpowanie wielu cho-
rob 1 szkodnikéw zwigzanych ze stanem fitosanitarnym stanowisk przewidzia-
nych pod uprawe [Starczewski 2006]. Gtownym produktem pozyskiwanym
z burakow sa korzenie, ktore w 75% sktadaja si¢ z wody, a w 25% z suchej ma-
sy, z dominujacym udziatem sacharozy (do 20%)’®. Buraki cukrowe w wigkszo-
$ci sg przeznaczane do produkcji cukru, ale podobnie jak w przypadku trzciny
ros$nie zapotrzebowanie ze strony przemyshu paliwowego i produkcji bioetanolu.
Produkty odpadowe przemystu cukrowniczego (melasa, wystodki) oraz liscie bu-
rakoéw stanowia cenng pasze, zwlaszcza dla bydta. Z melasy otrzymuje si¢ takze
wiele produktow chemicznych, m.in. bioetanol, gliceryng i kwas cytrynowy.

Buraki cukrowe, podobnie jak trzcina cukrowa, sa w ostatnich latach
obiecktem wielu badan i prob, majacych na celu wytworzenie nowych odmian
GMO. W USA, Kandzie i Japonii do uprawy oraz do wykorzystania jako sktad-
nik pasz i zywnosci sa dopuszczone obecnie trzy modyfikowane genetycznie
odmiany, ktére sa odporne na dziatanie herbicydow. W UE prowadzonych jest
kilkadziesiat prob polowych z wykorzystaniem odmian GMO, ktore charaktery-
Zuja si¢ oporno$cig na stosowanie glifosatu oraz chordb wirusowych (rizomania).

W 2012 r. buraki cukrowe uprawiano tacznie na powierzchni 4,9 min ha,
co stanowito 0,3% S$wiatowego areatu gruntow ornych. Obszary plantacyjne sa
zlokalizowane przede wszystkim w Europie, gdzie znajduje si¢ obecnie ok. 70%
wspomnianej powierzchni zasiewow, w tym w UE ok. 33%. Udzial pozostatych
kontynentow w powierzchni uprawy burakow cukrowych wynosi: Azja 16%,
Ameryka Poélnocna 9%, Afryka 4% i Ameryka Poludniowa 1%. W poszczegol-
nych krajach buraki cukrowe maja niewielki udzial w strukturze zasiewow ogo-
tem (1-3%), a tylko w nielicznych przypadkach przekraczaja 5% (Belgia, Ho-
landia 7-8%).

*% Sugar Beet. White Sugar, Agribusiness Handbook, FAO, 2009.
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Rys. 10. Wystepowanie upraw burakéw cukrowych

Zrédlo: Opracowanie IERiGZ-PIB na podstawie danych FAO.

Swiatowa powierzchnia zasiewow burakéw cukrowych zwigkszata sie
sukcesywnie do potowy lat 70. XX w. osiggajac maksymalnie 9,4 mln ha
i utrzymywata si¢ w kolejnych dwoch dekadach w granicach 8,5-9,0 min ha
(tab. 5). W pozniejszym okresie stopniowo ograniczano powierzchni¢ upraw
burakow cukrowych. Wynikato to przede wszystkim z gtebokiej restrukturyzacji
sektora cukrowniczego w Europie Srodkowo-Wschodniej oraz reformy regulacji
rynku cukru w krajach UE (np. redukcja kwot produkcyjnych). Jednoczesnie
nastgpowata systematyczna koncentracja upraw i produkcji cukru oraz poprawa
sprawnosci technologicznej przemystu cukrowniczego, co wplywato na zmniej-
szanie zapotrzebowania na surowiec niezb¢dny do wyprodukowania potrzebnej
ilosci cukru. Obszary plantacyjne zostaly skoncentrowane w regionach o najko-
rzystniejszych uwarunkowaniach glebowo-klimatycznych oraz odpowiedniej
strukturze gospodarstw. We wszystkich krajach nastepowata takze poprawa po-
ziomu agrotechniki, poprzez wzrost mechanizacji zbioréw, upowszechnianie
nowoczesnych technologii siewu, poprawe i racjonalizacje nawozenia oraz sto-
sowanie $rodkow ochrony roslin.

W rezultacie plony burakow cukrowych zwigkszaly si¢ $redniorocznie
w latach 1961-2012 o 1,7%, tj. z 21 t/ha do 55 t/ha. W dogodnych warunkach
agroklimatycznych oraz przy odpowiednim doborze nasion, nawozeniu i ochro-
nie chemicznej moga przekracza¢ 80-90 t/ha (Francja, Belgia, Hiszpania, Chile).
Wzrost plonow w duzym stopniu rekompensowal spadek powierzchni zasie-
wow, ktéry jest obserwowany od poczatku lat 90. W konsekwencji zbiory
utrzymywaty si¢ w ostatnich dwéch dekadach na poziomie 230-270 min t.

44



W ostatnich latach produkcja burakow cukrowych najszybciej wzrasta
w Rosji, gdzie rosngcej powierzchni upraw towarzyszyt skokowy wzrost wydaj-
nosci (tab. 6). Udzial Rosji w $wiatowe]j produkcji burakéw cukrowych zwiek-
szyt si¢ w latach 2002-2012 z 6% do 17%, wyprzedzajac Francj¢ (13%), USA
(12%), Niemcy (10%) i Ukraing (7%)’’. Reforma regulacji rynku cukru w UE
spowodowata, ze od 2006 r. nastepowala stopniowa koncentracja obszarow
plantacyjnych w regionach o najkorzystniejszych warunkach agroklimatycz-
nych. Rownocze$nie w najmniej konkurencyjnych regionach catkowicie zrezy-
gnowano z produkcji (Bulgaria, Lotwa, Irlandia, Portugalia i Stowenia). W wie-
lu krajach cztonkowskich areat uprawy zmniejszono o 40-60% (Grecja, Hiszpa-
nia, Wlochy). Sposrdd pozostatych panstw Europy istotng role w produkcji bu-
rakow cukrowych odgrywaja jeszcze Turcja (6% udzial) i Polska (5%). W Azji
najwigcej upraw jest zlokalizowanych w Chinach, a na kontynencie afrykanskim
produkcja szybko rozwija si¢ w Egipcie, gdzie w latach 2006-2012 nastapito jej
podwojenie.

Tab. 5. Swiatowa powierzchnia, plony i zbiory burakéw cukrowych

Powierzchnia Plony Zbiory
Wyszczegolnienie mln ha tony min t
sredniorocznie w okresach
1961-1970 7,65 26,4 202.4
1971-1980 8,62 30,1 260,3
1981-1990 8,79 33,4 293,8
1991-2000 7,51 36,0 267,6
2001-2010 5,24 46,4 240,7
2010 4,70 48,7 2287
2011 5,07 53,9 273,5
2012 4,88 55,1 269,1

Zrédlo: Opracowanie IERIGZ-PIB na podstawie danych FAO.

Tab. 6. Gtoéwni producenci burakow cukrowych

Wyszcze- Rosja Francja USA Niemey Ukraina

golienie | a) [ b) [ [a) [ [o|a[b[ogla[b]loglalb]o
Sredniorocznie w okresach

1961-1970 | - 0,14 - 0,37| 0,40| 15,1} 0,52 0,39| 20,2| 0,51] 0,36/ 18,2| - 0,23 -
1971-1980 | - 0,15 - 0,54 0,44| 23,6| 0,52 045| 23,3| 0,63] 0,39 24,5| - 0,28 -
1981-1990 0,19 0,49 0,60 29,5| 0,48 0,46 22,2| 0,63| 0,44| 27,6 0,27

1991-2000 | 1,00, 0,17| 17,1} 0,45 0,70| 31,3| 0,57 048 27.4| 0,51| 0,52 26,6 1,19| 0,19] 22,6
2001-2010 | 0,83 0,27| 22,8/ 0,39 0,80, 31,2| 0,50| 0,58 28,8 0,41| 0,60 24,6 0,61| 0,26 15,2
2010 0,92| 24,1| 22,2| 0,38 83,0/ 31,9| 0,47 62,1| 29,1| 0,37| 65,0 23,8 0,49| 27,9 13,7
2011 1,22 39.2| 47,6] 0,39 96,9 38,1| 0,49| 53.4| 26,2| 0,40| 62,8 25,0/ 0,51| 36,3| 18,7
2012 1,10] 40,9] 45,1] 0,39 86,5 33,7 0,49 65,6] 32,0] 0,40] 69,4 27,9 0,45 41,1] 184

a) powierzchnia (mln ha), b) plony (t/ha), c) zbiory (min 1)
Zrédlo: Opracowanie IERiGZ-PIB na podstawie danych FAO.

% Przed rozpadem Zwigzku Radzieckiego jego udzial w $wiatowej produkcji burakéow cu-
krowych przekraczal 30%.
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2.2. Produkcja cukru

W 2011 r. $wiatowa produkcja cukru wyniosta, wg danych FAO, 170,8
mln t, natomiast liczona w latach gospodarczych (1 pazdziernika 2011 do 30
wrzesnia 2012) przez F.O. Licht byta nieznacznie wyzsza (175,3 min t) (rys. 11).
Wstepne dane i szacunki dotyczace wielkosci produkceji w dwoch kolejny sezo-
nach wskazuja na wzrost do ponad 182 min t*. Zatem w latach 1961-2011 pro-
dukcja cukru na §wiecie zwigkszata si¢ 0 2,4% lub 2,2 min t rocznie. Podaz cukru
wytwarzanego z burakow zwickszata si¢ do poczatku lat 90. XX w. przekraczajac
poziom 40 min t, ale jej udzial w globalnej produkcji cukru systematycznie
zmniejszal si¢ z ok. 50% do 35%. W kolejnych dwoch dekadach nastgpit silny
wzrost produkcji cukru trzcinowego, pod wptywem rozwoju upraw w Ameryce
Poludniowej 1 Azji, co przy nieznacznym spadku i stabilizacji produkcji cukru
buraczanego spowodowato spadek jego udziatu w strukturze do ok. 20%.

Rys. 11. Swiatowa produkcja cukru
180 -

150 A
120 “
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60 -

39,1%* 36,3%* 27,4%*

30 A 47,7%* 41,3%* I I l

min ton cukru surowego

1961 1966 1971 1976 1981 1986 1991 1996 2001 2(')06 2011
* udziat cukru z burakéw cukrowych w swiatowej produkeji cukru
Zrédlo: Opracowanie IERIGZ-PIB, dane FAO, F.O. Licht’s ,, Sugar&Sweetener Report”.
Produkcja cukru trzcinowego rosta w okresie ostatnich 50 lat $rednio
0 2,9% rocznie i w sezonie 2013/14 szacowana jest na 147 min t. Na poczatku lat
60. nieznacznie przekraczata poziom 30 min t, a wielkos¢ ta zostata podwojona
w okresie dwoch dekad. W nastepnych latach zmniejszata si¢ co prawda dynami-
ka wzrostu, ale pod wzglgdem ilosciowym produkcja cukru trzcinowego rosla
nadal bardzo szybko. Na poczatku lat 90. XX w. przekroczyta ona 80 min t,
a w pierwszej dekadzie XXI w. 100 mIn. W kolejnej dekadzie odnotowano dalszy
skokowy wzrost produkcji, ale jednoczesnie obserwowano duza jej zmiennos$¢.
Wahania wielkosci produkcji miedzy poszczegolnymi latami dochodzily nawet

0 World Sugar Balances 2004/05-2013/14., F.O. Licht’s “International Sugar and Sweetener
Report”, Germany, 2013.
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do 20% i wynikaly glownie z warunkoéw klimatycznych w trakcie wegetacji oraz
poziomu cen na rynkach §wiatowych, co wpltywa na zwigkszanie lub ograniczanie
arealu upraw przez rolnikow.

Najwiecej cukru w przeliczeniu na cukier surowy produkuje si¢ na konty-
nencie azjatyckim, ktory obecnie ma ok. 36-37% udzial w §wiatowej podazy.
Region ten charakteryzuje si¢ takze najwyzszym tempem przyrostu produkcji
z dynamika przekraczajaca 4% rocznie w latach 1961-2011. Nieco nizsza byta
skala wzrostu produkcji w Ameryce Poludniowej (ok. 26,5% $wiatowej poda-
zy), ale jej wielkos¢ w ostatnich latach byta bardziej stabilna niz w krajach azja-
tyckich i nie podlegata duzym wahaniom. Rozwoj produkcji cukru w tych re-
gionach $wiata i zwigkszajace si¢ ich znaczenie w rynku §wiatowym odbywaty
si¢ przede wszystkim kosztem producentow europejskich. Udzial panstw euro-
pejskich w produkcji $wiatowej zmniejszyt si¢ w analizowanych latach z ok. 35-
-40% do 13-16%, w tym UE z ok. 20 do 9-12%. Stabilizacja produkcji cukru
w Ameryce Pdétocnej takze skutkowala ograniczaniem jej znaczenia w produk-
cji globalnej (z 8 do 5%). Nastgpowato jednoczeénie systematyczne przemiesz-
czanie plantacji i przetworstwa z regionu Karaibow do krajow Ameryki Srod-
kowej, pod wptywem rosngcej konkurencji krajow potudniowoamerykanskich,
mimo zwigkszanego dostgpu do rynku europejskiego na podstawie preferencyj-
nych kontyngentéw. Systematyczny rozwoj produkcji cukru w Afryce na po-
ziomie ok. 2,5% rocznie pozwolit utrzymac znaczenie tego regionu w swiatowej
produkcji w granicach 6-7%, natomiast z 4 do 2% zmniejszyt si¢ udziat krajow
Oceanii (gtownie Australii). Produkcja cukru wzrasta wylacznie w krajach i re-
gionach zaliczanych do rozwijajacych si¢ gospodarczo, ktore obecnie majg ok.
78% udzial w globalnej podazy. Szybsze bylo tempo przyrostu produkcji cukru
w krajach bedacych importerami (o 3,5% rocznie) niz w panstwach eksportuja-
cych nadwyzki (wzrost o 2,3%) w okresie ostatniej dekady. Swiadczyé to moze
o wzro$cie poziomu samowystarczalnosci w krajach charakteryzujacych si¢ jego
niedoborem. Mimo wyzszej dynamiki wzrostu produkcji w krajach importer-
skich nadal ich udziat w produkcji cukru ogotem jest nizszy niz panstw ekspor-
tujacych (odpowiednio 49% i 51%). Panstwa, w ktorych wystepuja znaczne nie-
dobory cukru, kreuja 75% $wiatowego popytu.

Glownym producentem cukru na $§wiecie pozostaje Brazylia, ktorg tylko
na przetomie lat 80. i 90. wyprzedzity Indie (tab. 7). Szacuje si¢, ze w sezonie
2014/2013 produkcja cukru w tym kraju przekroczy 40 min t i bedzie stanowié
ponad 22% globalnej podazy. Srednioroczny przyrost produkcji w tym kraju
wyniost w okresie ostatnich pigédziesigciu lat blisko 4,8%, tzn. ze w ciggu roku
przyrastata ona o ok. 0,6 mln t. Najwigkszy wzrost produkcji wystapit jednak
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w ostatniej dekadzie, kiedy zwigkszyta si¢ ona ponad 2-krotnie. Gtéwnym czyn-
nikiem stymulujacym rozwoj sg utrzymujace si¢ wysokie ceny cukru i ropy naf-
towej, co wpltywa na rosngce zainteresowanie uprawami na cele energetyczne.
Dodatkowo utrzymuje si¢ znaczna réznica pomiedzy ceng cukru biatego, a cu-
kru surowego, ktorego gldownym producentem jest Brazylia i w konsekwencji
dynamicznie ro$nie jego eksport z przeznaczeniem do rafinacji. Produkcja cukru
w Brazylii przekracza obecnie zuzycie krajowe ponad 3,3-krotnie. Na wzrost
produkcji nie tylko w Brazylii wptywa systematyczny wzrost spozycia cukru na
swiecie pod wptywem rosngcej liczby ludnosci oraz poprawa sytuacji gospodar-
czej wielu regionow zaliczanych do grupy panstw rozwijajacych si¢ (glownie
Azja i Bliski Wschod).

W Azji produkcja cukru skoncentrowana jest w czterech krajach — In-
diach, Chinach, Tajlandii i Pakistanie, ktore facznie maja ok. 85% udzialt w po-
dazy tego kontynentu i ok. 33% udziat w produkcji $wiatowej. Najwicksze tra-
dycje w produkcji maja Indie, gdzie na poczatku lat 60. przekraczata ona po-
ziom 3 mlin t rocznie. W pozostatych krajach byla ona relatywnie niewielka,
a w Pakistanie praktycznie nie miata miejsca. Rozwoj produkcji w poszczegol-
nych regionach byl zréznicowany. W poczatkowym okresie najszybciej zwiek-
szala si¢ ona w Tajlandii, gdzie podwajata si¢ srednio co 5 lat. Kraj ten takze
w ostatnim dziesi¢cioleciu wykazuje najwigksze przyrosty produkcji cukru,
z poziomu ok. 5 mln t w sezonie 2005/2006 do ponad 11 miln t w biezacej kam-
panii, co ponad 3,2-krotnie przekracza zapotrzebowanie krajowe. Produkcja cu-
kru w Pakistanie ustabilizowata si¢ w ostatnich latach w granicach 3,5-5,5 min t
rocznie, a jej wahania uzaleznione sg glownie od zmian w wielko$ci powierzch-
ni upraw. Silne wahania produkcji sg obserwowane w ostatnich latach w In-
diach, co negatywnie wptywa na sytuacje rynkowa w tym regionie oraz na Swie-
cie. W latach 2006-2007 nastgpito podwojenie tej produkcji do blisko 31 min t,
aw 2009 r. zmniejszyla si¢ ona do zaledwie 16 min t. Wysokie ceny na rynku
sSwiatowym spowodowaly ponowny wzrost arealu upraw i produkcji cukru do
ok. 28 mIn t w sezonie 2013/2014.

Sposrod krajow europejskim najwigcej cukru produkuje sie¢ w Rosji,
Niemczech i Francji, gdzie w ostatnich latach wynosi ok. 4,0-5,0 min t rocznie
oraz w Turcji, Polsce i na Ukrainie (2,0-2,5 min t). Reforma regulacji rynku
w UE spowodowata, ze kwoty produkcyjne zmniejszono do 13,3 min t, jednak
rzeczywista produkcja wynosi 15-18 min t. Produkcja cukru w ZSRR wahata si¢
do momentu jego rozpadu w 1991 r. w granicach 8-9 mln t rocznie, co stanowito
ok. 30% podazy w catej Europie. W koncu lat 90. w samej Rosji wytwarzano
zaledwie 1,5-2,0 min t cukru i dopiero w latach 2006-2010 produkcja przekro-
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czyta 3,0 min t, a w kolejnych dwoch pod wplywem skokowego wzrostu areatu
upraw i plonowania burakéw cukrowych (o ok. 33%) do 5 min t.

Tab. 7. Gtowni producenci cukru
1961- 1971- 1981- 1991- 2001-
Wyszezegolnienie | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2009 | 2010 2011
mlin ton, Sredniorocznie w okresach
Swiat 61,6 814 101,6 121,6 150,2 149,1 155,5 170,8
Ameryka Pid. 7,6 12,0 13,6 20,6 37,8 42.8 473 453
Brazylia 42 7,1 8,6 14,4 29,8 34,6 39,9 37,6
Azja 9,8 15,9 26,0 40,5 53,3 48,8 52,4 64,0
Indie 32 49 8,4 15,3 21,0 15,9 20,6 26,6
Chiny 1,2 2,1 5,0 7,6 11,7 11,7 11,4 12,5
Tajlandia 0,2 1,2 2,7 5,0 6,4 7,2 6,9 9,6
Pakistan 0,3 0,6 1,5 2,9 3,7 3,5 3,4 4,3
Afryka 3,8 5,8 7,5 8,0 9,9 10,0 10,2 10,2
Europa 22,0 26,1 30,2 27,1 24,1 23,5 214 277
Rosja - - - 1,9 2,7 33 2,8 4,7
Francja 2,1 3,5 4,4 4,7 4,2 43 4,0 4,7
Niemcy 2.4 3,3 4,1 4.4 3,9 4,2 3,6 4,8
Ameryka Pin. 15,9 18,3 20,3 20,4 19,8 19,1 19,4 19,6
i Centralna
USA 4.8 5,5 5,8 7,2 7,5 7,6 8,1 7,7
Meksyk 2,0 2,8 3,3 4,4 5,4 5,0 4,8 5,4
Oceania 2,4 3,3 3,9 5,1 5,2 4,8 4,7 3,9
Australia 2,1 3,0 3,5 4,6 4,9 4,6 4.5 3,7

Zrédlo: Opracowanie IERiGZ-PIB na podstawie danych FAO.

Produkcja cukru w Afryce skoncentrowana jest w dwoch regionach. Na
potnocy kontynentu dominuje Egipt (ok. 2 min t), gdzie cukier produkowany
jest zardwno z burakow, jak i trzciny cukrowej, a na potudniu dominuje cukier
trzcinowy produkowany w Republice Potudniowej Afryki (ok. 2,5 min t). Jed-
nak dla wielu mniejszych producentow ta galaz przemystu stanowi jedng
z podstaw funkcjonowania gospodarki i eksportu (m.in. Mauritius, Suazi, Mo-
zambik, Zambia).

Najwigkszym producentem cukru w Ameryce Péinocnej i Centralnej po-
zostaja Stany Zjednoczone (ok. 7-8 min t) oraz Meksyk, gdzie wg ostatnich sza-
cunkéw w sezonie 2013/2012 produkcja przekroczyta 7,2 min t, tj. o blisko 40%
wiecej niz w poprzedniej kampanii. Ponad milion t cukru rocznie produkuje si¢
takze w Gwatemali (ok. 2,0-3,0) i na Kubie (1,1-1,7 min t).

Produkcja cukru w Australii wzrosta w ostatnich trzech sezonach powyzej
4 min t, po znacznym jej ograniczeniu w latach 2005-2011 (z 5,3 do 3,7 mln t)
pod wptywem spadku powierzchni upraw, ale nadal w znacznym stopniu prze-
wyzszata ona zapotrzebowanie krajowe.

W 2011 r., w ok. pigédziesigciu krajach na §wiecie, produkcja cukru
w przeliczeniu na jednego mieszkanca przekraczala jednostkowe spozycie.
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W wielu regionach, gtéwnie niewielkich wysp wschodniego wybrzeza Afryki
oraz Karaiboéw rdznice te byly 5-8-krotne, a w przypadku Suazi produkcja cukru
przypadajaca na mieszkanca wynosita ponad 500 kg i byta 21-krotnie wyzsza od
przecietnej konsumpcji w tym kraju. Sposrod duzych producentéw cukru taka
sytuacja jest obserwowana m.in. w Brazylii, Australii, Tajlandii, Kubie i Danii,
gdzie produkcja wynosi 100-200 kg/per capita (rys. 12).

Rys. 12. Produkcja w przeliczeniu na cukier surowy w 2011 1., kg/per capita
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Zrédlo: Opracowanie IERiGZ-PIB na podstawie danych FAO.

Prognozy OECD-FAO na lata 2013-2022*' przewiduja nieznaczne zmniej-
szenie dynamiki wzrostu §wiatowej produkcji cukru do ok. 1,8% rocznie, tj. do
212 min t. Bedzie ona nadal rozwija¢ si¢ gtownie w Brazylii oraz w krajach Azji
Potudniowo-Wschodniej (Indie, Chiny, Tajlandia). Lacznie zwigkszy si¢ ona
w tych krajach, w analizowanym okresie, o ok. 22% do 110 mln t. Najwyzsza dy-
namika wzrostu produkcji cukru obserwowana bedzie w Tajlandii (blisko 4%
rocznie), a w liczbach bezwzglednych — w Brazylii (o 6,5 min t do 48,2 min t).

2.3. Zuzycie i konsumpcja cukru

Popyt na cukier sktada si¢ z dwoch gtownych elementdw, tj. bezposred-
niej konsumpcji w gospodarstwach domowych oraz zuzycia we wtérnym prze-
tworstwie zywnoséci i innych dziatach gospodarki. Swiatowe zuzycie cukru
w przeliczeniu na cukier surowy jest szacowane w sezonie 2014/2013 na naj-
wyzszym historycznie poziomie, tj. 175 mln t i w przeliczeniu na jednego
mieszkanca globu wyniesie 24,42 kg. Od sezonu 1989/90 zuzycie cukru zwigk-
sza si¢ w tempie ok. 2,0% lub o 2,9 mln t rocznie i jest wyzsze od przyrostu

Y OECD-FAO Agricultural Outlook 2013-2022, Chapter 6 — Sugar, OECD-FAO 2013,
p. 151-170.
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liczby ludnosci na §wiecie. Systematycznie zwicksza si¢ wigc ilos¢ cukru zuzy-
wana przez statystycznego mieszkanca, o ok. 0,7% rocznie. Na wzrost popytu,
obok zwigkszajacej si¢ liczby ludnos$ci, wptywaja rosngce dochody i zmieniaja-
cy sie¢ model konsumpcji w krajach rozwijajacych si¢, okreslany jako westerni-
zacja diety (westernization of diets), czyli przyjmowanie wzorcow zywienio-
wych spoteczenstw zachodniej Europy i Ameryki Poélnocnej [Pingali 2007].
Skutkiem tego jest rosnace spozycie przetworzonych artykulow spozywczych
zawierajacych cukier. W krajach wysokorozwinietych zuzycie utrzymuje si¢ na
statym poziomie, a cukier nalezy do grupy produktéw o duzym stopniu nasyce-
nia popytu. Rosngce dochody nie determinujg wigc jego wzrostu przy niskiej
elastyczno$ci popytu. W regionach §wiata, gdzie nastgpuje proces starzenia si¢
spoteczenstw obserwuje si¢ takze ograniczanie konsumpcji ze wzgledu na
zwigkszone przywigzywanie uwagi do wlasciwosci prozdrowotnych spozywa-
nych produktéw. Duzy wptyw na $wiatowy popyt ma takze zmieniajaca si¢ sy-
tuacja makroekonomiczna poszczegolnych regionow §wiata i ugrupowan geopo-
litycznych. Kraje rozwijajace si¢ wykazuja wysokie tempo rozwoju gospodar-
czego 1 wraz z poprawg warunkow zycia generuja zwickszony popyt na cukier,
w odroznieniu od krajow europejskich borykajacych si¢ w ostatnich latach
z kryzysem gospodarczym.

Systematycznie zmniejsza si¢ jednak udziat cukru przeznaczanego do
spozycia, przy rosnagcym znaczeniu zuzycia na inne cele. W sprzyjajacych wa-
runkach ekonomicznych cukier moze by¢ przeznaczany do produkcji bioetanolu
(przemyst paliwowy i spirytusowy) lub w innych gateziach przemystu (farma-
ceutyczny, chemiczny) czy rolnictwa (np. dokarmianie pszczot, dodatek do
pasz). Udzial takiego cukru w $§wiatowym rozdysponowaniu przekracza ok. 15%
(2009 r.), podczas gdy na poczatku lat 90. wynosit niespelna 3%. Z reguly
w krajach wysokorozwinigtych odsetek cukru zuzywanego na cele niespozyw-
cze jest niewielki 1 np. w UE wynosi ok. 4%, a w USA 1%. W Brazylii ksztattu-
je si¢ on na poziomie ok. 65-70%, w Chinach 60%, a w matych krajach wy-
spiarskich stanowi ok. 50%. Spo$rod duzych producentow wyjatek stanowia In-
die, gdzie cukier w catosci trafia do konsumpcji.

Najwiecej cukru jest zuzywane na kontynencie azjatyckim. W sezonie
2013/2014 szacowane jest ono na 80,9 mln t, co stanowi 46,2% $wiatowego po-
pytu, z czego ponad polowa przypada na dwa kraje: Indie (26,1 min t) i Chiny
(16,2 miIn t). Region ten charakteryzuje si¢ takze najwickszg dynamika wzrostu
zuzycia cukru, ktora od sezonu 1989/90 wynosi $redniorocznie 3,2%, ale w nie-
ktorych okresach przekraczata nawet 7% (sezony 2006/07 i 2007/08). W Azji
wskaznik samowystarczalnosci w sektorze cukrowniczym wynosi ok. 85%,
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gtéwnie w wynikow niedoboru cukru w takich krajach jak Chiny, Iran, Japonia,
Indonezja. Do krajow dysponujacych nadwyzkami nalezg natomiast: Tajlandia,
Indie i Pakistan (tab. 8).

Tab. 8. Swiatowe zuzycie cukru

1989/90- | 1994/95- | 1999/00- | 2004/05- | 2009/10- 2011712 | 201213 2013/14
Wyszczeg6lnienie | 1993/94 | 1998/99 | 2003/04 | 2008/09 | 2013/14 szacunek
mlin ton w przeliczeniu na cukier surowy, Sredniorocznie w okresach

Swiat 110,9 120,4 135,1 153,2 167,8 167,6 172,1 175,2
Ameryka Pid. 12,8 14,6 16,2 18,7 21,1 21,2 21,5 21,8
Azja 39,3 45,6 55,2 67,7 76,3 76,2 78,9 80,9
Afryka 9,3 10,5 12,5 14,7 18,0 18,1 18,7 19,3
Europa 32,1 31,3 31,4 31,0 30,7 30,6 30,8 30,8
Ameryka Pin.

i Centralna 16,3 17,1 18,3 19,4 20,0 19,7 20,5 20,8
Oceania 1,1 1,3 1,5 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7

Sezon od 1 X do 30 IX roku nastegpnego.
Zrodto: Opracowanie IERIGZ-PIB na podstawie danych F.O.Licht’s , Sugar&Sweetener
Report”.

W tempie ponad 3% rocznie ros$nie takze zuzycie cukru w Afryce (19,3
mln t), ale nadal w przeliczeniu na mieszkanca nalezy ono do najnizszych na
swiecie. Produkcja cukru na tym kontynencie w ok. 65% pokrywa zapotrzebowa-
nie i w ciggu ostatnich kilkunastu lat wskaznik ten pogarszat sie, gtownie ze
wzgledu na ograniczone mozliwosci zwickszania areatu upraw roslin cukrodaj-
nych. Najwiecej cukru sposrod krajow afrykanskich zuzywa si¢ w Egipcie (3,4
min t w sezonie 2013/14) oraz Algierii, RPA, Nigerii i Sudanie (1,3-1,9 min t)
i tylko w RPA produkcja z nadwyzka pokrywa popyt krajowy.

Zuzycie cukru w Europie jest stabilne i wahalo si¢ w ostatnich 20 latach
na poziomie ok. 30-32 mln t rocznie, w tym w UE wynosi ok. 18,5 mln t. Do
momentu reformy rynku cukru w 2006 r. kraje cztonkowskie miaty trwalg nad-
wyzke przewyzszajaca zapotrzebowanie o ok. 15-20%. Po zakonczeniu reformy
i restrukturyzacji sektora wiele krajow cztonkowskich stato si¢ importerami net-
to, a unijny wskaznik samowystarczalnosci spadt do 85%. Glownymi konsu-
mentami cukru w Europie sa: Rosja, Niemcy, Francja, Wielka Brytania i Turcja,
ktorych taczne zuzycie w sezonie 2013/14 jest szacowane na 16,4 mln t (53%
zuzycia w Europie).

W Ameryce zuzycie cukru w sezonie 2013/14 szacowane jest no ok. 42,6
mln t, z czego mniej wigcej potowa przypada¢ bedzie na kraje Ameryki Péinoc-
nej i Centralnej (20,8 mln t), a pozostale 50% na Ameryke Poludniowa (21,8
mln t). Zapotrzebowanie na cukier zdecydowanie szybciej rosnie w krajach po-
tudniowoamerykanskich, gdzie w ostatnich dziesigciu latach zwickszyto sig¢
o blisko 30%, wobec 10% wzrostu odnotowanego w Ameryce Poinocnej. Ame-
ryka Potudniowa ma najwicksze nadwyzki produkcyjne, przekraczajace ponad
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2,2-krotnie popyt (gtownie Brazylia), ale w kilku krajach (Chile, Peru, Wenezu-
ela) musi on by¢ w czesci zaspokajany przez import, cho¢ w znacznie mniej-
szym stopniu niz kilkanascie lat temu. Na poczatku lat 90. XX w. produkcja cu-
kru w Ameryce Potudniowej przekraczata zuzycie zaledwie o 10-20%. Najwig-
cej cukru w regionie obu Ameryk jest zuzywane obecnie w Brazylii (13,1 min t,
wzrost 0 25% w okresie 10 lat), USA (10,7 min t, wzrost o 20%) i Meksyku (5,0
mln t, spadek o 11%).

Zuzycie cukru w regionie Oceanii wykazuje stabg tendencje wzrostowg.
W sezonie 2013/14 jest ona szacowane na 1,7 min t, wobec 1,6 mln t notowane-
go przed dekada. Bilsko 80% cukru jest konsumowane w Australii, gdzie pro-
dukcja ok. 3-krotnie przekracza zapotrzebowanie.

Bezposrednie spozycie cukru przez przeci¢tnego mieszkanca globu wy-
niosto w 2009 r., wg danych FAO, 19,9 kg i w poréwnaniu z 1961 r. zwigkszato
si¢ §redniorocznie o 0,5% (rys. 13). Najwigkszy przyrost konsumpcji byt obser-
wowany do konca lat 80, kiedy przekroczyto 20,4 kg/per capita, a nastepnie
wahato si¢ w granicach 19-20 kg. Spozycie rosto przede wszystkim na konty-
nencie azjatyckim, z dynamika 2,3% rocznie, co oznacza ze w okresie blisko
poétwiecza zwigkszyto si¢ 3-krotnie. Obszar ten wraz z Afryka nalezy jednak do
regionow $wiata o najnizszym spozyciu cukru w przeliczeniu na mieszkanca
(14,5 kg). W obu Amerykach, Europie oraz Oceanii jest ono ok. 2,5-krotnie
wyzsze 1 wynosi 33-39 kg/per capita. W ostatnich kilkunastu latach nastgpuje
jednak systematyczne ograniczanie konsumpcji cukru w wigkszosci regionow
Swiata, a w tych krajach gdzie nadal ro§nie wyraznie maleje tempo tego wzrostu.
W Europie spozycie cukru zmniejszyto si¢ z 41 do 35 kg/per capita, w krajach
Oceanii z 50 do 40 kg/per capita, a w Ameryce Ptd. z 44 36 kg/per capita.

Sposrod poszezegodlnych krajow najwiecej cukru jest spozywane na ob-
szarze Karaibow (Barbados, Trinidad i Tobago) i Ameryki Centralnej (Kostary-
ka) oraz w wielu krajach wysokorozwinigtych (Szwajcaria, Malta, Belgia, Nowa
Zelandia), gdzie przekracza ono 50-55 kg/per capita. W krajach rozwinigtych
struktura konsumpcji cukru jest jednak inna niz w krajach rozwijajacych sig.
W krajach UE ok. 70% cukru jest zuzywane przez przemyst do produkcji m.in.
artykulow spozywczych, a tylko 30% konsumowane jest w postaci nieprzetwo-
rzonej””. W krajach o nizszym poziomie rozwoju gospodarczego w spozyciu
nadal przewaza cukier w czystej postaci.

2 EU Sugar Annual Report. Gain Report — Global Agricultural Information Network,
no E70018, USDA Foreign Agricultural Service, April 2012.
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Rys. 13. Spozycie cukru na §wiecie
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Zrédlo: Opracowanie IERiGZ-PIB na podstawie danych FAO.

Najmniejsze spozycie wystepuje w krajach Azji Wschodniej, gdzie $red-
nio wyniosto ono w 2009 r. zaledwie 7,3 kg/per capita (Chiny, Korea Pin.) oraz
Afryki Srodkowo-Wschodniej (ok. 10-11 kg/ kg/per capita). Niski poziom spo-
zycia nie dotyczy jednak tylko krajow stabo rozwinietych. W Japonii konsumuje
si¢ zaledwie 17,2 kg cukru, podczas gdy na poczatku lat 70. przekraczato
30 kg/per capita. W pierwszym okresie na spadek popytu wplywaty wysokie
ceny $wiatowe, w konsekwencji czego wzrastato zapotrzebowanie na tradycyjne
srodki stodzace (miod, gluten), ktore pozniej na trwate weszly do diety. Obecnie
ograniczajgco na spozycie cukru, nie tylko w Japonii, wptywa dbato$¢ spote-
czenstw o prozdrowotny charakter konsumowanych produktow.

Wedtug szacunkéw OECD-FAO™® $wiatowe zuzycie cukru bedzie rosto do
2022 r. w nieco nizszym tempie niz dotychczas, tj. o 1,8% rocznie i osiggnie 204
min t. W dalszym ciggu popyt rozwijac si¢ bedzie przede wszystkim w krajach
rozwijajacych si¢ gospodarczo (o 2,4% rocznie), pod wptywem rosnacych docho-
dow, postepujacych procesow globalizacyjnych i zwickszajacej si¢ liczby ludno-
sci. W konsekwencji udziat tych panstw w globalnej konsumpcji zwickszy si¢
0 4 p.p. do 75,2%. Zapotrzebowanie na cukier w krajach uprzemystowionych po-
zostanie na poziomie ok. 50 min t, przy rosngcym znaczeniu innych $rodkéw sto-
dzacych (syropy fruktozowe, roznego rodzaju niskokaloryczne $rodki stodzace
(aspartam, K-acesulfam, sacharyna) i naturalne substancje stodzace (np. stewia).
Prognozowane zuzycie cukru u trzech najwigkszych konsumentow (Indie, Chiny
1 Brazylia) moze wynie$¢ w 2022 r. 61,8 mln t, tj. 0 22% wigcej niz obecnie.

¥ OECD-FAO Agricultural Outlook 2013-2022, Chapter 6 — Sugar, OECD-FAO 2013,
p. 151-170.
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2.4. Handel zagraniczny cukrem

Handel zagraniczny cukrem nalezy do obszarow wymiany mig¢dzynaro-
dowej o najbardziej rozwinigtym systemie protekcjonizmu i interwencjonizmu
panstwowego [Sporri 2011]. Prawie wszystkie kraje poprzez rézne instrumenty
dotuja lub chronig wtasne rynki, chcac zwigksza¢ konkurencyjno$¢ eksportu
badZz wzmacnia¢ pozycje krajowego przemyshu cukrowniczego i producentéw
rolnych poprzez bariery importowe. Na rynku cukru dziataja oba te czynniki,
gdyz nalezy on do podstawowych produktéw rolnych i jest wytwarzany prak-
tycznie we wszystkich czesciach §wiata. W krajach rozwijajacych sie, ktore eks-
portuja swoje produkty rolne, ekspansywna polityka handlowa stanowi podsta-
we wzrostu gospodarczego i tagodzenia ewentualnych napie¢ spotecznych. Na-
tomiast w krajach uprzemystowionych na kierunek i dobdr srodkow reguluja-
cych wymiane handlowa czesto wptywaja silne grupy interesu. Determinanty te
w bardzo duzym stopniu zaburzaja funkcjonowanie mechanizméw rynkowych,
przyczyniajac si¢ do manipulacji cenowych i destabilizacji rynku. Ograniczenie
stosowania subsydiow jest w ostatnich latach gléwnym priorytetem ksztattowa-
nia polityki gospodarczej na $wiecie, m.in. w ramach negocjacji WTO.

W ostatnich latach przedmiotem handlu migdzynarodowego jest ok. 35%
globalnej produkcji cukru. W sezonie 2013/14 import cukru w przeliczeniu na cu-
kier surowy jest szacowany na 61 miln t, a eksport na 63,4 min t (tab. 9). Wolumen
handlu zwicksza si¢ od poczatku lat 90. XX w. w tempie ok. 2,5% lub o 1,4 min t
rocznie, przy wahaniach pomiedzy poszczegélnymi sezonami od -6% do +12%
i jest bardzo silnie dodatnio skorelowany z wielkoscig produkcji (R=0,95).

W strukturze towarowej handlu systematycznie zwigksza si¢ udziat cukru
surowego z przeznaczeniem do rafinacji, kosztem produktu finalnego jakim jest
cukier biaty. Wiele krajow rozwijajacych si¢ gospodarczo nie dysponuje mozli-
wosciami technologicznymi produkcji cukru biatego. W zwiazku z tym duze ilo-
$ci cukru sa rafinowane w innych krajach. W Europie istnieje wiele tradycyjnych
rafinerii, a ponadto niektére cukrownie w okresie migdzy kampaniami prowadza
rafinacje w celu poprawy wykorzystania zasobow i efektywnos$ci gospodarowa-
nia. W sezonie 2013/14 udzial cukru surowego w wymianie handlowe;j jest sza-
cowany na blisko 58%, tj. o 8 p.p. mniej niz w poczatkowych latach XXI w.
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Tab. 9. Wolumen $wiatowego handlu zagranicznego cukrem

1989/90- | 1994/95- | 1999/00- | 2004/05- | 2009/10- 2011712 | 2012/13 2013/14
Wyszczegélnienie | 1993/94 | 1998/99 | 2003/04 | 2008/09 | 2013/14 szacunek
min ton w przeliczeniu na cukier surowy, §redniorocznie w okresach
Import 32,9 38,4 45,5 52,4 61,3 59,9 63,2 61,0
Eksport 33,7 39,8 47,7 55,6 62,8 60,5 66,1 63,4

Udziat w produkcji* 29,4% 31,1% 33,3% 34,7% 35,9% 34,3% 35,2% 34,2%

Sezon od 1 X do 30 IX roku nastgpnego.
*’s'rednia wielkos¢ importu i e'ksportu,
Zrodlo: Opracowanie IERIGZ-PIB, dane F.O.Licht’s ,, Sugar&Sweetener Report”.
Dynamika wzrostu warto$ci $wiatowego handlu cukrem byla w latach
1989-2011 dwukrotnie wyzsza, w porownaniu z wielkos$cig. Rosngce ceny na
miedzynarodowych gieldach towarowych spowodowaty zwigkszone zaintereso-
wanie uprawg przede wszystkim trzciny cukrowej oraz wzrost eksportu cukru,
a rozw0j gospodarczy krajow niedoborowych stymulowal wzrost importu. War-
tos¢ wymiany handlowej cukrem wyniosta w 2011 r. ok. 38 mld USD ($rednia
wartos¢ importu i eksportu) 1 byta ok. 3-krotnie wyzsza niz na poczatku lat 90.
XX w. Systematycznie zmniejszato si¢ jednak znaczenie cukru w handlu produk-
tami rolno-spozywczym i obecnie stanowi on ok. 2,7-2,8% $wiatowej wymiany
(tab. 10). Oznacza to, ze inne produkty rolno-spozywcze charakteryzowaty si¢
wyzszg dynamikg obrotow handlowych (zboza, oleiste, produkty mleczarskie).

Tab. 10. Warto$¢ swiatowego handlu zagranicznego cukrem

Udzial cukru
Wyszezegélnienie Eksport Import Saldo w éwiatowxm handlu
rolno-spozywczym
mld USD, Sredniorocznie w okresach
1961-1970 2,0 2,1 -0,1 4,9%
1971-1980 8,1 8,6 -0,5 5,9%
1981-1990 11,0 12,1 -1,1 4,5%
1991-2000 10,8 11,5 -0,7 2,7%
2001-2010 16,6 17,7 -1,1 2,3%
2009 21,9 23,1 -1,1 2,3%
2010 29,8 30,0 -0,2 2,7%
2011 36,8 39,3 -2,5 2,8%

Zrédlo: Opracowanie IERIGZ-PIB na podstawie danych FAO.

Glownym regionem skad eksportuje si¢ cukier jest Ameryka Poludniowa.
Jej udzial w $wiatowym eksporcie systematycznie si¢ zwigkszat z ok. 26%
w sezonie 2000/01 do ponad 44% w sezonie 2013/14 i1 szacowany jest na blisko
28 min t (rys. 14). Przyrost wywozu obserwowany byt przede wszystkim
w pierwsze] dekadzie XXI w., kiedy to ulegt podwojeniu. Od 1994 r. najwigk-
szym eksporterem cukru na §wiecie pozostaje nieprzerwanie Brazylia (tab. 11).
Do tego czasu, przez okres kilkudziesigciu lat, potentatem na rynku byta Kuba,
ktora utracita swoja pozycje na skutek zatamania upraw i produkcji cukru na
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poczatku lat 90. XX w. i nastepnie w pierwszej dekadzie XXI w. (facznie
0 80%). Mimo, ze obszar Ameryki Poludniowej charakteryzuje si¢ najwigksza
nadwyzka cukru w stosunku do zapotrzebowania, to oprocz Brazylii tylko Ar-
gentyna, Gujana i Boliwia wykazuja dodatni bilans handlu zagranicznego. Cu-
kier brazylijski trafia przede wszystkim na rynek chinski (2,4 min t w sezonie
2012/13), Emiratow Arabskich i Algierii (po 1,9 min t), Rosji i Indonezji (po 1,6
mln t), Unii Europejskiej (1,4 mln t), Egiptu, Indii i Malezji (po 1,3 mln t) oraz
Kanady, Maroko, Bangladeszu i Iranu (po ok. 1 min t).

Rys. 14. Struktura geograficzna handlu zagranicznego cukrem (sezon 2014/13)
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Zrédlo: Opracowanie IERiGZ-PIB, dane F.O. Licht’s ,, Sugar&Sweetener Report”.

Podobna sytuacja wystepuje w Azji, ktorej udziat w Swiatowym eksporcie
wynosi ponad 21%. Wywoéz jest realizowany gtownie w ostatnim okresie przez
Tajlandi¢, Emiraty Arabskie i Indie, ale eksporterem netto jest tylko Tajlandia,
a w warunkach duzej produkcji okresowo takze Indie i Pakistan. W konsekwencji
obszar azjatycki jest najwiekszym importerem cukru na $wiecie z 47% udziatem
(gtownie Indonezja, Chiny, Malezja, Emiraty Arabskie, Bangladesz, Japonia, Ko-
rea Pid.). Emiraty Arabskie sa od wielu lat najwigkszym w tym regionie prze-
tworcg importowanego cukru surowego i reeksporterem cukru bialego na inne
rynki. Najwiekszy deficyt w handlu cukrem wykazuje Indonezja oraz Chiny.
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Tab. 11. Glowni importerzy i eksporterzy cukru

| 200001 1 500506 | 201011 | 201112 | 2012713 | 201314
Wyszczegolnienie szacunek
min ton w przeliczeniu na cukier surowy
Import 44,0 54,3 60,0 59,9 63,2 61,0
Indonezja 1,4 1,6 3,1 2.8 3,8 3,6
USA 1,4 32 3,3 3,3 3,0 3,0
Malezja 1,1 2,0 1,7 1,9 2,1 2,1
Rosja 5,2 3.4 2,5 0,7 0,8 1,3
Eksport 453 55,6 61,3 60,5 66,1 63,4
Brazylia 10,0 16,9 27,1 22,0 29,7 26,7
Tajlandia 3,5 2,1 6,1 7,3 6,1 7,0
Australia 3,1 3,9 2,1 2,6 3,1 2,8
Gwatemala 1,4 1,5 1,4 1,7 2,1 2,1
Francja 34 3,0 2,4 2,6 1,9 2,0
Kuba 2,9 0,7 0,5 0,8 0,7 0,9

Sezon od 1 X do 30 IX roku nastgpnego.
Zrodlo: Opracowanie IERIGZ-PIB, dane F.O. Licht’s ,, Sugar&Sweetener Report”.

Reforma rynku cukru w krajach UE wptyneta na znaczne przesunigcia
w handlu zagranicznym tym produktem. Kraje te staly si¢ z eksportera duzymi
importerami netto, przy znacznej intensyfikacji wymiany handlowej (rys. 15).
Nadwyzki produkcyjne ponad ustalone kwoty, mimo wystarczajacego popytu
wewnatrzwspolnotowego, musza by¢ w znacznej czesci eksportowane na rynki
krajow trzecich, a ograniczona podaz jest uzupetiana przez cukier importowa-
ny. Przywo6z cukru zwigkszyt sie¢ z 6-7 mln t w sezonach 2000/01-2004/05 do
9-10 min t w okresie reformy. Eksport jest uzalezniony gtéwnie od warunkow
pogodowych w trakcie wegetacji i wielkosci produkcji przekraczajacej ustalone
kwoty. Waha si¢ on w ostatnich sezonach od 6 do 8 min t. Do najwiekszych im-
porteréw cukru w UE nalezg Wtochy, Hiszpania i Wielka Brytania, a do ekspor-
teréw Francja i Niemcy. Zarowno w eksporcie, jaki imporcie dominujg dostawy
wewnatrzunijne, ktore stanowily w ostatnim okresie odpowiednio 62-74% wo-
lumenu. Spoza krajow Wspolnoty wicksze ilosci cukru importowano przede
wszystkim w oparciu o kontyngenty dla krajow AKP i LDC (m.in. Mauritius,
Mozambik, Suazi, Zimbabwe) oraz z Brazylii. W eksporcie dominuje cukier
bialy (95% wolumenu), natomiast w imporcie udzial cukru surowego i biatego
wynosi po ok. 50%. Cukier surowy sprawdzano giownie do Wielkiej Brytanii,
Finlandii, Hiszpanii, Rumunii i Portugalii, a cukier biaty do Wtoch. Sposrod po-
zostatych krajow europejskich nadwyzke w handlu zagranicznym osiaga tylko
Serbia i Turcja, a najwigkszy deficyt wystepuje w Rosji (import glownie z Bra-
zylii 1 Biatorusi).
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Rys. 15. Saldo wielko$ci handlu zagranicznego cukrem w UE
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Sezon od 1 X do 30 IX roku nastgpnego.
Zrodlo: Opracowanie IERIGZ-PIB, dane F.O. Licht’s ,, Sugar&Sweetener Report”.

Duzy deficyt cukru, ktorego podaz musi by¢ uzupetiana importem wy-
stepuje w krajach Afryki. Wraz z rosnaca liczbg ludnosci i dochodami ograni-
czajacymi skale ubostwa szybko zwicksza si¢ popyt na cukier, czego nie jest
w stanie pokry¢ podaz cukru z produkcji wtasnej. W konsekwencji import netto
krajow afrykanskich podwoit si¢ w ostatnim dziesi¢cioleciu i wynosi ok. 7,5-8,0
mln t rocznie. Najwigcej cukru jest sprowadzane do Algierii, Nigerii i Egiptu
(po ok. 1,3-1,8 min t) oraz Maroka (0,9 mln t). W krajach tych dobrze rozwinie-
ty jest przemyst cukrowniczy i przedmiotem importu jest gtownie cukier do ra-
finacji. W pozostatych krajach, charakteryzujacych si¢ deficytem, gdzie brakuje
odpowiedniej infrastruktury do rafinacji cukru, importuje si¢ produkt gotowy —
najwiecej do Sudanu. Nadwyzkami dysponujg przede wszystkim RPA i Suazi
oraz kraje wyspiarskie (gtéwnie Mauritius).

Znaczacymi eksporterami cukru sg kraje Karaibow (Kuba, Dominikana),
Ameryki Centralnej (Gwatemala Meksyk, Salwador) oraz Australia, ktore tacz-
nie na rynkach §wiatowych sprzedaja ok. 9,0-9,5 mln t, co stanowi ok. 14-15%
handlu globalnego, przy duzym niedoborze cukru w krajach Ameryki Poinocne;j,
gdzie trafia ok. 4,2 min t. Z Australii cukier eksportuje si¢ gldwnie do Korei
Pid., Japonii, Indonezji i Malezji. Natomiast podaz na rynku amerykanskim
uzupeliana jest importem z krajow Ameryki Centralnej i Potudniowe;.

2.5. Swiatowy bilans cukru

W ciaggu ostatnich 25 sezondéw S$rednioroczny przyrost produkcji cukru
(0 2,2%, tj. o 3,01 mln t) wyprzedzal tempo wzrostu jego zuzycia (o 2,0%,
tj. 0 2,93 min t), w konsekwencji systematycznie narastata nadwyzka rynkowa.
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Zapasy koncowe przekroczyly w ostatnim sezonie 80 miIn t i byly ponad
2,5-krotnie wigksze niz na poczatku lat 90. XX w., kiedy to wynosily nieco po-
nad 30 min t. Tylko w wyjatkowo niekorzystnych uwarunkowaniach gospodar-
czych badz agroklimatycznych obserwowano zwickszony popyt wzgledem jego
podazy i spadek wielkosci zapasow koncowych (np. sezony 2008/09-2009/10).
Rosngce zapasy w relatywnie niewielkim stopniu wptywaty na zachowania
i rownowage rynkowa. Okresowe spadki produkcji i zapaséw bardziej destabili-
zowaly rynek i skutkowaty skokowym wzrostem cen na rynkach $wiatowych,
niz rosnace nadwyzki. Cukier stat si¢ takze w ostatnich latach jednym z produk-
tow inwestycyjnych i coraz wigksza jego cze¢s¢ nie ma odzwierciedlenia w real-
nym, fizycznym popycie, a ceny narazone sg na dziatania spekulacyjne instytu-
cji finansowych.

Szacuje sig, ze zapasy koncowe cukru w sezonie 2013/14 stanowi¢ beda
46,3% jego $wiatowego zuzycia 1 w poréwnaniu z sezonem poprzednim zwigk-
sza si¢ o 1,7 p.p. (tab. 12). Najwicksze zapasy cukru wystepuja obecnie
w krajach azjatyckich (44% zapasow swiatowych), gtownie w Indiach, Chinach,
Tajlandii oraz Indonezji, z tendencjg do dalszych wzrostow. Duze zapasy cukru
obserwowane sg takze w krajach UE (13,0 min t), gdzie relacja zapasow do zu-
zycia osiggneta nienotowany wysoki poziom i zbliza si¢ do 70%. Dobre wyniki
produkcyjne, przy stabilnym popycie, ograniczonych mozliwosciach eksporto-
wych i obostrzeniach reformy regulacji rynku spowodowaty, ze w ostatnich
trzech latach zapasy cukru zwiekszyty si¢ 0 40%. W czesci krajow, gdzie pro-
dukcja nie pokrywa popytu, utrzymywanie zapasoOw wynika prawdopodobnie
z zatozen wewnetrznej polityki bezpieczenstwa zywnosciowego (np. Hiszpania,
Wiochy, Wielka Brytania) lub stanowi zaplecze dla przetworstwa i handlu za-
granicznego (np. Holandia, Niemcy).

Tab. 12. Swiatowy bilans cukru

1989/90- | 1994/95- | 1999/00- | 2004/05- | 2009/10- 201112 | 201213 2013/14
Wyszczegélnienie 1993/94 | 1998/99 | 2003/04 | 2008/09 | 2013/14 szacunek
mln ton w przeliczeniu na cukier surowy, Sredniorocznie w okresach

Zapasy poczatkowe 35,3 43,6 61,4 67,9 65,7 61,3 68,4 76,7
Produkcja 113,1 125,7 139,7 155.4 173,0 1753 183,4 182,0
Import 32,9 38,4 45,5 52,4 61,3 59,9 63,2 61,0
Zuzycie 110,9 120,4 135,1 153,2 167,8 167,6 172,1 175,2
Eksport 33,7 39,8 47,7 55,6 62,8 60,5 66,1 63,4
Zapasy koncowe 36,7 47,5 63,7 66,9 69,4 68,3 76,7 81,1
Zapasy koncowe w 33,1% | 394% | 47,1% | 43.7%| 414% | 40,7% | 44.6% | 46,3%

stosunku do zuzycia (%)

Sezon od 1 X do 30 IX roku nastegpnego.
Zrodto: Opracowanie IERIGZ-PIB, dane F.O. Licht’s ,, Sugar&Sweetener Report”.

Relatywnie niski wspotczynnik zapaséw do zuzycia wystepuje w krajach
Ameryki Péinocnej i Centralnej oraz Afryce (37-41%). W Afryce wigkszy stan
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zapasow majg tylko kraje bogatsze, takie jak Egipt, RPA, gdzie stanowig one 60-
80% rocznej konsumpcji oraz w regionach o duzej nadpodazy cukru (Mauritius,
Suazi, Mozambik). Na taki stan wplywa glownie sytuacja w USA i Kanadzie,
gdzie przy wysokim poziomie zuzycia cukru, ktoérego nie jest w stanie pokry¢ po-
daz z produkcji wlasnej, zapasy zabezpieczaja zaledwie 10-15% potrzeb. W Ame-
ryce Centralnej oraz wyspach karaibskich duza rola upraw i produkcji cukru
w gospodarce rolno-zywno$ciowe] tych panstw pozwala utrzymywaé wielkosé
zapasOw powyzej rocznego zuzycia, przy jednoczesnym wysokim eksporcie.

Na stabilnym poziomie ok. 50% rocznego zuzycia utrzymujg si¢ zapasy
cukru na obszarze Ameryki Potudniowej (wynosza ok. 10-12 mln t, wobec 20-
-22 miln t rocznego zapotrzebowania). Nadwyzki produkcyjne wystepuja przede
wszystkim w Brazylii (7-9 mln t) oraz Argentynie (1,2-1,8 mln t). Stalymi zapa-
sami cukru na poziomie ok. 2-3 min t charakteryzuje si¢ takze Australia,
w przypadku ktorej wskaznik samowystarczalnosci przekracza 300%, a zapasy
koncowe o 60% przekraczaja krajowe zapotrzebowanie.

Szacunki OECD wskazuja na mozliwo$¢ ograniczenia wielko$ci zapasow
cukru na $wiecie w kolejnych sezonach (o ok. 5%) pod wplywem nieco nizsze-
go tempa przyrostu produkcji wzgledem rosngcego importu i zuzycia, glownie
w krajach azjatyckich.

2.6. Ceny cukru na rynku §wiatowym

Rynek jest mechanizmem za posrednictwem ktorego kupujacy i sprzeda-
jacy oddziatuja na siebie, aby okresli¢ cene 1 ilos¢ dobra (ustugi). Mechanizm
rynkowy rozwigzuje trzy kluczowe problemy gospodarcze. Po pierwsze, jakie
dobra powinny by¢ wytwarzane, a decyduja o tym codzienne decyzje konsu-
mentéw odnosnie zakupdéw. Drugim problemem rozwigzywanym przez rynek
jest, jak sg wytwarzane dobra i ustugi, a duzy wptyw na to wywiera konkurencja
(competition) migdzy producentami. Wreszcie rynek decyduje dla kogo sa pro-
dukowane towary [Samuelson 2004, s. 60]. Rynkowi przypisuje si¢ cztery klu-
czowe funkcje w gospodarce: informacyjna, dochodotwoérczg, efektywnosciowa
i rownowazacg. Na podstawie informacji o wynikach gry rynkowej podmioty
gospodarcze podejmuja decyzje dotyczace biezacej dziatalnosci, a takze inwe-
stycji, ktore umozliwiag efektywne i konkurencyjne funkcjonowanie w przyszio-
$ci. Informacje rynkowe i1 umiejetne ich wykorzystywanie staty si¢ elementem
budowy przewag konkurencyjnych. Rynek jest traktowany takze jako instru-
ment pomnazania dochodéw (np. operacje handlowe na gietdach towarowych
i finansowych). Efektywne i konkurencyjne podmioty gospodarcze wygrywaja
rywalizacje 1 przejmuja nadwyzke ekonomiczng, ale rownoczes$nie czgs¢ uczest-
nikow rynku ponosi straty. Konkurencja wymusza na uczestnikach rynku efek-
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tywnos¢ gospodarowania, rozumiang jako mozliwie najkorzystniejsza relacje
efektow do naktadow. Mechanizm rynkowy jest zatem weryfikatorem efektyw-
nosci gospodarowania podmiotéw. Rownowazaca funkcja rynku jest rozumiana
jako zdolnos$¢ do automatycznego przywracania rownowagi popytu i podazy za
pomocg cen. W zaleznosci od struktury i przestrzennego zasiggu rynku wptyw
na rownowage moze wywiera¢ wiele innych czynnikow stabilizujacych i desta-
bilizujacych caty uktad (np. polityka interwencyjna) [Kowalski 2007, s. 15].
Rynek sktada si¢ z trzech podstawowych elementow: popytu, podazy oraz cen,
ktore sa wyznacznikiem relacji popytowo-podazowych oraz odzwierciedlaja
stan rownowagi rynkowe;j.

Na $wiatowych gietdach towarowych sa notowane ceny dwoch rodzajow
cukru: surowego 1 bialego. Najbardziej reprezentatywne i najpowszechniej wy-
korzystywane w analizach rynkowych sa notowania cukru surowego na gietdzie
w Nowym Jorku** (kontrakt nr 11) oraz cukru biatego na gietdzie w Londynie®
(kontrakt nr 5). Cukier ma duzy udzial w obrotach na migdzynarodowych giel-
dach towarowych, gdyz spos$rod produktow rolno-spozywczych najwigcej kon-
traktow terminowych (futures) zawierano na cukier (35%), kauczuk (17%), ku-
kurydzg (11%) 1 olej sojowy (10%) [Jerzak 2013, s. 55].

W latach 1980-2013 $§wiatowe ceny cukru charakteryzowaly si¢ duza
zmiennoscia (volatility), przy lekkiej tendencji rozwojowej (rys. 16). Ceny cukru
biatego wahaty si¢ w szerokim zakresie 130-932 USD/t, a cukru surowego 60-
-905 USD/t. Warto$ci wspotczynnikéw zmiennosci wynosity odpowiednio 0,45
i 0,55. Srednia arytmetyczna i mediana sa dodatnie, co wynika z wystepowania
trendu w szeregach czasowych. Wartosci kurtozy i sko$nosci takze sa wicksze
od zera, a zetem szeregi nie posiadaja rozkladu normalnego. Wyniki testu
Jarque’a-Bera potwierdzajg, ze rozktady §wiatowych cen cukru nie sg zblizone
do normalnego. Dodatnie warto$ci sko$nosci wskazujg na prawostronng asyme-
trig szeregdw czasowych, a kurtozy na wysokie skoncentrowanie wartosci sze-
regdw wokot wartosci centralnych. (tab. 13).

* The New York Mercantile Exchange (NYMEX).
*> London Commodity Exchange (LCE), London International Financial Futures and Options
Exchange (LIFFE).
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Rys. 16. Ceny cukru na rynku $wiatowym
1000
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500

USD/t
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1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004 2008 2012
——cukier bialy ——cukier surowy
Zrédlo: Dane ERS USDA, F.O. Licht’s ,, Sugar&Sweetener Report .

Swiatowe ceny cukru, podobnie jak ceny innych produktéw rolnych na
rynkach towarowych, byty ksztaltowane pod wplywem wielu réznych czynni-
kéw. Poznanie sity i kierunku oddzialywania kazdego z nich nie jest w praktyce
mozliwe, gdyz nie ma mozliwosci przeprowadzenia stosownych eksperymen-
tow. Metody analizy statystycznej i ekonometrycznej umozliwiaja jednak iden-
tyfikacje zachodzacych w przesztosci zalezno$ci migdzy cenami i ich determi-
nantami. Odpowiednia interpretacja poznanych prawidtowosci przyczynowo-
-skutkowych moze przyczynic¢ si¢ do przygotowania trafniejszych prognoz (mo-
delowanie), ktore czesto stanowia podstawe podejmowania decyzji gospodar-
czych. Inne podejscie analityczne bazuje na zatozeniu, ze ceny odzwierciadlaja
relacje podazowo-popytowe i wptyw innych czynnikow (np. zmian polityki ryn-
kowej). W zwigzku z tym proces analityczny koncentruje si¢ na zmianach cen,
ktoére sa wynikiem oddziatywania r6znych determinantow.

Tab. 13. Statystyki opisowe $wiatowych cen cukru

. . Pierwsze roznice

Wyszczegolnienie Poziomy miesigcznych cen cukru (USD/f) logarytméw cen cukru

bialego surowego réznica cen bialego surowego
Liczba obserwacji 406 406 406 405 405
Srednia 337,77 259,19 78,58 0,0003 0,0002
Mediana 294,93 227,69 73,61 0,0007 -0,0018
Minimalna 129,96 60,35 14,03 -0,275 -0,323
Maksymalna 931,72 905,07 220,16 0,379 0,371
Rozstep 801,76 844,72 206,13 0,654 0,694
Odchylenie standardowe 152,92 141,54 31,15 0,073 0,097
Wspotczynnik zmiennosci 0,453 0,546 0395 240,12 447,49
Skosnos¢ 1,346 1,636 0,829 0,188 0,305
Kurtoza 1,494 2,809 1,0405 2,711 0,993
Test normalnosci rozktadu JB=160,3 JB=314.5 JB=179,7 JB=12,4 JB=229
Jarque’a-Bera p=1,6e-035 p=5,0e-069 | p=4,5¢-018 | p=3,6e-028 p=1,1e-005

Zrodlo: Obliczenia IERIGZ-PIB, dane ERS USDA, F.O. Licht’s ,, Sugar&Sweetener Report”.
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Zamiennos$¢ cen jest przewaznie analizowana w czasie, a cigg uporzad-
kowanych w czasie informacji to szereg czasowy (proces stochastyczny). Pra-
widlowos$ci zmian zawarte w strukturze szeregu czasowego moga mie¢ charak-
ter regularny (systematyczny) lub przypadkowy. Wszelkie zmiany cen dokonuja
si¢ wokol dlugookresowej tendencji, ktora wyznacza wykres funkcji trendu
T,=f(t). Srednio- i dlugookresowe zmiany warto$ci badanej zmiennej wzdtuz
linii trendu sg okreslane jako wahania cykliczne C,. Okres wahan cyklicznych
moze mie¢ r6zng dtugosé, ktora jest roznicg w czasie miedzy dwoma punktami
zwrotnymi (maksimami lub minimami). W wielu dziatach gospodarki, w tym
szczegblnie w sektorze rolno-spozywczym, warunki klimatyczno-przyrodnicze
sa powodem regularnych zmian periodycznych w ciggu jednego roku (sezonu).
Wahania sezonowe S; zasadniczo r6znig si¢ od wahan cyklicznych, ktore obej-
muja wieloletnie okresy. Ostatni rodzaj zmian wyrdznianych w szeregu czaso-
wym stanowig nieregularne wahania losowe (przypadkowe) 7, ktore odzwier-
ciedlaja wptyw czynnikéw o charakterze incydentalnym lub niemozliwym do
przewidzenia. Roztozenie szeregu czasowego na poszczegdlne elementy jest
nazywane dekompozycja. Wymienione elementy struktury szeregu czasowego
moga wystepowac migdzy sobg w dwdoch modelach relacji: addytywnej lub mul-
tiplikatywnej. Addytywny model wykorzystuje si¢ zaktadajac, ze warto$ci sze-
regu czasowego sa sumg (alternatywa) elementow jego struktury, ktére sa od
siebie niezalezne (2-2). Multiplikatywny model szeregu czasowego jest iloczy-
nem (koniunkcjg) elementow jego struktury (2-3). W modelu addytywnym wa-
hania sezonowe nie sg uzaleznione od warto$ci obserwowanej zmiennej w cza-
sie. Innymi stowy efekty sezonowe polegaja odchyleniom od $redniej warto$ci
w roku o statg warto$¢ (wyrazona w jednostkach szeregu czasowego). W przy-
padku multiplikatywnej sezonowosci wicksze warto$ci zmiennej wynikajace
z trendu skutkuja wigkszg amplitudg wahan sezonowych. W praktyce przewaz-
nie wykorzystuje si¢ modele multiplikatywne [Aczel 2005].

Vi =T, +C, + S5 + I, (2-2)
Y, =T, C,-S, 1, (2-3)
gdzie:

Y,— warto$ci szeregu czasowego

T,— wartosci trendu (tendencji)

C,— wartosci sktadnika cyklicznego

S;— warto$ci wahan sezonowych

I, — wahania losowe (przypadkowe)

Dekompozycje szeregow czasowych cen cukru biatego i surowego na
rynku $wiatowym przeprowadzano wykorzystujac multiplikatywny model oraz
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12-miesieczng $rednig ruchomg. Wykres $redniej ruchomej (trend-cykl) 7C; po-
kazuje zmiany cen pozbawione wahan sezonowych i1 losowych. Sktadnik sezo-
nowy S, wyznaczono jako iloraz danych empirycznych Y, i odpowiadajacych im
warto$ci $redniej ruchomej 7C,, a nastepnie zostat usredniony dla poszczegdl-
nych miesiecy. Swiatowe ceny cukru biatego wykazywaty niewielkie wahania
sezonowe. Najwyzsze sezonowo ceny wystepowaly w lipcu i sierpniu i byty
04 p.p. wyzsze od dlugookresowego trendu. Najnizsze ceny wystepowaly
w miesigcach listopad-grudzien i byty o 2 p.p. nizsze od cen wyznaczonych dtu-
gookresowa tendencja. Wahania sezonowe odzwierciedlaja kampanijny charak-
ter produkcji cukru z burakow cukrowych w Europie. Sezon cukrowniczy obej-
muje okres od 1 pazdziernika do 30 wrze$nia i sezonowy wzrost cen w miesia-
cach poprzedzajacych kampani¢ jest wynikiem spadku podazy (zmniejszenia
zapasow). W listopadzie i grudniu koncerny cukrownicze wprowadzaja na rynek
cukier z rozpoczgtej kampanii lub koncza sprzedaz zapaséw w poprzedniego
sezonu (rys. 17).

Wyznaczenie wahan cyklicznych rozpoczgto od oszacowania funkcji
trendu przy uzyciu prostej regresji linowej 7,=0,4105¢+254,24. Wykres funkcji
trendu charakteryzuje si¢ matym nachyleniem (zga=0,41=22°) i stabym dopa-
sowaniem do danych empirycznych (R’=0,10). Wahania cykliczne C, wyzna-
czono jako iloraz warto$ci $redniej ruchomej 7C, 1 warto$ci tendencji rozwojo-
wej T;. Wskazniki wahan cyklicznych pokazuja, jak duze byty zmiany cen, ktore
w niektorych okresach wzrastaty dwukrotnie w poréwnaniu z dtugookresowa
tendencja. Cykle koniunkturalne, na §wiatowym rynku cukru obejmuja okresy
5-6 letnie, wyjatkowo dtugi cykl (jedenastoletni) wystapit w latach 1980-1990%
Cyklicznos¢ $§wiatowych cen byta wynikiem cyklicznych zmian w produkcji
trzciny cukrowej. Uprawa trzciny cukrowej odbywa si¢ na wieloletnich planta-
cjach, ktorych powierzchnia w okresach niskich cen cukru zmniejsza sie. Jezeli
$wiatowe ceny cukru przez dtuzszy okres utrzymujg si¢ na niskim poziomie, to
mozna przypuszczaé, ze pokrywaja one niskie koszty produkcji (200-300
USD/t) w krajach rozwijajacych si¢ [Isermayer 2005, s. 7]. Dopiero spadek po-
dazy z krajow, w ktorych koszty uprawy sg wyzsze, skutkuje wzrostem cen
i zmiang fazy cyklu.

Wahania losowe /, wyznaczono jako warto$¢ rezydualna, ktora jest ilora-
zem danych empirycznych, $redniej ruchomej (trendu-cyklu) i wahan sezono-
wych. Warto$ci wahan przypadkowych (£30 p.p.) pokazujg wyraznie, w ktorych
okresach losowe determinanty miaty duzy wplyw na ceny. Reasumujac wyniki

% OECD: Sugar Policy Reform in the European Union and in World Sugar Market, Paris
2007, s. 26.
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dekompozycji szeregu czasowego $wiatowych cen cukru biatego nalezy stwier-
dzi¢, ze najwickszy wplyw na ceny mialy wahania cykliczne. Czynniki losowe
i wahania sezonowe mialy wyraznie mniejszy wplyw na ceny.

Rys. 17. Dekompozycja szeregu czasowego swiatowych cen cukru biatego
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Zrédto: Obliczenia IERIGZ-PIB, dane ERS USDA, F.O. Licht’s ,,Sugar&Sweetener Report”.

Swiatowe ceny cukru surowego wykazywaty analogiczne tendencje roz-
wojowe jak ceny cukru bialego. Ceny cukru surowego sg jednak nizsze, gdyz
rafinacja jak kazdy proces technologiczny wiaze si¢ z okreslonymi kosztami.
Rdéznica w poziomie cen (premia rafinacyjna) jest zmienna w czasie i w duzym
stopniu wptywa na rentownos$¢ rafinacji. Wykres funkcji trendu §wiatowych cen
cukru surowego 7,=0,3269¢+129,65 odznacza si¢ jeszcze mniejszym nachyle-
niem (7go=0,33=18°) i takze stabym dopasowaniem do danych empirycznych
(R’=0,07). Dekompozycja szeregu czasowego wykazala, ze najwickszy wplyw
na ceny miaty réwniez wahania cykliczne C,. Amplituda cyklicznych wahan
$wiatowych cen cukru surowego byta wicksza niz cen cukru biatego. W niekto-
rych latach ceny byly prawie trzykrotnie wyzsze od poziomu wyznaczonego
przez dlugookresowa tendencje. Ceny cukru surowego byly pod wickszym
wpltywem czynnikéw losowych, gdyz wartosci wskaznikow wahan losowych I,
osiggaly wartosci +40 p.p. Wahania sezonowe cen cukru surowego byly nie-
wielkie 1 mialy znikomy wplyw na ksztattowanie si¢ cen. Najwickszy sezonowy
wzrost cen (1-3 p.p.), wystepowal w pierwszym kwartale, gdyz na poludniowej
potkuli rozpoczynaja si¢ zbiory (zafra) i przerdb trzciny cukrowej. Sezonowy
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spadek cen wystepuje w kolejnym kwartale (o 2-4 p.p.), gdyz jest on wynikiem
duzej podazy z zakonczonych zbiorow (rys. 18).

Rys. 18. Dekompozycja szeregu czasowego swiatowych cen cukru surowego
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Zrédlo: Obliczenia IERiGZ-PIB, dane ERS USDA, F.O. Licht’s ,, Sugar&Sweetener Report”.
2.7. Zmiennos$¢ Swiatowych cen cukru

Swiatowe ceny cukru w dlugim okresie wykazywaty duza zmienno$¢
(wahliwos¢), co potwierdzaja statystyki opisowe i wyniki dekompozycji szere-
goéw czasowych. Zmienne ekonomiczne czgsto charakteryzujg si¢ dominujaca
tendencja, na ktorg naktadajg si¢ wahania sezonowe. W analizie szeregéw cza-
sowych waznym elementem jest ocena stacjonarnosci, ktorej zatozenie jest nie-
zbedne w testowaniu hipotez. Zmienna jest uwazana za stacjonarng jezeli jej
wlasno$ci nie zmieniaja si¢ w czasie. Wystgpowanie w modelu zmiennych nie-
stacjonarnych moze prowadzi¢ do blednych wynikéw wnioskowania statystycz-
nego [Gruszczynski 2004].

Oceng stacjonarnos$ci rozpoczyna si¢ od analizy graficznej szeregu cza-
sowego (danych surowych). Jezeli z wykresu mozna odczyta¢ wyrazng dtugoo-
kresowg tendencj¢ rozwojowa, to mozna przypuszczac, ze szereg jest niestacjo-
narny. Swiatowe ceny cukru wykazuja dlugookresowa tendencje wzrostowa,
ktora zidentyfikowano przy dekompozycji szeregow czasowych. W celu po-
twierdzenia przepuszczen przeprowadzono test Dickeya-Fullera na pierwiastek
jednostkowy (ADF), w ktorym hipoteza H, zaklada niestacjonarno$¢ szeregu.
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Wyniki testow jednoznacznie potwierdzity, ze szeregi czasowe swiatowych cen
cukru nie mogg by¢ uznane ze stacjonarne. W zwigzku z tym, aby mozliwe bylo
prowadzenie analiz zmienno$ci cen konieczne byly przeksztalcenia szeregow
czasowych do postaci stacjonarnej. W tym celu postuzono si¢ logarytmami natu-
ralnymi cen i ich pierwszymi réznicami (2-4), ktore poddano testom na stacjo-
narnos$¢ (ADF). Wartosci statystyk DF, duzo nizsze od warto$ci krytycznej oraz
niskie wartos$ci p, stanowig podstawe do odrzucenia hipotezy o niestacjonarnosci
imozna przypuszczaé, ze szeregi byly zintegrowane w stopniu pierwszym
Y,~1(1) [Gruszczynski 2004].

e = 1n(P) — In(Pr_y) = In(o-) (2-4)
Pt—l

gdzie:
P,— cena w okresie ¢
P,.;— cena w okresie t-1

Tab. 14. Wyniki testu ADF §wiatowych cen cukru

Wartos¢ ik
Szereg Rodzaj testu krytyczna St‘atystyka festu | Wartos¢ Decyzja
CZasoOwWy a-1=5 Dickeya-Fullera y/
Swiatowe ceny cukru bialego

bez wyrazu wolnego -0,004 -0,893 0,340

Poziomy cen 7 wyrazem wolnym -0,022 -2,258 0,186

z wyrazem wolnym i trendem -0,027 -2,661 0,253
Pierwsze bez wyrazu wolnego -0,803 -11,068 | 2,40e-022 (1)
roéznice 7 wyrazem wolnym -0,803 -11,055 | 1,27e-022 (1)
logarytmow z wyrazem wolnym i trendem -0,809 -11,110 | 1,92e-024 (1)

Swiatowe ceny cukru surowego

bez wyrazu wolnego -0,006 -1,214 0,207

Poziomy cen 7 wyrazem wolnym -0,028 -2,612 0,090

z wyrazem wolnym i trendem -0,322 -2,939 0,150
Pierwsze bez wyrazu wolnego -0,755 -10,652 | 3,23e-021 1(1)
roéznice 7 wyrazem wolnym -0,755 -10,638 | 2,88e-021 1)
logarytmow z wyrazem wolnym i trendem -0,760 -10,683 | 1,29e-e22 (1)

Zrédlo: Obliczenia IERiGZ-PIB, dane ERS USDA, F.O. Licht’s ,, Sugar&Sweetener Report”.

Pierwsze rdéznice naturalnych logarytmow cen moga by¢ wykorzystane
takze w analizie zmiennosci cen. Roznice logarytméw cen odpowiadajg loga-
rytmowi przyrostow tych cen, ktore sa okreslane jako zlogarytmowane stopy
zwrotu. Zaleta takiego podejscia jest to, ze logarytmy przyrostow pomnozone
przez 100 obrazujg procentowe zmiany. Logarytmiczne stopy zwrotow cukru
biatego wykazywaty mniejsza zmienno$¢ niz cukru surowego. Maksymalne za-
miany cen cukru surowego i biatego siegaty ok. 38 p.p., ale rozstep wahan mig-
dzy najwyzszymi i najnizszymi warto$ciami wynosit odpowiednio 69,4 p.p.
165,3 p.p. (rys. 19).
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Konsekwencja duzej zmiennosci jest utrudniona ocena ryzyka cenowego,
ktére ma znaczenie dla wszystkich uczestnikow rynku cukru. W warunkach du-
zej zmienno$ci ocena ryzyka cenowego moze by¢ zawyzona i na tej podstawie
podmioty gospodarcze mogg podejmowac niewtasciwe decyzje (np. inwestycyj-
ne). Nalezy jednak pamietaé, ze podmioty gospodarcze z duzym doswiadcze-
niem rynkowym potrafig zidentyfikowac charakter zmian cen tj., odrdzniaja
zmiany o charakterze deterministycznym (dlugookresowy trend i wahania cy-
kliczne) od wahan sezonowych.

Rys. 19. Pierwsze przyrosty logarytmicznych cen cukru na §wiecie

Cukier biaty Cukier surowy
0,4 1 0,4
0,2 0,2
0,0 0,0
-0,2 -0,2
-0,4 4 -0,4
1980 1988 1996 2004 2012 1980 1988 1996 2004 2012

Zrédlo: Obliczenia IERiGZ-PIB, dane ERS USDA, F.O. Licht’s ,, Sugar&Sweetener Report”.

Swiatowe ceny cukru bieglego i surowego sa ze soba silnie skorelowane
i wykazujg analogiczng wahliwos$¢. Ceny cukru biatego sg wyzsze od cen cukru
surowego, gdyz uwzgledniajg koszty transportu i rafinacji (premi¢ rafinacyjng),
a w niektorych przypadkach takze optaty celne (rys. 20). Ro6znice cen odzwiercia-
dlaja takze krotkookresowe zmiany sytuacji podazowo-popytowej w obydwoch
segmentach §wiatowego rynku cukru [Isermeyer 2005, s. 7]. W dlugim okresie
réznica miedzy tymi cenami byta bardzo zmienna, gdyz w latach 1980-2013 wa-
hata si¢ ona w granicach 14-220 USD/t. (tab. 13). Jezeli cena cukru bialego rosnie
wzgledem premii rafinacyjnej, to wiele krajow moze zwigkszy¢ import w celach
rafinacji. Istotnym czynnikiem wptywajacym na rentownos$¢ rafinacji sg koszty
transportu, ktore sg zmienne w zaleznosci od kierunkow geograficznych importu.
Koszty transportu cukru miedzy portami wschodnioafrykanskimi i pétnocnoeuro-
pejskimi sg szacowane na ok. 50 USD/t. W transporcie z azjatyckich portow
koszty wynosza ok. 75 USD/t, a najwyzsze s3 w transporcie z Ameryki Potu-
dniowej i Srodkowej (ok. 130 USD/t) [Isermeyer 2005, s. 33].

Rentowno$¢ rafinacji ma kluczowe znaczenie w ocenie konkurencyjnosci
1 przysztosci europejskiego cukrownictwa. Koszty produkcji cukru surowego
w krajach AKP i LDC powigkszone o koszty transportu i rafinacji oraz inne
oplaty stanowig gldwny punkt odniesienia w ocenie konkurencyjnos$ci cenowej
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cukru buraczanego. Koszty produkcji cukru trzcinowego (facznie z kosztem
transportu do portu) w krajach rozwijajacych si¢ sg bardzo zréznicowane:

e 300-400 USD/t — Etiopia, Brazylia, Mozambik, Sudan i Zimbabwe,

e 500-600 USD/t — Bangladesz, Kuba, Senegal, Malawi, Tanzania,

e 600-700 USD/t — Mauritius, Madagaskar, Burkina Faso,

e powyzej 800 USD/t — Jamajka, Barbados i Kongo [Isermeyer 2005].

Duze roznice kosztow migdzy poszczegdlnymi krajami determinujg ceny
i kierunki geograficzne importu, a w konsekwencji rentownos¢ rafinacji. Jezeli
ceny ptacone w imporcie (np. z Brazylii) wynosza ok. 200 EUR/t i zostang po-
wigkszone o koszty transportu i rafinacji (facznie ok. 150 EUR/t), to w warunkach
bezctowego Iub preferencyjnego importu ceny cukru biatego na unijnym rynku
wyniostyby ok. 350 EUR/. Laczne koszty beda zatem nizsze lub porownywalne
z ceng referencyjng 404,4 EUR/t oraz znacznie nizsze od cen zbytu (ok. 710
EUR/). To proste porownanie potwierdza konkurencyjno$¢ kosztowo-cenowsg
cukru trzcinowego i uwidacznia duze znacznie ochrony celnej unijnego rynku.
Dalsza liberalizacja $wiatowego handlu rolno-spozywczego, ktérej wyrazem by-
taby redukcja cet i subwencji eksportowych najprawdopodobniej spowoduje, ze
europejski cukier buraczany z trudnoscia bedzie konkurowat z importem.

Statystyczng ocen¢ zalezno$ci migdzy cenami cukru surowego i biatego
przeprowadzono wykorzystujac klasyczng metode najmniejszych kwadratow.
W analizie wykorzystano pierwsze rdznice logarytméw cen. Przyrost cen cukru
bialego przyjeto jako zmienng zalezng Y, a przyrost cen cukru surowego jako
zmienng niezalezng X,. Analiza regresji wykazata, ze wzrost cen cukru surowego
o 1 p.p. powodowal wzrost cen cukru biatego o 0,6 p.p., a zmienna niezalezna
w ok. 58% wyjasniata zmiany zmiennej zaleznej (tab. 15).

Tab. 15. Analiza zaleznosci §wiatowych cen cukru biatego i surowego

Y, = 0,5699 - X, + 0,0001

Btad standardowy:

zmiennej zaleznej 0,0026

wyrazu wolnego 0,0243
t-Studenta:

zmiennej zaleznej 23,41

wyrazu wolnego 0,0762
Wartos¢ p:

zmiennej zaleznej 3,74e-077

wyrazu wolnego 0,9393
Wspblczynnik determinaciji R’ 0,5763
F(1,404) 548,1195
Statystyka DWW Durbina-Watsona 1,8078

Zrédlo: Obliczenia IERiGZ-PIB, dane ERS USDA, F.O. Licht’s ,, Sugar&Sweetener Report”.
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Rys. 20. Réznica §wiatowych cen cukru bialego i surowego

Roznice w poziomie cen Pierwsze przyrosty logarytmicznych réznic cen
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Zrédio: Obliczenia IERIGZ-PIB, dane ERS USDA, F.O. Licht’s ,,Sugar&Sweetener Report”.
2.8. Determinanty cen cukru na rynku §wiatowym

Dhugookresowa analiza $wiatowych cen cukru wykazata, ze ceny odzna-
czaty si¢ duzg wahliwos$cia, ktora w najwickszym stopniu byla determinowana
cyklami koniunkturalnymi, a w dalszej kolejnosci zdarzeniami losowymi i wa-
haniami sezonowymi. W ostatnich latach §wiatowe ceny surowcéw rolnych
1 zywno$ci znaczaco wzrosty. Nasuwa si¢ zasadnicze pytanie o przyczyny wzro-
stu cen produktow rolnych i zywnosci.

Syntetycznym wskaznikiem koniunktury i zmienno$ci cen na §wiatowym
rynku jest indeks cen zywnosci FAO (Food Price Index). Aktualne wartosci in-
deksu zostaty wyliczone w odniesieniu do bazowego okresu 2002-2004. W la-
tach 2003-2008 ceny zywnosci wykazywatly tendencje wzrostowa i warto$¢ in-
deksu cen ogotem wzrosta z 98 do 200. Wysokie ceny byly silnie skorelowane
z dobrg koniunkturg gospodarcza. W latach 2003-2007 swiatowy PKB w ujeciu
realnym wzrastat od 3,8% do 5,2% rocznie. W 2008 r. pojawity si¢ symptomy
spowolnienia gospodarczego, ktore w 2009 r. przeksztalcito si¢ w kryzys gospo-
darczy. Spadkowi PKB towarzyszyt takze spadek wartosci indeksow cen zyw-
nosci. Wyjatek stanowity jedynie ceny cukru. W latach 2010-2011 $wiatowa
gospodarka powrocita na $ciezke wzrostu, gdyz swiatowy PKB wzrastat realnie
0 4,0% 1 3,7% Dekompozycja indeksu cen wykazuje, ze w latach 2007-2012
ceny zboz, roslin oleistych i cukru wykazywaty wigksza dynamike niz zywnos¢
ogolem. Ceny cukru odznaczaty si¢ najwicksza dynamikg spo$rod wszystkich
produktow zywnosciowych (tab. 16).

Z calg pewnoscig mozna stwierdzi¢, ze nie ma jednej przyczyny wysokich
cen na rynku produktow rolno-spozywczych. Wzrost cen byl efektem skumulo-
wanego oddziatywania wielu czynnikow o réznorodnym charakterze: demogra-
ficznym, ekonomicznym, socjologicznym i przyrodniczym [Abbott 2008, s. §].
W ekonomii rynku glownym czynnikiem determinujacym ceny sa relacje poda-
zy 1 popytu. Rosnacy $wiatowy popyt na zywno$¢ w warunkach matej elastycz-
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nos$ci produkeji rolniczej (w krotkim okresie) jest bezsprzecznie podstawowym
czynnikiem stymulujacym wzrost cen. Wzrost popytu jest rowniez wynikiem
dynamicznie rosnacej liczby ludno$¢ oraz poprawiajacej si¢ sytuacji dochodo-
wej w krajach rozwijajacych si¢ gospodarczo. W latach 2000-2013 liczba lud-
no$é $wiata zwickszyta si¢ z 6118 miIn osob do 7186 mln 0séb*’. Wzrost liczby
ludno$ci wystapit na wigkszosci kontynentow: Ameryka Pin. (27%), Afryka
(26%), Oceania (23%), Ameryka Pid. (18%) 1 Azja (13%). W poszczegdlnych
regionach wzrost liczby ludnos$ci byt spowodowany réznymi czynnikami.
W Ameryce Phn. i Oceanii kluczowa role odegrata emigracja, a w Afryce i Azji
przyrost naturalny. Wyjatkowa sytuacja wystapita jedynie w Europie, gdzie po-
pulacja zmniejszyta si¢ w tym czasie o 0,4%.

Wzrost globalnego popytu i zmiany jego struktury s3 takze wynikiem
wielu zmian o charakterze ekonomicznym i spotecznym. Wzrostowi liczby lud-
nosci towarzyszyt rozwdj gospodarczy krajow rozwijajacych sie (np. Azji
i Ameryki Ptd.)*. W wyniku proceséw globalizacyjnych i bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych w panstwach rozwijajacych si¢ gospodarczo nastapil roz-
woj przemyshu i procesow urbanizacyjnych. Konsekwencja tych przemian byt
wzrost rozporzadzalnych dochodow, ktory umozliwil zwigkszenie konsumpcji,
a takze zmiany jej modelu (np. wickszy udziatu biatka zwierzecego, produktow
przetworzonych) (westernization of diets) [Pingali 2007].

Tab. 16. Wskazniki §wiatowych cen zywnosci i PKB

Zywnos¢ Zboia  Oleje Cukier Swiatowy
Lata ogolem i thuszcze realnv PKB
okres 2002-2004 = 100 y

2003 98 98 101 101 3,8
2004 112 107 112 102 4,9
2005 117 103 104 140 4,7
2006 127 121 112 210 5,4
2007 159 167 169 143 5,2
2008 200 238 225 182 3,1
2009 157 174 150 257 -0,7
2010 185 183 193 302 4,9
2011 228 247 252 369 3,7
2012 212 241 225 306 -

Zrédio: Dane FAO, FAO Food Price Index, www.indexmundi.com.

*" International Data Base. U.S. Department of Commerce. The U.S. Census Bureau.

* Wedtug danych World Bank w latach 2000-2012 Gross National Income (GNI) wyrazony
w Purchasing Power Parity (PPP) w przeliczeniu na mieszkanca zwigkszyt si¢: w Brazylii
z 6820 USD do 10150 USD, w Chinach z 2340 USD do 6810 USD i w Indiach z 1530 USD
do 3840 USD.
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Produkcja rolnicza jest uzalezniona od warunkéw pogodowych w okresie
wegetacji. Globalne zmiany klimatyczne prowadza do coraz czestszego wyste-
powania anomalii pogodowych (susze, powodzie, tajfuny, itp.), ktore negatyw-
nie wplywaja na plonowanie i zbiory, a w konsekwencji na podaz produktow
zywno$ciowych. Duze zmiany podazy u glownych eksporteréw i importerow
skutkuja zmianami cen na rynku migdzynarodowym.

Postep technologii informatycznych i telekomunikacyjnych spowodowat,
ze kapitat stal si¢ najbardziej mobilnym czynnikiem wytworczym. Zasoby kapi-
talu mogg szybko przemieszcza¢ si¢ migedzy oddalonymi regionami $wiata
[Szymanski 2002]. Wysokie ceny zywosci stanowily dogodng okazje¢, aby kapi-
tat, ktory poszukuje mozliwie najwyzszych stop zwrotu, wlaczyt sie¢ do gry na
mi¢dzynarodowych gietdach towarowych [Szajner 2013, s. 139].

Ceny energii przenosza si¢ bezposrednio na ceny produktow rolnych
1 zywnos$ci przez naklady (np. nawozy mineralne, mechanizacje, transport).
W ostatnich latach czynnikiem wzmacniajacym przedstawiong powyzej korela-
cj¢ byto rosngce zuzycie surowcdéw rolnych do produkeji biopaliw, a stymulato-
rem tego procesu byla polityka energetyczna i rolna w Stanach Zjednoczonych,
Brazylii oraz UE. Zuzycie surowcow rolniczych do produkcji biopaliw generuje
wiekszy popyt na zboza, rosliny oleiste oraz trzcing cukrowa. Wzrost popytu
pociaga za sobg szereg konsekwencji gospodarczych i srodowiskowych, ktore sa
widoczne nie tylko na rynku rolno-zywno$ciowym. Wzrost popytu mozna gra-
ficznie zobrazowac, jako przesunigcie linii funkcji popytu z potozenia D% do
D (rys. 21). Produkcja i podaz produktow rolnych $2) w krotkim okresie wy-
kazujg mata elastyczno$¢, a decyduja o tym dlugie cykle produkcyjne oraz ogra-
niczone zasoby ziemi. Wzrost popytu w warunkach relatywnie mniejszego przy-
rostu podazy wyznacza nowy punkt rownowagi rynkowej i nastgpuje wzrost cen
z Py do P;. Wigkszy popyt przy okre$lonej produktywnos$ci czynnika ziemi Y,
skutkuje wickszym zapotrzebowaniem (popytem) na ziemig¢ rolniczg, ktore gra-
ficznie mozna zobrazowac przesunigciem z punktu A, do 4;. Rosnace zapotrze-
bowanie na ziemie w rolnictwie D™, zmniejsza jej zasoby z L, do L;, ktore sa
wykorzystywane w sektorach gospodarki. Przedstawiony powyzej prosty model
mozna przedstawi¢ w innych wariantach wyznaczania rdwnowagi rynkowej (np.
rownoczesne przesuniecie krzywych popytu i podazy). Nie zmienia to jednak
faktu, ze skutki wytwarzania biopaliw z surowcow rolnych i zwickszenie nakta-
dow czynnika ziemi sg widoczne w catej gospodarce. Zalezno$¢ miedzy cenami
produktow rolnych, a dostepnoscia (availability) zasoboéw ziemi na cele nierol-
nicze graficznie obrazuje linia G.
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Rys. 21. Wplyw produkcji biopaliw na sektor rolno-zywno$ciowy
P A

Zrédlo: Tokgoz S., Zhang W., Msangi S.: Biofuels and the Future of Food: Competition and
Complementarities, Agriculture 2, 2012, s. 416.

Zuzycie produktow rolnych na cele energetyczne nie tylko zwicksza popyt,
ale gospodarcze skutki uwidaczniajg si¢ takze po stronie podazowej. Podaz pro-
duktow rolnych obejmuje zbiory w danym sezonie oraz zapasy koncowe
z poprzedniego sezonu. Zapasy odgrywaja istotng role w réwnowazeniu sytuacji
rynkowej. W bilansach rynkowych czgsto jest prezentowana relacja zapasow
koncowych do zuzycia (konsumpcji), ktora jest syntetycznym wskaznikiem row-
nowagi rynkowej. Zmniejszenie zapasow bedace wynikiem przetworstwa surow-
cow rolnych na bioetanol 1 biodiesel mozna przedstawi¢ graficznie (rys. 22).
W warunkach duzych zapasow i stabilnej produkcji zuzycie obrazuje opadajaca
krzywa funkcji popytu D, ktorej elastycznos¢ i nachylenie jest relatywnie nie-
wielkie (fga). Zmniejszenie podazy z S, do S; skutkuje stosunkowo niewielkim
wzrostem cen z Py do P;. Odmienna sytuacja wystepuje, gdy zapasy sg mate
i analogiczna skala spadku podazy wywoluje znacznie wigkszy wzrost cen z P,
do P;. Wyrazne zmiany uwidaczniajg si¢ takze po stronie popytu, ktorego funk-
cja D’ odznacza si¢ znacznie wigksza elastycznos$cig i nachyleniem (7gf).
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Rys. 22. Wptyw zmiany zapasow na rOwnowage rynkowa

A

P

Py} D’ — popyt konsumpcyjny (bez zapasow)
> i
n 1
(U 1
o 1
© i
N 1
L |
(“ 1
= |

Pyt
|
Rt N
© ! 1
N P l---- [ R N ° S
_g 0 ! ! | D - popyt wigcznie z zapasami
8 I

S, S, S, So Q

Szoki podazowe

Zrédlo: Wright B., Cafiero C.: Grain reserves and food security in the Middle East and North
Africa, Food Sec. 3, 2011, s. 67.

W latach 1990-2013 w $wiatowym bilansie cukru zapasy koncowe byly
zmienne 1 stanowity 32-49% zuzycia (rys. 23). Analiza pordéwnawcza zapasow
koncowych oraz cen cukru biatego i surowego wykazata jednak niewielka staty-
styczng zaleznoéé. Swiatowe ceny cukru biatego i surowego byly negatywnie
skorelowane zapasami koficowymi, a warto$ci wspolczynnikow korelacji Pear-
sona wyniosty odpowiednio R=0,12 i R=0,18 i byly nieistotne statystycznie.
Wazrost zapasow koncowych powodowal tylko niewielki spadek $wiatowych
cen. Mozna na tej podstawie wnioskowaé, ze na poziom cen cukru poza sytuacja
podazowo-popytowa wptywato wiele innych czynnikow.
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Rys. 23. Relacja zapasow koncowych do zuzycia i $wiatowych cen cukru

Cukier biaty Cukier surowy
800 - r 60 600 - r 60
400 -
I 40

USD/t

tys. ton
tys. ton

200 -

0 T T T T 20 0 T T T T 20
1990 1995 2000 2005 2010 1990 1995 2000 2005 2010
ceny - — - -zapasy/zuzycie ceny - — - - zapasy/zuzycie
800 - 800 -
y =-4,935x + 556,24 y =-3,931x + 429,99
2 — -
600 1 R?=0,0395, 600 - R?=0,0309
2 400 2 400 .
=1 =] oo
° o o ® e  ——
200 R B 200 - ° e RN Y
g o
0 T \ 0 T \
30 40 50 30 40 50
zapasy W % zuzycia zapasy W % zuzycia

Zrédlo: Obliczenia IERiGZ-PIB, dane F.O. Licht’s ,, Sugar&Sweetener Report”.

Ceny surowcow energetycznych i energii przenoszg si¢ na ceny towarow
i ushug oraz odgrywaja kluczowa role w cyklach koniunkturalnych. W teorii cy-
kli koniunkturalnych wyro6znia si¢ cztery podstawowe fazy cyklu: kryzys, depre-
sj¢, ozywienie i rozkwit. We wspotczesnych cyklach wystepuja dwie fazy: rece-
sja i ozywienie [Baryczk 2006]. Wptyw zmian cen energii na koniunktur¢ moz-
na przedstawi¢ przy pomocy zamknigtego cyklu (rys. 24). Spowolnienie wzrostu
gospodarczego 1 w dalszej kolejnosci recesja skutkujg spadkiem dochodow go-
spodarstw domowych, a w rezultacie malejgcym popytem, w tym takze na zyw-
no$¢ 1 energie. W dalszej kolejnosci nastepuje spadek cen energii i cen dobr
energochtonnych. Niskie ceny skutkuja wzrostem popytu i gospodarka powoli
zaczyna przechodzi¢ w faze ozywienia, ktorego przejawem sa rosnace dochody
gospodarstw domowych. Wzrost gospodarczy i1 poprawa sity nabywczej konsu-
mentow skutkuje wickszym popytem na energie. W rezultacie wzrastajg ceny
energii i surowcow energetycznych, ktore transmitujg si¢ na ceny dobr i ushug
energochtonnych. Wysokie ceny energii oraz ograniczone zasoby kopalnych su-
rowcow energetycznych powoduja, ze gospodarki poszczegdlnych krajow zaczy-
naja wytwarza¢ energi¢ ze zroédet odnawialnych, w tym takze z surowcow rolni-
czych. Wysokie ceny energii i produktow zywnosciowych zwiastuja, ze w gospo-
darce zbliza si¢ kolejna spadkowa faza cyklu koniunkturalnego. W przedstawio-
nym cyklu gtéwna role odgrywa mechanizm rynkowy, ale jesli rozwazania zosta-
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ng zawezone do produktow rolnych i produkcji biopaliw, to bardzo wazny jest
takze wptyw polityki gospodarczej (np. energetycznej, rolne;j).

Rys. 24. Zmiany cen energii, a cykl koniunkturalny
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Zrédio: Msangi S., Tokgoz S., Zhang W.: Biofuels, Agriculture and Food Security: Key Con-
nections & Challenges, Environment & Production Technology Division, IFPRI, Washington
2012.

W latach 1960-2012 wskazniki $wiatowych cen energii i produktow rol-
no-spozywczych, wykazywaty bardzo podobne tendencje. Do 2004 r. ceny na
rynkach rolno-zywno$ciowych charakteryzowaly si¢ wicksza dynamika niz ceny
energii. W kolejnym okresie nastgpito wyréwnanie dynamiki cen i zwigkszyta
sie konwergencja rynku energii i produktow rolnych, zywnosci oraz energii.
Glownym powodem tego jest rosngce zapotrzebowanie na surowce rolnicze,
w tym takze do produkcji energii. Cukier nalezy do produktow zywnosciowych,
ktorego ceny od wielu lat sg silnie skorelowane z cenami paliw. W Brazylii, kto-
ra jest jednym z najwickszych $wiatowych producentow cukru, duze ilosci
trzciny cukrowej (ok. 40%) przetwarza si¢ na bioetanol. Kryzysy energetyczne
na przetomie lat 70. i 80. XX w. skutkowaty duzym wzrostem cen energii, ale
wzrost cen cukru i zboz byt znacznie wickszy. W latach 2008-2012 ceny energii,
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cukru i zb6z wzrosty w podobnym stopniu, gdyz wzrasta zuzycie zb6z do pro-
dukcji bioetanolu (rys. 25).

Rys. 25. Wskazniki §wiatowych cen energii i produktow rolno-spozywczych
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Zrédlo: Dane The World Bank, www.worldbank.org.

Dhugookresowa ocene zwigzku $wiatowych cen cukru i energii przepro-
wadzono wykorzystujac analizg kointegracji. Koncepcja zaktada, ze migdzy ce-
nami porownywanych produktéw moze dochodzi¢ do zaburzen krotkookreso-
wych, jednak w dtugim okresie jest utrzymywana miedzy nimi rownowaga. Je-
zeli miedzy analizowanymi cenami wystepuje kointegracja, to takie rynki mozna
okresli¢ jako zintegrowane [Aczel 2005]. Testowanie skointegrowania szeregow
czasowych wskaznikéw $redniorocznych cen cukru i energii w latach 1960-
-2012 poprzedzono oceng ich stacjonarno$ci. Wyniki testéw Dickeya-Fullera nie
pozwalaty odrzuci¢ hipotezy H, o niestacjonarno$ci szeregow. Pierwsze rdznice
logarytmow indeksow cen utworzyly szeregi czasowe, ktore byly stacjonarne
i zintegrowane w stopniu pierwszym Y~/(1). Kointegracje wskaznikow cen cu-
kru 1 energii przeprowadzono wykorzystujac test Engle’a-Grangera. Wskazniki
$wiatowych cen cukru przyjeto jako zamienng zaleznag Y,, a ceny energii byly
zmienng objasniajaca X;. Wyniki testow wykazaty, ze wystepuje dlugookresowa
zalezno$¢ miedzy cenami cukru i cenami energii, ale zmienna niezalezna w nie-
wielkim stopniu opisywala zmienna zalezna (R’=0,10). Wzrost cen energii na
rynku $wiatowym o 1 p.p. skutkowal wzrostem cen cukru o 0,31 p.p. (tab. 17).
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Tab. 17. Wyniki testow kointegracji $wiatowych cen cukru i energii

Wartos¢ Statystyka testu . .
Test krytyczna a-1=0 | Dickeya-Fullera Wartoscp | Decyzja
Pierwiastek na jednostkowy:
wskazniki cen cukru Y; -1,078 -6,148 | 5,22¢-008 1(1)
wskazniki cen energii X; -0,945 -4,809 | 4,43e-005 1(1)
reszt DF -1,193 -6,142 | 5,08e-007 I(1)

Roéwnanie kointegrujace:

Zmienna X,

btad standardowy

t-Studenta

wartosé p
Wyraz wolny

btad standardowy

t-Studenta

wartosé p
Wsp. determinacji R’
Stat. Durbina-Watsona

Y, = 0,315 - X, + 0,0098

0,0838
3,7620
0,0004

0,0228
3,4281
0,6704
0,1010
1,9258

Zrédlo: Obliczenia IERiGZ-PIB, dane The World Bank, www.worldbank.org.
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3.  Przemiany strukturalne w polskim sektorze cukrowniczym

3.1. Produkcja burakéw cukrowych

W latach 1990-2003 przemiany strukturalne w polskim sektorze cukrow-
niczym przebiegaty powoli, pomimo obowigzujacej od 1995 r., ustawowej regu-
lacji rynku cukru i przeksztalcen wlasnosciowych w przemysle cukrowniczym
[Urban 2004]. Wyrazne przyspieszenie tego procesu nastapito dopiero po inte-
gracji z UE, w tym przede wszystkim w wyniku reformy sytemu regulacji rynku
w latach 2006-2010. Restrukturyzacja krajowego sektora obejmowata dwa row-
nolegte procesy, ktorymi byty koncentracja uprawy i przetworstwa burakoéw cu-
krowych oraz przeksztalcenia wlasnosciowe w przemysle cukrowniczym [Szaj-
ner 2009, s. 186].

Przeksztalcenia strukturalne w przemysle cukrowniczym skutkowaty gle-
bokimi zmianami w uprawie burakéw cukrowych. W kampanii cukrowniczej
2000/2001 funkcjonowato 76 cukrowni, tj. tylko o dwie mniej niz w gospodarce
centralnie planowanej, a rejony plantacyjne burakéw cukrowych byty rozmiesz-
czone na obszarze calego kraju. Jednym z gtownych celéw restrukturyzacji sek-
tora byla poprawa jego konkurencyjnosci, gdyz podstawa budowy trwatych
przewag konkurencyjnych jest rosngca efektywnos$¢ gospodarowania [Kulawik
2007, s.25]. Zatozeniem reformy regulacji rynku w UE bylo ograniczenie upra-
wy burakow cukrowych do regionéw charakteryzujacych si¢ najkorzystniejszy-
mi warunkami glebowo-klimatycznymi. Gospodarstwa rolne moga efektywnie
produkowac buraki cukrowe tylko w przypadku wysokich plonow, ktére mozna
uzyskiwac¢ na najlepszych kompleksach glebowych [Ostrowska 2005]. W wyni-
ku zmniejszenia liczby cukrowni do 18 uprawa burakéw cukrowych zostata
skoncentrowana w regionach kraju, w ktorych gleby najwyzszych klas bonita-
cyjnych majg duzy udziat. Obszary plantacyjne sg zlokalizowane w poblizu cu-
krowni, aby koszty transportu surowca byly mozliwie najnizsze (rys. 26).

Wedhug danych zwiazkéw branzowych® powierzchnia uprawy burakéw
cukrowych w Polsce w latach 1995-2012 zmniejszyta si¢ prawie o potowe z 384
tys. ha do 193 tys. ha, a w 2013 r. nastapil dalszy spadek do 185 tys. ha. Wedtug
danych GUS ograniczenie arealu uprawy byto mniejsze — do ok. 200-210 tys.
ha. Powierzchnia uprawy jest skoncentrowana w pigciu wojewodztwach: wiel-
kopolskie (43 tys. ha), kujawsko-pomorskie (38 tys. ha), lubelskie (31 tys. ha),
dolnoslaskie (19 tys. ha) i opolskie (15 tys. ha), ktore maja ok. 75% udziat
w powierzchni krajowej. W wojewddztwach lubuskim, matopolskim, podla-

* Zwiazek Plantatorow Buraka Cukrowego, Stowarzyszenie Technikéw Cukrownikow,
Zwiazek Producentéw Cukru w Polsce.
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skim, §lgskim i warminsko-mazurskim buraki cukrowe sg uprawiane na bardzo
matej powierzchni™. Areat uprawy burakéw cukrowych zmniejszyt sic w wick-
szym stopniu niz powierzchnia zasiewoéw ogotem. W rezultacie udziat burakéw
cukrowych w strukturze zasiewow zmalal z 3% do zaledwie 1,8%. Spadek
udziatu roslin okopowych® w ptodozmianie jest niekorzystny z punktu widzenia
agronomii i agrotechniki [Starczewski 2006] oraz negatywnie wptywa na bio-
réznorodnos¢ ekosystemu (biodiversity).

Rys. 26. Cukrownie i rejony plantacyjne burakow cukrowych
2001 . 2013 r.

Krajowa Spétka Cukrowa S.A. Nordzucker Polska S.A.
L] Siidzucker Polska S.A. L] Pfeifer&Langen Glinojeck Polska S.A.
Pfeifer&Langen Polska S.A.
Uwaga: W 2001 r. bez cukrowni prowadzqcych jednodniowe kampanie. W 2009 r. koncern
British Sugar Overseas wycofat si¢ z Polski, a cukrownig przejql Pfeifer&Langen Polska S.A.
Zrodto: Opracowanie IERIGZ-PIB, dane spotek cukrowych, Stowarzyszenie Technikow Cu-
krownikow, Zwiqzek Producentow Cukru w Polsce.

Glegbokie zmiany strukturalne bazy surowcowej przemystu cukrownicze-
go obrazuje takze duzy spadek liczby plantatoréw i wzrost koncentracji produk-
cji w duzych gospodarstwach. Liczba plantatorow zmniejszyta si¢ z ok. 259 tys.
w 1995 1. do ok. 36 tys. w 2012 r. Spadek liczby gospodarstw produkujacych
buraki cukrowe byl wigkszy niz powierzchni ich uprawy. W konsekwencji po-
wierzchnia $redniej plantacji zwigkszyta si¢ z 1,5 ha do 5,4 ha. Wzrost koncen-
tracji uprawy jest wyrazny oraz znaczacy z punktu widzenia efektywnosci pro-
dukcji. Duze réznice koncentracji uprawy wystepuja w rejonach plantacyjnych
poszczegblnych koncernéw cukrowniczych. W cukrowniach nalezacych do

%% Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2012, GUS, Warszawa , s. 190.
3! Powierzchnia uprawy ziemniakéw systematycznie spada: 1995 r. — 1520 tys. ha, 2000 r. —
1251 tys. hai2011 r. — 393 tys. ha.
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niemieckich koncernéw cukrowniczych powierzchnia $redniej plantacji wynosi
5,5-6,5 ha. Najbardziej rozdrobniona struktura dostawcow wystepuje w wigk-
szo$ci zakladow Krajowej Spotki Cukrowej S.A., w ktorej areal przecigtnej
plantacji wynosi 4,7 ha’>. Struktura podmiotowa bazy surowcowej pozostaje
nadal bardzo rozdrobniona w poréwnaniu z gtownymi konkurentami w UE-15.
W Wielkiej Brytanii powierzchnia $redniej plantacji wynosi 24 ha, we Francji
14,5 ha, w Niemczech 11 ha, a w Holandii 7 ha™.

Efektem koncentracji uprawy w regionach o korzystnych warunkach gle-
bowo-klimatycznych oraz w relatywnie duzych gospodarstwach byt wzrost plo-
noéw z ok. 40 t/ha do ok. 60 t/ha. Analiza liniowej 1 wyktadniczej funkcji trendu
wykazata, ze plony w latach 1995-2012 w ujeciu bezwzglednym wzrastaty o 1,4
t/ha rocznie, a w ujeciu wzglednym o 3% rocznie. Plony burakéw cukrowych
wykazywaly wyrazng tendencj¢ wzrostowa, przy duzej wahliwos$ci w poszcze-
g6Inych latach, o czym w znacznym stopniu decydowaty warunki pogodowe
w okresie wegetacji i zbiorow. Wzrostowi plondéw towarzyszyta poprawa ich
jakosci, ktora jest mierzona zawartoscig cukru w korzeniach, majaca wplyw na
tzw. technologiczny plon cukru [Nikiel 1983], [Dobrzycki 1973]. W analizowa-
nym okresie $redni technologiczny plon cukru zwigkszyt si¢ z 4,2 t/ha do 9,8
t/ha (rys. 27). Srednioroczna dynamika technologicznego plonu cukru wyniosta
w ujeciu bezwzglednym 0,28 t/ha, a w ujeciu wzglednym 4,2%. Technologiczny
plon cukru wykazywat wigkszg dynamike niz plon korzeni, co potwierdza pozy-
tywne zmiany w technologii i efektywnosci produkcji.

Rys. 27. Powierzchnia uprawy i plony burakow cukrowych w Polsce
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Zrédlo: Opracowanie IERIGZ-PIB, dane ,Rynek cukru. Stan i perspektywy”, nr 35-40,
IERIGZ-PIB, ARR, MRiRW, Warszawa.

32 Rynek cukru. Stan i perspektywy, nr 40, IERiIGZ-PIB, ARR, MRiRW, Warszawa 2013,
s. 14.

33 CIBE First Harvest Estimates for 2010/2011, Confederation Internationale des Betteraviers
Europeens, D.126/23.03.2011 r.
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Wzrost plondéw czesciowo rekompensowatl zmniejszenie powierzchni
uprawy 1 w konsekwencji spadek zbiorow burakoéw byl relatywnie niewielki.
Wzrost technologicznego plonu cukru z hektara uprawy spowodowat, ze mniej-
sze zbiory nie skutkowaly zmniejszeniem produkcji cukru. W latach 1995-2000
powierzchnia uprawy wynosita 385-335 tys. ha, a plony nie przekraczaty 40
t’/ha. W rezultacie zbiory burakow cukrowych oscylowaty w granicach ok. 13,2
mln t (tab. 18). Po zakonczeniu reformy regulacji rynku w UE areat uprawy wy-
nosi ok. 190 tys. ha, a plony wzrosty do ok. 63 t/ha. W ostatnich latach zbiory
wynosily ok. 12,3 mln t i byly tylko o ok. 9% mniejsze niz na poczatku analizo-
wanego okresu. Wyjatkowa sytuacja wystapita w kampanii 2010/2011, w ktorej
warunki pogodowe zimg spowodowaty spadek zbioréw do 9,96 min t.

Tab. 18. Produkcija burakow cukrowych w Polsce

Wyszczegolnienie J. miary 1995 2000 2010 2012
Powierzchnia uprawy tys. ha 385 333 192 193
Udziat w powierzchni zasiewow % 3,0% 2,7 1,8 1,8
Liczba plantatorow tys. 2589 111,9 38,2 35,8
Powierzchnia $redniej plantacji ha 1,48 2,98 5,03 5,39
Polaryzacja % 15,82 17,6 16,6 17,4
Plon korzeni t/ha 34,6 394 50,9 63,8
Plon technologiczny cukru t/ha 4,17 6,04 7,6 9,8
Zbiory tys. t 13 309 13134 9956 12 300
Ceny skupu zl/dt 8,08 11,19 11,31 13,72
Udziat w towarowej produkcji rolnej % 5,0 4,0 2,7 3,5

Zrédlo: Opracowanie IERIGZ-PIB, dane, Rocznik Statystyczny Rolnictwa GUS, ,,Rynek cu-
kru. Stan i perspektywy”, nr 35-40, IERIGZ-PIB, ARR, MRiRW, Warszawa.

Dochodowos¢ uprawy burakow cukrowych jest uwarunkowana réznymi
czynnikami, ale gldwna role odgrywaja ceny ptacone plantatorom. W ostatnich
latach ceny skupu byty determinowane minimalng ceng skupu, ktéra obecnie
w UE wynosi 26,29 EUR/t burakow cukrowych o standardowej zawartosci cu-
kru 16%. Reforma regulacji rynku w UE zredukowata minimalng cen¢ skupu
040%, a spadek dochodow plantatorow byt czesciowo rekompensowany
w formie nie zwigzanych z produkcja ptatnosci cukrowych. Cena minimalna
i platnosci cukrowe sa przeliczane na walut¢ krajowa wedtug kursu euro publi-
kowanego przez Europejski Bank Centralny®*. W latach 2006-2013 kurs euro
wykorzystywany do przeliczen wahat si¢ granicach 3,37-4,34 zi. Duza zmien-
no$¢ kursu skutkowata duzg wahliwoscig minimalnej ceny skupu i ptatnosci cu-
krowych. Istotnym czynnikiem decydujacym o poziomie cen jest takze jakos$¢
surowca, ktora jest mierzona zawartoscig cukru w korzeniach.

% Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1913/2006 z dnia 20 grudnia 2006 r. ustanawiajace
szczegotowe zasady stosowania agromonetarnego systemu dla euro w rolnictwie i zmieniaja-
ce niektdre rozporzadzenia. L 356/52, 21 grudnia 2006 .
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Szczegdtowe warunki kontraktacji surowca i wspotpracy przemystu cu-
krowniczego z plantatorami regulowato ogdlnokrajowe porozumienie branzo-
we”’, ktore w 2008 r. zostalo wypowiedziane przez plantatoréw. Wypracowanie
kompromisowych regulacji i podpisanie nowego porozumienia przeciggato si¢
w czasie. W tej sytuacji ,,porozumienie branzowe” zostalo wprowadzone przez
MRiRW?®. Warunki tego ,,porozumienia” byty jednak niesatysfakcjonujace dla
przemystu cukrowniczego. Koncerny cukrownicze zawarly z plantatorami re-
gionalne porozumienia branzowe, ktore dotychczas obowigzuja. Porozumienia
branzowe oraz funkcjonujace w calym analizowanym okresie umowy kontrakta-
cyjne w pewnym stopniu ograniczaly ryzyko cenowe i wzmocnity pozycje (site
przetargowa) rolnikow w tancuchu marketingowym [Porter 20006, s. 24].

W latach 2000-2003 ceny skupu burakow cukrowych nieznacznie wzrosty
do 124,2 zl/t. Polskie ceny skupu byly o 31-33% nizsze od minimalnej ceny
skupu w UE przeliczonej na walut¢ krajowa. Niskie ceny surowca, ktory jest
najwicksza pozycja (ok. 40%) struktury kosztow produkcji cukru®’, decydowaty
o cenowo-kosztowych przewagach konkurencyjnych krajowego przemystu cu-
krowniczego. W 2004 r. wprowadzono unijne regulacje rynku i $rednia cena
ptacona plantatorom wzrosta o 50,6% do 187,0 zt/t i byta poréwnywalna z mi-
nimalng ceng skupu w UE. Integracja z UE zbiegla si¢ w czasie z reformg regu-
lacji rynku 1 w kolejnych latach minimalna cena skupu zostata obnizona. Obni-
zenie minimalnej ceny skupu skutkowato spadkiem cen ptaconych rolnikom do
110-115 z¥/t burakow cukrowych. W latach 2011-2012 $rednie ceny skupu
wzrosty do 137-144 zl/t, a zdecydowaty o tym zapisy w nowych porozumie-
niach branzowych, dobra sytuacja finansowa przemystu cukrowniczego oraz
wysoka jako$¢ surowca. W latach 2000-2012 skumulowany wzrost cen skupu
burakow cukrowych wynidst 35% i byt mniejszy od skumulowanego wskaznika
inflacji (42%) oraz znacznie nizszy od skumulowanego wzrostu cen skupu psze-
nicy 76% (rys. 28).

>3 Porozumienie Branzowe zawarte dnia 13 maja 2004 r. pomigdzy Zwiazkiem Producentow
Cukru w Polsce a Krajowym Zwigzkiem Plantatoréw Buraka Cukrowego.

%% Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 marca 2011 r. w sprawie wa-
runkéw zakupu i dostawy burakow cukrowych przeznaczonych do produkcji cukru w ramach
kwoty produkcyjnej cukru. Dz. U. Nr 57 z 15 marca 2011 r., poz. 292.

TP, Szajner: Ekonomiczne i technologiczne skutki restrukturyzacji polskiego przemystu cu-
krowniczego, referat na konferencji pt. ,,Postep techniczny w przemysle cukrowniczym?”,
Stowarzyszenie Technikéw Cukrownikow, 23-24 kwietnia 2012 r., Zakopane.
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Rys. 28. Dynamika cen skupu burakéw cukrowych, pszenicy i inflacja
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Z’rédlo.'_ Opracowanie IERIGZ-PIB, dane ,, Rynek cukru. Stan i perspektywy”, nr 35-40,
IERIGZ-PIB, ARR, MRiRW, Warszawa.

Poczawszy od sezonu 2006/2007 plantatorom sg wyptacane ptatnosci cu-
krowe, ktorych wartos¢ wzrastata sukcesywnie do redukcji minimalnej ceny
skupu i zalezala od kursu euro. W pierwszych trzech sezonach ptatnosci wynosi-
ty 33-39 zl/t, a w kolejnych wzrosty do 50-56 zl/t. Platnosci cukrowe nie re-
kompensowaly spadku cen, gdyz $rednia cena powigkszona o platnosci nadal
byla nominalnie nizsza niz w 2004 r. Wzrost cen skupu w latach 2011-2012
i platnosci cukrowe (ok. 55 zl/t) spowodowaty, ze przychody plantatoréw byty
porownywalne z uzyskiwanymi przed reformg regulacji rynku (tab. 19). Badania
dochodowosci i kosztow produkcji rolnej prowadzone w IERiGZ-PIB wykazaly,
ze w latach 2006-2010 znaczaco zwigkszyt si¢ udziat ptatnosci cukrowych
w dochodzie uzyskiwanym z uprawy burakow cukrowych. Wyniki badan po-
twierdzity takze pozytywny wptyw wzrostu skali uprawy na jej dochodowos¢
(scale effects). Gospodarstwa uprawiajace wiecej niz 15 ha brakow cukrowych
uzyskiwaly $rednio o ok. 10% wyzszy dochdd z dzialalno$ci w poréwnaniu
z plantacjami o powierzchni nieprzekraczajacej 5 ha™.

% A. Skarzynska, I. Augustynska: Produkcja, koszty i dochody z wybranych produktéw rol-
nych, IERIGZ-PIB, Warszawa 2004-2012.
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Tab. 19. Ceny skupu burakow cukrowych i platnosci cukrowe

Cena skupu Platnosé Srednia.cena skupu
Lata - . . cukrowa powigkszona
minimalna — UE | $rednia — Polska o platnos$¢ cukrowg
zl/tone

2000/01 176,60 101,90 - -
2001/02 187,11 111,20 - -
2002/03 201,01 112,10 - -
2003/04 180,26 124,20 - -
2004/05 182,35 187,00 - -
2005/06 126,73 175,30 - -
2006/07 112,84 128,80 33,26 162,06
2007/08 93,92 108,30 37,15 145,45
2008/09 109,32 103,70 39,45 143,15
2009/10 103,97 115,70 53,47 169,17
2010/11 109,32 113,10 50,42 163,52
2011/12 114,04 144,00 56,00 200,00
2012/13 108,70 137,20 52,44 189,64

Zrédlo: Opracowanie IERIGZ-PIB, dane GUS, ARiMR, ,, Rynek cukru. Stan i perspektywy”,
nr 35-40, IERIGZ-PIB, ARR, MRiRW, Warszawa.

3.2. Przemysl cukrowniczy

Proces restrukturyzacji przemystu cukrowniczego przebiegat bardzo po-
woli. W 1995 r. na rynku funkcjonowato 76 cukrowni, gdyz dwa zaktady ogtosi-
ty upadtos¢. Najliczniejszg grupe tworzyly 62 panstwowe cukrownie, 5 dziatato
jako jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa (JSSP), a 9 zaktadéw bylo sprywaty-
zowanych. Dalsze przeksztatlcenia wlasnosciowe byly prowadzone na mocy
ustawowych regulacji i rozporzadzen wykonawczych™. Panstwowe cukrownie
zostaly przeksztatcone w JSSP i zostaty zgrupowane w czterech Spoétkach Cu-
krowych (holdingach). W kolejnych latach nastepowal proces prywatyzacji po-
szczegolnych cukrowni 1 holdingdw. W 2002 r. utworzono Krajowa Spotke Cu-
krowg ,,Polski Cukier” S.A., ktora skupiata 26 zaktadow wchodzacych z sktad
trzech Spotek Cukrowych: Lubelsko-Matopolskiej S.A Poznansko-Pomorskiej
S.A. i Mazowiecko-Kujawskiej S.A. W cukrowniach wchodzacych do Krajowe;j
Spoétki Cukrowej ,,Polski Cukier” S.A. Skarb Panstwa posiadat wigkszosciowe
udziaty, a dalsza prywatyzacja mita by¢ prowadzona droga plantatorsko-
-pracownicza. Réwnoczesnie cukrownie bylty prywatyzowane z udziatem zagra-
nicznych koncernéw cukrowniczych (Saint Louis Sucre, Britisch Sugar Overse-
as, Pfeifer&Langen, Siidzucker AG, Nordzucker AG). Warto$¢ bezposrednich

> Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 marca 1995 r. w sprawie okreslenia jednooso-
bowych spotek Skarbu Panstwa oraz przedsigbiorstw panstwowych podlegajacych przeksztat-
ceniu w jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa, ktorych akcje zostang wniesione do Spotek
Cukrowych. Dz. U. Nr 34 z dania 14 marca 1995 r., poz. 165 i poz.168.
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inwestycji zagranicznych w przemysle cukrowniczym wyniosta 1056,3 min
USD [Chechelski 2008, s. 87].

W kolejnych latach systematycznie zmniejszata si¢ liczba czynnych cu-
krowni oraz uksztaltowala si¢ obecna struktura wtasnosciowa sektora. W sezo-
nie 2009/2010 liczba cukrowni zmniejszyta si¢ do 18, ktore funkcjonuja
w strukturach czterech koncernow cukrowniczych. Istotnym czynnikiem przy-
spieszenia przemian strukturalnych byta reforma regulacji rynku w latach 2006-
-2010. Udziaty rynkowe wspomnianych koncernéw wyliczone na podstawie
przyznanych kwoty produkcyjnych wynosza: KSC Polski Cukier (39,2%), Pfei-
fer&Langen Polska S.A (26,4%), Siidzucker Polska S.A. (25%) oraz Nordzuc-
ker Polska S.A (9,4%). Przemyst cukrowniczy w Polsce, podobnie jak w wiek-
szo$ci krajow UE, jest klasycznym oligopolem, a caly rynek jest kontrolowany
przez czterech producentéw. Cztery najwigksze koncerny cukrownicze w UE
posiadaja lacznie 61% udziat w kwocie produkcji, a kolejnych pieciu duzych
producentow 28,5%. Wylaczaniu z produkcji kolejnych zaktadow towarzyszyt
wzrost skali produkcji w czynnych cukrowniach. W analizowanym okresie pro-
dukcja cukru w przeliczeniu na 1 cukrowni¢ wzrosta z 20 tys. t do 110 tys. t
(rys. 29). Wzrost koncentracji produkcji byt znaczacy, ale wciaz jest ona mniej-
sza niz w niemieckim przemysle cukrowniczym (210 tys. t)°'.

Rys. 29. Liczba cukrowni i koncentracja produkcji
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Zrédlo: Opracowanie IERiGZ-PIB, niepublikowane dane GUS, Stowarzyszenie Technikéw
Cukrownikow.

% Wedtug danych CIBE i KZPBC gtéwni producenci cukru w UE i ich udziatu w kwocie
produkcji: Grupa Siidzucker (24,2%), Grupa Nordzucker (15,1%), Grupa British Sugar
(10,8%), Grupa Tereos (10,6%), Cristal Union (7,9%), Pfeifer&Langen (7,7%), Royal Cosun
(6,9%), Krajowa Spotka Cukrowa (4,1%), Italia Zuccheri (2,1%).

" Rynek cukru. Stan i perspektywy, nr 40, IERiGZ-PIB, ARR, MRiRW, Warszawa 2013,
s. 17.
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Przemyst cukrowniczy przeszedt gruntowna modernizacje, ktora wyma-
gata duzych naktadow inwestycyjnych. W latach 1995-2012 nominalna warto$¢
inwestycji wyniosta tacznie 3,99 mld zl, tj. ok. 220 mln zt rocznie. Naktady in-
westycyjne przewyzszaty warto$§¢ amortyzacji, co prowadzito do wzrostu warto-
$ci majatku trwatego. Wyjatkowa sytuacja wystapila jedynie w latach 1999-
2003, tj. w latach poprzedzajacych akcesje do UE oraz w 2007 r., kiedy w wyni-
ku reformy regulacji rynku koncerny cukrownicze przechodzity restrukturyzacje
(rys. 30). W strukturze naktadow inwestycyjnych przewazaty maszyny i urza-
dzenia (67%), a mniejszy udziat mialy budynki i lokale (27%) oraz pozostate
inwestycje (3%). Cukrownie inwestowaty przede wszystkim w linie technolo-
giczne, gospodarke magazynowa (prawie wszystkie cukrownie magazynuja cu-
kier w silosach), systemy energetyczne oraz w ochrone¢ srodowiska (np. oczysz-
czalnie $ciekow)™. W latach 2010-2012 w dziatalnoéci inwestycyjnej ujawnity
sie nowe kierunki, ktorych celem jest dywersyfikacja dziatalnosci gospodarcze;.
Krajowa Spoétka Cukrowa ,,Polski Cukier” S.A. przejmuje przedsi¢gbiorstwa
z innych branz przetwdrstwa zywnosci (np. przetworstwo zbo6z, produkcja wy-
robow cukierniczych), co stwarza szans¢ na utworzenie duzego koncernu spo-
zywczego. Drugim obszarem nowych inwestycji jest wytwarzanie energii
z biomasy. W dwoéch cukrowniach uruchomiono produkcje biogazu z wystod-
kéw buraczanych.

Rys. 30. Naktady inwestycyjne w przemysle cukrowniczym
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Zrédlo: Opracowanie IERiGZ—PlB, niepublikowane dane GUS, ,, Rynek cukru. Stan i perspek-
tywy”, nr 35-40, IERIGZ-PIB, ARR, MRiRW, Warszawa.

Przeksztatcenia strukturalne oraz modernizacja proceséw technologicznych
umozliwity poprawe efektywnosci gospodarowania zasobami czynnikoéw produk-
cji. W latach 2000-2012 zatrudnienie w przeliczeniu na pelne etaty zmniejszato
si¢ z 18 tys. do 3,4 tys. 0sob. Spadkowi zatrudnienia towarzyszyt wydatny wzrost

82 . Szajner: Ekonomiczne i technologiczne skutki restrukturyzacji przemystu cukrowniczego,
referat na XXXI konferencji naukowo-technicznej pt. ,,Postep techniczny w przemysle cu-
krowniczym”, Stowarzyszenie Technikow Cukrownikéw, 23-24 kwietnia 2012 r., Zakopane.
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wydajnosci pracy i efektywnos$ci pracy. Techniczna wydajno$¢ pracy, mierzona
produkcja cukru na zatrudnionego, zwickszyta si¢ pigciokrotnie do 560 t. Efek-
tywnos$¢ pracy oszacowano jako relacje przychodéw ze sprzedazy do kosztow
wynagrodzen. W 2000 r. jednostka optaty pracy generowata ok. 7 zt przychodéw
ze sprzedazy, a w 2012 r. analogiczna relacja wzrosta do 26 zt (rys. 31). Duze na-
ktady inwestycyjne w majatek trwaty i rownoczesna redukcja zatrudnienia spo-
wodowaty, ze wzrosta kapitatlochtonnos¢ produkcji i spadta jej pracochtonnosc.
Zmiany w funkcjonowaniu przemystu cukrowniczego wyraznie obrazuja wyniki
analizy funkcji produkcji Cobba-Douglasa. Naktady kapitatlowe wykazujg wigk-
szg produktywno$¢ krancowa i elastyczno$¢ w poroéwnaniu z naktadami pracy.
Analiza ekonometryczna wykazata, ze zwigkszanie naktadow pracy w cukrownic-
twie jest nieuzasadnione ekonomicznie i w dalszym ciggu bedzie postgpowata
substytucja pracy zywej pracg uprzedmiotowiong [Szajner 2012, s. 451].

Rys. 31. Zatrudnienie w polskim przemysle cukrowniczym
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Zrédlo: Opracowanie IERiGZ-PIB, niepublikowane dane GUS.

Produkcja cukru w Polsce wykazuje duze wahania, ktéore w znacznym
stopniu sg determinowane warunkami pogodowymi w okresie wegetacji, zbio-
row 1 przetworstwa burakow cukrowych. W sezonach z korzystnymi warunkami
atmosferycznymi produkcja cukru przekraczata 2 min t. Srednio raz na pieé lat
z powodu niekorzystnej sytuacji pogodowej podaz surowca byta bardzo mata
i produkcja byla mniejsza od zapotrzebowania rynku krajowego (1,6 min t).
W latach 1995-2012 taka sytuacja wystapita cztery razy, a trzy razy produkcja
byta mniejsza od kwoty produkcyjnej (rys. 32). Produkcja przewyzszajaca kwo-
te produkcyjng powodowata pewne problemy z zagospodarowaniem cukru po-
zakwotowego. Podmioty sektora szczegolnie dotkliwie odczuwaty to w okresie
poprzedzajacym akcesje, gdyz niektorzy producenci nie wywigzywali si¢ z ob-
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owigzku eksportu nadwyzek produkcyjnych. W konsekwencji na rynku we-
wnetrznym utrzymywata si¢ nadwyzka podazy, ktéra wywierata presje na ceny.
Po integracji z UE poprawiala si¢ skutecznos¢ zagospodarowywania cukru po-
zakwotowego i rynek zostal zrownowazony.

W kampaniach 2011/2012 1 2012/2013, ktoére charakteryzowaly si¢ dobra
pogoda, produkcja cukru w 18 cukrowniach wynosita odpowiednio 1859 tys. t
1 1895 tys. t. Produkcja byta zatem niewiele mniejsza od tacznej produkcji wy-
twarzanej w 76 zakladach w drugiej potowie lat 90. XX w. Wyniki produkcyjne
pokazuja, jak duzy byl wzrost koncentracji produkcji i efektywnosci gospoda-
rowania sektorze cukrowniczym. Modernizacja zakladow umozliwita wzrost
wydajnosci cukru z przetworzonego surowca oraz zmniejszenie strat cukru
w procesie technologicznym (np. w melasie) [Nikiel 1983], [Dobrzycki 1973].

Rys. 32. Kwoty produkcyjne i produkcja cukru
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Zrédlo: Opracowanie IERIGZ-PIB, dane spélek cukrowych, ARR, Zwigzek Producentéw Cu-
kru w Polsce.

Przemyst cukrowniczy w Polsce charakteryzuje si¢ zmienng sytuacjg fi-
nansowg na tle catego przemystu spozywczego. W poszczegolnych latach bran-
za cukrownicza wypracowywata duze zyski lub ponosita duze starty z dziatalno-
$ci gospodarczej. Wartosci wskaznikow rentownosci netto, ktore sg relacja zy-
sku netto do przychodéw ogotem, wahaly si¢ w granicach od -16% do +21,5%.
Przed integracja z UE gléwnym powodem duzych wahan wyniku finansowego
byty niskie ceny cukru na rynku krajowym i migdzynarodowym oraz op6zniona
restrukturyzacja, ktora negatywnie wptywala na efektywnos$¢ gospodarowania.
Duza poprawa wynikow finansowych nastgpita po integracji z UE, gdy cukrow-
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nie sprzedawaty cukier po wysokich cenach, ktory wyprodukowano z surowca
skupionego po niskich cenach w 2003 r. Pogorszenie sytuacji ekonomicznej wy-
stapito w 2008 r., kiedy koncerny cukrownicze w okresie reformy unijnych re-
gulacji rynkowych wptlacity duze sktadki na fundusz restrukturyzacji. W kolej-
nych latach wyptacona pomoc restrukturyzacyjna, poprawa efektywnosci go-
spodarowania (postep technologiczny) oraz dobra koniunktura na rynku we-
wnetrznym i zewnetrznym (wzrost cen §wiatowych) spowodowaly, ze branza
wypracowywata duze zyski i osiggata rekordowo wysoka rentownosc¢ (rys. 33).
W tym samym okresie koncerny cukrownicze wykazywaty wyrazng nadptyn-
no$¢ finansowsg 1 wystgpowaty ,,trudnosci” z zagospodarowaniem zamrozonych
aktywow obrotowych. ,,Problem nadplynnosci” byt czgsciowo rozwigzywany na
przyktad poprzez inwestycje w nowe obszary dziatalnosci gospodarczej. Dobra
sytuacja finansowa sektora jest niewatpliwe duzym atutem w perspektywie dal-
szych reform regulacji rynku cukru, gdyz umozliwia podejmowanie wszelkich
dziatan zmierzajacych do poprawy pozycji konkurencyjne;j.

Rys. 33. Wyniki finansowe przemystu cukrowniczego i spozywczego
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Zrédlo: Opracowanie IERIGZ-PIB, niepublikowane dane GUS, ,, Rynek cukru. Stan i perspek-
tywy”, nr 35-40, IERIGZ-PIB, ARR, MRiRW, Warszawa.

spozywczy

3.3. Handel zagraniczny cukrem i melasg

Handel zagraniczny odgrywat kluczowa role w stabilizacji krajowego
rynku cukru. Regulacje rynkowe zarowno przed integracja, jak i po akcesji do
UE precyzyjnie okreslaty role handlu zagranicznego w tym zakresie, naktadajac
na producentéw obowigzek eksportu cukru pozakwotowego (bez subwencji).
Polski rynek cukru charakteryzowat si¢ nadwyzka podazy nad popytem, ktora
obrazuje wskaznik samowystarczalnosci bedacy relacjg produkcji do zuzycia.
Sukcesywnie wprowadzane zmiany regulacji rynkowych, w tym glownie
zmniejszenie kwot produkcyjnych oraz przemiany strukturalne, istotnie przy-
czynity si¢ do redukcji nadwyzek podazy. Wartosci wskaznikow samowystar-
czalno$ci spadty ze 140-130% w drugiej potowie lat 90. do 85-125% w okresie
cztonkostwa w UE. W wyniku reformy regulacji rynku od 2008 r. kwota pro-
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dukcyjna jest o ok. 15% mniejsza od zuzycia krajowego. Restrykcyjne przepisy
dotyczace zagospodarowanie cukru pozakwotowego skutkuja konieczno$cig im-
portu 200-250 tys. t cukru w celu zaspokojenia popytu wewnetrznego, niezalez-
nie od wielkosci produkcji.

Duzy potencjal produkcyjny powoduje, ze polski sektor cukrowniczy po-
zosteje eksporterem netto. W latach 1995-2012 ujemne saldo handlu zagranicz-
nego wystapito tylko dwa razy, kiedy w wyniku niekorzystnych warunkéw po-
godowych zbiory burakéw cukrowych i produkcja cukru byly wyjatkowo mate.
Eksport wykazywat duze wahania, a decydowata o tym duza zmienno$¢ wolu-
menu produkcji i nadwyzek podazy na rynku wewnetrznym (rys. 34). Wspot-
czynnik zmiennos$ci eksportu wyrazonego ilosciowo wyniost 0,46. W ujeciu
warto$ciowym zmienno$¢ wywozu byla jeszcze wieksza (0,70), gdyz dodatko-
wo byta determinowana wahliwos$cia cen na mi¢dzynarodowym rynku. W latach
1996-2007 import nie przekraczat 90 tys. t i miat niewielki udzial w zaopatrze-
niu rynku. Warto§¢ wskaznika penetracji importowej, ktory jest relacjg importu
do produkcji pomniejszonej o saldo handlu zagranicznego, nie przekraczata 5%.
Wazrost importu do 200-250 tys. t. rocznie wystapit w trakcie reformy unijnych
regulacji rynku, co byto zresztg jednym z jej celow. W rezultacie udziat importu
w zaopatrzeniu rynku zwigkszyl si¢ do ok. 15%. Nowe kraje cztonkowskie UE
moga importowac trzcinowy cukier do rafinacji (surowy) dopiero od 2010 r.
i w rezultacie zmienita si¢ struktura towarowa przywozu®. W latach 2010-2012
import cukru surowego zwickszyt sie¢ z 54 tys. t do 120 tys. t. Cukier do rafinacji
jest importowany w okresie od marca do sierpnia, gdyz cukrownie w tym czasie
nie przetwarzaja burakow cukrowych. Rafinacja umozliwia lepsze wykorzysta-
nie czynnikéw produkcji i poprawia efektywnos¢ gospodarowania, ale rowno-
czesnie stanowi konkurencje wobec przetworstwa burakow cukrowych.

Niepokojacym zjawiskiem jest pogarszajaca si¢ miedzynarodowa konku-
rencyjnos¢ branzy cukrowniczej, ktora jest mierzona wskaznikami ujawnionych
przewag komparatywnych w sensie Balassy RCA; (revealed comparative advan-
tage) oraz Lafaya LFI;. Wskaznik LFI; obrazuje strumienie eksportu i importu,
a w szczegolnosci charakter salda. Wartosci wskaznika wieksze od zera od-
zwierciedlaja dodatnie saldo wymiany, ktore potwierdza konkurencyjno$¢ sekto-
ra [Szczepaniak 2012, s. 56]. Wartosci wskaznika RCA; byly mniejsze od jedno-
$ci, gdyz spadek udziatu produktow sektora cukrowniczego w polskim eksporcie
rolno-spozywczym byl wigkszy niz w Swiatowym eksporcie. W konsekwencji

8 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 828/2009 z dnia 10 wrzesnia 2009 r. ustanawiajace na
lata gospodarcze 2009/2010-2014/2015 szczegdtowe zasady przywozu i rafinacji produktow
cukrowniczych objetych pozycja taryfowa 1701 zgodnie z umowami preferencyjnymi. Dz. U.
L 240/14, 11 wrze$nia 2009 .
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wzgledny udziat krajowego sektora w rynku §wiatowym pozostaje znikomy.
Wartosci wskaznika LFI; byty wprawdzie wicksze od zera, ale systematycznie
si¢ pogarszaty, co wskazuje na malejaca konkurencyjnos¢ sektora [Szajner
2009, s. 197].

Rys. 34. Polski handel zagraniczny cukrem
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Uwaga: Specjalizacja eksportowa to relacja wolumenu eksportu do produkcji. Wskaznik
penetracji importowej to relacja importu do produkcji pomniejszonej o saldo handlu
zagranicznego. Wskaznik samowystarczalnosci to relacja produkcji do zuzycia (popytu)
krajowego.
Zrédlo: Opracowanie IERIGZ-PIB, dane CIHZ, CAAC.

W latach 1995-2012 nastgpita istotna zmiana kierunkéw geograficznych
w handlu zagranicznym. Przed integracja z UE cukier eksportowano gtownie do
krajow bylego ZSRR i do panstw arabskich, ktore byty krajami niedoborowymi.
Eksport ten stymulowaly refundacje wywozowe oraz obowigzek sprzedazy
nadwyzek produkcyjnych poza granice kraju. Udziat krajow UE-15 i CEFTA
w eksporcie byt niewielki, gdyz na rynkach tych panstw takze wystepowata
nadwyzka podazy. Dodatkowo rynki te byty chronione wysokimi ctami, a eks-
port odbywat si¢ jedynie w ramach kontyngentéw preferencyjnych.

Wyrazna zmiana struktury geograficznej w eksporcie nastapita po akcesji
do UE. Wilaczenie do jednolitego rynku europejskiego i objecie unijnymi regu-
lacjami spowodowato silne powigzanie sektora z rynkiem UE. Integracje
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zunijnym rynkiem ulatwialy takze bezposrednie inwestycje zagraniczne za-
chodnioeuropejskich koncernéw cukrowniczych. Reforma regulacji rynku spo-
wodowata, ze pigé krajow cztonkowskich zrezygnowato z produkcji cukru®,
a wiele innych stalo si¢ importerami netto. W 2005 r. udziat rynku unijnego
w eksporcie cukru wynosit ok. 40%, w 2009 r. wzrést do prawie 90%, a w 2012 r.
ponownie zmniejszyl si¢ do ok. 69% (tab. 20). Efektem tych zmian byla margi-
nalizacja pozostatych rynkéw zbytu, w tym gléwnie w krajach WNP. Nalezy
jednak pamieta¢, ze w warunkach duzej produkcji, cukier pozakwotowy byt
eksportowany poza granice UE. Taka sytuacja wystapila w latach 2005-2006,
kiedy duze ilosci cukru sprzedawano do krajow azjatyckich, a w latach 2011-
-2012 liczacymi si¢ rynkami zbytu byty panstwa Bliskiego Wschodu.

Tab. 20. Geograficzna struktura warto$ci handlu zagranicznego cukrem

Eksport Import
Wyszczegolnienie | 1995 | 2000 | 2005 | 2012 | 1995 | 2000 | 2005 | 2012
w % wartosci

UE-15 159 26| 255] 243] 953] 79.4] 165]| 133
UE-10(12) - - 124 442| - - 58,7| 103
CEFTA , 18] 137 7] - 00| 194 04| -
WNP i Europa Srod- 559 79.6| 408 103 03 05| 125 33
kowo-Wschodnia

EFTA i inne kraje 0.4 0.4 0.3 7.7 0,0 0,2 0,3 0,3
rozwiniete

Kraje rozwijajace si¢ 26,0 3,7 19,3 13,5 4.4 0,5 11,6 72,8
Razem 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Uwaga: CEFTA utworzona w 1993 r. przez Czechy, Polske, Stowacje i Wegry, a nastepnie
przystegpowaly: Stowenia — 1996 r., Bulgaria — 1998 r. i Rumunia — 1999 r.
Zrodto: Obliczenia IERIGZ-PIB, dane CIHZ, CAAC.

Partnerami handlowymi w imporcie byty przede wszystkim koncerny cu-
krownicze z UE. W latach 1995-2000 kraje UE-15 eksportowaty do Polski cukier
z wykorzystaniem refundacji wywozowych. Réwnoczes$nie krajowe podmioty
gospodarcze importowaty cukier w ramach preferencyjnego kontyngentu WTO.
Liczacymi si¢ partnerami w imporcie byly takze niektore kraje CEFTA, ktorym
przyznano kontyngenty importowe objete obnizonym ctem (np. Rumunia). Udziat
krajow UE-15 w imporcie wynosit 80-95%. Po akcesji do UE nastgpita silniejsza
integracja z unijnym cukrownictwem, ale unijne regulacje handlowe spowodowa-
ty, ze zwigkszyl si¢ przywdz z krajow rozwijajacych si¢ (AKP, LDC). W kolej-
nych latach udziat panstw rozwijajacych si¢ ulegt znacznemu zwigkszeniu, gdyz
od 2010 r. cukrownie rafinujg cukier surowy. W 2012 r. udziat panstw rozwijaja-
cych si¢ w imporcie wynosit prawie 73%, a krajow UE ok. 24%.

% Bulgaria, Lotwa, Irlandia, Portugalia i Stowenia.
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Struktura geograficzna handlu zagranicznego cukrem jest silnie skoncen-
trowana, ale w ostatnich latach wymiana handlowa jest prowadzona z coraz
wigksza liczbg krajow. W eksporcie mozna to interpretowaé jak ekspansj¢ na
nowe rynki. Import z coraz wickszej liczby krajow jest wynikiem wprowadzenia
unijnych regulacji handlowych, a w szczegolnosci preferencyjnych kontyngen-
tow przyznanych panstwom AKP i LDC. Integracja z UE spowodowata przede
wszystkim to, ze podmioty sektora maja nieograniczony dostep do rynkow 27
krajow cztonkowskich. W latach 1995-2000 udziat pigciu gtownych krajow
w eksporcie wynosil ok. 74%, a po akcesji zmniejszyt si¢ do 47-63%. W pierw-
szym okresie gtdéwnymi odbiorcami cukru byly kraje WNP (Rosja, Uzbekistan
i Ukraina), w kolejnych latach glownym partnerem staly si¢ Niemcy i panstwa
UE-12 (Czechy, Stowacja, Litwa). Duzy udzial rynku niemieckiego jest wyni-
kiem duzego udziatu niemieckich koncernow cukrowniczych (ok. 60%) w pro-
dukcji cukru w Polsce. Potwierdzeniem tezy o ekspansji eksportowej jest duzy
udzial w strukturze geograficznej takich krajow jak: Sri Lanka, Izrael i Syria.

Analogiczne tendencje wystapity w imporcie. W latach 1995-2004 cukier
importowano przede wszystkim z krajow UE-15 1 CEFTA. Udziat pieciu glow-
nych partnerow handlowych wynosil 87-96%. Po integracji z UE udziat pigciu
najbardziej liczacych si¢ panstw w imporcie zmniejszyt si¢ do 59-65% (tab. 21).
W pierwszym okresie najwigksze ilosci cukru importowano z Niemiec, Wielkiej
Brytanii, Francji i Holandii oraz z krajow CEFTA (Rumunia, Wegry). Po inte-
gracji Niemcy ciagle zaliczajg si¢ do grupy najwazniejszych partnerow handlo-
wych, ale duze ilosci cukru importowano takze z nastgpujacych krajow: Brazy-
lia, Jamajka, Kuba, Mozambik, Sudan, Suazi i Zambia.

Polski sektor cukrowniczy byt duzym eksporterem melasy. W drugiej po-
towie lat 90. XX w. na eksport kierowano praktycznie caty uzysk melasy wyno-
szacy 380-500 tys. t rocznie, gdyz na rynku wewngtrznym zuzywano znikome
ilosci. Na rynku migedzynarodowym na polskg melase wystepowat duzy popyt,
a decydowata o tym duza zawartos¢ cukru bedgca wynikiem niskiej sprawnosci
technologicznej przemystu cukrowniczego. W latach 2000-2006 eksport zmniej-
szyt si¢ do 230-320 tys. t, a zdecydowaty o tym przemiany modernizacyjne
i strukturalne w przemysle cukrowniczym. W okresie reformy regulacji rynko-
wych eksport zmniejszyt si¢ do 130-180 tys. t (rys. 35). Melas¢ eksportowano
glownie do krajow UE (Wielka Brytania, Austria, Irlandia, Niemcy) oraz Sta-
néw Zjednoczonych (25 tys. t rocznie). Zmniejszenie potencjatu przetworczego
przemystu cukrowniczego skutkowalo mniejszym uzyskiem melasy, a rowno-
czesnie zwigkszyto si¢ zuzycie na rynku wewngtrznym (przetworstwo przemy-
stowe, cele paszowe). Wzrost popytu wewnetrznego potwierdza takze rosnacy
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import, ktory w niektorych latach wynosit 60-105 tys. t. Melasa jest importowa-
na z krajow WNP, w tym gtownie z Ukrainy i Biatorusi.

Tab. 21. Koncentracja handlu zagranicznego cukrem wg krajow

1995 | 2000 | 2005 | 2012

Eksport w % warto$ci
5 gléwnych 73,5 |5 gléwnych 73,6 |5 gléwnych 46,6 |5 gléwnych 63,2
Rosja 27,9 | Uzbekistan 30,2 | Niemcy 17,2 | Niemcy 18,3
Biatoru$ 21,1 | Rosja 14,5 | Sri Lanka 7,8 | Stowacja 14,7
Kuwejt 11,4 | Ukraina 14,3 | Litwa 7,5 | Czechy 13,2
Maroko 6,8 | Moldawia 9,4 | Uzbekistan 7,1 | Litwa 9,1
Ukraina 6,3 | Czechy 5,2 | Rosja 7,0 | Izrael 7,8
10 gtéwnych 91,3 |10 gléwnych 90,9 (10 gléwnych 67,2 |10 gléwnych 83,2
20 gléwnych 98,4 |20 gléwnych 98,3 |20 gléwnych 85,8 |20 gléwnych 96,4

Import w % wartoS$ci
5 gléwnych 86,5 |5 gléwnych 95,7 |5 gléwnych 64,8 |5 gléwnych 59,3
Niemcy 29,6 | Niemcy 68,0 | Czechy 28,7 | Kuba 26,3
W. Brytania 23,2 | Rumunia 10,9 | Lotwa 13,4 | Jamajka 10,7
Belgia 14,8 | Austria 6,2 | Niemcy 12,3 | Sudan 9,7
Francja 11,8 | Wegry 3,2 | Stowacja 5,9 | Zambia 6,3
Hiszpania 7,2 | Holandia 2,3 | Brazylia 4,4 | Niemcy 6,2
10 gléwnych 100,0 (10 gtéwnych 99,5 10 gtéwnych 77,2 |10 gléwnych 82,9
20 gléwnych 100,0 |20 gléwnych 100,0 |20 gléwnych 79,3 |20 gléwnych 97,8

Zrédlo: Obliczenia IERIGZ-PIB, dane CIHZ, CAAC.
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Rys. 35. Polski handel zagraniczny melasa
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Zrédlo: Opracowanie IERiGZ-PIB, dane CIHZ, CAAC.
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4.  Ocena wplywu swiatowych cen na krajowy rynek cukru

4.1. Ceny cukru w Polsce

Analiza krajowych cen cukru dotyczy cen sprzedazy (zbytu) w przemysle
cukrowniczym oraz cen ptaconych przez konsumentow w handlu detalicznym.
Przemyst cukrowniczy oferuje cukier dla dwoch grup odbiorcow: w workach
(np. przemyst przetworczy, eksport) oraz paczkowany (np. gospodarstwa do-
mowe, placowki gastronomiczne). Ze wzgledu na dostgpnos¢ danych staty-
stycznych w ujeciu miesiecznym cen zbytu oraz wysoka inflacje w pierwszym
okresie przemian systemowych analiz¢ ograniczono do okresu 1999-2013.

W analizowanym okresie ceny zbytu i detaliczne cukru charakteryzowaty
si¢ znaczng zmiennoscig. Ceny zbytu wahaty si¢ w granicach 1,52-4,15 zlt/kg,
a ceny detaliczne 1,44-5,01 zt/kg. Ceny zbytu cukru paczkowanego byly srednio
0 0,11 zt/kg (4,5%) wyzsze od cen cukru oferowanego w workach. Roznica od-
zwierciedla przede wszystkim koszty konfekcjonowania. W drugim potroczu
2013 r. wystgpita wyjatkowa sytuacja, gdyz ceny cukru w workach na skutek
mniejszego tempa spadku byly wyzsze od cen cukru paczkowanego. Powodem
tego byt duzy popyt ze strony przemystu spozywczego, ktory w znacznej czesci
jest kreowany rosnagcym eksportem przetworzonych produktéw zywnosciowych.
Druga przyczyng mogly by¢ zawarte kilka miesigcy wcze$niej umowy na do-
stawy po relatywnie wysokich cenach. Spadek cen cukru paczkowanego zostat
wywotany duza podaza z kampanii 2012/2013 i stabilnym popytem ze strony
gospodarstw domowych. W konsekwencji na rynku wystgpita nadwyzka podazy
nad popytem. Ceny detaliczne byly srednio o 0,41 zt/kg (15%) wyzsze od cen
zbytu cukru paczkowanego, a r6znica w przyblizeniu obrazuje marze¢ handlowa.
W niektorych okresach (np. maj-sierpien 1999 r., maj-czerwiec 2004 r. i sty-
czen-luty 2011 r.) ceny w handlu detalicznym byty porownywalne, a nawet niz-
sze od cen zbytu (rys. 36).

W latach 2000-2012 skumulowany wskaznik wzrostu cen detalicznych
cukru wyniost 133,3% 1 byl nizszy od wskaznikow cen towaréw i ustug kon-
sumpcyjnych (inflacji, 141,7%) oraz cen zywnos$ci (147%). Skumulowane
wskazniki wzrostu ceny zbytu cukru workowanego i paczkowanego wyniosty
odpowiednio 138,2% 1 142%. Ceny zbytu wykazywaly wigksza dynamike¢ niz
ceny skupu burakow cukrowych (134,8%), co bylo jedna z przyczyn dobrej sy-
tuacji finansowej przemystu cukrowniczego (tab. 22).
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Rys. 36.

Ceny cukru na rynku krajowym

1999

2001

2003

cena zbytu (paczkowany)

Zrédlo: Niepublikowane dane GUS.

2005

2007 2009

cena zbytu (workowany)

2011

2013

- - - -cena detaliczna

Tab. 22. Dynamika cen cukru w Polsce

Wskazniki zmian cen Ceny Sk}lp“ Ceny cukru
burakéw zbytu .
Rok - - = detaliczne
ogélem | Zywnos¢ cukrowych workowany | paczkowany
rok poprzedni = 100
2000 110,1 110,5 102,1 127,4 131,8 151,9
2001 105,5 105,2 109,1 89,5 86,3 84,9
2002 101,9 99,4 100,8 99,6 99,3 90,5
2003 100,8 99,0 110,8 86,7 87,3 94,0
2004 103,5 106,7 150,6 144,1 149,8 146,4
2005 102,1 102,2 93,7 98,2 95,6 99,7
2006 101,0 100,6 73,5 102,5 102,9 99,6
2007 102,5 105,0 84,1 94,8 93,1 96,5
2008 104,2 106,2 95,8 87,7 89,2 90,0
2009 103,5 104,1 111,6 115,0 1159 1152
2010 102,5 102,8 97,8 85,4 88,0 87,3
2011 104,3 105,6 127,3 137,3 153,5 149,2
2012 103,7 102,7 95,3 110,0 99,1 974
Skumulowane wskazniki cen, 2000 r. = 100
141,7 | 147,0 | 134,8 | 138,2 | 142,0 | 1333

Zrédlo: Obliczenia IERIGZ-PIB, dane GUS, , Rynek cukru. Stan i perspektywy”, nr 35-40,
IERIGZ-PIB, ARR, MRiRW, Warszawa.

Ceny cukru charakteryzowaly si¢ wyrazng zmiennoscig wokot tendencji

wzrostowej. Dodatnie wartosci $redniej arytmetycznej i mediany wynikaja
z wystepowania trendu w szeregach czasowych. Wartos¢ wspotczynnika zmien-
nosci cen zbytu cukru workowanego wyniosta 0,19, a wspotczynniki zmiennosci
cen zbytu cukru paczkowanego i cen detalicznych byty zblizone do 0,22. Warto-
$ci kurtozy 1 skosnos$ci byty rozne od zera, a zatem szeregi czasowe nie posiada-
ty rozkladu normalnego. Kurtozy byly mniejsze od zera i wartosci analizowa-
nych zmiennych byly mniej skoncentrowane niz w rozktadzie normalnym. Sko-
$nos¢ byta wigksza od zera i w szeregach czasowych wystepowata prawostronna
asymetria. Wyniki testow Jarque’a-Bera potwierdzity, ze rozklady krajowych
cen cukru nie byty zblizone do rozktadu normalnego (tab. 23).
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Tab. 23. Statystyki opisowe krajowych cen cukru

Poziomy miesi¢cznych cen (zl/kg) Pierwsze réznice logarytmow cen

Wyszezegblnienie zbytu detalicznych zbytu detalicznych

workowany | paczkowany workowany | paczkowany
Liczba obserwacji 178 178 178 177 177 177
Srednia 2,44 2,55 2,96 0,003 0,002 0,003
Mediana 2,44 2,50 2,95 -0,003 -0,004 -0,006
Minimalna 1,52 1,53 1,44 -0,169 -0,203 -0,144
Maksymalna 3,34 4,15 5,01 0,290 0,308 0,145
Rozstep 1,82 2,62 3,57
Odchylenie 0,46 0,55 0,65 0,045 0,056 0,060
standardowe
Wspdlezynnik 0,186 0215 0,221 16,837 24,868 22,991
Zmiennosci
Sko$nos¢ 0,307 0,560 0,322 2,452 1,685 3,943
Kurtoza -0,868 -0,469 -0,088 14,325 7,956 22,534
;e;li;gumam"“‘ JB=838 |  JB=10,93 JB=3,14 | JB=1690,61 | JB=550,53 | JB=4203,69
Jarque’a-Bera p=0,015 p=0,004 p=0,208 p=0,000 | p=2,85e-120 p=0,000

Zrédlo: Obliczenia IERIGZ-PIB, niepublikowane dane GUS.

Analize zmiennos$ci cen zbytu cukru w Polsce, analogicznie jak w przy-
padku cen $wiatowych, przeprowadzono wykorzystujac analize szeregéw cza-
sowych. Ceny zbytu cukru workowanego i paczkowanego wykazywaly bardzo
mate roznice i analogiczne tendencje rozwojowe. W zwigzku z tym dekompozy-
cj¢ szeregdw czasowych ograniczono do cen zbytu cukru paczkowanego. De-
kompozycje szeregu czasowego cen zbytu przeprowadzono wykorzystujac mul-
tiplikatywny model oraz 12-miesieczng $rednig ruchoma.

Ceny zbytu wykazywaty niewielkie wahania sezonowe S,, ktore byly wy-
nikiem zmian podazy i odzwierciadlaly kampanijny charakter produkcji. Wahania
sezonowe krajowych cen miaty bardzo podobny rozktad w ciggu roku jak sezo-
nowos¢ $wiatowych cen cukru biatego. Najwyzsze sezonowo ceny wystepowaty
w miesigcach marzec-wrzesien i byty o ok. 2 p.p. wyzsze od dlugookresowego
trendu. Najnizsze ceny notowano w trakcie kampanii cukrowniczej, tj. w okresie
pazdziernik-luty, ktore byty o 1-3 p.p. nizsze od dlugookresowej tendencji.

Analize wahan cyklicznych rozpoczgto od oszacowania funkcji trendu
przy uzyciu prostej regresji liniowej 7,=7,0391+1918,7. Wykres funkcji trendu
charakteryzuje si¢ stosunkowo dobrym dopasowaniem do danych empirycznych
(R’=0,438). Wskazniki wahan cyklicznych C, pokazuja, jak duze byly zmiany
cen, ktére w niektorych okresach wynosity ok. 30 p.p. w poréwnaniu z okreso-
wa tendencja. Wahania cykliczne byly znacznie mniejsze niz wahania cen na
rynku miedzynarodowym. Cykle koniunkturalne w krajowym cukrownictwie
obejmowaty, podobnie jak na rynku $wiatowym, okresy 5-6 letnie. Cyklicznos¢
cen jest przede wszystkim wynikiem zmiennosci produkcji, ktora §rednio co 5-6
lat wykazuje bardzo duzy spadek.
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Ostatnim etapem dekompozycji szeregu czasowego bylo wydzielenie wahan
losowych [, oraz ocena ich wptywu na poziom cen zbytu. Wartosci wahan przy-
padkowych zawieraly si¢ w zakresie od -25 p.p. do 30 p.p. i wyraznie wskazuja,
w ktorych okresach losowe determinanty miaty duzy wptyw na ceny (rys. 37).

Resumujgc wyniki dekompozycji szeregu czasowego krajowych cen zby-
tu cukru nalezy stwierdzi¢, ze najwigkszy wplyw na ceny, podobnie jak w przy-
padku cen $wiatowych, miaty wahania cykliczne C, i czynniki losowe /,, Waha-
nia sezonowe miaty wyraznie mniejszy wptyw na zmienno$¢ i proces ksztatto-
wania si¢ cen.

Rys. 37. Dekompozycja szeregu czasowego cen zbytu cukru w Polsce

Dane empiryczne, trend i $rednia ruchoma Wahania cykliczne C;

4,5 - 1,5 q

3,6

2,7 1,0

1,8 4

0,9 T T T T T T T 0,5 T T T T T T
1999 2002 2005 2008 2011 1999 2002 2005 2008 2011

Wahania sezonowe S; Wahania przypadkowe I

1,04 ; 1,5 §

1,00 - 1,0 1
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Zrédlo: Obliczenia IERIGZ-PIB, niepublikowane dane GUS.

W ocenie wahliwosci detalicznych cen cukru zatasowano analogiczng me-
tode analityczng jak w przypadku cen $wiatowych i cen zbytu, ktora bazowata
na dekompozycji procesu stochastycznego. Poszczegodlne elementy szeregu cza-
sowego wyodrebniono wykorzystujac multiplikatywny model oraz 12-
-miesieczng $rednig ruchoma.

Ceny detaliczne wykazywaty takze niewielkie wahania sezonowe S, ktore
byly wynikiem zmian podazy i odzwierciadlajg kampanijny charakter produkcji.
Prezentacja graficzna wahan sezonowych wykazuje jednak nieco inny ich prze-
bieg w poroéwnaniu z cenami zbytu. Sezonowy spadek cen wystepuje takze
w okresie kampanii cukrowniczej, ale trwa nie pi¢¢ tylko cztery miesiagce (listo-
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pad-luty). Skala spadku cen jest taka sama i wynosi 1-3 p.p. Najwyzsze sezono-
wo ceny wystepujag w kwietniu, kiedy sa o 3 p.p. wyzsze od dtugookresowe;j
tendencji, a w pozostatych miesigcach r6znica wynosi 1-2 p.p.

Analize wahan cyklicznych rozpoczeto od oszacowania funkeji trendu
przy uzyciu prostej regresji liniowej 7/=0,009¢4+2,1757. Wykres funkcji trendu
wykazuje stosunkowo dobre dopasowanie do danych empirycznych (R°=0,48).
Wskazniki wahan cyklicznych C, osiagaty warto$ci od -15 p.p do 25 p.p i byly
mniejsze niz cen zbytu, ale dlugos¢ cyklu koniunkturalnego byta taka sama 5-6
lat. Wahania losowe cen detalicznych /, charakteryzowaty si¢ bardzo podobnym
przebiegiem jak wahania przypadkowe cen zbytu, ale zakres zmiennosci byt
wigkszy 1 wynosit od -30 p.p. do 32 p.p. (rys. 38). Wyniki dekompozycji szere-
gu czasowego detalicznych cen cukru wykazaly, ze podobnie jak w przypadku
cen $wiatowych i cen zbytu najwickszy wplyw na poziom cen mialy wahania
cykliczne C; oraz czynniki losowe /.. Wahania sezonowe mialy wyraznie mniej-
szy wptyw na zmiennos¢ i proces ksztaltowania si¢ cen.

Rys. 38. Dekompozycja szeregu czasowego cen detalicznych cukru w Polsce

Dane empiryczne, trend i $rednia ruchoma Wahania cykliczne C;
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Zrédlo: Obliczenia IERIGZ-PIB, niepublikowane dane GUS.

7 wykresow cen zbytu i cen detalicznych mozna odczyta¢ dtugookresowa
tendencje wzrostowa, ktorg wykazala rowniez dekompozycja szeregoéw czaso-
wych. Dhugookresowa tendencja sugeruje, ze szeregi czasowe sg niestacjonarne.
Statystyczna oceng stacjonarnosci przeprowadzono wykorzystujac test Dickeya-
-Fullera na pierwiastek jednostkowy (ADF). Wyniki testow jednoznacznie po-
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twierdzily, ze szeregi czasowe krajowych cen cukru nie mogg by¢ uznane ze
stacjonarne. Warunkiem oceny zmienno$ci jest przeksztalcenie szeregow cza-
sowych do stacjonarnosci. W tym celu wykorzystano logarytmy naturalne cen
i ich pierwsze rdznice, ktorych stacjonarnos¢ zbadano testem Dickeya-Fullera na
pierwiastek jednostkowy (ADF). Wartosci statystyk DF byly duzo nizsze od
warto$ci krytycznej oraz niskie warto$ci p stanowig podstawe do odrzucenia hi-
potezy H, o niestacjonarno$ci i mozna przypuszczac, ze szeregi byly zintegro-
wane w stopniu pierwszym Y, ~ /(1) (tab. 24).

Tab. 24. Wyniki testu ADF krajowych cen cukru

Szereg Rodzaj testu k‘:};;tc(;snca St.atystyka testu | Wartosé Decyzja
CZasOwWy a-1=5 Dickeya-Fullera )4
Ceny zbytu cukru paczkowanego
bez wyrazu wolnego -0,0005 -0,1287 0,6395
Poziomy cen z wyrazem wolnym -0,0382 -1,7499 0,4060
z wyrazem wolnym i trendem -0,0714 -2,9210 0,1556
Pierwsze bez wyrazu wolnego -0,5779 -6,5958 | 1,77e-010 I(1)
roéznice z wyrazem wolnym -0,5798 -6,5865 | 4,11e-008 (1)
logarytmow z wyrazem wolnym i trendem -0,5812 -6,5823 | 3,68e-008 1(1)
Ceny zbytu cukru workowanego
bez wyrazu wolnego 0,0003 0,1124 0,7182
Poziomy cen z wyrazem wolnym -0,0320 -1,4839 0,5420
z wyrazem wolnym i trendem -0,0691 -3,1135 0,1030
Pierwsze bez wyrazu wolnego -0,5491 -6,0378 | 3,79¢-009 (1)
roéznice z wyrazem wolnym -0,5529 -6,0432 | 9,42e-007 (1)
logarytmow z wyrazem wolnym i trendem -0,5531 -6,0281 | 9,91e-007 (1)
Ceny detaliczne cukru
bez wyrazu wolnego -5,9685¢-005 -0,0145 0,6780
Poziomy cen z wyrazem wolnym -0,0444 -1,7533 0,4043
z wyrazem wolnym i trendem -0,0919 -3,2528 0,0743
Pierwsze bez wyrazu wolnego -0,6557 -7,6548 | 3,77e-013 (1)
roéznice z wyrazem wolnym -0,6578 -7,6490 | 5,19¢-012 I(1)
logarytmow z wyrazem wolnym i trendem -0,6586 -7,6360 | 2,94e-011 1(1)

Zrédto: Obliczenia IERIGZ-PIB, niepublikowane dane GUS.

Pierwsze rdéznice naturalnych logarytméw cen moga by¢é wykorzystane
takze w analizie zmienno$ci cen. Réznice logarytmow cen odpowiadaja loga-
rytmowi przyrostow tych cen, ktore sa okreslane jako zlogarytmowane stopy
zwrotu. Zaleta takiego podejscia jest to, ze logarytmy przyrostow pomnozone
przez 100 odzwierciedlaja procentowe zmiany. Logarytmiczne stopy zwrotow
cen zbytu wykazywaty mniejsza zmienno$¢ niz ceny detaliczne. Maksymalne
zamiany cen zbytu siegaly 30 p.p., a cen detalicznych 40 p.p., ale rozstgp wahan
miedzy najwyzszymi i najnizszymi warto§ciami wynosit odpowiednio 50 p.p.
154 p.p. (rys. 39).

Duza zmienno$¢ cen bardzo utrudnia ocen¢ ryzyka, ktdére ma znaczenie
dla wszystkich uczestnikéw rynku cukru. W warunkach duzej zmiennosci ocena
ryzyka cenowego moze by¢ zawyzona i na tej podstawie podmioty gospodarcze
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moga podejmowac niewtasciwe decyzje (np. inwestycyjne). Wahliwos¢ cen jest
podstawowym czynnikiem duzej zmiennosci wynikow finansowych krajowego
przemystu cukrowniczego. Oceng ryzyka utrudnia fakt, ze zmiany cen w znacz-
nym stopniu sa wywolywane zmianami cyklicznymi (koniunkturalnymi) i wa-
haniami przypadkowymi. Wahania sezonowe, ktore charakteryzuja si¢ pewna
regularno$cig i w zwigzku z tym wieksza przewidywalnoscig, majg maty wplyw
na wahliwos$¢ cen.

Rys. 39. Pierwsze przyrosty logarytmicznych cen cukru w Polsce

Ceny zbytu - cukier paczkowany Ceny detaliczne
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Zrédlo: Obliczenia IERIGZ-PIB, niepublikowane dane GUS.

Ceny cukru na poszczegdlnych etapach tancucha marketingowego wyka-
zujg silne powigzania, gdyz na kolejnych etapach dystrybucji sa one powigksza-
ne o marze przetworcze lub handlowe. Duzg statystyczna zaleznos$¢ cen na po-
ziomie produkcji i handlu detalicznego obrazuje wysoka wartos¢ wspotczynnika
korelacji liniowej Pearsona (R=0,95). Dlugookresowg analize zwigzku cen zbytu
i cen detalicznych przeprowadzono klasyczng metoda najmniejszych kwadratow
oraz wykorzystujac koncepcje kointegracji w sensie Engle’a-Grangera. Testy
statystyczne przeprowadzono dla pierwszych roznic logarytmow cen. Wyniki
analizy regresji i testow kointegracji byly zblizone, gdyz rownanie regresji li-
nowej i rownanie kointegrujace miaty bardzo podobna posta¢. Wzrost cen zbytu
o 1 p.p. skutkowat wzrostem cen detalicznych o 0,65 p.p., ale zmienna niezalez-
na w niewielkim stopniu opisywata zmienna zalezng (R’=0,35). Kointegracja
oznacza, ze mi¢dzy cenami zbytu i detalicznymi moze dochodzi¢ do zaburzen
krotkookresowych, jednak w dlugim okresie jest utrzymywana miedzy nimi
rownowaga (tab. 25).

103



Tab. 25. Wyniki testow kointegracji krajowych cen zbytu i detalicznych cukru

Wartos¢ Statystyka testu . .
Test krytyczna a-1=0 | Dickeya-Fullera Wartos¢p | Decyzja
Pierwiastek na jednostkowy:
wskazniki cen cukru Y; -1,0145 -4,8153 | 4,80e-005 1(1)
wskazniki cen energii X; -0,8438 -4,2639 0,0005 1(1)
reszt DF -1,2902 -4,0373 0,0063 I(1)
Roéwnanie kointegrujgce: Y; =0,635-X;+0,0012
Zmienna X,
btad standardowy 0,0654
t-Studenta 9,6970
wartosé p 4,58e-018
Wyraz wolny
btad standardowy 0,0037
t-Studenta 0,3241
wartosé p 0,7462
Wsp. determinacji R’ 0,3495
Stat. Durbina-Watsona 1,7834

Zrédlo: Obliczenia wlasne, niepublikowane dane GUS.
4.2. Wplyw swiatowych cen na ceny krajowe

Ocene wptywu migdzynarodowego rynku na rynek krajowy przeprowa-
dzono wykorzystujac pordéwnawcza analiz¢ poziomow $wiatowych cen cukru
biatego i polskich cen zbytu. Wplyw §wiatowych cen na krajowe ceny badano
wykorzystujac analize regresji oraz testy kointegracji Engle’a-Grangera. Przed
rozpoczgciem statystycznej analizy krajowe ceny zbytu cukru workowanego zo-
stalty wyrazone w dolarach amerykanskich, aby zapewni¢ ich porownywalnos¢
z cenami notowanymi na mi¢dzynarodowych gietdach. Analize¢ przeprowadzono
wykorzystujac miesi¢gczne notowania cen w latach 1999-2013.

W omawianym okresie krajowe ceny zbytu byty $rednio dwukrotnie wyz-
sze od $wiatowych cen cukru. W niektorych latach roznica byta jeszcze wicksza
(trzyipotkrotna), ale wystepowaty takze bardzo krotkie okresy, w ktorych ceny
zbytu byly poréwnywalne z cenami $wiatowymi. Istotny wptyw na réznice po-
rownywanych cen mial kurs walutowy, ktorym ceny krajowe byly przeliczane
na dolary amerykanskie. W warunkach ostabiania si¢ kursu ztotego (deprecjacji)
spadaty ceny wyrazone w dolarach i poprawiala si¢ konkurencyjno$¢ cenowa
polskiego cukru na rynku krajowym. Odwrotna sytuacja wystgpowata w przy-
padku umacniania si¢ kursu waluty krajowej (aprecjacji). Duze roznice cen kra-
jowych i $wiatowych majg konsekwencje gospodarcze. Ceny na gietdach §wia-
towych sa duzo nizsze od cen we wszystkich krajach uprzemystowionych oraz
panstwach produkujacych cukier z burakéw cukrowych. Powodem tego sg niz-
sze koszty produkcji z trzciny cukrowej w krajach rozwijajacych si¢ gospodar-
czo. Konkurencyjnos¢ cenowo-kosztowa cukru trzcinowego powoduje, ze rynki
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wewnetrzne krajow uprzemystowionych sg chronione wysokimi ctami. W prze-
ciwnym wypadku duzy import spowodowatby gleboka redukcje uprawy i prze-
tworstwa burakow cukrowych. W Polsce po wprowadzeniu ustalen RU
GATT/WTO podstawowe stawki celne w imporcie cukru biatego wynosily 430
EUR/, a w kontyngentach preferencyjnych 170 EUR/t. Obecnie w UE podsta-
wowa stawka celna na cukier biaty zostata ustalona w wysokosci 419 EURA,
a w przypadku cukru surowego 319 EUR/®. Cta sg na tyle wysokie, ze skutecz-
nie chronig rynek wewnetrzny przed zbyt tanim importem. W krajach o najniz-
szych kosztach produkcji ceny wynosza 200 EUR/t. Jezeli koszty te zostang po-
wigkszone o niewielki zysk producenta (10%, 20 EUR/t), koszty frachtu (130
EURM) i rafinacji (150 EUR/t) oraz optaty celne (319 EUR/), to finalna cena na
rynku unijnym wyniesie ok. 820 EUR/t i bedzie wyzsza od cen cukru produko-
wanego w UE.

Krajowy rynek cukru jest silnie zintegrowany z rynkiem unijnym,
a w konsekwencji takze z rynkiem $wiatowym. Podobna sytuacja wystepowata
takze przed integracja z UE, gdyz na rynku wewngtrznym wystgpowata nad-
wyzka podazy, ktora byta kierowana na eksport. Specjalizacja eksportowa sek-
tora cukrowniczego wzmacniala wptyw cen Swiatowych na ceny krajowe. Ceny
sSwiatowe determinowaly ceny uzyskiwane przez eksporterow i rentownosc
transakcji eksportowych, 1 w taki sposob transmitowaty si¢ na ceny zbytu. Ni-
skie ceny $wiatowe skutkowaty trudnosciami z eksportem i na rynku wewnetrz-
nym utrzymywala si¢ duza podaz, ktéra wywierata presj¢ na ceny zbytu. Anali-
za korelacji wykazala relatywnie silny zwiazek cen krajowych z cenami $wiato-
wymi. Warto$¢ wspotczynnika korelacji Pearsona wyniosta R=0,685. Analiza
regresji metoda najmniejszych kwadratow oraz testy kointegracji Engle’a-
-Grangera potwierdzity zalezno$¢ cen krajowych od koniunktury na rynku mie-
dzynarodowym. Koncepcja kointegracji bazuje na zatozeniu, ze miedzy cenami
na porownywanych rynkach moze dochodzi¢ do krdotkookresowych zaburzen,
ale w dlugim okresie wystgpuje wzgledna rownowaga. Prosta regresja liniowa
wykazata, ze wzrost cen $§wiatowych o jednostke skutkuje przyrostem cen kra-
jowych o 0,83. Zmiany cen notowane na mig¢dzynarodowych gietdach w ok.
47% wyjasniaty zmiany krajowych cen zbytu (rys. 40).

Testowanie skointegrowania szeregdw czasowych wskaznikow $§wiato-
wych 1 krajowych cen poprzedzono oceng ich stacjonarnosci. Wyniki testow
Dickeya-Fullera nie pozwalaly odrzuci¢ hipotezy H, o niestacjonarnosci szere-

%5 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1006/2011 z dnia 27 wrze$nia 2011 r. zmieniajace zatacz-
nik I do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej i staty-
stycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej. (Dz. U. 28.10.2011).
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gow. Pierwsze roznice logarytméw indeksow cen utworzyly szeregi czasowe,
ktére byty stacjonarne i zintegrowane w stopniu pierwszym Y~I(1). Kointegra-
cje wskaznikow cen przeprowadzono wykorzystujac test Engel’a-Grangera.
Wskazniki krajowych cen zbytu cukru w workach przyjeto jako zmienna zalez-
ng Y, a $wiatowe ceny cukru bialego byly zmienng objasniajaca X,. Wyniki te-
stow wykazaty, ze wystepuje dlugookresowa zalezno$¢ migdzy analizowanymi
cenami cukru, ale zmienna niezalezna w bardzo niewielkim stopniu opisywata
zmienna zalezng (R°=0,10). Wzrost cen cukru na rynku $wiatowym o 1 p.p.
skutkowat w wzrostem cen cukru o 0,07 p.p. (tab. 26).

Rys. 40. Swiatowe i krajowe ceny cukru bialego
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Zrédto: Obliczenia IERIGZ-PIB, niepublikowane dane GUS, NBP, ERS USDA, F.O. Licht’s
,,Sugar&Sweetenr Report”.

Tab. 26. Wyniki testow kointegracji swiatowych i krajowych cen cukru

Wartosé Statystyka testu . .
Test krytyczna a-1=6 | Dickeya-Fullera Wartos¢ p | Decyzja
Pierwiastek na jednostkowy:
wsk. cen zbytu Y, -1,033 -4,518 0,0001 (1)
wsk. cen swiatowych X; -0,967 -3,790 0,0003 1(1)
reszt DF -0,999 -4,395 0,0021 (1)
Roéwnanie kointegrujace: Y, =0,0737 - X; + 0,0032
Zmienna X,
btad standardowy 0,058
t-Studenta 1,260
warto$¢ p 0,209
Wyraz wolny
btad standardowy 0,003
t-Studenta 0,818
warto$¢ p 0,415
Wsp. determinacji R’ 0,008
Stat. Durbina-Watsona 1,278

Zrédlo: Obliczenia IERIGZ-PIB, niepublikowane dane GUS, F.O. Licht.

Cecha charakterystyczng polskiego przemystu cukrowniczego jest duza
zmienno$¢ wynikéw finansowych. Analiza statystyczna wykazala, ze wyniki
finansowe przemystu cukrowniczego w dtugim okresie sg wyraznie skorelowane
z koniunkturg na $wiatowym rynku cukru. Prezentacja graficzna wynikéw fi-
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nansowych cukrownictwa i $wiatowych cen cukru biatego wskazuje, ze wzrost
warto$ci wskaznika rentowno$ci netto wystepuje w latach dobrej koniunktury.
Oceng sity i1 kierunku wptywu zmian cen §wiatowych na rentowno$¢ przepro-
wadzono wykorzystujac metode najmniejszych kwadratow. Zmienng zalezng
byl wskaznik rentownosci netto, a zmienng objasniajaca ceny cukru biatego na
gietdzie w Londynie. Na podstawie oszacowanego rownania regresji liniowe;j
wzrost cen o jednostke skutkowat przyrostem wskaznika rentownos$ci o 0,05 p.p
(rys. 41). Rownanie regresji charakteryzowalo si¢ dobrym dopasowaniem, gdyz
zmienna niezalezna dobrze opisywata zmienng zalezng (R°=0,554). Wartos¢ sta-
tystki Durbina-Watsona wyniosta DW=1,99, a to oznacza, ze wyst¢puje dodatnia
autokorelacja migdzy sktadnikami resztowymi analizowanego modelu.

Rys. 41. Swiatowe ceny cukru i rentowno$é przemyshu cukrowniczego
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Zrédio: Zrédio: Opracowanie IERIGZ—PIB, niepublikowane dane GUS, ,,Rynek cukru. Stan
i perspektywy”, nr 35-40, IERIGZ-PIB, ARR, MRiRW, Warszawa.

Sytuacja finansowa przemystu cukrowniczego, ktéra jak wykazano jest
w znacznym stopniu uzalezniona od koniunktury na rynku $wiatowym, ma bez-
posrednie przelozenie na dochodowos$¢ uprawy burakow cukrowych. W warun-
kach wysokiej rentownosci przetworstwa koncerny cukrownicze mogtyby kon-
traktowa¢ surowiec po cenach wyzszych od minimalnej ceny skupu (26,29
EUR/). W wigkszos$ci panstw cztonkowskich cena minimalna nie zapewnia jed-
nak dochodowosci uprawy [Kirner 2007]. W latach 2006-2013 ptatnosci bezpo-
$rednie i ptatnosci cukrowe mialty duzy udzial w dochodzie krajowych plantato-
row [Skarzynska 2011]. W 2014 r. rolnicy ostatni raz sktadajg wnioski o ptatno-
$ci cukrowe 1 w kolejnych sezonach brak wsparcia bedzie oznaczal znaczacy
spadek dochodowosci uprawy burakéw cukrowych. W nowej perspektywie bu-
dzetowej UE istnieje jednak mozliwos¢ wsparcia uprawy burkéw cukrowych
ptatno$ciami powiazanymi z produkcja. Kraje czlonkowskie, ktére dotychczas
stosowaly SAPS (np. Polska), beda mogly na ten cel przeznaczy¢ 15%
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(13%+2% na ro$liny straczkowe) krajowej koperty platnosci bezposrednich®.
Nalezy jednak pamigtac, ze platnosci te moga by¢ skierowane do wigkszos$ci
kierunkow produkcji rolnej i nie jest przesadzone, ze plantatorzy burakoéw cu-
krowych beda mogli z nich skorzysta¢. Spadek dochodowosci prawdopodobnie
spowoduje, ze rolnicy beda wycofywaé sie¢ z uprawy burakéw cukrowych,
a przemyst cukrowniczy nie bedzie dysponowat surowcem do przetworstwa.
Dobra koniunktura na rynkach zagranicznych i wysokie ceny cukru na rynku
wewnetrznym beda warunkowaly, w wigkszym niz dotychczas stopniu, uprawe
i przetworstwo burakow cukrowych. Przy niskich cenach produkcja cukru bura-
czanego w Europie moze utrzymac si¢ jedynie w najefektywniejszych regionach
Europy Zachodniej, ktore w poréwnaniu z polskimi rejonami plantacyjnymi po-
siadaja przewagi konkurencyjne determinowane warunkami glebowo-
-klimatycznymi i struktura gospodarstw. Dotychczas krajowi plantatorzy wy-
mienione przewagi konkurencyjne niwelowali nizszymi kosztami bezpos$rednimi
(np. oplata pracy), ale w przysztosci moze si¢ to okaza¢ niewystarczajace. Im-
plementacja przysztych zmian regulacji rynkowych w unijnym cukrownictwie
oraz mozliwa liberalizacja $wiatowego handlu produktami rolno-spozywczymi
w ramach WTO beda stanowity ogromne wyzwanie polityczne dla administracji
UE oraz gospodarcze dla podmiotow sektora, ktore bedg zmuszone do zaostrzo-
nej konkurencji z cukrem trzcinowym.

5 Rozporzadzenie (UE) nr 1310/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgce niektore przepisy przejsSciowe w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW) oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1305/2013 Parlamentu Europejskiego
i Rady w zakresie $rodkow i ich rozdzialu w odniesieniu do roku 2014, a takze i zmieniajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 oraz rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013, (UE) nr
1306/2013 i (UE) nr 1308/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie ich stosowania
w roku 2014 (Dz. U. L 347/865 z 20 grudnia 2013). Na ten rodzaj wsparcia kraje b¢da mogty,
przeznaczy¢ do 10% krajowej koperty ptatnosci bezposrednich (8% + 2% na rosliny stracz-
kowe), a niektore kraje (m.in. te, ktore stosowaty SAPS, w tym Polska) do 15% koperty (13%
+ 2% na roéliny straczkowe). Platnosci bgdzie mozna stosowa¢ w nastepujacych sektorach:
zboza, nasiona oleiste, ro§liny wysokobiatkowe, rosliny straczkowe, len, konopie, ryz, orze-
chy, ziemniaki skrobiowe, mleko i przetwory mleczne, nasiona, mig¢so baranie i mi¢so kozie,
wotowina i cielgcina, oliwa z oliwek, jedwabniki, susz paszowy, chmiel, burak cukrowy,
trzcina cukrowa i cykoria, owoce 1 warzywa oraz zagajniki o krotkiej rotacji. Ptatnos¢ ta nie
powinna prowadzi¢ do wzrostu produkecji, a jedynie do jej utrzymania.
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Whioski

Cukier jest zaliczany do grupy produktow, ktore odegraty istotng role
w gospodarczym rozwoju Swiata. Trzcina cukrowa jest wymieniana w grupie
szesciu ro$lin, ktore zmienity oblicze rolnictwa na §wiecie. Rozwoj cukrownic-
twa spowodowat gtebokie zmiany w rolnictwie, przemysle spozywczym, handlu
zagranicznym produktami rolno-spozywczymi, a przede wszystkim w strukturze
popytu na zywno$¢. Upowszechnienie uprawy trzciny cukrowej bylo jednym
z glownych czynnikow rozwoju gospodarczego krajoéw potozonych w migdzy-
zwrotnikowej strefie klimatycznej. Trzcina cukrowa i produkty uboczne jej
przerobu znajduja zastosowanie takze w innych dzialach gospodarki (np. pro-
dukcja bioetanolu). W europejskim rolnictwie buraki cukrowe nalezg do roslin
o najwickszej produktywnosci z jednostki powierzchni. Wedtug zalecen agro-
technicznych buraki cukrowe uprawia si¢ z zastosowaniem nawozOw organicz-
nych, a zatem rozpoczynaja one zmianowanie na dobrych kompleksach glebo-
wych i pozostawiajg bardzo dobre stanowisko pod upraweg zbo6z jarych. Prze-
myst cukrowniczy jest liczagcym si¢ dzialem przemystu spozywczego, a cukier
pozostaje podstawowym $rodkiem stodzacym we wtornym przetworstwie zyw-
nosci, gospodarstwach domowych oraz w innych dzialach gospodarki (np.
przemyst chemiczny i farmaceutyczny). Cukier, ktory jest sktadnikiem wielu
artykulow spozywczych, odgrywa wazna rolg¢ w diecie, gdyz dostarcza 10-20%
kalorii. Sektor cukrowniczy i cukier sg takze krytykowane za negatywne skutki
spoteczno-gospodarcze. Nadmierne spozycie cukru jest jedna z waznych przy-
czyn nasilenia choréb cywilizacyjnych w krajach rozwinietych gospodarczo.
Srodowiska ekologiczne zwracaja takze uwage, ze wzrost powierzchni uprawy
trzciny cukrowej odbywa si¢ gtdownie kosztem ograniczania obszaru laséw desz-
czowych. Trzcina cukrowa jest uprawiana w monokulturze, ktora pocigga za
soba wiele negatywnych skutkow s$rodowiskowych, w tym miedzy innymi
zmniejsza bioréznorodnos$¢ i jest jedna z przyczyn zwigkszania czgstotliwosci
ekstremalnych zjawisk atmosferycznych.

Cukrownictwo ma dtugg historie, gdyz substancje stodzace z trzciny cu-
krowej wytwarzano w starozytnosci. Produkcje cukru z burakow cukrowych
rozpoczeto w Europie w XIX w., ktéra od samego poczatku byla silnie wspiera-
na. Protekcjonistyczna polityka wobec europejskiego cukrownictwa spowodo-
wala, ze w drugiej potowie XIX w. §wiatowa produkcja cukru buraczanego byta
wieksza niz cukru trzcinowego. Produkcja cukru buraczanego bez wsparcia nie
wytrzymuje jednak konkurencji z cukrem trzcinowym. W zwigzku z tym euro-
pejskie i amerykanskie cukrownictwo w XX w. korzystato z wyzszego wsparcia
(mierzonego wskaznikiem PSE) niz caty sektor rolno-spozywczy. W wyniku
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reformy regulacji unijnego rynku nastgpila duza redukcja wsparcia (np. refunda-
cji eksportowych). W ostatnich latach, w Stanach Zjednoczonych wartosci
wskaznika PSE takze zmniejszyly si¢, ale nadal sg wyzsze od $redniego pozio-
mu w sektorze rolno-spozywczym. W Brazylii, ktora jest najwigkszym produ-
centem cukru na $wiecie, cukrownictwo nie byto wspierane. W Chinach, ktore
charakteryzuja si¢ ogromnym potencjatem popytowym, wartosci PSE wykazy-
waly duze wahania, a to oznacza duze zmiany polityki wobec sektora w po-
szczegolnych latach.

Surowcami do produkcji cukru sa trzcina cukrowa i buraki cukrowe.
Trzcina cukrowa jest uprawiana na wieloletnich plantacjach w klimacie tropi-
kalnym i subtropikalnym. W okresie 50 lat §wiatowa powierzchnia uprawy
wzrastala $redniorocznie o 2,1% i obecnie wynosi 25,8 min ha. Udzial trzciny
cukrowej w §wiatowej powierzchni gruntow ornych zwiekszyt sie w ciggu 50 lat
z 0,7% do 1,8%. Postep genetyczny i agrotechniczny doprowadzit do poprawy
efektywnos$ci uprawy, ktorej wyrazem byt wzrost plonow o 40% do 70 t/ha.
W konsekwencji zbiory trzciny cukrowej zwigkszyly si¢ w tym czasie trzyipot-
krotnie do 1,7 mld t. Odmienne tendencje wystepowaly w uprawie burakow cu-
krowych. Swiatowa powierzchnia uprawy zmniejszyta sie z 8,8 mln ha na prze-
fomie lat 80. i 90. do ok. 4,9 mln ha w 2012 r. Buraki cukrowe sg uprawiane
przede wszystkim w Europie oraz Ameryce Pin. Spadek areatu uprawy czescio-
wo zostat zrekompensowany podwojeniem plonéw do 55 t/ha. W efekcie zbiory
burakéw cukrowych na §wiecie zmniejszyty si¢ z 294 min t do 270 min t.

Swiatowa produkcja cukru wykazywata tendencje wzrostowa o 2,2 min t
rocznie i w 2011 r. wyniosta 171 mlIn t w przeliczeniu na cukier surowy. W se-
zonie 2013/2014, wedtug szacunkow F.O. Licht, wzrosta do 182 min t. Zmiany
podazy surowcow determinowaly strukture produkcji cukru. Produkcja cukru
trzcinowego wzrastata do 147 min t i obecnie stanowi ok. 80% $wiatowej pro-
dukcji. W tym samym okresie produkcja cukru buraczanego zmniejszyta si¢ do
40 miln t i stanowi 20% w S$wiatowej produkcji. Najwiekszymi producentami
cukru sg Brazylia (22%), Indie (15,5%), UE (10%), Chiny (7,5%), Tajlandia
(5,6%) oraz Stany Zjednoczone (4,5%).

O popycie na cukier decyduje bezposrednia konsumpcja w gospodar-
stwvach domowych oraz zuzycie we wtornym przetworstwie zywnosci i innych
dziatach gospodarki. Swiatowy popyt na cukier wykazuje tendencje wzrostowa,
a decyduja o tym zmiany demograficzne oraz poprawa sytuacji dochodowe;j
i zmiany modelu konsumpcji w krajach rozwijajacych si¢ gospodarczo. Wedtug
F.O. Licht $wiatowe zuzycie w latach 1989-2013 wzrosto do 175 min t i bylo
mniejsze od wzrostu produkcji. Relacja zapasow koncowych do zuzycia w swia-
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towym bilansie cukru wahata si¢ w granicach 33-46%. W okresie 50 lat kon-
sumpcja cukru w przeliczeniu na mieszkanca zwickszyta sie z 16 kg do 21 kg.
W panstwach uprzemystowionych spozycie spadto do 40 kg/per capita. W kra-
jach rozwijajacych si¢ gospodarczo Azji i Afryki konsumpcja rosnie, ale ciggle
jest mata (10-14,5 kg/per capita). W wielu regionach $wiata wystepuje duzy po-
tencjal wzrostu popytu.

Handel zagraniczny cukrem nalezy do obszaréw wymiany miedzynaro-
dowej o najbardziej rozwinigtym protekcjonizmie i interwencjonizmie. Kraje
uprzemystowione stosujac taryfowe i pozataryfowe instrumenty polityki han-
dlowej chronig rynki wewnetrzne i1 zwigkszaja konkurencyjnos¢ wiasnego
przemystu cukrowniczego. Geograficzne zrdznicowanie obszardw produkcji
1 popytu powoduje, ze handel zagraniczny (ok. 65 min t w przeliczeniu na cukier
surowy) odgrywa wazng role¢ w swiatowym bilansie (36% produkcji). Przedmio-
tem handlu zagranicznego jest przede wszystkim cukier surowy (do rafinacji),
gdyz przemyst cukrowniczy wielu krajow AKP i LDC nie dysponuje technicz-
nymi mozliwo$ciami wytwarzania cukru biatego. W strukturze towarowej $wia-
towego handlu zagranicznego produktami rolno-spozywczymi udzial cukru
zmniejszyt si¢ z 5-6% w latach 1961-1990 do 2,3-2,8% w latach 2000-2012.
Wskazuje to, ze wymiana handlowa innymi produktami rolnymi i zywnos$cio-
wymi charakteryzowata si¢ wieksza dynamika wzrostu. Gtéwnymi eksporterami
sa Brazylia, Tajlandia, Australia, Francja i Gwatemala. Duzymi importerami sg
Indonezja, Stany Zjednoczone, Malezja i Rosja.

Na miedzynarodowych gietdach towarowych sg notowane ceny cukru su-
rowego 1 biatego, ktore sg ze sobg Scisle skorelowane i wykazujg analogiczng
wahliwos¢. Transakcje handlowe cukrem majg najwickszy udziat (ok. 35%)
w ogoélnej liczbie kontraktow terminowych zawieranych na produkty rolno-
-spozywcze. Ceny cukru bialego sg wyzsze niz surowego, gdyz uwzgledniaja
koszty rafinacji (premia rafinacyjng). W dtugim okresie ceny cukru biatego wa-
haty si¢ w zakresie 130-932 USD/t, a cukru surowego 60-905 USD/t. Réznice
w poziomie tych cen wahaty si¢ w granicach 14-220 USD/t. Dekompozycja sze-
regow czasowych wykazata, ze duza zmiennos$¢ cen byta determinowana przede
wszystkim przez wahania cykliczne i przypadkowe. Cykle koniunkturalne na
$wiatowym rynku cukru obejmujg 5-6 letnie okresy i wynikaja gtownie z cy-
klicznosci produkcji trzciny cukrowej. Wahania sezonowe $wiatowych cen sa
relatywnie niewielkie, a ich przyczyng jest kampanijny charakter produkcji.
Konsekwencjg duzej zmienno$ci cen moze by¢ utrudniona ocena ryzyka ceno-
wego. Na podstawie zawyzonej oceny podmioty sektora moga podejmowac
niewtasciwe decyzje gospodarcze. Inwestorzy z duzym doswiadczeniem rynko-
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wym potrafig zidentyfikowac charakter zmian cen i odr6zniajg zmiany o charak-
terze deterministycznym od wahan sezonowych. Duze roznice cen wystepuja
miedzy krajami rozwijajacymi si¢ gospodarczo (300-400 USD/t) i panstwami
uprzemystowionymi (800-900 USD/t), a przyczyna jest protekcjonistyczna poli-
tyka handlowa w wielu regionach $wiata.

W ostatnich latach $wiatowe ceny zywnosci wykazywaly wyrazng ten-
dencje wzrostowa, a ceny cukru charakteryzowaly si¢ najwicksza dynamika
sposrod wszystkich produktow rolno-spozywczych (FAO Food Price Index).
Wysokie ceny zywnosci byly efektem skumulowanego oddziatywanie wielu
czynnikow o charakterze demograficznym, ekonomicznym, przyrodniczym
i socjologicznym. Glownym powodem zmian cen zywnosci sa relacje popytu
1 podazy. Rosngca liczba ludno$ci $wiata 1 poprawa sytuacji dochodowej w kra-
jach rozwijajacych si¢ gospodarczo stymuluja popyt. Popyt na produkty rolne
kreuje takze przemyst produkujacy biopaliwa i wystepuje coraz silniejsza kon-
wergencja cen zywnosci (w tym cukru) z cenami energii. Postep technologii in-
formatycznych i telekomunikacyjnych spowodowal, ze kapitat stat si¢ najbar-
dziej mobilnym czynnikiem wytwoérczym. Wysokie ceny zywnos$ci stanowily
okazje, aby zasoby wolnego kapitalu wlaczyty si¢ do gry na migdzynarodowych
gieldach towarowych.

W latach 2006-2010 system regulacji rynku cukru w UE przeszedt glebo-
kg reforme¢. Dotychczasowe regulacje rynkowe, ktore z niewielkimi zmianami
obowiazywaly od 1968 r., byly krytykowane za utrzymywanie wysokich cen na
rynku wewnetrznym i matg konkurencyjno$¢ cenowa sektora na rynku miedzy-
narodowym. Dotowany eksport z UE zwigkszal podaz na rynku §wiatowym
i ceny na swiatowych gietdach utrzymywaty si¢ na niskim poziomie, co nega-
tywnie wptywalo na sytuacje gospodarcza krajow rozwijajacych sie. Komisja
Europejska, uwzgledniajac stanowisko WTO w kwestii subwencjonowanego
eksportu, konieczno$¢ poprawy efektywnosci i konkurencyjnosci sektora oraz
interesy uczestnikow rynku zywnosciowego, zaproponowata zmiany w regula-
cjach rynkowych. Efektem reformy byta gleboka restrukturyzacja branzy.
Uprawa i przetworstwo burakow cukrowych zostalo ograniczone do regionow
charakteryzujacych si¢ najkorzystniejszymi warunkami. Produkcja cukru (kwoty
produkcyjne) zostala zmniejszona, a konsekwencja byt wzrost importu w zaopa-
trzeniu rynku. Poprawe cenowej konkurencyjnosci miata zapewni¢ redukcja mi-
nimalnej ceny skupu burakow cukrowych (o 40%) i ceny referencyjnej cukru
(0 36%). Wszystkich zatozonych celow reformy nie udalo si¢ zrealizowaé. Ne-
gatywnymi skutkami byt spadek dochodowo$ci uprawy burakéw cukrowych,
wysokie koszty restrukturyzacji oraz wigksze uzaleznienie rynku od importu.
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Konkurencyjno$¢ cenowa nie ulegta poprawie, gdyz w okresie reformy §wiato-
we ceny wzrosly do rekordowego poziomu 800-900 USD/t, ktorych spadek wy-
stapit dopiero w 2013 r. Pozytywnym efektem zmiany polityki wobec sektora
byl przede wszystkim wzrost efektywnosci technicznej uprawy burakow cukro-
wych i ich przetworstwa.

Polski sektor cukrowniczy przeszedt glgbokie zmiany strukturalne, za-
rowno w rolnictwie, jak i przemysle cukrowniczym, ktore nabraty przyspiesze-
nia po integracji z UE, a przede wszystkim w wyniku reformy regulacji rynku.
Powierzchnia uprawy burakow cukrowych zmniejszyta si¢ o potowe do ok. 190
tys. ha. Rejony plantacyjne sg zlokalizowane w poblizu cukrowni i w regionach
o najkorzystniejszych warunkach glebowo-klimatycznych. Spadek areatu upra-
wy zrekompensowatl wzrost plondw, ktore w ostatnich kampaniach wynosity ok.
60 t/ha. Liczba plantatorow ulegta zmniejszeniu, przy rownoczesnym wzroscie
powierzchni $redniej plantacji. W przemysle cukrowniczym nastapity duze
zmiany wlasno$ciowe, strukturalne i modernizacyjne. Restrukturyzacja przemy-
shu doprowadzita do struktury oligopolistycznej, podobnej do struktury w UE.
Cukier jest produkowany w 18 zaktadach nalezgcych do czterech koncernow
cukrowniczych. Duze naktady inwestycyjne i modernizacja linii technologicz-
nych spowodowaty, ze produkcja w przeliczeniu na zaktad wzrosta pigciokrot-
nie, do ok. 110 tys. t. Odnotowano duzy wzrost efektywnosci gospodarowania,
w tym w szczegdlnosci wzrost produktywnosci pracy i kapitatu. Dobra koniunk-
tura na rynku wewnetrznym 1 mi¢dzynarodowym oraz pozytywne efekty re-
strukturyzacji przyczynity si¢ do duzej poprawy wynikow finansowych przemy-
shu cukrowniczego.

Akcesja do UE oraz bezposrednie inwestycje zagraniczne w przemysSle
cukrowniczym spowodowaly, ze branza w coraz wigkszym stopniu jest powig-
zana z rynkami zewngtrznymi. Produkcja cukru przewyzszata popyt na rynku
wewnetrznym 1 eksport odgrywat duza role w zagospodarowaniu nadwyzek. Po
reformie regulacji rynku w UE sytuacja ulegta zmianie. Krajowa kwota produk-
cyjna (1405 tys. t) jest mniejsza od zapotrzebowania rynku wewnetrznego (1600
tys. t), ale nadal obowiazujg restrykcyjne regulacje dotyczace cukru pozakwo-
towego. W rezultacie nadwyzki produkcyjne sg eksportowane i rownoczesnie
konieczny jest import 200-250 tys. t w celu pokrycia popytu wewngtrznego.
W wyniku reformy zwigkszyt si¢ udziat importu w zaopatrzeniu rynku do ok.
15%. Nowym zjawiskiem jest import cukru do rafinacji, ktora jest realizowana
w okresie miedzykampanijnym. Rafinacja umozliwia cukrowniom lepiej wyko-
rzysta¢ zasoby, ale rownocze$nie moze stanowi¢ konkurencje wobec produkcji
cukru z burakoéw cukrowych.
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Cukrownictwo jest sektorem gospodarki zywnosciowej, w ktorym wptyw
rynku $wiatowego na rynki lokalne jest wyraznie widoczny. Kointegracje rynku
krajowego z rynkiem mig¢dzynarodowym obrazuje silna zalezno$¢ krajowych
cen zbytu i cen na migdzynarodowych gietdach towarowych. Duza réznica
w poziomie tych cen powoduje, ze rynek krajowy (unijny) jest chroniony wyso-
kimi ctami. Zmienno$¢ cen na rynku $wiatowym determinuje optacalnosc¢ trans-
akcji eksportowych, a udziat wywozu w krajowej produkcji wynosi 15-35%.
Transmisja $§wiatowych cen na krajowe ceny zbytu uwidacznia si¢ przede
wszystkim w wynikach finansowych przemystu cukrowniczego. Analiza staty-
styczna wykazata, ze cukrownictwo osiagato najlepsze wyniki finansowe w wa-
runkach dobrej koniunktury na rynkach zewngtrznych. Dobra sytuacja ekono-
miczno-finansowa ma bezposredni wptyw na upraweg burakéw cukrowych. Plan-
tatorom burakéw cukrowych beda oferowane nizsze ceny skupu, a w wyniku
tego gospodarstwa bedg poszukiwaly bardziej dochodowych kierunkéw produk-
cji (np. zboza, rzepak). Spadek oplacalnosci produkcji cukru buraczanego spo-
woduje, ze moze zmniejszy¢ si¢ zapotrzebowanie i kontraktacja surowca. Cu-
krownie zlokalizowane w poinocnych regionach kraju moga zwigkszy¢ rafinacje
cukru surowego, gdyz ich przewaga mogg by¢ nizsze koszy transportu cukru
SUrowego z portow.

Na $wiatowym rynku od poczatku XIX w. wystepuje bardzo ostra konku-
rencja miedzy cukrem buraczanym i trzcinowym. Produkcja cukru buraczanego
w krajach uprzemystowionych wytrzymywata rywalizacj¢ wytacznie dzigki pro-
tekcjonistycznej polityce rynkowej. Nizsze koszty produkcji cukru trzcinowego
i ewentualna liberalizacja §wiatowego handlu w ramach WTO moga stanowic¢
powazne zagrozenie dla egzystencji europejskiego cukrownictwa. Zapowiadana
dalsza reforma regulacji unijnego rynku w 2017 r. bedzie bardzo duzym wy-
zwaniem, gdyz w najbardziej niekorzystnym scenariuszu uprawa i przetworstwo
burakow cukrowych utrzymaja si¢ tylko w najbardziej efektywnych i konkuren-
cyjnych regionach UE. Mozna przypuszcza¢, ze zwickszy si¢ udziat importu
w zaopatrzeniu rynku, a duze uzaleznienie od importu zmniejsza bezpieczen-
stwo zywnosciowe. Rezygnacja z uprawy burakéw cukrowych i zmniejszenie
ich udzialu w strukturze zasiewow bedzie miato takze negatywne konsekwencje
w kontekscie zrownowazonego rozwoju rolnictwa. Liberalizacja rynku i import
tanszego cukru surowego nie musi oznaczac, ze spadng jego ceny na rynku we-
wnetrznym. Zwiekszony popyt importowy krajow produkujacych cukier bura-
czany moze skutkowaé wzrostem cen na rynku mi¢dzynarodowym, ktéry po-
dobnie jak dotychczas bedzie przenosit si¢ na ceny krajowe.
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