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Wprowadzenie

Prezentowany raport dotyczy przedstawienia uwarunkowan rozwoju ma-
tych 1 $rednich przedsigbiorstw (MSP), ze szczegdlnym uwzglednieniem obsza-
row wiejskich oraz analizy czynnikéw, ktére prowadza do umocnienia ich na
rynku. W kazdej gospodarce realizujacej wzrost gospodarczy ta problematyka
ma bardzo duze znaczenie.

Raport dotyczy aspektow zard6wno teoretycznych, jak 1 praktycznych
tego zagadnienia. Przedstawiono najwazniejsze dziatania polityki gospodar-
czej wzglegdem malych i1 $rednich przedsigbiorstw, lokalne uwarunkowania
ich rozwoju oraz czynniki wplywajace na podniesienie konkurencyjnosci tych
przedsigbiorstw.

Zdefiniowanie sektora matych i $rednich przedsigbiorstw przyjeto za usta-
wa 0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej z 2 lipca 2004 r., ktora wyraznie okre-
$la przedsigbiorstwo mikro, mate i1 §rednie. Podstawowym kryterium wydzielenia
jest wielkos$¢ zatrudnienia 1 obroty netto w przedsigbiorstwie. Podobnie kryteria
przyjeta Komisja Europejska 6 maja 2003 r., a obowiazuja od 1 stycznia 2005 r.
Przyjeta przez Komisj¢ Europejska definicja matych 1 §rednich przedsigbiorstw
stata si¢ wigzaca w przypadku starania si¢ pomoc publiczna 1 chgci skorzystania
ze srodkéw unijnych.

Tabela 1. Definicja MSP obowiazujaca w krajach Unii Europejskie

od 2005 roku
Liczba pracownikéw | Obrot Suma
Kategoria (rednio rocznie netto | lub | bilansowa
w AWU)
Srednie przedsigbiorstwa <250 <50mln€ | <43 miln€
Mate przedsigbiorstwa <50 <I0mln€ | <10mln€
Mikro przedsigbiorstwa <10 <2mln€ <2mln€

Zrédio: B. Mikolajczyk, Infrastruktura finansowa MSP w krajach Unii Europejskiej, Difin,
Warszawa 2007, s. 16.

Wedlug tak przyjetego kryterium w Polsce zarejestrowanych jest okoto
3,4 miln przedsigbiorstw, co stanowi okoto 99,5% wszystkich zarejestrowanych
firm (szacuje sig, ze aktywnie dziata okoto 50%). Te firmy zapewniaja okoto
67% miejsc pracy i tworza okoto 49% PKB'.

' Raport o stanie sektora malych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2005-2006, pod red. S. Zycin-
skiego i A. Zomierskiego, PARP, Warszawa 2007, www.pasaz.com.
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Rys. 1. Przedsigbiorstwa w Unii Europejskiej-15 (2001) i w Polsce (2005)
— podziat wedtug obrotu i liczby zatrudnionych (w %).
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Zrédlo: Obliczenia na podstawie Raportu o stanie sektora matych i Srednich przedsiebiorstw
w Polsce w latach 2005-2006, pod red. S. Zycinskiego i A. Zotnierskiego, PARP, Warszawa
2007, www.pasaz.com.

Wszystkie europejskie kraje taczy fakt, ze MSP stanowia w nich gtowne
miejsce pracy. Znawca przedsigbiorczosci P. Drucker stwierdzil, ze ,,pojawienie
si¢ w Stanach Zjednoczonych w ostatnich dziesigciu-pigtnastu latach prawdzi-
wie przedsigbiorczej gospodarki stanowito wydarzenie najbardziej znaczace
i budzace nadzieje we wspolczesnej historii gospodarczej i spotecznej™. Jak
pokazuja przemiany strukturalne, rowniez i w Polsce sektor MSP staje si¢ waz-
nym elementem gospodarki i jego rola bedzie systematycznie wzrastac.

Przyjecie w 2004 r. Polski na czlonka UE oznaczato dla przedsigbiorcow
daleko idace zmiany warunkow rozwoju i funkcjonowania. Od tego, w jaki spo-
sob 1 jak szybko przedsigbiorstwa sektora MSP dostosuja si¢ do nowych warun-
kow, zalezaly ich konkurencyjnos¢ na jednolitym rynku europejskim.

Poczynione spostrzezenia przyczynia si¢ do lepszego zrozumienia mechani-
zmu podnoszenia konkurencyjnosci przedsigbiorstwa oraz oceny efektow wprowa-
dzonych zmian przez tych przedsigbiorcéw, ktdrzy sa otwarci na innowacje.

% P.F. Drucker, Innowacje i przedsiebiorczo$¢. Praktyka i zasady, PWE, Warszawa 1992, s. 7.



1. Polityka wspierania rozwoju malych i Srednich przedsi¢biorstw
w UE i w Polsce

Wprowadzenie

W ostatnich latach rozwdj obszaréw wiejskich w Polsce utozsamiany byt
przede wszystkim z rozwojem sektora rolnego. Gldéwnymi celami tego rozwoju
byty poprawa wydajnosci pracy w gospodarstwach rolnych oraz jakosci produk-
tow. Osiagnigciu tych celow miala sprzyja¢, prowadzona na dos$¢ szeroka skale,
modernizacja gospodarstw rolnych. Takie podej$cie wynikato réwniez z przyje-
cia przez Polske¢ zasad Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) w chwili akcesji do
Unii Europejskie;.

Instytucjonalne wsparcie dla sektora rolnego w ramach Wspdlnej Polityki
Rolnej doprowadzito do znacznego przyspieszenia procesu modernizacji.
W konsekwencji udzial zatrudnionych w rolnictwie, ktory w pierwszym okresie
transformacji systemowej wynosit okoto 27%, zmniejszyl si¢ o blisko 11 p.p.
Zjawisko to mozna uzna¢ za zdecydowanie pozytywne. Niemniej pojawila si¢
konieczno$¢ zagospodarowania powstatych nadwyzek sity roboczej przez nie-
rolnicze dziaty gospodarki narodowe;.

Male i $rednie przedsigbiorstwa (MSP) prowadzace dziatalno$¢ gospodar-
cza na obszarach wiejskich staja si¢ w zwiazku z powyzszym jednym z glow-
nych podmiotéw rozwoju. Wynika to dodatkowo z faktu, ze na terenach wiej-
skich mieszka okoto 38% ludnosci kraju, ktorej znaczna cze$¢ nie byla zwiazana
z gospodarstwem rolnym, praktycznie przez caty okres zmian systemowych.
Rozwo6j pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej w formie matych i $Srednich
przedsigbiorstw na obszarach wiejskich napotyka jednak na wiele barier charak-
terystycznych réwniez dla jej rozwoju w miastach, jak i wynikajacych ze specy-
fiki wsi. Znacznie wyzsze koszty jednostkowe rozbudowy infrastruktury tech-
nicznej, utrudniony dostep do infrastruktury ekonomicznej oraz nizszy poziom
wyksztatcenia mieszkancoOw to tylko niektére z przykltadow barier rozwoju
przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich. Ich wystgpowanie znacznie zmniej-
sza atrakcyjnos$¢ wsi jako miejsca lokalizacji dziatalnos$ci.

Do przyspieszenia modernizacji sektora rolnego w znacznym stopniu przy-
czynita si¢ pomoc publiczna. Wystgpowanie wielu barier zarbwno wewnetrznych,
jak 1 zewnetrznych nie sprzyjato bowiem rozwojowi rolnictwa wytacznie na zasa-
dach wolnego rynku, a niwelowanie ich negatywnych skutkéw wymagato ingeren-
cji panstwa. Podobna sytuacja wystepuje w przypadku rozwoju przedsigbiorczosci
na obszarach wiejskich. Niwelowanie negatywnych skutkéw szeroko rozumianej
niekorzystnej lokalizacji przedsigbiorstwa, tj. takiej lokalizacji, ktéra generuje wyz-
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sze koszty zarowno dla przedsigbiorcy, jak 1 wladz lokalnych, powinno by¢ jednym
z kluczowych przedmiotoéw polityki rozwoju obszarow wiejskich.

Wsparcie rozwoju dzialalno$ci gospodarczej powinno by¢ zorientowane
przede wszystkim na podmioty zaliczane do sektora matych i $rednich przedsig-
biorstw, a zwlaszcza adresowane do osob samozatrudniajacych sig. Te formy
wymagaja bowiem znacznie mniej rozbudowanego otoczenia dla swojej dziatal-
nos$ci, co oznacza, ze znacznie tatwiej adaptuja si¢ do warunkow wystgpujacych
na obszarach wiejskich. Potwierdza to fakt, ze w 2006 r. w gminach miejsko-
-wiejskich 1 wiejskich zarejestrowanych byto ponad 2,1 min podmiotow osob
fizycznych. Skala tego zjawiska uzasadnia réwniez konieczno$¢ monitorowania
przez panstwo dalszego rozwoju tej formy dziatalnosci gospodarczej 1 prowa-
dzenia analiz okre$lajacych stopien, w jakim udzielona pomoc publiczna przy-
czynia si¢ do wzrostu przedsigbiorczosci wiejskie;j.

Pomoc publiczna dla sektora matych i $rednich przedsigbiorstw powinna
by¢ jednak zdywersyfikowana. Pod tym pojgciem nalezy rozumie¢ zarowno
dziatania legislacyjne panstwa polskiego oraz Unii Europejskiej, jak 1 bezpo-
srednie programy pomocy, wykorzystujace srodki publiczne. W pierwszym
przypadku powinny to by¢ dzialania legislacyjne utatwiajace podejmowanie
1 rezygnowanie z prowadzenia dzialalno$ci oraz zwigkszajace szanse w konku-
rencji z innymi podmiotami, np. poprzez zmniejszanie asymetrii w dostgpie do
informacji 1 kapitalu. W drugim przypadku powinny to by¢ programy ukierun-
kowane na podnoszenie kwalifikacji lokalnych przedsigbiorcow oraz niwelowa-
nie wspomnianych negatywnych skutkow lokalizacji przedsigbiorstwa.

W opracowaniu w zwiazku z powyzszym dokonano analizy podstawo-
wych aktow prawnych Unii Europejskiej i Polski odnoszacych si¢ do podejmo-
wania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Przedmiotem badan byly przede
wszystkim regulacje zakresu 1 form pomocy publicznej prowadzace zaréwno
W sposob bezposredni, jak 1 posredni do poprawy konkurencyjnosci sektora ma-
tych 1 $rednich przedsigbiorstw. Przeprowadzony zostal rowniez krotki przeglad
programow zakladajacych wykorzystanie funduszy strukturalnych UE na wspar-
cie rozwoju malych 1 srednich przedsigbiorstw w latach 2007-2013. Takie pode;j-
scie pozwoli bowiem okresli¢, czy stosowane przez Unie Europejska 1 Polske
instrumenty w ramach polityki wspierania matych 1 $rednich przedsigbiorstw
przyczynia si¢ do trwalego rozwoju tego sektora, przy jednoczesnym zachowaniu
zasad prawidlowej dystrybucji srodkéw publicznych. Alternatywa jest bowiem
przyspieszenie tempa migracji trwatych i wyludnianie si¢ rejondéw peryferyjnych.
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1.1. Podstawy prawne wspierania rozwoju sektora malych i srednich
przedsi¢biorstw w UE

Ogodlne ramy polityki wspierania rozwoju dziatalno$ci gospodarczej,
w tym matych 1 §rednich przedsigbiorstw w Unii Europejskiej wyznacza sporza-
dzony w dniu 25 marca 1957 r. w Rzymie Traktat o Funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej’. Ustalone w traktacie zasady nie obliguja zadnego z organdéw Unii
Europejskiej do sformutowania strategii w zakresie aktywnego wspierania nie-
rolniczych form dziatalnos$ci gospodarczej na obszarach wiejskich, a nastgpnie
jej wdrazania. Daja one jednak podstawe do takich dzialan w sposob posredni.
Jednym z gléwnych celow funkcjonowania UE jest bowiem ustanawianie regul
konkurencji niezb¢dnych do funkcjonowania rynku wewne¢trznego. UE ma
wigc mozliwo$¢ kreowania polityki rozwoju sektora MSP, ktéra bedzie
uwzgledniata bariery poprawy konkurencyjnosci podmiotu, wynikajace z jego
lokalizacji, wielkos$ci lub dziatu gospodarki narodowej, w ktérym funkcjonuje.
Ustanowione w traktacie prawo przedsigbiorczosci zabrania natomiast pan-
stwom czlonkowskim samodzielnego udzielania pomocy, ktora mogtaby zakto-
ci¢ warunki przedsigbiorczosci.

Istotne znaczenie dla dalszego rozwoju przedsigbiorczosci w krajach UE
maja przyjete w traktacie rozwiazania dotyczace promocji zatrudnienia. Ich
celem jest umozliwienie organom UE podejmowanie wszelkich dziatan pozwa-
lajacych podnosi¢, a nastgpnie utrzymac¢ uzyskany poziom zatrudnienia. Zobo-
wigzanie to daje szerokie mozliwo$ci wspierania inicjatyw gospodarczych lud-
nosci. Nie wyklucza ono samozatrudnienia, ktore moze stanowi¢ jedno z gtow-
nych, alternatywnych wobec rolnictwa, zrédet dochodow dla mieszkancow wsi.

Unia, jak 1 poszczeg6lne panstwa cztonkowskie, realizujac polityke pro-
mocji zatrudnienia musza jednak bra¢ pod uwage rozwiazywanie kwestii spo-
tecznych oraz ochrong socjalna pracownikéw. Wynika to z podpisanej 18 paz-
dziernika 1961 roku w Turynie Karty Spotecznej oraz ze Wspdlnotowej Karty
Socjalnych Praw Podstawowych Pracownikéw z 1989 roku. W dokumentach
tych stwierdzono, ze promocji zatrudnienia powinna towarzyszy¢ realizacja
zadan zorientowanych na:

- popraw¢ warunkow zycia 1 pracy, tak aby umozliwi¢ ich wyrownanie z jed-
noczesnym zachowaniem postgpu,

- odpowiednia ochrong socjalna,

- dialog miedzy partnerami spotecznymi,

- 10zw0j zasobow ludzkich pozwalajacy podnosi¢ 1 utrzymaé poziom zatrud-
nienia oraz przeciwdziatajacy wylaczeniu.

’Dz.U.UEz9 maja 2008 r., C 115, T. 51. Wersja skonsolidowana Traktatu.
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Traktat nie precyzuje 1 nie obliguje wszystkich panstw do stosowania zu-
nifikowanego zestawu instrumentow stuzacych osiagnigciu powyzszych celow.
Zgodnie z nim panstwa cztonkowskie powinny wykorzystywac¢ srodki, ktore
uwzgledniaja roznorodno$¢ praktyk krajowych, w szczegdlnosci w dziedzinie
stosunkow umownych, jak rowniez potrzebe utrzymania konkurencyjnosci go-
spodarki Unii. Rola organéw Unii Europejskiej jest natomiast wspieranie i uzu-
pelnianie dziatan panstw cztonkowskich w nastepujacych dziedzinach:

- polepszania §rodowiska pracy w celu ochrony zdrowia 1 bezpieczenstwa pra-
cownikow,

— poprawy warunkOw pracy,

— zabezpieczenia spotecznego 1 ochrony socjalnej pracownikow,

- ochrony pracownikow w przypadku wypowiedzenia umowy o prace,

- informacji 1 konsultacji z pracownikami,

- reprezentacji i obrony zbiorowej intereséw pracownikoéw i pracodawcow,

- precyzowania warunkéw zatrudnienia obywateli panstw trzecich — legalnie
przebywajacych na terytorium Unii,

- integracji 0s0b wytaczonych z rynku pracy,

- réwnos$ci mezczyzn 1 kobiet w odniesieniu do ich szans na rynku pracy 1 trak-
towania w pracy,

- zwalczania wylaczenia spolecznego,

- modernizacji systeméw ochrony socjalne;.

Dos¢ duza autonomia Panstw Cztonkowskich w rozwiazywaniu proble-
mow zwigzanych z zatrudnieniem nie oznacza braku mozliwos$ci ingerencji w te
sfer¢ Unii Europejskiej. Parlament Europejski i Rada Europy moga przyjac,
w drodze dyrektyw, minimalne wymagania w wyzej wymienionych dziedzinach,
ktore obowiazywaé beda wszystkich czlonkow. Warunkiem jest ich stopniowe
wprowadzanie w zycie, z uwzglednieniem warunkéw i1 norm technicznych istnie-
jacych w kazdym z Panstw Czlonkowskich. Dyrektywy te powinny jednak uni-
ka¢ naktadania administracyjnych, finansowych i1 prawnych ograniczen, ktore
utrudnialyby tworzenie i rozwijanie matych i $rednich przedsigbiorstw. Rozwoj
sektora malych i §rednich przedsigbiorstw jest wigc priorytetowy dla Unii Euro-
pejskiej. Prawo unijne sprzyja bowiem ograniczeniu kosztow produkcji tego
sektora wynikajacych z obowiazku $wiadczen socjalnych dla pracownikow.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej naktada na nia oraz na po-
szczegblne Panstwa Czlonkowskie réwniez obowiazek zapewnienia warunkoéw
niezbe¢dnych dla konkurencyjnosci przemystu Unii. W tym celu, zgodnie z sys-
temem wolnych i konkurencyjnych rynkow, ich dziatania powinny zmierza¢ do:
- przyspieszenia dostosowania przemystu do zmian strukturalnych,

- wspierania $rodowiska sprzyjajacego inicjatywom 1 rozwojowi przedsig-
biorstw w catej Unii, a zwlaszcza matych 1 §rednich przedsigbiorstw.
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Mate 1 srednie przedsigbiorstwa postrzegane sa wigc w UE jako jeden
z gléwnych podmiotow rozwoju gospodarczego. Takie podejscie do sektora
matych 1 $rednich przedsigbiorstw sygnatariusze potwierdzili w artykule 179
traktatu, odnoszacym si¢ do badan naukowych i1 rozwoju technologicznego.
Zgodnie z tym artykutem Unia powinna dazy¢ do wzmocnienia swojej bazy
naukowej 1 technologicznej przez utworzenie europejskiej przestrzeni badaw-
czej, w ktoérej naukowcey, wiedza naukowa i technologie podlegaja swobodne;j
wymianie. Jednym z ostatecznych beneficjentow rozwoju technologicznego
powinny by¢ natomiast mate 1 §rednie przedsigbiorstwa. Konsekwencja dziatan
na rzecz pomocy technologicznej dla MSP ma by¢ maksymalizacja wykorzysta-
nia potencjatu rynku wewngtrznego.

Istotny dla rozwoju przedsigbiorczos$ci na obszarach wiejskich jest row-
niez obowiazek uzupelniania przez Uni¢ dzialan Panstw Czlonkowskich na
rzecz sektora turystycznego, w szczegdlnosci przez wspieranie konkurencyjno-
sci przedsigbiorstw. Walory przyrodnicze, kulturowe i rekreacyjne sprzyjaja
rozwojowi roznych form turystyki na obszarach wiejskich. Wsparcie ze strony
UE pozwoli natomiast na ograniczenie negatywnego wplywu wielu barier wyni-
kajacych np. z ograniczonego dostepu do kapitatu, stabo rozwinigtej infrastruk-
tury technicznej czy kwalifikacji miejscowej ludnosci. Traktat obliguje bowiem
organy Unii do:

- zachgcania do tworzenia korzystnego srodowiska dla rozwoju przedsigbiorstw
w tym sektorze,

- wspierania wspolpracy migdzy Panstwami Cztonkowskimi, w szczegodlnosci
przez wymiang dobrych praktyk.

Proponowane dziatania maja charakter dos¢ ogdlny. Daja one jednak pod-
stawg prawna do opracowywania programoéw rozwoju turystyki, w tym na ob-
szarach wiejskich. To z kolei stwarza mozliwo$¢ rozwoju matych i $rednich
przedsigbiorstw, zarowno $wiadczacych ustugi turystyczne, jak i ustugi o cha-
rakterze komplementarnym. Wykorzystanie unijnego wsparcia dla rozwoju
turystyki jako instrumentu rozwoju obszaréw wiejskich wymaga jednak
uwzglednienia ich specyfiki. Specyfika ta w tym przypadku wiaze si¢ przede
wszystkim z posiadanymi przez spotecznos¢ lokalng umiej¢tnosciami w zakresie
organizacji 1 zarzadzania tym sektorem.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze traktat o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej nie odnosi si¢ bezposrednio do rozwoju drobnej i1 $redniej przedsie-
biorczosci na obszarach wiejskich. Nadaje on jednak priorytetowe znaczenie
wszelkim dzialaniom wspierajacym rozwdj obszarow wiejskich oraz sektora
matych 1 $rednich przedsigbiorstw. Dostrzega rowniez réznorodno$¢ warun-
kéw funkcjonowania przedsigbiorstw, ktora wywiera istotny wpltyw na ich
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konkurencyjnos¢. W tym kontekscie mozliwe jest przygotowywanie progra-
mow wspierajacych rozwdj drobnej i $redniej przedsigbiorczosci na obszarach
wiejskich poprzez likwidacje barier ograniczajacych ich konkurencyjnos¢,
a wynikajacych z niedogodnej lokalizacji.

1.2. Europejska Karta Malych Przedsi¢biorstw

Wsparcie dla matych przedsigbiorstw w ramach polityki rozwoju obsza-
row wiejskich oraz polityki spdjnosci wynika roéwniez z postanowien zawartych
w Europejskiej Karcie Matych Przedsigbiorstw’. W dokumencie tym cztonko-
wie Rady Europejskiej uznali bowiem znaczenie matych przedsigbiorstw dla
gospodarki Unii. W momencie podpisania Karty stanowity one 99% ogo6tu
przedsigbiorstw oraz byly, i w dalszym ciagu sa, gléwnym zrédtem miejsc pra-
cy. Zawarte w karcie zalecenia Rady mialy sprzyja¢ realizacji podstawowego
celu strategii lizbonskiej, tj. uczynienia z gospodarki europejskiej najbardziej
dynamicznej gospodarki $wiata do 2010 r. Celu tego, co prawda, nie uda si¢
osiagna¢ w wyznaczonym terminie, niemniej karta jest w dalszym ciagu wy-
znacznikiem polityki przedsigbiorczosci Unii Europejskie;.

Sygnatariusze karty uznali, ze sytuacj¢ matych przedsigbiorstw w Unii
Europejskiej mozna poprawi¢ poprzez dzialania majace na celu pobudzanie
przedsigbiorczosci, oceng istniejacych srodkdéw 1 w razie potrzeby zmiang tych
srodkdw na przyjazne dla matych przedsigbiorstw oraz dziatania zmierzajace do
tego, by przy ksztattowaniu polityki w nalezyty sposdb uwzgledniane byty ich
potrzeby. W tym celu zobowiazano sig do:

- umacniania ducha innowacji 1 przedsigbiorczo$ci, ktoéry umozliwia gospodar-
ce europejskiej sprostanie czekajacym ja wyzwaniom,

- uksztattowania struktur regulacyjnych, podatkowych 1 administracyjnych
sprzyjajacych dzialalnosci przedsigbiorczej oraz do poprawy statusu przed-
sicbiorcow,

- zapewnienia dostgpu do rynkdéw przy jak najmniej uciazliwych wymaganiach,
spojnych z nadrzednymi celami polityki w sferze publicznej,

- ulatwienia dost¢pu do najlepszych badan i technologii,

- poprawy dostepu do srodkéw finansowych przez caly okres funkcjonowania
przedsigbiorstwa,

- statego usprawniania dziatalnosci organéw Unii, tak aby UE oferowala naj-
lepsze na §wiecie srodowisko dla matych przedsigbiorstw,

# Zatacznik 11T do wnioskow z posiedzenia Rady Europejskiej, ktore odbylo si¢ w Santa Maria da Feira w dniach
19-20 czerwca 2000 r. Karta zostata podpisana przez kraje dwczesnie kandydujace do UE, w tym Polske,
w kwietniu 2002 r., a przez kraje Batkanéw Zachodnich w czerwcu 2003 r.
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- wystuchiwania glosu matych przedsigbiorstw,

- promocji wsparcia dla matych przedsigbiorstw na najwyzszym poziomie.
Rada Unii okreslita rowniez priorytetowe kierunki, ktére powinny uwzgled-

nia¢ dziatania pomocowe na rzecz matych przedsigbiorstw, a mianowicie:

- ksztalcenie 1 szkolenia z zakresu przedsigbiorczosci,

- mniejsze koszty 1 szybsze rozpoczegcie dziatalnosci,

- sprawniejsze ustawodawstwo i lepsze przepisy,

— dostepnos$¢ umiejetnosci,

- usprawnienie dostgpu w trybie online,

- szersza dziatalnos¢ wychodzaca poza jednolity rynek,

- kwestie opodatkowania i wsparcia finansowego,

- zwigkszenie mozliwos$ci technologicznych matych przedsigbiorstw,

- skuteczne modele handlu elektronicznego,

- rozwijanie silniejszej 1 skuteczniejszej reprezentacji interesdéw matych przed-

sigbiorstw na szczeblu Unii Europejskiej 1 poszczegolnych panstw.

Zaproponowane w karcie kierunki wsparcia dla matych przedsigbiorstw

objety dos¢ szeroki zakres instrumentéw. Uwzgledniaja one bowiem mozliwo$¢

dokonywania zmian legislacyjnych, procedur administracyjnych, a takze polity-

ki fiskalnej panstw cztonkowskich. Byly one ponadto podstawa dla sformuto-

wania niektorych szczegdtowych celow dzialalnosci funduszy strukturalnych.

Mozna powiedzie¢, ze wyznaczyty one ramy prowadzonej obecnie przez Unig

polityki przedsigbiorczosci.

1.3. Fundusze strukturalne UE

Prawo unijne tworzy pewne ramy funkcjonowania przedsigbiorstw, okre-
$lajac jednoczes$nie priorytetowe kierunki ich dalszego rozwoju oraz wyznacza
obszary, w ktorych mozliwe jest wspieranie tych przedsigbiorstw przez struktury
UE lub rzady Panstw Cztonkowskich. Wszelkie formy wsparcia wymagaja jed-
nak przygotowania okreslonych programow, ktorych realizacja wymaga zaanga-
zowania srodkow finansowych. Istotng rol¢ odgrywaja w zwiazku z tym fundu-
sze strukturalne. Wspieranie rozwoju sektora matych i §rednich przedsigbiorstw
nie jest jednak domena jednego z nich. Do$¢ silny wptyw, zard6wno posredni, jak
1 bezposredni, na sytuacj¢ w tym sektorze wywieraja:

- Europejski  Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW),

- Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR),

- Europejski Fundusz Spoteczny (EFS),

- Fundusz Spojnosci (FS).
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1.3.1. Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich

Wazna role w rozwoju sektora MSP na obszarach wiejskich odgrywa Eu-
ropejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich. W rozporza-
dzeniu nr 1698/2005, dotyczacym wspierania rozwoju obszarow wiejskich ze
srodkéw tego funduszu, Rada Unii Europejskiej zaznacza, ze istnieje potrzeba
towarzyszenia zmianom na obszarach wiejskich poprzez udzielanie tym obsza-
rom pomocy w roznicowaniu dziatalnosci gospodarczej. Gtownym kierunkiem
zmian ma by¢ przechodzenie ludnos$ci z dziatalnosci rolniczej do nierolniczych
sektorow gospodarki. W rozporzadzeniu tym podj¢te sa rowniez kwestie wspie-
rania zatrudnienia, poprawy jakosci podstawowych ustug, w tym zwiazanych
z lokalnym dostgpem do technologii informacyjnych i komunikacyjnych (TIK)
oraz podejmowania inwestycji uatrakcyjniajacych obszary wiejskie. Celem dzia-
tan w powyzszych obszarach ma by¢ odwrocenie trendow spadku gospodarcze-
go 1 spolecznego oraz wyludniania terenow wiejskich.

Zgodnie z rozporzadzeniem Panstwa Cztonkowskie powinny w przyzna-
nym ze srodkdéw EFRROW wsparciu uwzgledni¢ finansowanie dzialan zwigza-
nych z rozwojem szeroko rozumianej gospodarki wiejskiej. Rozdzial srodkow
powinien by¢ dokonywany na podstawie do§wiadczen inicjatywy Leader oraz
z uwzglednieniem wielosektorowych potrzeb w zakresie endogenicznego roz-
woju obszarow wiejskich. Rada zaleca rowniez finansowanie przez EFRROW
dziatan na rzecz szeroko rozumianego rozwoju gospodarki wiejskiej, ktore sa
ujete w lokalnych strategiach rozwoju. Uzyskanie wsparcia finansowego przez
sektor matych i §rednich przedsigbiorstw jest wigc warunkowane przez Radg
Unii aktywnym wiaczeniem si¢ przedstawicieli tego sektora w przygotowanie
strategii, ktora bedzie uwzgledniaé ich interesy.

Istotne znaczenie dla MSP ma artykut 52 rozporzadzenia, ktory umozli-
wia wykorzystanie sSrodkow EFRROW na dziatalno$¢ zwiazana z zachgcaniem
do rozwijania dzialalnos$ci turystycznej na obszarach wiejskich. Wsparcie
z funduszu powinno by¢ jednak ukierunkowane na tworzenie:

- malej infrastruktury, takiej jak centra informacyjne oraz oznakowanie miejsc
turystycznych,

- infrastruktury rekreacyjnej — oferujacej dostep do obszarow przyrodniczych
oraz zakwaterowanie o malej liczbie miejsc,

- rozwoj lub marketing ustug turystycznych zwiazanych z turystyka wiejska.
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Zastosowanie pomocy finansowej w tych obszarach daje do$¢ szerokie
mozliwo$ci mikro, matym i $rednim przedsigbiorstwom podjecia dziatalnosci na
obszarach wiejskim w sektorze turystycznym. Réwnie wazna dla dywersyfikacji
dziatalnosci gospodarczej na terenach wiejskich jest mozliwo$¢ wspierania
przez fundusz tworzenia systemu ustug z zakresu:

- zarzadzania gospodarstwem rolnym,
- zastepstwa 1 ustug doradczych dla rolnikow,
- ustlug doradczych dla posiadaczy lasow.

Funkcjonowanie systemu tego rodzaju ustug moze by¢ nieodzowne row-
niez w warunkach Polski w relatywnie krotkim czasie. Sektor ten tworzy bo-
wiem nie tylko dodatkowe miejsca pracy poza gospodarstwem rolnym ale daje
szans¢ poprawy warunkow zycia 1 pracy rolnikow. Warunkiem jest wzrost po-
ziomu dochodow rodzin rolniczych. Niemniej takie czynniki, jak sukcesywna
modernizacja rolnictwa, rosnace ceny zywnosci 1 wsparcie rolnikow przy pomo-
cy instrumentow Wspdlnej Polityki Rolnej 1 Rozwoju Obszaréw Wiejskich mo-
ga przyczyni¢ si¢ do zaistnienia odpowiednich warunkow, sprzyjajacych wzro-
stowi dynamiki rozwoju tych ustug.

1.3.2. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny
oraz Fundusz Spojnosci

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spo-
teczny oraz Fundusz Spdjnosci sa instrumentami realizacji unijnej polityki spoj-
nosci, ktore charakteryzuja si¢ odmiennym podejsciem do problemoéw bedacych
przedmiotem tej polityki. Artykul 158 Traktatu o Funkcjonowaniu UE stanowi,
ze w celu wzmocnienia jej spojnosci gospodarczej i spotecznej Wspolnota zmie-
rza do zmniejszenia dysproporcji w poziomach rozwoju réoznych regiondow oraz
zacofania regionow, w tym obszaréw wiejskich. Artykut 159 Traktatu stawia
z kole1 wymog wspierania tych dziatan za posrednictwem funduszy struktural-
nych, Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) oraz innych istniejacych
instrumentow finansowych.

Zgodnie z rozporzadzeniem 1083/2006 z dnia 12 lipca 2006 roku dziata-
nia podejmowane przez wymienione fundusze powinny zmierza¢ do osiagnigcia
trzech gtownych celow:

a) celu konwergencja, ktory jest ukierunkowany na przyspieszenie konwer-
gencji najstabiej rozwinigtych panstw cztonkowskich 1 regionow poprzez
poprawe warunkow wzrostu 1 zatrudnienia dzigki zwigkszaniu ilosci 1 po-
prawie jakosci inwestycji w kapital rzeczowy 1 ludzki, rozwojowi inno-
wacyjnosci 1 spoleczenstwa opartego na wiedzy, zdolnosciom adaptacyj-
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nym do zmian gospodarczych 1 spolecznych, ochronie i poprawie jakosci

srodowiska naturalnego oraz zwigkszaniu wydajno$ci administracji;

b) celu konkurencyjnos$¢ regionalna i zatrudnienie, ktory, poza najstabiej
rozwinigtymi regionami, jest ukierunkowany na zwigkszanie konkuren-
cyjnosci 1 atrakcyjnos$ci regiondow, jak roéwniez zatrudnienia poprzez
przewidywanie zmian gospodarczych i spolecznych, w tym zwiazanych
z liberalizacja handlu, poprzez zwigkszenie i poprawe jako$ci inwestycji
w kapitat ludzki, innowacyjno$¢ 1 promowanie spoteczenstwa opartego na
wiedzy, przedsigbiorczo$¢, ochrong 1 poprawe jakosci §rodowiska natu-
ralnego oraz poprawe¢ dostgpnosci, zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw
1 podmiotéw gospodarczych, jak rowniez rozwoj rynkdéw pracy sprzyjaja-
cych integracji spotecznej;

c) celu europejska wspotpraca terytorialna, ktéry jest ukierunkowany na
umacnianie wspotpracy transgranicznej poprzez wspoélne inicjatywy
lokalne 1 regionalne, umacnianie wspotpracy transnarodowej za po-
moca dziatan sprzyjajacych zintegrowanemu rozwojowi terytorialne-
mu powiazanemu z priorytetami Wspolnoty oraz umacnianie wspot-
pracy migdzyregionalnej] 1 wymiany doswiadczen na wlasciwym
szczeblu terytorialnym.

Rozporzadzenie okresla réwniez, ktore fundusze sa odpowiedzialne za re-
alizacje¢ poszczegodlnych celow, a mianowicie:

a) celu konwergencja: EFRR, EFS 1 FS;

b) celu konkurencyjno$¢ regionalna 1 zatrudnienie: EFRR 1 EFS;

c) celu europejska wspotpraca terytorialna: EFRR.

Osiagnigciu powyzszych celd6w ma sprzyja¢ wsparcie finansowe funduszy
dla réznego rodzaju dziatan. Wsrdd nich zostaty zdefiniowane szczegotowe
dziatania, ktore w sposob bezposredni lub posredni odnosza si¢ do matych
1 srednich przedsigbiorstw, a ktorych zadaniem jest wzmocnienie tego sektora
1 spowodowanie wzrostu dynamiki jego rozwoju. Przyktadami dziatan bezpo-
Srednio wspierajacych rozwdj drobnej 1 $redniej przedsigbiorczosci, finansowa-
nych ze srodkéw funduszy w ramach celu konwergencji oraz konkurencyjnos$ci
regionalnej 1 zatrudnienia sa:

- transfer technologii i udoskonalenie sieci wspotpracy migdzy matymi 1 Sred-
nimi przedsi¢biorstwami (MSP), pomigdzy MSP a innymi podmiotami go-
spodarczymi 1 uczelniami, wszelkiego rodzaju instytucjami szkolnictwa poli-
cealnego, organami regionalnymi, os§rodkami badawczymi oraz ,,biegunami
nauki 1 technologii”;
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- pomoc na rzecz badan i rozwoju technologicznego, w szczegdlnosci dla MSP
(w tym dostep do ustlug zwiazanych z badaniami i rozwojem technologicz-
nym w os$rodkach badawczych);

- pomoc udzielana MSP na cele promocji produktow 1 proceséw produkcyj-
nych przyjaznych dla srodowiska (wprowadzenie skutecznego systemu zarza-
dzania srodowiskiem, przyjgcie 1 wykorzystanie technologii zapobiegania za-
nieczyszczeniom, wiaczenie czystych technologii do dziatalnosci produkcyj-
nej przedsigbiorstw);

- dziatania majace na celu pobudzanie badan, innowacji 1 przedsigbiorczosci
w MSP;

- ushugi 1 aplikacje dla MSP (e-handel, edukacja 1 szkolenia, tworzenie sieci
itp.) oraz inne dziatania majace na celu poprawe dostegpu MSP do technologii
informacyjno-komunikacyjnych i1 ich wydajne wykorzystanie;

- wsparcie dla samozatrudnienia i1 uruchamiania dziatalnos$ci gospodarcze;.

O ile powyzsze dziatania sa bezposrednio adresowane w rozporzadzeniu
do matych 1 §rednich przedsigbiorstw, to wigkszo$¢ z pozostatych wywiera po-
sredni wptyw na rozwdj sektora. Przykladem moze tu by¢ finansowanie inwe-
stycji infrastrukturalnych ze $rodkéw Funduszu Spoéjnosci czy podnoszenia
kwalifikacji zawodowych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Rozwazajac mozliwosci wykorzystania omawianych funduszy jako in-
strumentow wspierajacych rozwo6j drobnej i $redniej przedsigbiorczosci, nalezy
zaznaczy¢, ze niektore bariery rozwoju moga by¢ przedmiotem oddziatywania
wigcej niz jednego funduszu. Przestrzegana musi by¢ jednak zasada, ze kazdy
z funduszy moze finansowa¢ zadania lezace w zakresie drugiego jedynie w spo-
sob komplementarny 1 ograniczony. Dotyczy to nie tylko funduszy wykorzysty-
wanych do realizacji polityki spojnosci, ale réwniez relacji pomiedzy nimi
a EFRROW. Rozporzadzenie 1083 naktada np. na EFRR obowiazek wspierania
dziatan na rzecz dywersyfikacji dzialalnosci gospodarczej na obszarach wiej-
skich. Podobne zadanie lezalo w gestii EFRROW. Z ustawodawstwa unijnego
wynika jednak, ze dziatania obu funduszy powinny uzupetnia¢ si¢ w tej dziedzi-
nie. Podejscie to wydaje si¢ uzasadnione z uwagi na ztozonos¢ problemow roz-
woju, w tym zwlaszcza obszaréw, ktore wymagaja kompleksowych rozwiazan.
Dodatkowo uzasadniaja je nadrzedne cele dziatalno$ci poszczegdlnych fundu-
szy. Zadaniem EFRR jest niwelowanie dysproporcji pomigdzy regionami
w konteks$cie prowadzonej polityki spojnosci. EFS dazy natomiast do poprawy
mozliwosci zatrudniania pracownikow w ramach wspolnego rynku i w konse-
kwencji poprawy warunkoéw zycia ludno$ci. Niemniej moze ono generowac
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wzrost kosztow transakcyjnych z tytutu zaangazowania zbyt duzej liczby partne-
row do rozwiagzania okreslonego problemu. Pojawia si¢ bowiem konieczno$¢
koordynacji dziatan pomig¢dzy funduszami.

1.4. Roznicowanie form finansowania rozwoju malych i sSrednich
przedsi¢biorstw

Jedna z gléwnych barier rozwoju przedsigbiorczosci, w tym takze na ob-
szarach wiejskich, jest utrudniony dostgp do kapitatu. Jej skutkiem jest z reguty
brak mozliwos$ci trwalego rozwoju firm, a w skrajnych przypadkach ich ban-
kructwa. Rada Europejska, dostrzegajac negatywne konsekwencje tej sytuacji
podjeta w rozporzadzeniu 1083 probe jej przeciwdzialania. Instrumentem, ktory
ma shuzy¢ temu celowi jest zorientowanie wsparcia Unii Europejskiej na zapew-
nienie lepszego dostgpu do finansowania 1 innowacyjnych technik inzynierii
finansowej, przede wszystkim dla mikroprzedsigbiorstw, matych i $rednich
przedsigbiorstw. Dodatkowo, zarowno utatwienia w dostepie do zewnetrznych
zrodel finansowania, jak 1 nowe techniki inzynierii finansowej moga by¢ wyko-
rzystywane jako formy wsparcia dzialalnosci partnerstwa publiczno-prywatnego
oraz projektow objgtych zintegrowanym planem zréwnowazonego rozwoju
obszarow wiejskich.

W zwiazku z powyzszym fundusze strukturalne moga w ramach progra-
mu operacyjnego finansowa¢ wydatki dotyczace operacji sktadajacych sig
z wktadéw we wsparcie instrumentéw inzynierii finansowej dla przedsigbiorstw,
a przede wszystkim matych i $rednich przedsigbiorstw. Do instrumentow tych
zaliczane sa:
fundusze kapitatu podwyzszonego ryzyka (venture capital funds),
fundusze gwarancyjne,

fundusze pozyczkowe,

fundusze na rzecz rozwoju obszaréw miejskich,
- fundusze inwestujace w partnerstwa publiczno-prywatne 1 inne projekty ujete
w zintegrowanym planie na rzecz trwatego rozwoju obszaro6w miejskich.

W przypadku gdy wsparcie jest organizowane za pomoca funduszy po-
wierniczych, czyli funduszy ustanowionych w celu inwestowania w kilka fundu-
szy kapitatu podwyzszonego ryzyka, fundusze gwarancyjne i fundusze pozycz-
kowe oraz fundusze na rzecz rozwoju obszarow miejskich, panstwo cztonkow-
skie lub instytucja zarzadzajaca realizuja je poprzez zastosowanie jednej lub
kilku z nastgpujacych form:

a) udzielenie zamowienia publicznego zgodnie z obowigzujacym prawem za-
moéwien publicznych;
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b) w innych przypadkach, gdy umowa nie stanowi kontraktu na ustugi publicz-
ne w rozumieniu prawa zamowien publicznych, przyznanie dotacji rozumia-
nej w tym celu jako bezposredni wktad finansowy w formie darowizny:

- na rzecz Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) lub Europejskiego Fun-

duszu Inwestycyjnego (EFI);

- na rzecz instytucji finansowej bez zaproszenia do sktadania wnioskéw, jezeli
zgodnie z prawem krajowym odbywa si¢ to zgodnie z Traktatem.

Nalezy podkresli¢ fakt, ze we wspieraniu rozwoju matych 1 $rednich
przedsigbiorstw bardzo wazna rol¢ odgrywa Europejski Bank Inwestycyjny.
Wsparcie finansowe dla tego sektora jest bowiem gtownym celem jego dzialal-
nosci. Obecnie wykorzystywane przez EBI instrumenty, ktore sa przeznaczone
dla wspomnianych przedsigbiorstw to:

- S$rednioterminowe kredyty 1 pozyczki — linia kredytéw 1 posrednich pozyczek
zorganizowana we wspOlpracy z bankami lokalnymi. Linia przeznaczona do
finansowania projektow inwestycyjnych, ktorych catkowity koszt nie prze-
kracza 25 mln euro, a udziat EBI nie przekracza 50% wartosci inwestycji. Li-
nia przeznaczona jest dla przedsigbiorstw zatrudniajacych ponizej 250 pra-
cownikdéw, ktorych roczny obrét nie przekracza 50 min euro, a bilans roczny
43 mln euro;

- instrumenty kapitatu podwyzszonego ryzyka — inwestycje w fundusze kapita-
hu podwyzszonego ryzyka, ktore wspieraja rozwdj matych i §rednich przed-
sigbiorstw, przede wszystkim tych, ktére sa we wczesnej fazie rozwoju oraz
przedsigbiorstw zorientowanych na nowe technologie;

- JEREMIE (Joint European Resource for Micro to Medium Enterprises) —
instrument powstaty w wyniku wspolnej inicjatywy EBI oraz Dyrekcji Gene-
ralnej do spraw Polityki Regionalnej, ktory ma zasadniczo stuzy¢ zwielokrot-
nieniu wykorzystania srodkow funduszy strukturalnych na rzecz wsparcia ma-
tych i $rednich przedsigbiorstw. Jego wykorzystanie sprowadza si¢ do spdj-
nego wsparcia rozwoju przedsigbiorczosci poprzez dofinansowanie dziatan
zwiazanych z udzielaniem gwarancji 1 poreczen kredytowych, stosowaniem
instrumentow kapitalu podwyzszonego ryzyka, udzielaniem pozyczek oraz
sekurytyzacja.

Znaczenie EBI w rozwoju matych 1 $rednich przedsigbiorstw wynika row-
niez z faktu, ze jest on wigkszosciowym udziatowcem w Europejskim Funduszu
Inwestycyjnym. EFI dostarcza bowiem temu sektorowi kapitatu podwyzszonego
ryzyka poprzez udzielanie gwarancji na zaciagane przez przedsigbiorstwa pozycz-
ki. EFI nie udziela jednak bezposrednich pozyczek oraz nie dotuje dziatalnosci
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przedsigbiorstw. Jego statut nie dopuszcza rowniez bezposrednich inwestycji
w firmy. Pozyczkodawca sa w tym przypadku banki lub inne instytucje finansowe.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze w prowadzonej przez Uni¢ Eu-
ropejska polityce wspierania finansowego matych 1 §rednich przedsigbiorstw
nastgpuja dos¢ istotne zmiany. W przeszito$ci dominujaca forma pomocy dla
przedsigbiorcow byty granty. Dotowanie rozwoju przedsigbiorczo$ci mogto
mie¢ jednak niewielki wplyw na efektywnos¢ tego sektora. Forma ta w znacz-
nym stopniu ograniczata rowniez liczbg beneficjentow. Zastosowanie nowych
instrumentdéw zaliczanych do tzw. inzynierii finansowej pozwala natomiast
obja¢ pomoca znacznie wigksza liczbg przedsigbiorstw oraz sktoni¢ przedsig-
biorcéw do prowadzenia dziatalnosci ukierunkowanej na wzrost efektywnosci
gospodarowania.

1.5. Konstytucja i prawo krajowe w rozwoju malych i srednich
przedsi¢biorstw

Konstytucja jest podstawowym 1 zarazem nadrz¢gdnym w stosunku do in-
nych wyznacznikiem polityki rozwoju przedsigbiorczo$ci. Zawarte w niej nor-
my 1 zasady okre$laja ramy, w ktérych moze nastgpowaé rozwdj gospodarczy
kraju oraz rolg, jaka ma do odegrania w tym procesie sektor publiczny. Z faktu,
ze ustawa zasadnicza dotyczy zaréwno calego terytorium kraju, jak 1 wszystkich
obywateli wynika brak specyficznych uregulowan dotyczacych wylacznie ob-
szaroOw wiejskich oraz sektora matych i §rednich przedsigbiorstw. Pomimo braku
bezposrednich odniesien w konstytucji do znaczenia drobnej przedsigbiorczosci
w rozwoju obszaréow wiejskich, szereg norm i1 zasad wywiera bezposredni
wplyw na ten proces. Najwigksze znaczenie w tym wzgledzie maja:

- zasada zrownowazonego rozwoju (art. 5),
- decentralizacja (art. 15, 941 163).

Z zasady zréwnowazonego rozwoju wynika bowiem konieczno$¢ pode;j-
mowania dziatan nie tylko na rzecz rozwoju gospodarczego, ale takze w sferze
rozwoju spolecznego i1 ekologicznego. Mikro, mate 1 $rednie przedsigbiorstwa
W znacznie mniejszym stopniu przyczyniaja si¢ do rozwarstwienia spoteczen-
stwa 1 z reguly ich dziatalno$¢ nie wywiera silnego negatywnego wplywu na
srodowisko przyrodnicze. Innymi stowy, zagospodarowujac nadwyzke sity ro-
boczej z gospodarstw rolnych nie powoduja drastycznych przemian spotecznych
1 ekologicznych, co jest szczegdlnie wazne z uwagi na specyfike Srodowiska
kulturowego 1 przyrodniczego wsi.

Decentralizacja sprowadza si¢ natomiast do obowiazku delegowania
uprawnien decyzyjnych i zadan do administracji publicznej nizszych szczebli
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przy zachowaniu zasady optymalnego wykorzystania i realizacji. W tej sytuacji
terenowe organy administracji rzadowej oraz samorzady terytorialne staja si¢
aktywnymi uczestnikami procesu rozwoju regionalnego i lokalnego. Ich znajo-
mos$¢ lokalnej 1 regionalnej specyfiki obszarow wiejskich oraz rynku powinna
przyczyni¢ si¢ do tworzenia optymalnych warunkéw dla podejmowania i pro-
wadzenia dzialalno$ci gospodarczej, a zwlaszcza w formie matych i §rednich
przedsigbiorstw. Przyktadem takiego oddziatywania sa lokalne oraz regionalne
inwestycje infrastrukturalne samorzadow terytorialnych.

W Konstytucji ustawodawca precyzuje ponadto 2 podstawowe zasady,
ktore $cisle odnosza si¢ do rozwoju pozarolniczej dzialalnosci gospodarcze;,
w tym podmiotdéw zaliczanych do sektora MSP oraz nawiazuja do polityki roz-
woju Unii Europejskiej, a mianowicie:

- spoteczna gospodarka rynkowa oparta na swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej, wlasno$ci prywatnej, wspotpracy partnerdw spotecznych, co stanowi
podstawe ustroju gospodarczego RP (art. 20),

- wiladze publiczne prowadza polityke zmierzajaca do pelnego produktywnego
zatrudnienia poprzez realizowanie programow zwalczania bezrobocia (art. 65).

Z powyzszych regulacji wynika, ze ustawa zasadnicza nie sankcjonuje
zadnych specyficznych rozwiazan w zakresie rozwoju gospodarczego obszaréw
wiejskich. Na uwage zastuguje jednak fakt, ze obowiazek poszukiwania takich
rozwigzan naktada na wladze publiczne. Od wtadz réznych szczebli administra-
cyjnych zalezy wigc czy np. podejmowane dziatania beda miaty na celu promo-
wanie rozwoju pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich,
czy tez zostana podjete dzialania na rzecz zintensyfikowania migracji ludnosci
wiejskiej do miast. Wazne jest usankcjonowanie przez konstytucje mozliwosci
zaangazowania partneroOw spolecznych w rozwoj gospodarczy. Odzwierciedla to
bowiem znaczenie organizacji pozarzadowych dla tego procesu i nawiazuje do
polityki UE zwiazanej ze wsparciem programu Leader.

Warunki ramowe rozwoju matych i srednich przedsigbiorstw wynikaja nie
tylko z konstytucji, ale réwniez z ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodar-
czej z dnia 4 lipca 2004 roku’. Ustala ona przede wszystkim zasady ksztattowa-
nia relacji pomig¢dzy administracja publiczng a przedsigbiorcami. Wsrdd tych
zasad nalezy wymieni¢ nastgpujace:

- organ administracji publicznej nie moze zada¢, ani uzalezni¢ swojej decyzji
w sprawie podjecia, wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej
przez zainteresowang osobg od spelnienia przez nia dodatkowych warunkow,

> Dz.U. 2004 Nr 173, poz.1807 z pdzniejszymi zmianami.
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w szczegolnosci przedtozenia dokumentow lub ujawnienia danych, nieprze-
widzianych ustawa,

- panstwo udziela przedsigbiorcom pomocy publicznej z poszanowaniem za-
sad rownosci 1 konkurencji,

- organy administracji publicznej wspieraja rozw0j przedsigbiorczosci, two-
rzac korzystne warunki do podejmowania i wykonywania dziatalnosci go-
spodarczej, w szczego6lnosci wspieraja mikroprzedsigbiorcow oraz ma-
lych i Srednich przedsi¢biorcow,

- organy administracji publicznej sa zobowigzane do rozpatrywania spraw
przedsigbiorcow bez zbednej zwtoki,

- wykonujac swe zadania, organy administracji publicznej wspotdziataja z or-
ganizacjami pracodawcoOw, organizacjami pracownikéw, organizacjami
przedsigbiorcow oraz samorzadami zawodowymi 1 gospodarczymi,

Powyzsze zasady obliguja administracje publiczna réznych szczebli do
poszanowania witasnosci prywatnej, zachowania bezstronnosci w relacjach po-
miedzy pracodawcami i pracownikami. Ukierunkowuja réwniez dziatania admi-
nistracji publicznej na upraszczanie procedur administracyjnych. Przestrzeganie
tych norm przez administracj¢ publiczna, a w szczego6lnosci tych, ktore odnosza
si¢ do upraszczania procedur, moze w konsekwencji znacznie obnizy¢ koszty
wejscia 1 wyjscia przedsigbiorstw z rynku. To z kolei moze prowadzi¢ do akty-
wizacji ludno$ci w podejmowaniu dziatalno$ci gospodarcze;.

Funkcja administracji publicznej, ktéra wynika z przepisOw omawiane]
ustawy, jest rowniez kontrola dziatalno$ci gospodarczej, zwtaszcza w zakresie
zgodnosci podejmowania 1 prowadzenia tej dzialalnosci z zasadami w niej okre-
Slonymi. Przyktadem moga tu by¢ samorzady gmin, ktore:

- prowadza ewidencje przedsigbiorstw;

- w przypadku wykonywania dzialalno$ci gospodarczej niezgodnie z przepisa-
mi ustawy, a takze stwierdzenia: zagrozenia zycia lub zdrowia, niebezpie-
czenstwa powstania szkéd majatkowych w znacznych rozmiarach lub naru-
szenia srodowiska w wyniku wykonywania tej dziatalnos$ci, zobowiazane sa
zawiadomi¢ wilasciwe organy administracji publicznej, ktore powiadamiaja
wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta o podjetych czynnosciach;

- moga nakaza¢ wstrzymanie wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na czas
niezbedny, nie dtuzszy niz 3 dni, w przypadku braku mozliwosci powiado-
mienia o zagrozeniach odpowiednich organow.

Ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej okresla ponadto podsta-
wowe zadania Panstwa w funkcjonowaniu i rozwoju mikroprzedsigbiorcoOw oraz
matych 1 $rednich przedsigbiorcoéw. Wedtug ustawodawcy Panstwo powinno
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tworzy¢ korzystne warunki dla rozwoju tego rodzaju przedsigbiorstw poprzez
takie dziatania, jak:

- inicjowanie zmian stanu prawnego, ktore sprzyjaja rozwojowi mikroprzed-
sigbiorcoOw oraz matych i $rednich przedsigbiorcow, w tym dotyczacych do-
stgpu do srodkéw finansowych pochodzacych z kredytow 1 pozyczek oraz
porgczen kredytowych;

- wspieranie instytucji umozliwiajacych finansowanie dziatalno$ci gospodar-
czej na dogodnych warunkach w ramach realizowanych programow rzado-
wych;

- wyrownywanie warunkéw wykonywania dzialalno$ci gospodarczej ze
wzgledu na obciazenia publicznoprawne;

— ufatwianie dostepu do informacji, szkolen oraz doradztwa;

— wspieranie instytucji i organizacji dziatajacych na rzecz przedsigbiorcow;

- promowanie wspdlpracy mikroprzedsigbiorcow, matych i §rednich przedsig-
biorcow z innymi przedsigbiorcami polskimi i zagranicznymi.

Wyznaczone w ustawie kierunki polityki wspierania rozwoju pozarolnicze;j
dziatalnos$ci gospodarczej daja dos¢ szerokie mozliwosci oddzialywania na sektor
matych 1 §rednich przedsigbiorstw zarowno organom rzadowym, jak 1 poszczegol-
nym szczeblom samorzadoéw terytorialnych. W praktyce pozwala to administracji
publicznej wykorzystywac instrumenty poczawszy od projektéw ustaw zmieniaja-
cych sposoby opodatkowania tego sektora poprzez wdrazanie réznych programow
rozwoju, a skonczywszy na organizowanych przez gming szkoleniach dla lokal-
nych przedsigbiorcoOw czy stosowaniu ulg w podatkach lokalnych.

Przeprowadzone badani potwierdzaja, ze coraz wazniejsza role w rozwoju
gospodarczym odgrywaja samorzady terytorialne. Z ustawy o samorzadzie wo-
jewodztwa z dnia 5 czerwca 1998 roku® wynika np., ze jednym z podstawowych
zadan samorzadu wojewodztwa jest podnoszenie poziomu konkurencyjnosci
1 innowacyjnosci gospodarki regionu. Aby jednak jakikolwiek podmiot mogt
podejmowac aktywne dzialania w tym kierunku, musi przede wszystkim dyspo-
nowac¢ wlasnym mieniem oraz prowadzi¢ samodzielna gospodarke finansowa na
podstawie budzetu. Spetianie tych warunkéw przez samorzad wojewodztwa
powoduje, ze staje si¢ on podmiotem polityki rozwoju, ktora w przypadku tego
szczebla administracji obejmuje:

- tworzenie warunkOw rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku pracy,

- pobudzanie aktywnos$ci gospodarczej,

- utrzymanie i rozbudowa infrastruktury spotecznej i technicznej o znaczeniu
wojewodzkim,

Dz.U. 1998 Nr 91, poz. 576 z pozniejszymi zmianami.
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- pozyskiwanie 1 taczenie srodkow finansowych — publicznych 1 prywatnych —
w celu realizacji zadan z zakresu uzytecznosci publicznej,
- promocja walorow 1 mozliwosci rozwojowych wojewoddztwa.

Wladze regionalne odgrywaja rowniez istotna role w zakresie promocji
zatrudnienia, lagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej'.
Samorzad wojewodztwa na podstawie Krajowego Planu Dziatan uchwalonego
przez Rade Ministrow jest zobowiazany do corocznego przygotowywania regio-
nalnego planu dzialan na rzecz zatrudnienia, ktory okresla:

- preferowane programy regionalne,
- projekty lokalne,
- priorytetowe grupy bezrobotnych i innych os6b wymagajacych wsparcia.

Zgodnie z ustawa o samorzadzie powiatowym®, dziatania powiatu w sfe-
rze gospodarczej powinny dotyczyc¢:
organizacji 1 utrzymania transportu zbiorowego oraz drég publicznych,
gospodarki nieruchomosciami,
przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,

promocji powiatu.

Wprowadzony nowy uktad kompetencyjny stawia przed starostwem — po-
dobnie jak przed samorzadem wojewodztwa — wiele zadan z zakresu polityki
rynku pracy. Z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wyni-
ka obowiazek zaangazowania samorzadu powiatu m.in. w takie dzialania, jak:

- opracowanie 1 realizacja programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji
lokalnego rynku pracy stanowiacego czg¢s¢ powiatowe] strategii rozwigzywa-
nia problemow spotecznych;

- pozyskiwanie 1 gospodarowanie §rodkami finansowymi na realizacj¢ zadan
z zakresu aktywizacji lokalnego rynku pracy;

- udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukujacym pracy w znalezieniu pracy,
a takze pracodawcom w pozyskaniu pracownikoéw przez posrednictwo pracy;

- Inicjowanie 1 wdrazanie instrumentdéw rynku pracy;

- Inicjowanie, organizowanie i finansowanie ustug i instrumentéw rynku pracy;

- inicjowanie 1 wspieranie tworzenia klubow pracy;

- Inicjowanie, organizowanie 1 finansowanie projektow lokalnych i innych
dziatan na rzecz aktywizacji bezrobotnych;

- realizowanie zadan wynikajacych z prawa swobodnego przeptywu pracowni-

kéw migdzy wyzej wymienionymi panstwami, w szczegolnos$ci realizowanie

7 Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r., Dz.U. z 2004 r. Nr 99,
poz. 1001 z pézniejszymi zmianami.
¥ Dz.U. 1998 Nr 91, poz. 578 z pozniejszymi zmianami.
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zadan z zakresu udziatu w sieci EURES, w tym $wiadczenie ustug EURES
we wspotpracy z ministrem wilasciwym do spraw pracy, samorzadem woje-
wodztwa, zwigzkami zawodowymi i organizacjami pracodawcow.
Oddzialywanie samorzadéw gmin na rozwdj dziatalnos$ci gospodarczej
ma nieco inny charakter niz w przypadku samorzadow wojewodzkich i powia-
towych. W zakresie prowadzonej w regionach polityki zatrudnienia ich udziat
w zasadzie ogranicza si¢ do wysuwania propozycji, wydawania opinii oraz po-
mocy w zakresie realizacji programow wojewoddzkich 1 powiatowych. Nie
umniejsza to jednak znaczenia, jakie ma gmina w procesie rozwoju gospo-
darczego. To na jej terenie jest lokalizowana dziatalno$¢ gospodarcza i w wigk-
szosci przypadkow przedsigbiorcy dokonuja w pierwszej kolejnosci oceny wa-
runkoéw organizacyjno-technicznych tworzonych przez samorzad tego szczebla.
Ustawa o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej’ okresla glowne obszary,
w ktorych gmina moze poprzez efektywne dziatania przyczynia¢ si¢ do prawi-
dtowego 1 zgodnego z prawem rozwoju dzialalno$ci gospodarczej. Samorzad
lokalny jest bowiem upowazniony do:
- prowadzenia ewidencji dzialalnos$ci gospodarczej,
- wydawania, odmowy wydania i cofania zezwolen 1 koncesji (o ile przepisy
odrgbnych ustaw tak stanowia),
- kontroli przestrzegania przepisOw prawa przez przedsigbiorcéw oraz powia-
damiania o ich tamaniu odpowiednich organdéw, a w uzasadnionych przypad-
kach wstrzymywania dzialalnosci przedsigbiorstwa.

Gmina moze wigc bezposrednio oddziatywac¢ na podejmowanie 1 prowa-
dzenie dziatalnos$ci gospodarczej. Przyjmowane przez nia procedury wywieraja
bezposredni wptyw na koszty wejscia 1 wyjscia przedsigbiorstwa z rynku. Oprocz
powyzszych instrumentéw oddziatywania na rozwdj dzialalnosci gospodarczej,
istotnych zwlaszcza dla sektora MSP, gminy otrzymaty jeszcze szereg innych
kompetencji. Niektore z nich maja, co prawda, bezposredni wplyw na poszcze-
gblne przedsigwzigcia gospodarcze, inne oddziatuja natomiast w sposob posredni,
ale w zasadzie wszystkie sa nicodzowne. Z ustawy o samorzadzie gminnym'’
oraz ustawy o finansach publicznych'' wynikaja nastepujace kompetencje:

- utrzymanie urzadzen infrastruktury technicznej oraz inwestycje infrastruk-
turalne,
- tworzenie 1 przystgpowanie do spoétek 1 spotdzielni,

? Dz.U. 2004 Nr 173, poz. 1808.

' Dz.U. 1990 Nr 16 poz. 95 z pdzniejszymi zmianami.
"'Dz.U. 1998 Nr 155 poz. 1014 z pdzniejszymi zmianami.
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- tworzenie przedsigbiorstw, zakladéw oraz innych gminnych jednostek orga-
nizacyjnych,

- udzielanie pozyczek 1 porgczen,

- gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci, w tym takze nierucho-
mosci gruntowych (nabywanie, zbywanie, wydzierzawianie, wynajem)'>,

— powierzanie osobom prawnym, fizycznym lub jednostkom organizacyjnym
nieposiadajacym osobowosci prawnej wykonywania zadan z zakresu gospo-
darki komunalnej",

— udzielanie dotacji podmiotom gospodarczym wykonujacym zadania publiczne,

- stosowanie ulg podatkowych,

- wyznaczenie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego tere-
now rolnych 1 lesnych, ktére moga by¢ przeznaczone pod zabudowe, w tym
takze stuzaca prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej'”.

Wykorzystywanie przez samorzady terytorialne posiadanych uprawnien
decyzyjnych, $srodkow finansowych oraz mozliwosci wspotpracy zaréwno
w ramach sektora publicznego, jak 1 z sektorem prywatnym moze zintensyfi-
kowa¢ rozwdj gospodarczy kraju, w tym réwniez obszaréw wiejskich. Z uwa-
gi na okre$lone uwarunkowania niektérych czgsci kraju lub specyficzne po-
trzeby gospodarki, tworzone sa specjalne strefy ekonomiczne, ktére umozli-
wiaja dynamiczny rozwo6j rdwniez matym 1 $rednim przedsigbiorstwom. Stre-
fy te zgodnie z ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 roku ,,0 specjalnych stre-
fach ekonomicznych”'" tworzone sa na obszarach niezamieszkatych, a przy-
spieszenie rozwoju gospodarczego ma by¢ osiagnigte przez:

- rozw0j okreslonych dziedzin dziatalno$ci gospodarczej,

- rozw0j nowych rozwiazan technicznych i technologicznych oraz ich wyko-
rzystanie w gospodarce narodowej,

- rozw0j eksportu,

- zwigkszenie konkurencyjno$ci wytwarzanych wyrobow i $wiadczonych
ushug,

- zagospodarowanie istniejacego majatku przemystowego 1 infrastruktury go-
spodarczej,

- tworzenie nowych miejsc pracy,

- zagospodarowanie nie wykorzystanych zasobdéw naturalnych z zachowaniem
zasad rownowagi ekologiczne;.

2 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, Dz.U. 1997 Nr 115 poz. 741 z pozniej-
szymi zmianami.

1 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, Dz.U. 1997 Nr 9 poz. 43 z pdzniejszymi zmianami.

14 Ustawa z dnia 27 marca 2003 1. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz.U. 2003 Nr 80 poz. 717.

5 Dz.U. 1994 Nr 123 poz. 600 z pdzniejszymi zmianami.
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Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw osob fizycznych i1 prawnych
podejmujacych 1 prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza na terenie strefy
w ramach uzyskanego zezwolenia, wynika przede wszystkim z faktu, ze ich
dochody sa zwolnione od podatku dochodowego — odpowiednio na zasadach
okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od os6b prawnych lub
w przepisach o podatku dochodowym od o0soéb fizycznych. Warunkiem jest
jednak zatrudnianie przez przedsigbiorcg okreslonej liczby pracownikow przez
okreslony czas.

W 2007 roku na terenie Polski funkcjonowalo 14 specjalnych stref eko-
nomicznych. Laczna powierzchnia stref wynosita blisko 11 tys. ha 1 obejmowata
126 miast i 116 gmin. Wynika z tego, ze specjalne strefy ekonomiczne wywiera-
ja wplyw nie tylko na rozwo6j gospodarczy miast, ale rowniez obszaréw wiej-
skich. W badanym roku przedsigbiorcy zainwestowali w strefach ponad 10 mld
zt, a zatrudnienie wzrosto o 25%, tj. do poziomu 182 tys. 0oséb. Zaznaczy¢ nale-
zy, ze potencjat specjalnych stref ekonomicznych nie jest jeszcze w petni wyko-
rzystany. W dalszym ciagu ponad 30% powierzchni wszystkich stref nie jest
bowiem zagospodarowane.

W 2007 roku zmienity si¢ nieco zasady funkcjonowania stref ekonomicz-
nych. Byto to spowodowane przede wszystkim zmianami zasad udzielania po-
mocy — wprowadzonymi przez nowe przepisy unijne. Do nowelizacji wspo-
mnianych zasad przyczynito si¢ réwniez okreslenie nowej struktury pomocy
regionalnej. Najwazniejsze wprowadzone w zwiazku z powyzszym zmiany to:

a) zmodyfikowanie wykazu dziatalnosci, na ktére nie wydaje si¢ zezwolenia
w strefach, np. rozszerzenie wykazu o wytwarzanie 1 obr6t produktami imi-
tujacymi mleko lub sektor akwakultury. W wykazie uwzglednione zostaty
rowniez zmiany wynikajace z Zatacznika I do Traktatu ustanawiajacego WE
— obecnie wytyczne nie maja zastosowania do produkcji pierwotnej wyro-
bow w nim wymienionych, a dotychczas dotyczyto to takze przetwarzania
1 wprowadzania do obrotu tych produktow);

b) dostosowanie do nowych zasad udzielania pomocy regionalnej kilku definicji:
— utworzenia nowych miejsc pracy, nowej inwestycji 1 nowo zatrudnionych

pracownikow. Aktualnie liczba tworzonych miejsc pracy liczona jest w sto-

sunku do sredniego zatrudnienia w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych
uzyskanie zezwolenia zamiast uprzednio stosowanego okresu 6 miesigcy;

c) skrocenie okresu utrzymania zatrudnienia w przedsigbiorstwach matych
1 Srednich z 5 do 3 lat;

d) wprowadzenie nowych wskaznikow maksymalnej intensywnos$ci pomocy
w zalezno$ci od regionu;
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e) podwyzszenie putapu pomocy dla matych przedsigbiorcow z 15 do 20 punk-
tow procentowych, przy jednoczesnym zmniejszeniu putapu dla $rednich
firm z 15 do 10 punktoéw procentowych;

f) wyeliminowanie ograniczenia udzielania pomocy dla sektora motoryzacji;

g) umozliwienie zakupu przedsigbiorstwa likwidowanego lub takiego, ktore
zostatoby zlikwidowane, wytacznie niezaleznemu inwestorowi;

h) wprowadzenie wymogu indywidualnej notyfikacji projektu inwestycyjnego
w momencie przekroczenia 75% warto$ci maksymalnej pomocy, jakiej moz-
na udzieli¢ na realizacj¢ inwestycji o kosztach kwalifikowanych stanowia-
cych rownowartos¢ 100 min euro;

1) doprecyzowanie katalogu kosztow kwalifikowanych inwestycji, m.in.:

— uznanie za koszt w catos$ci kwalifikujacy si¢ do objecia pomoca kosztow
nabycia prawa uzytkowania wieczystego gruntu oraz zakupu gruntu,

— w przypadku nabycia przedsigbiorstwa, ktoremu udzielono juz pomocy
publicznej, zaliczenie do kosztow kwalifikowanych ceny nabycia tylko
tych sktadnikéw, ktoére wezesniej nie byly objgte pomoca;

J) ograniczenie kosztéw kwalifikowanych ponoszonych przez duzych przed-
sigbiorcow wylacznie do nowych aktywow, co ma przeciwdziata¢ przeno-
szeniu fabryk do nowych panstw cztonkowskich Unii;

k) skrocenie, w przypadku sektora matych i $rednich przedsigbiorstw, okresu
utrzymania wlasno$ci skladnikéw majatku oraz prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej z 5 do 3 lat, przy czym okresy te liczone sa od momentu za-
konczenia inwestycji.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze cz¢S¢ zmian znacznie tagodzi re-
strykcje dotyczace dziatalnosci matych przedsigbiorstw. Utatwienia zwiazane ze
skroceniem okresu utrzymania zatrudnienia 1 majatku powinny stanowi¢ istotny
bodziec do podejmowania dzialalnosci gospodarczej w specjalnych strefach
ekonomicznych. W znacznym stopniu zmniejszaja one bowiem ryzyko prowa-
dzenia dziatalnos$ci gospodarczej, ktére wynika z wahan koniunkturalnych.

1.6. Programy rozwoju na lata 2007-2013

Rozwd6j matych 1 $rednich przedsigbiorstw jest jednym z priorytetdéw po-
lityki gospodarczej Unii Europejskiej. Zgodnie z odnowiona Strategia Lizbon-
ska ma on w duzym stopniu przyczyni¢ si¢ do realizacji jej celow, a zwlaszcza
tworzenia wigkszej liczby miejsc pracy. Realizacja okre§lonych w strategii ce-
l6w napotyka, co prawda, wiele barier wynikajacych przede wszystkim z od-
miennych priorytetow polityki gospodarczej poszczegdlnych krajow cztonkow-
skich i1 podejmowanych préob wykorzystania polityki gospodarczej innych kra-
jow do realizacji wtasnych celoéw. Niemniej samo zalozenie wykorzystania tego
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sektora jako czynnika rozwoju jest jak najbardziej stuszne. Wynika to przede
wszystkim ze znacznie nizszych kosztéw tworzenia miejsc pracy w matych
1 $rednich przedsigbiorstwach. W sytuacji, gdy w wielu gatgziach gospodarki
dominujaca pozycj¢ maja przedsigbiorstwa duze, rozw6j matych i $rednich
przedsigbiorstw wymaga nie tylko przyjaznego ustawodawstwa i sprawnej ad-
ministracji publicznej, ale rowniez zaangazowania publicznych $rodkow finan-
sowych w tworzenie warunkéw sprzyjajacych poprawie ich konkurencyjnosci.
Do tych warunkéw zaliczy¢ nalezy m.in. mozliwo$¢ podnoszenia poziomu wie-
dzy przedsigbiorcéw oraz kwalifikacji zawodowych potencjalnych pracowni-
kow, dostep do nowych technologii produkeji oraz technik zarzadzania, dostep
do nowych technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz innych elementéw
infrastruktury technicznej, a takze ulatwienia w pozyskiwaniu kapitatu ze-
wnetrznego. Poprawa otoczenia matych 1 §rednich przedsigbiorstw wymaga
wigc zaangazowania znacznych §rodkéw publicznych. W tym celu moga jednak
by¢ wykorzystane $rodki finansowe z funduszy Unii Europejskiej. Warunkiem
ich wykorzystania na dzialania wspierajace rozwdj matych i $rednich przedsig-
biorstw jest opracowanie przez kraje czlonkowskie programdéw operacyjnych,
ktore beda uwzglednia¢ potrzeby sektora. W Polsce istotny wpltyw na dynamike
rozwoju przedsigbiorczosci moga miec takie programy jak: Kapitat Ludzki,
Innowacyjna Gospodarka, Program Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Infra-
struktura i Srodowisko.

1.6.1. Program Operacyjny Kapital Ludzki

Zgodnie z zatozeniami Strategii Lizbonskiej oraz celami polityki spojno-
$ci krajow unijnych, rozwoj kapitatu ludzkiego 1 spotecznego przyczynia si¢ do
pelniejszego wykorzystania zasoboOw pracy oraz wzrostu konkurencyjnosci go-
spodarki. Realizacja powyzszych celo6w wymagata wigc przygotowania progra-
mu, ktory koncentrowalby wsparcie na nastgpujacych obszarach: zatrudnienie,
edukacja, integracja spoleczna, rozwoj potencjalu adaptacyjnego pracownikoéw
1 przedsigbiorstw oraz na zagadnieniach zwiazanych z budowa sprawnej i sku-
tecznej administracji publicznej wszystkich szczebli 1 wdrazaniu zasady dobrego
rzadzenia. Realizacja wspolnej polityki poprawy jakosci kapitatu ludzkiego
doprowadzita do opracowania przez kraje czlonkowskie programdéw operacyj-
nych, ktérych gtownym celem bedzie wzrost zatrudnienia i spojnosci spotecz-
nej. Wyzszy 1 stabilny wzrost poziomu zatrudnienia ma zosta¢ osiagnigty po-
przez dziatania na rzecz:

- podniesienia poziomu aktywnos$ci zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnienia
0sOb bezrobotnych i biernych zawodowo,
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- zmniejszenie obszaréw wykluczenia spolecznego,

- poprawe zdolnosci adaptacyjnych pracownikow i przedsigbiorstw do zmian
zachodzacych w gospodarce,

- upowszechnienie edukacji spoleczenstwa na kazdym etapie ksztalcenia przy
rownoczesnym zwigkszeniu jakoSci ustlug edukacyjnych 1 ich silniejszym
powiazaniu z potrzebami gospodarki opartej na wiedzy,

- zwigkszenie potencjatu administracji publicznej w zakresie opracowywania
polityk i $wiadczenia ushlug wysokiej jako$ci oraz wzmocnienie mechani-
zmOw partnerstwa,

— wzrost spdjnosci terytorialne;.

Podjgcie dzialan w powyzszych obszarach wymaga jednak znacznych
srodkow finansowych. W zwiazku z tym na ich realizacje przeznaczono prawie
11,5 mld euro. Wktad finansowy Europejskiego Funduszu Spotecznego bedzie
stanowil 85% tej kwoty, tj. ponad 9,7 mld euro. Dzialania na rzecz poprawy
jakosci kapitalu ludzkiego zostaty sklasyfikowane do 10 priorytetéw, realizowa-
nych zaré6wno na poziomie centralnym, jak i1 regionalnym. W ramach komponen-
tu centralnego $rodki zostana przeznaczone przede wszystkim na wsparcie efek-
tywnos$ci struktur 1 systemoOw instytucjonalnych, natomiast srodki komponentu
regionalnego zostang w gtdéwnej mierze przeznaczone na wsparcie dla osob 1 grup
spotecznych. W wielu dziataniach poszczegdlnych priorytetow mate i Srednie
przedsigbiorstwa stanowia tak zwana grupe docelowa, tj. podmioty ktore odniosa
wymierne korzysci z finansowanych przez program dziatan (tabela 1).

Praktycznie wszystkie dzialania programu Kapitat ludzki moga wywrzec
wplyw na dalszy rozwdj przedsigbiorczosci w Polsce. Wydaje si¢ jednak, ze
wplyw dziatan wyszczegodlnionych w tabeli 1 moze by¢ znacznie silniejszy od
pozostatych. Mozna w zwiazku z tym stwierdzi¢, ze na wsparcie rozwoju dzia-
falnosci gospodarczej, w tym matych 1 $rednich przedsigbiorstw, o wzglednie

bezposrednim charakterze przeznaczono w programie kwotg blisko 2,3 mld

euro, w tym okoto 1,9 mld euro z Funduszu Spotecznego UE.
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Tabela 1. Dziatania wspierajace rozwoj przedsigbiorczosci w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, 2007-2013

Paczne érodki | Srodki finansowe
Lp. Wyszczegolnienie finansowe z budzetu UE
(w euro) (w euro)
KAPITAL LUDZKI 11 420207059 9707 176 000
1. Priorytet I1. Rozwadj zasobow ludzkich i poten- 778 011 906 661 310120
cjalu adaptacyjnego przedsi¢biorstw oraz
poprawa stanu zdrowia pracujacych
1.1. |Rozwo¢j kadr nowoczesnej gospodarki 504 224 045 428 590 438
1.1.1 | Rozwdj kapitatu ludzkiego w przedsiebiorstwach 373 970 602 317 875011
1.1.2 | Partnerstwo dla zwigkszania adaptacyjnosci 30 253 443 25 715427
1.1.3 | Wsparcie systemowe na rzecz zwigkszenia zdol- 100 000 000 85 000 000
nosci adaptacyjnych pracownikow i przedsie-
biorstw
1.2. | Wsparcie dla systemu adaptacyjnos$ci kadr 168 074 682 142 863 480
1.2.1 | Poprawa jakosci ustug swiadczonych przez insty- 142 433 656 121 068 607
tucje wspierajqce rozwdj przedsiebiorczosci i
innowacyjnosci
1.2.2. | Poprawa jakosci swiadczonych ustug szkolenio- 25 641 026 21794 873
wych
2. Priorytet VIII. Regionalne kadry gospodarki 1588479612| 1350207670
2.1.  |Rozwoj pracownikow i przedsigbiorstw w regionie | 1270 783 690 1080 166 136
2.1.1. | Wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych 902 256 420 766 917 956
i doradztwo dla przedsiebiorstw
2.1.2. | Wsparcie procesow adaptacyjnych i moderniza- 317 695 922 270 041 534
cyjnych w regionie
2.1.3. | Wzmacnianie lokalnego partnerstwa na rzecz 21 603 323 18 362 825
adaptacyjnosci
2.1.4. | Przewidywanie zmiany gospodarczej 29 228 025 24 843 821
2.2. | Transfer wiedzy 317 695 922 270 041 534
2.2.1. | Wsparcie dla wspolpracy sfery nauki i przedsie- 127 078 369 108 016 614
biorstw
2.2.2. | Regionalne Strategie Innowacji 190 617 553 162 024 920
Zrédto: Program Operacyjny Kapital Ludzki, 2007-2013.

1.6.2. Program Innowacyjna Gospodarka

Roéwnie wazna rolg jak program Kapitat Ludzki powinien w rozwoju
przedsigbiorczosci odegra¢ program Innowacyjna gospodarka. Jego celem jest
wspieranie szeroko rozumianej innowacyjnosci, zarOwno poprzez udzielanie
bezposredniego wsparcia przedsigbiorstwom, jak 1 pomoc dla instytucji otocze-
nia biznesu oraz jednostek naukowych $§wiadczacych przedsigbiorstwom ustugi
o wysokiej jakosci. Kluczowa kwestia tego programu jest wypracowanie roz-
wigzan systemowych, ktére zapewnia rozwoj Srodowiska instytucjonalnego
innowacyjnych przedsigbiorstw.
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Tabela 2. Dziatania wspierajace rozwo0j przedsigbiorczosci w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013

Laczne $rodki

Srodki finansowe

Lp. | Wyszczegdlnienie finansowe z budzetu UE
(w euro) (w euro)
INNOWACYJNA GOSPODARKA 9 711 629 742 8 254 885 280

1. [Priorytet . Badania i rozwdj nowoczesnych 1299 270 589 1 104 380 000
technologii

1.1. | Wsparcie projektow celowych 390352 176 331210000

2. |Priorytet I1I. Kapitat dla innowacji 340 000 000 289 000 000

2.1. | Inicjowanie dziatalno$ci innowacyjnej 110 000 000 93 500 000

2.2. | Wspieranie funduszy kapitalu podwyzszonego 180 000 000 153 000 000
ryzyka

2.3. | Tworzenie systemu ulatwiajacego inwestowa- 50 000 000 42 500 000
nie w MSP

3. |Priorytet IV. Inwestycje w innowacyjne przed- 3429 710 588 2915254 000
sigwzigcia

3.1. | Wsparcie wdrozen wynikoéw prac badawczo- 390 000 000 331 500 000
rozwojowych

3.2. | Stymulowanie dziatalno$ci badawczo- 186 000 000 158 100 000
rozwojowej przedsigbiorstw oraz wsparcie
w zakresie wzornictwa przemystowego

3.3. | Kredyt technologiczny 409 850 588 348 373 000

3.4. | Nowe inwestycje o wysokim potencjale inno- 1 420 000 000 1207 000 000
wacyjnym

3.5. | Wsparcie inwestycji o duzym znaczeniu dla 1 023 860 000 870 281 000
gospodarki

4. | Priorytet V. Dyfuzja innowacji 398 997 647 339 148 000

4.1. | Zarzadzanie wlasnos$cig intelektualng 39 000 000 33 150 000

5. |Priorytet VI. Polska gospodarka na rynku 410 633 035 349 038 080
migdzynarodowym

5.1. | Paszport dla eksportu 121 840 000 103 564 000

6. |Priorytet VIII. Spoteczenstwo informacyjne — 1415 864 941 1203 485 200
zwigkszanie innowacyjnosci gospodarki

6.1. | Wspieranie dziatalnosci gospodarcze] 390 635 294 332 040 000
w dziedzinie gospodarki elektronicznej

6.2. | Wspieranie wdrazania elektronicznego biznesu 480 817 882 391 695 200
typu B2B

6.3. | Zapewnienie dostepu do Internetu na etapie 200 000 000 170 000 000

,,ostatniej mili”

Zrédlo: Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013.
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Celem gléwnym programu Innowacyjna Gospodarka na lata 2007-2013
jest rozw0j polskiej gospodarki w oparciu o innowacyjne przedsigbiorstwa.
Realizacja tego celu jest zgodna z zalozeniami odnowionej w 2005 r. Strategii
Lizbonskiej. Zgodnie z nimi wyzszy poziom rozwoju gospodarki ma zostaé
osiagnigty poprzez dzialania na rzecz:

- zwigkszenia innowacyjnos$ci przedsigbiorstw,

- wzrostu konkurencyjnos$ci polskiej nauki,

- zwigkszenia roli nauki w rozwoju gospodarczym,

- zwigkszenia udziatu innowacyjnych produktéw polskiej gospodarki w rynku
mig¢dzynarodowym,

- tworzenia trwalych 1 lepszych miejsc pracy,

- wzrostu wykorzystania technologii informacyjnych 1 komunikacyj-
nych w gospodarce.

Nalezy zaznaczy¢, ze program Innowacyjna Gospodarka nie jest kontynu-
acja realizowanego w latach 2004-2006 Sektorowego Programu Operacyjnego
Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw, w ramach ktorego male 1 Srednie
przedsigbiorstwa mogly uzyskiwaé dotacje. Niemniej taka mozliwos$¢ zostata
zachowana. Srodki na ten cel zostaly przeznaczone w ramach 16 Regionalnych
Programéw Operacyjnych. Uzupelnieniem dziatan bezposrednio skierowanych
do przedsigbiorcéw bedzie réwniez wsparcie systemowe dla sieci instytucji
otoczenia biznesu oraz innowacyjnych instytucji okotobiznesowych (tj. np. par-
kéw technologicznych, inkubatoréw technologicznych, Centrow Zaawansowa-
nych Technologii). Program koncentruje si¢ jednak, przeznaczajac ponad 90%
funduszy na dzialania w obszarach: badania 1 rozwdj, innowacje, technologie
informacyjne 1 komunikacyjne.

Na realizacj¢ programu Innowacyjna Gospodarka w latach 2007-2013
przeznaczono kwot¢ ponad 9,7 mld euro, z czego réwniez, jak w przypadku
programu Kapitat Ludzki, 85% pochodzi¢ bedzie z budzetu UE (tabela 2). Na
dziatania wspierajace rozwo0j przedsigbiorczosci zaplanowano kwotg okoto 5,6
mld euro. Z przeprowadzonej analizy budzetu programu wynika, ze w wigkszo-
sci finansowanych dziatan przedsigbiorstwa stanowia grupe docelowa, a nie sa
beneficjentami programu. Oznacza to, ze podobnie jak w programie Kapitat
Ludzki gros srodkow publicznych transferowane jest do sektoréw $wiadczacych
ustugi, ktore w teorii ekonomii klasyfikowane sa do dobr publicznych. Taka
dystrybucja $rodkéw publicznych moze w znacznie wigkszym stopniu przyczy-
ni¢ si¢ do rozwoju sektora matych i $rednich przedsigbiorstw, ktéry bedzie miat
trwaly charakter, niz poprzednio preferowana pomoc w formie grantow. Dostar-
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cza ona bowiem ludnos$ci wiedzy 1 umiejetno$ci m.in. w takich obszarach, jak:
podejmowanie 1 prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, pozyskiwanie kapitatu
czy mozliwos$ci wykorzystania nowych technologii.

1.6.3. Program Rozwoju Obszarow Wiejskich

Wspieranie rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw jest réwniez
przedmiotem oddzialywania Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013 (tabela 3). Dzialania na rzecz aktywizacji gospodarczej wsi skoncen-
trowane zostaty w dwoch osiach programu, zwiazanych z poprawa jakos$ci zycia
na obszarach wiejskich oraz realizacja programu Leader. Na ich realizacj¢ prze-
znaczono lacznie kwote ponad 4,2 mld euro, z czego 75% finansowane jest ze
srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiej-
skich. Kwota przeznaczona na wspieranie przedsigbiorczos$ci wiejskiej stanowi
blisko 25% ogdtu srodkow PROW na lata 2007-2013. Wynika z tego, ze w poli-
tyce rozwoju obszardéw wiejskich nadal priorytetowa role odgrywa rolnictwo.

Tabela 3. Dziatania wspierajace rozwoj przedsigbiorczo$ci w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich, 2007-2013

Wyszczegolnienie

Laczne $rodki
finansowe
(w euro)

Srodki finansowe
z budzetu UE
(w euro)

PROGRAM ROZWOJU OBSZAROW
WIEJSKICH

17217 817 440

13230 038 156

1.

OS¢ II1I. Jakos$¢ zycia na obszarach wiejskich 1
réznicowanie gospodarki wiejskiej

3430183 920

2572 637 940

1.1. [Ro6znicowanie w kierunku dziatalnosci nie- 345 580 000 259 185000
rolniczej

1.2. | Tworzenie i rozw¢] mikroprzedsigbiorstw 1 023 583 600 767 687 700

1.3. | Podstawowe ustugi dla gospodarki 1 ludnosci 1471 440 320 1 103 580 240
wiejskiej

1.4. |Odnowa i rozw6j wsi 589 580 000 442 185 000

2. |O$1V.LEADER 787 500 000 630 000 000

2.1. | Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju 620 500 000 496 400 000

2.2. | Wdrazanie projektow wspotpracy 15 000 000 12 000 000

2.3. | Funkcjonowanie lokalnej grupy dzialania, 152 000 000 121 600 000

nabywanie umiejetnosci 1 aktywizacja

Zrédlo: Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich, 2007-2013.

Uwzglednienie w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich pomocy dla

przedsigbiorcow ma jednak bardzo duze znaczenie ze wzgledu na konieczno$¢
dalszych przemian strukturalnych w rolnictwie. Rozw6j pozarolniczej 1 okoto-
rolniczej dziatalnos$ci gospodarczej na obszarach wiejskich moze si¢ z kolei
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przyczyni¢ w znacznym stopniu do tego rodzaju zmian. Niemniej znaczna czgs$¢
srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje tych dzialan bedzie transfe-
rowana w formie dotacji, a to nie gwarantuje trwatosci tego procesu. Pewne
obawy budzi rowniez fakt uzaleznienia pomocy, jak w przypadku mikroprzed-
sigbiorstw, od lokalizacji dziatalnosci gospodarczej na wsiach 1 w matych mia-
stach. Narzucenie takiej lokalizacji zmniejsza konkurencyjno$¢ przedsigbior-
stwa, chociazby ze wzgledu na dostgp do nowych technologii informacyjno-
-komunikacyjnych oraz wielko$¢ lokalnego rynku. Negatywne skutki takiego
podejscia moze jednak tagodzi¢ realizacja programu Leader, zwlaszcza poprzez
wdrazanie lokalnych strategii rozwoju na zasadach wspotpracy pomiedzy lokal-
ng spolecznoscia, przedsigbiorcami i wtadzami lokalnymi.

1.6.4. Program Infrastruktura i Srodowisko

Program Infrastruktura i Srodowisko nie odnosi si¢ bezposrednio do roz-
woju matych i $rednich przedsigbiorstw. Jego rola w rozwoju tego sektora jest
jednak réwnie wazna, jak programow wczesniej omowionych. Glownym celem
programu jest bowiem poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i jej regio-
now poprzez rozwoj infrastruktury technicznej przy rownoczesnej ochronie
1 poprawie stanu srodowiska. Dobrze rozwinigta infrastruktura, zwlaszcza tech-
niczna jest uznawana w literaturze ekonomicznej za jeden z najwazniejszych
czynnikdw rozwoju gospodarczego. W skali mikro dobre wyposazenie infra-
strukturalne jest natomiast zaliczane do czynnikdéw sukcesu przedsigbiorstwa.
Wazne jest rowniez powigzanie rozwoju infrastruktury z ochrona $rodowiska
przyrodniczego. Pozwoli to bowiem na wdrazanie zasad zrownowazonego roz-
Wwoju.

Laczna kwota $§rodkéw finansowych zaangazowanych w realizacjg pro-
gramu o Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013 wyniesie 37,6 mld euro,
z czego wktad UE wynosié bedzie 27,9 mld euro. Srodki te rozdysponowane
zostang pomigdzy dziatania zwiazane z:

- ochrong i zachowaniem waloréw srodowiska przyrodniczego — 4,8 mld euro,
- poprawa sieci transportowej — 19,4 mld euro,

- poprawa zaopatrzenia w energi¢ — 1,7 mld euro,

— ochrong dziedzictwa kulturowego — 490,0 mln euro,

- poprawa sytuacji w zakresie ochrony zdrowia — 350,0 mln euro,

— wsparciem szkolnictwa wyzszego — 500,0 mln euro

7 powyzszego zestawienia wynika, ze priorytetem programu jest rozbu-
dowa i modernizacja sieci transportowej. Takie podejscie jest jednak stuszne
zard6wno w kontekscie dalszego rozwoju gospodarczego, jak i srodowiskowego.
W odniesieniu do rozwoju dziatalno$ci gospodarczej, a zwlaszcza matych
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1 $rednich przedsigbiorstw, z jednej strony zwigkszy ono obszar atrakcyjny

z punku widzenia lokalizacji inwestycji, z drugiej natomiast zwigkszy zasoby

sity roboczej dostgpne dla przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospo-

darcza w duzych miastach. Niemniej nie tylko rozw¢j sieci transportowej ma

istotne znaczenie dla poprawy konkurencyjnosci matych i $rednich przedsig-

biorstw. Sposrod okreslonych w programie 15 dzialan gtownych istotny wplyw

na poprawg sytuacji w tym sektorze moga miec:

1. Gospodarka wodno-$ciekowa — 3 275,2 mln euro (w tym 2 783,9 min euro z FS);

2. Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi — 1 430,3 mln euro (w tym
1 215,7 min euro z FS);

3. Przedsigwzigcia dostosowujace przedsigbiorstwa do wymogdéw ochrony s$ro-
dowiska — 667,0 mln euro (w tym 200,0 mln euro z EFRR);

4. Transport przyjazny srodowisku — 12 062,0 mln euro (w tym 7 676,0 mln
euro z FS);

5. Bezpieczenstwo transportu i krajowe sieci transportowe — 3 465,3 mln euro
(w tym 2 945,5 mln euro z EFRR);

6. Infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku i efektywnos$¢ energetycz-
na — 1 403,0 mln euro (w tym 748,0 mln euro z FS);

7. Bezpieczenstwo energetyczne, w tym dywersyfikacja zrédet energii —
1 693,2 mln euro (w tym 974,3 miln euro z EFRR);

8. Kultura 1 dziedzictwo kulturowe — 576,4 mln euro (w tym 490,0 mln euro
z EFRR).

1.7. Polityka podatkowa w rozwoju malych i Srednich przedsi¢biorstw

Analizujac uwarunkowania rozwoju matych i §rednich przedsigbiorstw,
nalezy zwroci¢ uwage na kwestig polityki fiskalnej. Udzielanie finansowej po-
mocy publicznej dla tego sektora zalezy bowiem od mozliwosci pozyskiwania
srodkow finansowych w formie podatkéw. Z drugiej strony przedsigbiorstwa sa
ptatnikami podatkow bezposrednich. Tworza one réwniez wartos¢ dodana, co
skutkuje dochodami poszczegolnych panstw z tytulu podatkow posrednich. Nie-
mniej znaczenie 1 skutki opodatkowania oraz transferow srodkdéw publicznych sa
znacznie szersze, niz uzyskanie w okreslonej perspektywie dodatniego salda
w budzecie panstwa z tytutu wydatkow na wsparcie 1 pdzniejszych wplywow.

W literaturze ekonomicznej prezentowany jest dos¢ powszechnie poglad,
ze opodatkowanie musi istnie¢ ze wzglgdu na wystgpowanie dobr publicznych
1 zwiazanego z nimi problemu gapowicza. W przypadku wykorzystywania §rod-
kow pochodzacych z opodatkowania do rozwoju okreslonych dziedzin gospo-
darki, czyli transferow pomigdzy okreSlonymi grupami, powinna istnie¢ po-
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wszechna akceptacja tego typu dziatan. Jesli pomoc matym i $rednim przedsig-
biorstwom jest udzielana w formie dotacji, to sa to wspomniane wyzej transfery
srodkow pomigdzy ptatnikami podatkéw a tymi przedsigbiorstwami. W ostat-
nich latach zauwazalne sa jednak zmiany w polityce UE oraz panstw cztonkow-
skich zmierzajace w kierunku finansowania ustug publicznych, ktore maja wes-
prze¢ rozwoj sektora.

Obowiazujace w danym panstwie stawki 1 sposoby opodatkowania dzia-
talnos$ci gospodarczej stanowia rowniez istotny bodziec do podejmowania dzia-
talnos$ci gospodarczej i prowadzenia jej w okreslonej formie prawnej. Decyzje
ludnosci dotyczace wyboru pomig¢dzy podjeciem pracy w istniejacym przedsie-
biorstwie a dziatalno$cia gospodarcza na wlasny rachunek zaleza wigc w duzym
stopniu od konstrukcji systemu podatkowego. Prawidlowo przygotowany, po-
winien on uwzglednia¢ 5 powszechnie akceptowanych zasad opodatkowania,
a mianowicie:

- zasadg efektywnosci — system nie powinien powodowac znieksztatcen sygna-
tow cenowych i poprzez to prowadzi¢ do zmiany alokacji zasobow, a jesli to
mozliwe by¢ wykorzystywany do zwigkszania efektywnosci ekonomiczne;j;

- zasadg prostoty administracyjnej — funkcjonowanie systemu oraz zarzadzanie
nim nie powinno generowac¢ zbyt wysokich kosztow;

- zasadg elastyczno$ci — system powinien tatwo dostosowywac si¢ do zmienia-
jacych si¢ warunkow;

- zasade odpowiedzialnosci politycznej — system powinien by¢ przejrzysty;

- zasadg¢ sprawiedliwo$ci — system powinien podobnie traktowaé osoby w po-
dobnej sytuacji.

Kierowanie si¢ powyzszymi zasadami w trakcie konstrukcji systemu po-
datkowego jest nieodzowne, poniewaz jego skutki odczuwane sa w wielu obsza-
rach. Moga to by¢ wspomniane zmiany efektywnos$ci ekonomicznej wynikajace
z odmiennej alokacji zasobow. Ponadto przyje¢te rozwiazania podatkowe wywo-
tuja szereg zmian behawioralnych, zwiazanych np. z ilo$cia czasu po§wigcanego
na zdobycie wyksztatcenia czy wyborem rodzaju pracy. Konsekwencja moga
by¢ réwniez réznego rodzaju skutki finansowe 1 organizacyjne. W tym kontek-
Scie sposob opodatkowania i stawki podatku decyduja do pewnego stopnia za-
réwno o wyborze obszaru prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, jak 1 formy
organizacyjne] podejmowanej dzialalnosci. Dzieje si¢ tak przede wszystkim
w przypadku, gdy prawo podatkowe inaczej traktuje spotki kapitalowe, a inaczej
dziatalno$¢ gospodarcza osob fizycznych.
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W Polsce zardwno podmioty gospodarcze osob fizycznych'®, jak i praw-
nych'” podlegaja 19% stawce podatku dochodowego, pomimo ze ich opodatko-
wanie wynika z odrgbnych ustaw. Podatek dochodowy w obu przypadkach ma
charakter liniowy. Korzystanie z tej formy opodatkowania przez osoby fizyczne
jest jednak ograniczone kilkoma warunkami. Musza one m.in. zgtosi¢ podjgcie
wlasnej dziatalno$ci gospodarczej w urzedzie skarbowym oraz nie moga taczy¢
tej dziatalnosci z dzialalnoscia prowadzona na podstawie umowy o pracg. Nie-
spelnienie warunkow okreslonych w ustawie o podatku dochodowym od os6b
fizycznych skutkuje bowiem opodatkowaniem progresywnym.

Biorac pod uwage przynalezno$¢ Polski do Unii Europejskiej 1 zwiazane
z tym coraz wigksze mozliwosci podejmowania dziatalno$ci gospodarczej poza
granicami kraju, nalezy zauwazy¢, ze obowiazujacy system podatkowy moze
by¢ jednym z czynnikow decydujacych o wyborze nie tylko obszaru prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej czy formy organizacyjnej, ale rowniez o wyborze
kraju, w ktorym begdzie zarejestrowana 1 prowadzona dziatalno$¢. Kraje Unii
Europejskiej charakteryzuja si¢ bowiem do$¢ znacznym zrdznicowaniem stawek
podatkow bezposrednich 1 posrednich (tabela 4). Z przeprowadzonych badan
wynika jednak, ze podatek dochodowy od dziatalnosci gospodarczej jest w Pol-
sce na relatywnie niskim poziomie. W wigkszo$ci krajow Unii Europejskiej,
a zwlaszcza krajow Europy Zachodniej, stawki tego podatku znacznie przewyz-
szaja stosowane w Polsce, osiagajac np. 34% w Austrii. Niektore kraje stosuja
ponadto podatek progresywny. Odmienna sytuacja wystgpuje na Cyprze
1 w niektorych krajach Europy Wschodniej, gdzie przyjeto nizsze stawki niz
w Polsce. Wysoko$¢ stawek podatku dochodowego nie jest wigc najwazniejsza
bariera podejmowania dzialalnos$ci gospodarczej w Polsce. Jedna z nich moze
stanowi¢ wysoko$¢ podatku VAT. Znaczna wigkszo$¢ krajow UE przyjeta niz-
sze niz w Polsce stawki podstawowe podatku VAT. Istotne znaczenie dla wybo-
ru miejsca dziatalnos$ci gospodarczej moze mie¢ wysokos¢ sktadek ubezpiecze-
nia spotecznego 1 zdrowotnego, a takze procedury zwiazane z odprowadzaniem
do budzetu podatkéw 1 sktadek.

'® Dz.U. 1991 Nr 80 poz. 350. Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
Z pOzniejszymi zmianami.

" Dz.U. 1992 Nr 21 poz. 86. Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych
z p6zniejszymi zmianami.
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Tabela 4. Stawki podatkowe dla firm w UE

Kraj Podatki Formy
Dochodowy od firm VAT organizacyjno-prawne
(CIT)
Austria e 34% e stawka podst. — 20% e Sp. Z 0.0.
e obnizona — 10% e S.A.
e od kapitalu — 1% e Sp. jawna
e przy eksporcie towarow e sp. komandytowa
1ushug oraz przy sprzedazy
wewnatrzwspolnotowej —
0%
Belgia « stawka podst. —33% e stawka podst. —21% e sp. jednoosobowa
(pow. 323 750 euro e ulgowa — 0% * Sp. Z 0.0.
e stawka progresywna: e zredukowana — 12% e SA.
- dla dochodéw od 0 do 16% e Sp. jawna
25 000 euro — 24,98%, e sp. komandytowa
- dla dochodow od
25 000,01 do 90 000
euro — 31,93%,
- dla dochodéw od
90 000,01 do 323 750
euro — 33,99%
 dodatkowy podatek
kryzysowy stosowany
czasowo — 3%
Bulgaria e 15% e stawka podst. —20% e Sp. Z0.0.
e ulgowa — 0% (sprzedaz | e« S.A.
ustug finansowych, e sp. partnerska
niektorych ustug doradz- |  sp. komandytowa
twa prawnego, sprzedaz | ¢ sp. komandytowo-
niezabudowanych grun- | akcyjna
tow)
Cypr e stawka podst. — 10% o stawka podst. — 15% e Sp.Z0.0.
(rezydenci ptaca CIT od | e zredukowana — 5% o SA.
catosci dochodu; firmy e ulgowa — 0% (produkty | e sp. komandytowa
nie bedace CPR, ale farmaceutyczne i spo- e oddziaty i filie
posiadajace zaktad na zywcze do 1 stycznia firm zagranicznych
Cyprze, placa podatek 2008 r., obrot dziatkami
tylko od dochodu wypra- | budowlanymi)
cowanego na Cyprze) « od nabycia pierwszej
dziatki — 5%
Czechy e 24% e stawka podst. — 19% e Sp.Z0.0.
e zredukowana — 5% e S.A.
e sp. komandytowa
e sp. cywilna
o przedstawicielstwo
oddziat i filia

osoby zagranicznej
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Dania e 30% e jednolita stawka —25% | e S.A.
e niektdre towary i ustu- | e sp.zo.0.
gi transportowe — 0% e sp.jawna
e sp. komandytowa
e oddziat firmy zagra-
nicznej
e przedstawicielstwo
firmy zagranicznej
e osoba fizyczna pro-
wadzaca dziatalnos$¢
gospodarcza
e sp. z udziatem kapi-
talu zagranicznego
Estonia e 0% e stawka podst. — 18% e SAA.
o dywidendy i inne trans- | e zredukowana — 5% e Sp.Zz0.0.
fery zyskow — 22% (w e ulgowa — 0% e sp.jawna
2008 1. — 21% e sp. komandytowa
1w 2009 r. — 20%) o oddziaty i filie
firm zagranicznych
Finlandia | ¢ 26% e stawka podst. — 22% e Sp.Z0.0.
e art. zywnosciowe — 17% | e sp. jawna
e na farmaceutyki, e sp. komandytowa
ksiazki, prase, transport | e oddziat firmy zagra-
osobowy i ustugi hote- | nicznej
larskie — 8% » osoba fizyczna pro-
e poligrafia, na transport | wadzaca dziatalnosé¢
migdzynarodowy, sprze- | gospodarcza
daz nieruchomosci
1 ustugi medyczne — 0%
Francja e 33,33% e stawka podst. — 19,6% | e sp. cywilna
o zredukowana — 5,5% | e sp.jawna
(m.in. na art. Zywno- e sp. komandytowa
sciowe, lekarstwa, plody | zwykla
rolne 1 wyposazenie dla e sp.komandytowa
0sOb niepetnosprawnych) | akcyjna
e minimalna —2,1% (na | e sp. z 0.0.
niektore art. medyczne, e akcyjna cicha —
prasa, ksiazki) nieposiadajaca osobo-
wosci prawnej
e przedsigbiorstwo
indywidualne
Grecja * 25% e stawka podst. — 19% e SA.
e dodatkowy - 3% e zredukowana — 9% (na | e sp. z 0.0.

art. spozywcze, farma-
ceutyczne, sprzg¢t me-
dyczny 1 ustugi transpor-
towe

e poligrafia, prasa, ksiaz-
ki —4,5%

e sp. komandytowa

» osoba fizyczna pro-
wadzaca dzialalnos¢
gospodarcza
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Hiszpania

« stawka podst. —35 %
e obrot do 8 min euro —
30%

o stawka podst. — 16%

e zredukowana — 7% (na
art. zywnosciowe, farma-
ceutyczne, w stosunku do
mieszkan i przewozu
ludzi)

e zredukowana — 4% (na
chleb, make, mleko, sery,
jaja, owoce 1 warzywa
oraz ksiazki, czasopisma,
mieszkania komunalne
dla najubozszych, czgs$¢
lekarstw)

e S.A.

e Sp. Z 0.0.

e sp. zalezna

e sp. komandytowa

Holandia e 30% (przy zyskach 22 | e stawka podst. — 19% e S.A.
689 euro ) 1 35% (powy- | e obnizona — 6% (na art. | e sp. z 0.0.
zej tej kwoty) zywnosciowe, ksiazki, e sp. komandytowa
gazety, czasopisma,
dzieta sztuki, w odniesie-
niu do reklamy prasowej)
Irlandia e dochody z dziatalno$ci | e stawka podst. —21% e S.A.
handlowej — 12,5% « zredukowana — 4,3% e S.A. z odpowiedzial-
e dochody z inwestycji (np. na zwierzegta hodow- | no$cia ograniczona
oraz wynajmu nierucho- | lane oraz psy wyscigo- gwarancja udziatu
mosci, dywidendy — 25% | we) oraz 13,5% (np. na kapitalowego
e zbycie udziatéw ustugi budowlane) e publiczna/prywatna
w spoélce, gruntu prze- e obuwie i odziez dzie- spotka z nieograniczo-
znaczonego na cele cigca — 0% na odpowiedzialno$cia
mieszkaniowe — 20% e Sp. Z 0.0.
e publiczna spdtka
z odpowiedzialnoscia
ograniczong gwarancja
i nie posiadajaca kapi-
talu udziatowego
Litwa e 15% o stawka podst. — 18% e wszystkie formy
e dla zatrudniajacych do | e zredukowana — 5% (na | prawne firm, ktore
10 oséb i obrocie do 500 | art. spozywcze, ksiazki, | wystepuja w Polsce
tys. LTL — 13% gazety, czasopisma, leki,
ustugi hotelowe i prze-
wozy pasazerskie)
o w odniesieniu do ekspor-
tu towaroéw 1 ushug — 0%
Luksem- | ¢ 20% i 30% o stawka podst. — 15% e sp. partnerska
burg « podatek na fundusz dla | e obnizona — 12% (na ® 5p. Z 0.0.
bezrobotnych — 4% ustugi parkingowe) : 22 70.0

o zredukowane — 6% 13%
e w odniesieniu do ustug
transportowych — 0%

e Societe a responsabi-
litie limitee (ograni-
czona liczba akcjona-
riuszy albo udziatéw)
e jednoosobowa

e cooperative
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Lotwa e 15% o stawka podst. — 18% e Sp. Z 0.0.
(W odniesieniu do do- e S.A.
staw, ustug, importu e sp. komandytowa
1 spozycia wlasnej pro-
dukcji przez przedsig-
biorcéw
e zredukowana — 5%
e ulgowa — 0%
Malta * 35% « stawka podst. — 18% e formy prawne podob-
e zredukowana — 5% ne jak w Wielkiej
e ulgowa — 0% Brytanii
Niemcy e 25% e stawka podst. — 16% * Sp.Z0.0.
» podatek solidarno$cio- | e zredukowana 7% (na efirma prawa handlo-
wy —5,5% niektore art. spozywcze, | wego
« podatek lokalny — sprzet medyczny, ustugi | eS.A.
13-20,5% medyczne, transport eprzedstawicielstwo
pasazerski) e0ddzial firmy
Polska e 19% o stawka podst. —22% e 0soba fizyczna pro-
e zredukowana 7% 1 3% | wadzaca dziatalnos¢
e preferencyjna — 0% gospodarcza
e Sp. Z 0.0.
e sp. cywilna
e S.A.
e komandytowa
« oddziaty, filie
1 przedstawicielstwa
firm zagranicznych
Portugalia | e 25% e stawka podst. —21% e Sp. Z 0.0.
e posrednia — 12% (na e SAA.
niektore e jednoosobowa
art. zywnosciowe, ustugi | sp. z 0.0.
hotelarskie itp.) e sp. komandytowa
o zredukowana — 5% (na | e sp. jawna
podstawowe art. zywno- | e jednoosobowy przed-
Sciowe, wino, leki, trans- | sigbiorca — osoba
port pasazerski fizyczna
na Azorach i Maderze:
e stawka podst. — 15%
e posrednia — 8%
o zredukowana — 4%
Rumunia |« 16% e stawka podst. — 19% e S.A.
e zredukowana — 9% e Sp. Z 0.0.
e Sp. jawna

sp. komandytowa
 oddzialy, filie

1 przedstawicielstwa
firm zagranicznych
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Stowacja e 19% e 19% e S.A.
e Sp. Z 0.0.
e Sp. jawna
e sp. komandytowa
e oddziaty, filie
1 przedstawicielstwa
firm zagranicznych
Stowenia e 23% e stawka podst. — 20% e S.A.
e zredukowana — 8,5% e Sp.Z 0.0.
e sp. cywilna
e sp. komandytowa
o oddziaty, filie
1 przedstawicielstwa
firm zagranicznych
Szwecja e 28% o stawka standardowa — | e sp. kapitalowa
25% e publiczna i prywatna
e zredukowana — 12% e Sp. jawna
(na zywnos$¢, kwaterunek | o sp. komandytowa
w hotelach i transport e sp. prawa cywilnego
pasazerski) o charakterze nieko-
e ulgowa — 0% (opieka mercyjnym
medyczna, socjalna,
ustugi bankowe, finan-
sowe, edukacja, prasa)
Wegry e 16% e stawka podst. — 25% e sp. bez osobowosci
e zredukowane — 15% prawnej
15% e sp. komandytowa
e sp. cywilna
e sp. z osobowoscia
prawna
e zrzeszenie
e wspolne przedsig-
biorstwo
e Sp. Z 0.0.
e S.A.
» oddziaty, filie
1 przedstawicielstwa
firm zagranicznych
Wielka * 30% od wysokosci e stawka podst. — 17,5% | e sp. zwykta
Brytania osigganych dochodow o zredukowana — 5% e sp. zwykla z ograni-
e stawka zredukowana - | e ulgowa — 0% (wigk- czong odpowiedzialno-
19% wobec matych firm, | szos$¢ art. spozywczych, | $cig czgsci wspdlnikow
ktorych dochody wahaja | budownictwo, ubrania (Limited Partnership)
si¢ od 50 000 do 300 000 | dla dzieci, samochody e sp. korporacyjna
GBP w skali roku dla inwalidéw, transport | e sp. z 0.0.
e 0% od firm, ktorych publiczny, e sp. komandytowa
dochody nie przekraczaja | e ksiazki e oddziaty i filie firm

10 000 GBP

zagranicznych
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Wlochy e 33% « stawka podst. - 20% e SA.
e zredukowana 10% (na | e sp. z 0.0.

ustugi telekomunikacyj- | e sp. komandytowa
ne, tekstylia, obuwie, e oddziaty i agendy
transport osobowy i firm zagranicznych

ustugi hotelarskie
ezredukowana - 4% (na
niektore art. spozywcze,
leki, wyposazenie me-
dyczne

e m.in. w stosunku do
transportu publicznego - 0%

Zrédlo:  Wydzial ~ Ekonomiczno-Handlowy —Ambasady RP w  danym kraju UE,
http..//www.twoja-firma.pl/artykuly/43 3, stawki-podatkowe-dla-firm-w-ue. html

System podatkowy moze by¢ waznym instrumentem stymulujacym roz-
wo0j dzialalno$ci gospodarczej, w tym rowniez sektora matych i $rednich przed-
sigbiorstw. Przy organizacji optymalnego systemu podatkowego nalezy jednak
pamigtac, ze nie tylko stawki podatku sa czynnikiem wpltywajacym na decyzje
o podjeciu dziatalno$ci gospodarczej. Rownie wazne sa koszty jego funkcjono-
wania, zarOwno ponoszone przez panstwo, jak i podatnikow. Przyjete rozwiaza-
nia podatkowe wywoluja ponadto wiele znieksztalcen w gospodarce. Znie-
ksztatcenia te wynikaja z podejmowanych przez podmioty dziatan w celu unik-
nigcia lub obnizenia podatkéw. Nadmierne opodatkowanie moze nawet prowa-
dzi¢ do spadku PKB. W celu obnizenia kwot ptaconych podatkow, podmioty
moga podja¢ decyzj¢ o skroceniu czasu pracy. Jedynym rodzajem podatku, kto-
ry nie wywotuje takich znieksztatcen jest podatek zryczattowany. Istotna role
w systemie podatkowym odgrywaja rowniez podatki korekcyjne zwiazane
z negatywnymi skutkami dziatalnosci gospodarczej. Ich wprowadzenie, nawet
kosztem podatku dochodowego, powoduje wzrost dochodow budzetowych pan-
stwa przy jednoczesnym wzroscie efektywnosci ekonomiczne;.

Podsumowanie i wnioski

Wspieranie rozwoju matych i srednich przedsigbiorstw jest jednym z prio-
rytetow polityki gospodarczej Unii Europejskiej. Takie podejs$cie znajduje swoje
odzwierciedlenie w obowiazujacym prawie wspdlnotowym. Tworzy ono pod-
stawy oraz wyznacza ramy podejmowania dzialan na rzecz trwalosci dalszego
rozwoju tego sektora. Generalnie oznacza to ustanawianie regul konkurencji
niezb¢dnych dla funkcjonowania rynku wewngtrznego. Prawo unijne okresla
rowniez formy wsparcia, jakie moga by¢ wykorzystywane przez organy Unii
oraz poszczeg6lne kraje cztonkowskie. Innymi stowy, do pewnego stopnia pod-
porzadkowuje ono polityke gospodarcza poszczegdlnych panstw polityce go-
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spodarczej catej Unii. Ma to przede wszystkim miejsce w przypadku stosowania
przez panstwo wsparcia finansowego dla sektora matych i $rednich przedsig-
biorstw 1 jest uzasadniane tworzeniem porownywalnych warunkow prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej, w ktorych konkurencyjnos$¢ przedsigbiorstwa bedzie
zalezata od decyzji podjetych na poziomie mikro.

Ciagte zmiany uwarunkowan funkcjonowania wspolnego zmuszaja jed-
nak organy UE oraz rzady panstw cztonkowskich, w tym takze Polski, do po-
dejmowania dziatan dostosowawczych. W konsekwencji, zarowno w catej Unii,
jak 1 w Polsce, zauwazalna jest ewolucja polityki gospodarczej w zakresie in-
strumentoOw wsparcia stosowanych wobec matych 1 $rednich przedsigbiorstw.
W coraz mniejszym stopniu stosowane sa bowiem bezposrednie dotacje dla firm
tego sektora, a zaoszcz¢dzone w ten sposob Srodki finansowe wykorzystywane
sa do poprawy otoczenia biznesu, podnoszenia kwalifikacji zawodowych ludno-
$ci, popularyzacji podejmowania wiasnej dziatalnosci gospodarczej oraz wdra-
zania nowych, innowacyjnych technologii. Istotne znaczenie ma roéwniez wspie-
ranie rozwoju instrumentdw inzynierii finansowej, zwlaszcza zwiazanych
z kapitalem podwyzszonego ryzyka. Zapewnia to przedsigbiorcom mozliwo$¢
finansowania dziatalno$ci gospodarczej ze zrédet zewnetrznych.

Istotna role w procesie podejmowania decyzji o rozpoczgciu wiasnej dzia-
talnosci gospodarczej oraz o umiejscowieniu tej dziatalnosci w danym kraju lub
regionie odgrywa polityka podatkowa oraz organizacja systemu podatkowego.
Okreslenie wpltywu tych czynnikéw na rozwdj malych i $rednich przedsie-
biorstw musi by¢ dokonywane w sposéb kompleksowy. Z prowadzonych badan
wynika bowiem, ze Polska w poréwnaniu z innymi krajami UE stosuje relatyw-
nie niska stawke podatku dochodowego. Rozwiazanie to nie wplywa jednak
istotnie na dynamike¢ wzrostu liczby matych i §rednich przedsigbiorstw. W teorii
ekonomii przyjmuje si¢ natomiast, ze opodatkowanie wywiera wyrazny wplyw
na rozwoj dziatalnosci gospodarczej. Wynika z tego, ze oddziatywanie na roz-
w0] matych 1 $rednich przedsigbiorstw nie powinno sprowadzac si¢ wylacznie
do stawek podatkow bezposrednich, jakim jest podatek dochodowy. Duze zna-
czenie moze mie¢ réwniez podstawa opodatkowania podatkiem dochodowym
oraz przyjete rozwiazania w zakresie podatkow posrednich. Podobny wptyw na
rozw0j sektora moga mie¢ obciazenia wynikajace z obowiazkowych ubezpie-
czen spotecznych 1 zdrowotnych.

Réwnie powazna bariera rozwoju drobnej przedsigbiorczosci moze by¢
wspomniana organizacja systemu podatkowego. Nalezy pod tym rozumie¢ za-
roOwno sposob poboru podatkéw, jak 1 system kontroli skarbowej. Niewtasciwy
dobor procedur moze bowiem generowa¢ znaczny wzrost kosztow transakcyj-
nych zaréwno po stronie przedsigbiorstw, jak 1 budzetu panstwa. Prowadzi to do
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dos¢ niebezpiecznej sytuacji, w ktérej dynamika wzrostu kosztéw funkcjonowa-
nia systemu podatkowego zacznie przewyzsza¢ dynamike¢ wzrostu dochodow
podatkowych panstwa. Wazne jest w zwiazku z tym, aby przy opracowywaniu
systemu podatkowego lub wprowadzaniu do funkcjonujacego systemu zmian
przestrzegane byly zasady: efektywnosci, prostoty administracyjnej, elastyczno-
$ci, odpowiedzialnos$ci politycznej oraz sprawiedliwosci.

Z prowadzonych badan wynika, ze do$¢ znaczne koszty transakcyjne ge-
nerowane sa nie tylko przez system podatkowy, ale rowniez przez caty system
wspierania rozwoju malych 1 §rednich przedsigbiorstw. Poziom tych kosztow
uzalezniony jest w duzym stopniu od przyjetych dla poszczegdlnych instrumen-
tow procedur administracyjnych. Wspomniana ewolucja polityki gospodarczej,
zaréwno na poziomie UE, jak 1 w Polsce, pociaga za soba konieczno$¢ dokony-
wania zmian powyzszych procedur. Pojawia si¢ w zwiazku z tym pytanie, czy
przechodzenie od dotowania sektora MSP do posrednich form wsparcia moze by¢
uzasadnione zmianami relacji kosztow funkcjonowania tych instrumentow do
przynoszonych korzysci. Nowe instrumenty wsparcia, jak np. instrumenty inzynie-
rii finansowej, maja bowiem charakter bardziej zaawansowany. Mozna w zwiazku
z tym zaktada¢ generowanie przez nie wyzszych kosztow transakcyjnych. Uzasad-
nienie te] hipotezy wymaga jednak dalszych, kompleksowych badan.
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2. Poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego gmin
a rozwoj sektora MSP w najblizszych latach

Wprowadzenie

Mata 1 $rednia przedsigbiorczo$¢ na obszarach wiejskich jest istotnym
elementem poprawy statusu ekonomicznego mieszkancoOw oraz rozwoju funkcji
pozarolniczych 1 przemian na tych terenach. Przyjmuje sig, iz jej rozw0j] moze
by¢ uwarunkowany czynnikami o charakterze lokalnym, og6lnym i posrednim.
Dodatkowo jednak uwarunkowania rozwoju przedsigbiorczosci, podobnie jak
samo pojecie przedsigbiorczosci mozna rozpatrywa¢ wedlug wielu alternatyw-
nych koncepcji interpretacyjnych. Jak podkresla M. Witkowski (2005) mozliwe
jest rozwazenie uwarunkowan osobowosciowych, uwarunkowan lokalnych oraz
uwarunkowan wynikajacych z makrootoczenia. Przedmiotem prezentowane;j
analizy sa lokalne uwarunkowania przedsigbiorczosci. Jako uwarunkowania
lokalne traktowane sa czynniki, istniejace 1 ujawniajace si¢ na poziomie podsta-
wowej jednostki podziatu administracyjnego kraju (czyli gminy) lub co najwy-
zej na terenie kilku takich jednostek. Do uwarunkowan rozwoju przedsigbior-
czosci o charakterze lokalnym zaliczy¢ mozna m.in. specyfike i postawy spo-
tecznosci lokalnej, sposob dziatania wladz lokalnych, lokalne zasoby (zwtaszcza
czynniki pracy i1 majatku trwalego), strukturg¢ 1 dynamike lokalnej gospodarki
oraz miejsce 1 rolg¢ lokalnego systemu spoteczno-ekonomicznego w uktadach
mezo- 1 makroekonomicznych. Mozna zatem uznagé, iz sa to czynniki, zacheca-
jace przedsigbiorcow do ulokowania swojej dziatalno$ci gospodarczej na terenie
danej gminy.

Podkresli¢ nalezy istotnos¢ 1 aktualno$¢ badanego zagadnienia. Zgodnie
z argumentacja przytoczong przez A. Wiatraka (2005), male i srednie przedsig-
biorstwa petnia wazna rol¢ komplementarnag wobec duzych firm, nie tylko uzu-
pelniajac ich asortyment 1 zakres dziatania, lecz réwniez zastepuja je w miej-
scach, w ktorych one nie wystepuja. Uzupehiajac pole dziatania, sektor MSP
dziata najczgs$ciej w branzy ustugowej badz produkcyjnej na niewielka skalg.
Sektor ten zatem wytwarza wyroby rzadziej poszukiwane o okreslonym fasonie,
smaku 1 stosowanej technologii, wyszukujac dla siebie nisz rynkowych. Jak
podkresla A. Wiatrak, rozw6j matych 1 §rednich przedsigbiorstw przyczynia si¢
istotnie do zmiany struktury spolteczno-gospodarczej obszaru, na ktérym sa one
zlokalizowane. Dzieje si¢ to w szczegolnosci poprzez inicjowanie i tworzenie
nowych rodzajéw dziatalno$ci, zwigkszenie réznorodnosci oferowanych pro-
duktow, tworzenie nowych miejsc pracy i1 ograniczanie bezrobocia, wzrost do-
chodow ludnosci, rozszerzanie rynkéw zbytu na wytwarzane produkty 1 ustugi,
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rozw@] wspolpracy w dzialaniach firm, stworzenie bazy 1 infrastruktury zaspo-
kajajacej potrzeby powstajacych firm i1 ludnoS$ci oraz aktywizacje rozwoju spo-
teczno-gospodarczego.

Mata 1 §rednia przedsigbiorczos$¢ postrzegana jest zatem jako istotny ele-
ment sprzyjajacy poprawie statusu ekonomicznego mieszkancéw obszarow
wiejskich, jak rowniez katalizator rozwoju dziatalno$ci pozarolniczej i przemian
cywilizacyjnych. Jej rozwoj, jak podkreslono, uwarunkowany jest czynnikami
zewnetrznymi o charakterze systemowym, ogolnokrajowym 1 makroekonomicz-
nym oraz o charakterze lokalnym, mikroekonomicznym), a takze czynnikami
wewngtrznymi. Przestanki rozwoju przedsigbiorczosci na wsi wynikaja réwniez
z jej znaczenia w gospodarce. Mata 1 $rednia przedsigbiorczos$¢ przynosi bo-
wiem istotne korzy$ci zarowno osobom bezposrednio zaangazowanym w dzia-
falno$¢ gospodarcza, jak 1 gminie w postaci wplywdw z optat 1 podatkdéw lokal-
nych, stanowiacych istotny element dochodéw gminy (Kropsz 2005).

Z podanych powyzej przestanek wynika wydzielenie 1 poddanie analizie
grup cech (charakterystyk) gmin takich, jak: charakterystyki demograficzne,
kapitatu ludzkiego, gospodarcze (badZz ekonomiczne), stanu infrastruktury, pro-
mowanie lokalnej przedsigbiorczo$ci na terenie gminy oraz polozenia gminy
w obrebie pasa wokot miast wojewodzkich oraz proba oceny ich wspotzalezno-
$ci z poziomem przedsigbiorczos$ci na terenie danej gminy. Podkresli¢ nalezy, ze
zalezno$¢ ta ma oczywiscie charakter dwustronny, tj. sita podmiotéw jest z jed-
nej strony potencjat gmin, z drugiej za$ podmioty przyczyniaja si¢ same rowniez
do wzrostu potencjalu gmin w ktoérych maja siedzibe (np. nowe miejsca pracy,
wplywy z podatkow). Analiza podzielona zostata na 3 czgsci: w punkcie pierw-
szym przedstawiony zostal stan rozwoju sektora MSP w Polsce 1 na obszarach
wiejskich w roku 2006 oraz zaprezentowane zmiany nasilenia podmiotéw go-
spodarczych w latach 2004-2006. Te problemy zostaty przedstawione w oparciu
o raport PARP'®. Punkt drugi poswigcony zostat wyodrebnieniu czynnikéw, ktore
w $wietle przeprowadzonych analiz wywieraja istotny wptyw na poziom rozwoju
malej 1 §redniej przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich, za$§ jako ostatni ele-
ment przedstawione zostaty czynniki mogace istotnie zawazy¢ na perspektywach
rozwoju MSP na terenach wiejskich w najblizszym okresie.

'8 Raport o stanie sektora malych i srednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2005-2006, pod. redakcja
S. Zycinskiego i A. Zohierskiego, PARP, Warszawa 2007.
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2.1. Charakterystyka podmiotow gospodarczych

Liczba podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze REGON
utrzymywata si¢ w okresie 2004-2006 na stalym poziomie. W roku 2004 zareje-
strowanych byto ponad 3,4 miln przedsigbiorstw, ich ilo§¢ nieznacznie przekro-
czyla 3,5 mln w dwoch kolejnych latach. Migdzy rokiem 2004 a 2006 liczba
podmiotow zarejestrowanych w REGON ulegata jedynie nieznacznym fluktu-
acjom. Najszybszy wzrost liczby podmiotéw zarejestrowany zostat wsrdd firm
zatrudniajacych od 10 do 49 oséb, natomiast spadta o 4% liczba podmiotéw
zatrudniajacych ponad 250 pracownikow (tab. 1).

Tabela 1. Przedsigbiorstwa zarejestrowane, nowo powstale, zlikwidowane

1 aktywne w 2006 roku
e , Wedlug liczby pracujacych
| 1
Wyszczegolnienie | Ogodltem 0 09 1049 50249 >=550
Zarejestrowane
w REGON 3718521 | 270499 | 3528 198 154 643 30174 5506
(S(;I;tor publiczny 393 | 20,82 258 2647| 3817|4724
0
Sektor prywatny
%) 96,07 79,18 97,42 73,53 61,83 52,76
Odsetek firm
# udziaiem kapi- 1,45 3.1 1,23 4,71 8,27 13,71
talu zagraniczne-
go powyzej 50%
Aktywne (%) 44,82 b.d. 45,50 28,66 47,24 51,43
Nowo powstate 289406 | 14792 282 517 6 144 651 94
Zlikwidowane 233 067 4017 228 171 4 059 665 172

Zrédlo: Raport o stanie sektora malych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2005-
2006, pod red. S. Zycinskiego i A. Zotnierskiego, PARP, Warszawa 2007.

W latach 2004-2006 niezmienna pozostala praktycznie struktura podmio-
tow wedlug wielkosci. Okoto 95,2% wszystkich zarejestrowanych podmiotow
stanowity jednostki zatrudniajace do 9 pracownikéw, 4% jednostki zatrudniaja-
ce 10-49 osob, za$ niecaly 1% stanowily tacznie podmioty zatrudniajace wigcej
niz 50 oso6b. W przeciwienstwie do liczby podmiotow zarejestrowanych ogotem,
liczba podmiotéw wyrejestrowanych z bazy danych REGON rosta bardzo
szybko w latach 2004-2006. Wyniosta ona 191 257 w roku 2004 (zanotowano
wzrost o 37,5% w poréwnaniu z rokiem poprzednim), 211 042 rok pdzniej
(wzrost 0 10,3%) 1267 467 w 2006 r. (wzrost 0 26,7%) (tab. 2).
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Tabela 2. Podmioty gospodarcze zarejestrowane w rejestrze REGON wedtug
stanu na koniec lat 2004-2006

Rok Ogotem Wedtug liczby pracujacych
0-9 10-49 50-249 >=250
liczba podmiotéw wg stanu na koniec roku
2004 3465793 3302511 134 031 24907 4344
2005 3501114 3 333 607 138 321 25017 4169
2006 3517 898 3 348 708 139 986 25 057 4147
rok poprzedni = 100
2004 100,3 100,2 103,0 100,3 96,0
2005 101,0 100,9 103,2 100,4 96,0
2006 100,5 100,5 101,2 100,2 99,5

Zrédlo: Raport o stanie sektora malych i srednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2005-
2006, pod red. S. Zycinskiego i A. Zotnierskiego, PARP, Warszawa 2007.

Faktycznie liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarczych nie od-
zwierciedla jednak rzeczywistego stanu sektora przedsigbiorstw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, gdyz coraz wigksza cz¢$¢ podmiotow zarejestrowanych
w REGON stanowia firmy nieprowadzace dzialalnosci. W 2005 roku podmioty
aktywne stanowity zaledwie okoto 45% tych zarejestrowanych w REGON. We-
dlug badania GUS przedsigbiorstw niefinansowych rzeczywiscie prowadzacych
dziatalnos¢ w 2005 roku byto 1,7 min Wielko$ciowa struktura przedsigbiorstw
aktywnych jest zblizona do struktury REGON — podmioty mikro w 2005 roku
stanowity 96,3% aktywnych, mate — 2,7%, $rednie — 0,9%, a duze — 0,17%. Po-
roOwnanie struktury firm zarejestrowanych 1 aktywnych pokazuje, ze gtowna
roznica to udzial przedsigbiorstw matych 1 mikro — udzial firm matych
w REGON jest istotnie wyzszy niz wsrdd firm aktywnych, a mikro — nizszy.
W 2005 roku zostato zarejestrowanych ponad 289 tys. nowych przedsigbiorstw,
z czego 282,5 tys. to firmy mikro. Jednak powstato takze ponad 6 tys. firm za-
trudniajacych od razu od 10 do 49 pracownikéw, a takze 651 firm Srednich. Zli-
kwidowanych zostato mniej podmiotow, niz ich powstato, gdyz 233 tys. likwida-
cji ulegto wigcej firm $rednich (665), niz powstato nowych, jednak w grupie firm
matych 1 mikro liczba przedsigbiorstw zlikwidowanych byta istotnie nizsza niz
nowych. W przypadku duzych firm zlikwidowano prawie dwa razy wigcej pod-
miotow — 172, niz powstalo ich — 94. Liczba nowo zarejestrowanych podmiotow
w 2004 r. byta rowna 227 729, w 2005 r. wzrosta do 255 624, a w roku 2006
jeszcze istotniej, bo do 291 201 jednostek. Wskaznik dynamiki liczby nowych
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podmiotow zarejestrowanych w kolejnych latach traktuje si¢ czgsto jako swojego
rodzaju ,,barometr” charakteryzujacy stan koniunktury gospodarczej. Szybkie
tempo wzrostu liczby zarejestrowanych nowych podmiotow w latach 2005-2006,
po kilku latach spadku, mogloby wigc swiadczy¢ o poprawie koniunktury gospo-
darczej rowniez na produkty 1 ustugi matych przedsigbiorstw, ktérymi sa, z nie-
wielkimi wyjatkami, firmy prowadzone przez osoby fizyczne.

2.2. Przedsigbiorczos¢ jako proces tworzenia i rozwoju podmiotow
gospodarczych

Przedsigbiorczo$¢ mozna definiowaé wg szeregu rdéznych cech tego zjawi-
ska. Zgodnie z pogladem P. Druckera (Drucker 2004), przedsigbiorczo$¢ mozna
wigc definiowaé jako proces kreowania czego$ odmiennego z uwagi na jego
warto$¢. W ramach tego procesu poswigca si¢ konieczny do realizacji celu czas
1 wysilek, zaktadajac towarzyszace mu finansowe, psychiczne i spoteczne ryzyko
1 oczekujac uzyskania nagrody finansowej oraz osobistej satysfakcji. Dokonujac
syntezy przytoczonych definicji, przedsigbiorczo§¢ mozna okresli¢ jako proces
tworzenia i rozwoju dziatalnos$ci gospodarczej, nacechowany ryzykiem i nie-
pewnoscia dziatania (zwiazanym z gromadzeniem 1 przetwarzaniem zasoboOw
gospodarczych oraz tworzeniem warto$ci dodanej), zmierzajacy do realizacji
zamierzonych celow przedsigbiorcy. W analizie lokalnych uwarunkowan przed-
sigbiorczo$ci nie powinno si¢ pomija¢ roli podmiotdéw, ktore moga wywieral
istotny wplyw na ksztaltowanie tych uwarunkowan. Mowa tutaj o wtadzach
lokalnych 1 instytucjach otoczenia biznesu, ktére moga 1 powinny ulatwia¢ po-
wstawanie, prowadzenie 1 rozwo6j przedsigbiorstw na lokalnym rynku. Natomiast
przedsigbiorstwa, jako potencjalni beneficjenci pozytywnych dziatan tychze
podmiotdéw, takze winni wspolpracowaé z wladzami gminnymi i instytucjami
otoczenia biznesu, m.in. w ustalaniu strategii rozwoju lokalnego, planow zago-
spodarowania czy tez ksztalttowaniu polityki lokalizacyjnej. Nie nalezy zapomi-
na¢ o duzym znaczeniu pozytywnego nastawienia lokalnej spotecznosci wobec
propagowania przedsigbiorczych postaw na lokalnym rynku. Gmina jako pod-
miot rynku lokalnego moze peic¢ istotna rolg¢ w ksztattowaniu warunkow pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Od wtadz lokalnych oczekuje si¢ wspierania
przedsigbiorczos$ci 1 tworzenia dogodnych dla firm warunkéw dziatania. ,,Gmina
jest pracodawca, zleceniodawca, klientem i1 inwestorem, dlatego (...) mechani-
zmy, ktore moze stosowaé wptywaja na dziatalno$¢ firm” (Drucker 2004). Dzia-
tania wtadz lokalnych na rzecz rozwoju przedsigbiorczos$ci na poziomie gminy
moga obejmowac nastepujace grupy instrumentdéw: informacyjne (kursy, szkole-
nia), prawne (nakazy, zakazy, zwolnienia), organizacyjne (organizacja targow
1 wystaw, kursoéw 1 szkolen, tworzenie lokalnych inkubatoréw przedsigbiorczo-
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sci), finansowo-ekonomiczne (podatki, oplaty lokalne, fundusze gwarancyjne dla
malych i §rednich firm), inwestycyjne (inwestycje zwiazane z infrastruktura
techniczna, spoteczna i ochrony $rodowiska). Ponadto gmina moze wspottwo-
rzy¢ instytucje otocznia biznesu, ktore moga ulatwia¢ prowadzenie dziatalnos$ci
podmiotom gospodarczym. Przejawiac si¢ to moze w prowadzeniu szkolen, do-
radztwie biznesowym, organizacji targdw i1 wystaw, pomocy w uzyskiwaniu
kredytéw, pomocy w aplikowaniu o $rodki pomocowe z funduszy strukturalnych
itp. Z tych instrumentdow moga korzysta¢ obecni iprzyszli przedsigbiorcy.
Szczegblnie firmy z sektora malych 1 $rednich przedsigbiorstw (MSP), w tym
mikroprzedsigbiorstwa, ktore duzo czesciej niz duze firmy wymagaja wsparcia
ze strony wtadz samorzadowych 1 instytucji otoczenia biznesu.

2.3. Charakterystyka proby badanych gmin

Populacja badanych gmin sktadata si¢ z 2172 gmin potozonych na terenie
16 wojewodztw na obszarze catego kraju. W badanej probie znajdowato si¢ 576
gmin typu miejsko-wiejskiego oraz 1596 gmin wiejskich.

W odniesieniu do najwazniejszego kryterium badawczego, tj. liczby pod-
miotow gospodarczych na 10 tys. mieszkancow w wieku produkcyjnym, naj-
wyzszy poziom wskaznika obrazujacy nasycenie gmin matymi 1 §rednimi przed-
sigbiorstwami oraz aktywno$¢ gospodarcza na ich terenie zanotowany zostal
w 2006 roku na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego (1387), powyzej
sredniej krajowej (1015) znalazty si¢ réwniez gminy wojewodztw opolskiego,
pomorskiego, dolnoslaskiego, §laskiego, wielkopolskiego 1 lubuskiego. Na prze-
ciwnym biegunie uplasowaly si¢ gminy wojewddztw podkarpackiego, podla-
skiego, warminsko-mazurskiego, $wigtokrzyskiego, kujawsko-pomorskiego
1 matopolskiego w ktorych liczba podmiotéw gospodarczych na 10 tys. miesz-
kancow nie przekroczyta 1000 firm. Najnizsze nasycenie podmiotami gospodar-
czymi zanotowane zostalo w wojewodztwie lubelskim 1 wyniosto jedynie 755
przedsigbiorstw na 10 tys. mieszkancow. W ujeciu pojedynczych gmin najwyz-
sze nasycenie podmiotami odpowiednio 5235 oraz 4450 zanotowano na terenie
atrakcyjnych turystycznie gmin Pomorza Zachodniego — Rewal 1 Mielno, za$
najnizsze — ponizej 400 jednostek na 10 tys. mieszkancéw w gminach Gérowo
[tawieckie (warminsko-mazurskie) oraz Ruda-Huta (lubelskie). W odniesieniu
do dynamiki przyrostu liczby podmiotow w gminach w latach 2000-2006 za-
uwazy¢ mozna niska korelacje tego wskaznika mierzona wspotczynnikiem kore-
lacji Pearsona z ilo$cia podmiotow na 10 tys. mieszkancéw w 2006 roku — 0,39
wskazujaca na brak istotnej zalezno$ci pomiedzy poziomem podmiotéw a ich
przyrostem. Nie mozna na tej podstawie zatem wnioskowaé, iz w gminach
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o relatywnie niewielkim nasyceniu podmiotami wzrost poziomu przedsigbior-
czosci przekraczat znaczaco wzrost w gminach o duzej liczbie matych 1 §rednich
przedsigbiorstw. Najwyzsza dynamike¢ wzrostu (prawie podwojenie liczby
przedsigbiorstw) zanotowano w gminie Zambréw w woj. podlaskim.
Uwzgledniajac charakterystyki spoleczno-ekonomiczne oraz demogra-
ficzne badanych gmin w ujgciu wojewddzkim, zauwazy¢ mozna, iz w odniesie-
niu do charakterystyk finansowych najwyzszy poziom dochodéw wtasnych na
mieszkanca wykazywaty gminy wojewodztw zachodniopomorskiego i dolno$la-
skiego (powyzej 1000 zt na 1 osobg) bedacych jednocze$nie wojewodztwami
0 najwyzszym nasyceniu podmiotami. Wspotczynnik korelacji pomigdzy tymi
dwiema warto$ciami mial warto$¢ ponad 86%, co moze §wiadczy¢ o istotnej
zaleznos$ci pomigdzy dochodowoscia gminy a poziomem przedsigbiorczosci na
jej terenie. Indywidualnie najwyzsze poziomy dochodow wilasnych na miesz-
kanca wykazaly gminy: Rewal 1 Mielno z terenow woj. zachodniopomorskiego.
Najnizszy poziom dochodoéw wiasnych na mieszkanca (ponizej 600 zt) charakte-
ryzowal przecigtnie w roku 2006 gminy z terenu wojewodztw podlaskiego,
matopolskiego, podkarpackiego, $wigtokrzyskiego oraz lubelskiego. Istotng
obserwacja wydaje si¢ by¢ rowniez w tym kontekscie fakt, iz poziom dochodéw
wlasnych gminy stoi jedynie w marginalnej zaleznos$ci z poziomem wydatkow
inwestycyjnych — wspotczynnik korelacji na poziomie 10%, za§ pomigdzy do-
chodami wtasnymi gmin a poziomem dochodow, ktore uzyskaty one ze §rodkoéw
pomocowych Unii Europejskiej zanotowano negatywna korelacj¢ (wspotczyn-
nik Pearsona na poziomie -12%), co moze $wiadczy¢ o checi nadgonienia za-
poznien cywilizacyjnych przez gminy relatywnie mniej zasobne 1 wigkszej ini-
cjatywie w zdobywaniu $rodkéw unijnych. Analiza wskaznikow infrastruktury
technicznej na terenach gmin wskazuje, 1z najgestsza sie¢ wodociagowa znaj-
dowala si¢ na terenach gmin wojewodztw $laskiego, kujawsko-pomorskiego,
16dzkiego i matopolskiego — $rednia dtugo$¢ powyzej 100 km na 100 km®. Naj-
nizsze $rednie zaopatrzenie w sie¢ wodociagowa (ponizej 50 km na 100 km?)
wystepowato w 2006 roku na terenie wojewddztw warminsko-mazurskiego,
lubuskiego 1 zachodniopomorskiego. Nie stwierdzono istotnej statystycznie
zalezno$ci pomigdzy gestoscia sieci wodociagowej a gestoscia sieci kanaliza-
cyjnej na terenie gminy (wspolczynnik korelacji na poziomie 0,34). W odniesie-
niu do charakterystyk demograficznych, najwyzsza przecigtna gestos¢ zaludnie-
nia odnotowana zostata na terenie gmin wojewddztw §laskiego, matopolskiego
1 podkarpackiego, podczas gdy najmniej ludne sa gminy w wojewodztwach:
podlaskim, warminsko-mazurskim 1 zachodniopomorskim. Jakos¢ kapitatu
ludzkiego mierzona poziomem wyksztatcenia (odsetek ludnosci z wyksztatce-
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niem co najmniej $rednim), liczba zgonéw na 1000 mieszkancow, odsetkiem
ludnosci w wieku produkcyjnym oraz saldem migracji 1 przyrostem naturalnym
(w latach 2004-2006) nie wykazywatla statystycznie istotnej zaleznos$ci z liczba
podmiotéw gospodarczych na 10 tys. mieszkancow w roku 2006. Wspdtczynni-
ki korelacji pomigdzy tymi wielko$ciami nie przekraczaly 60% (w przypadku
odsetka zgonow relacja jest uyjemna na poziomie -0,46).

Istotna w kontekscie calego badania obserwacja jest roztozenie udziatu
podmiotéw gospodarczych w réznych typach gmin. Gros podmiotéw gospodar-
czych zgrupowane jest na obszarze gmin miejskich (prawie 2/3 calosci). Na
podlegajacym badaniom terenie obszaréw wiejskich znajduje si¢ jedynie 37%
podmiotéw gospodarczych z grupy matych i $rednich przedsigbiorstw. W ujeciu
przestrzennym najwigksza liczba podmiotow gospodarczych na 10 tys. miesz-
kancow stwierdzona zostala na terenie wojewodztw; zachodniopomorskiego,
lubelskiego 1 wielkopolskiego, §laskiego 1 mazowieckiego. Na obszarach wiej-
skich wojewddztw lubelskiego, podlaskiego 1 podkarpackiego liczba podmiotow
gospodarczych utrzymywata si¢ w roku 2006 na najnizszym poziomie. W okre-
sie lat 1995-2006 liczba podmiotéw gospodarczych na terenie obszarow wiej-
skich utrzymywata tendencje wzrostowa, zaburzona (zatrzymana) przejsciowo
w latach bezposrednio poprzedzajacych akcesje do Unii Europejskiej. Trend
wzrostowy zaobserwowa¢ mozna ponownie po roku 2004. W odniesieniu do
dynamiki podmiotow gospodarczych najwyzszy jej poziom zaobserwowac
mozna w wojewddztwach lubuskim, zachodniopomorskim i1 opolskim. Prze-
strzenne nasycenie podmiotami gospodarczymi na 10 tys. mieszkancow wskazu-
je na wyrazna przewage gmin wojewddztw Polski zachodniej oraz niskie nasy-
cenie podmiotami gmin we wschodniej 1 poludniowo-wschodniej czgsci kraju.
Wysokie nasycenie podmiotami zaobserwowa¢ mozna réwniez wsréd gmin
potozonych bezposrednio w pasie wokot miast wojewodzkich.

2.4. Zalozenia badawcze i wyniki analizy

Zatozenia badawcze opracowania obejmowaty zwiazek (relacj¢) rozwoju
matej 1 $redniej przedsigbiorczo$ci oraz poziomu rozwoju spoleczno-
-gospodarczego gmin, ich potencjalu demograficznego, ekonomicznego 1 spo-
tecznego oraz udowodnienie faktu, 1z dywersyfikacja jest najbardziej miarodaj-
nym wskaznikiem rozwoju matlej przedsigbiorczosci a takze warunkow dalszego
funkcjonowania MSP. W celu weryfikacji przyjetych zatozen badawczych wy-
brano szereg cech gmin, podzielonych na grupy charakterystyk demograficz-
nych, ekonomicznych, infrastrukturalnych oraz odnoszacych si¢ do kapitatu
ludzkiego. Szczegotowy wybor poszczegdlnych zmiennych do analizy podyk-
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towany zostal spotykanym w literaturze wyborem zmiennych, jak rowniez wy-
korzystaniem wiedzy eksperckiej. Uwzgledniono rowniez aktywno$¢ gmin na
rzecz promowania lokalnej przedsigbiorczo$ci oraz potozenie przestrzenne
gmin. Weryfikacji poddana zostata rowniez struktura podmiotow gospodarczych
w gminach, wyrazona odsetkiem dziatalno$ci gospodarczej osob fizycznych,
udziatem podmiotéw z kapitatem zagranicznym, odsetkiem podmiotéw rolni-
czych, przemyslowych, ustlug rynkowych i nierynkowych w ogolnej liczbie
podmiotdéw zarejestrowanych na terenie gminy.

W odniesieniu do ogdlnej analizy charakterystyk demograficznych za-
uwazy¢ mozna, iz gminy najbardziej ,,ludne” (zarowno w ujeciu gestosci zalud-
nienia, jak i przyrostu liczby mieszkancow) charakteryzowaly si¢ réwniez naj-
wyzszym skupieniem podmiotow gospodarczych — czy inaczej — w przedziale
(kwartylu) gmin o najwyzszej liczbie podmiotow byly jednoczesnie gminy
0 najwyzszej gestosci zaludnienia 1 przyroscie ludnosci (podobne zaleznoSci
zaobserwowa¢ mozna w przypadku salda migracji ludnos$ci i przyrostu natural-
nego, sa to wielkosci powiazane). T¢ zalezno$¢ zaobserwowaé mozna zaréwno
w przypadku gmin wiejskich, jak i miejsko-wiejskich.

Tabela 3. Charakterystyki demograficzne gmin

Liczba podmiotow Gestos¢ zaludnienia Zmiana ludnos$ci
P . 0s6b na 1 km’ w latach 2004-2006
gospodarczych zareje- - -
strowanych na terenie ‘ ‘T3./p gmlr.ly. Ogolem _ T?'p gmlr.ly. Ogdtem
gminy na 10 tys. wiejskie miej §k9— obszary | Wiejskie miej §kq— obszary
mieszkahcow (2006) -wiejskie | igjskie -wiejskie | wiejskie
<712 56,14 75,02 65,58 99,37 99,16 99,26
712-941 60,71 81,42 71,07 99,74 99,41 99,57
941-1181 69,58 87,06 78,32 100,34 99,60 99,97
> 1181 105,22 126,09 115,66 101,76 100,12 100,94
Ogodtem 68,57 103,41 85,99 100,11 99,78 99,94

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych.

Réwniez charakterystyki jakosci kapitatu ludzkiego w gminach o przybli-

zonym poziomie wyksztalcenia oraz wskaznika umieralno$ci ksztattuja sie
w oczekiwanym kierunku — tj. wzrost poziomu wyksztalcenia powigzany jest ze
wzrostem nasilenia a wzrost zgondéw jest powiazany z nizsza liczba podmiotow
gospodarczych w gminach.
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Tabela 4. Charakterystyki kapitatu ludzkiego gmin

Liczba podmiotow Wykszta%ce(rinc? c;najmnlej Zgony na 1000 mieszkancow
gospodarczych zareje- sr.e nie 7o .
strowanych na terenie Typ gminy Ogotem Typ gminy Ogotem
gminy na 10 tys. wiejskie | miejsko- | obszary | wiejskie | miejsko- | obszary
mieszkancow (2006) -wiejskie | wiejskie -wiejskie | wiejskie
<712 47,94 51,65 49,79 11,47 10,26 10,87
712-941 50,81 54,39 52,60 11,10 10,07 10,59
941-1181 53,86 57,56 55,71 10,19 9,94 10,07
> 1181 59,10 62,02 60,56 9,18 9,62 9,40
Ogotem 52,15 58,73 55,44 10,67 9,83 10,25

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych.

W przypadku charakterystyk ekonomicznych godna podkreslenia jest
w szczegoOlnosci silna zalezno$¢ poziomu dochodéw pozabudzetowych z UE.

Tabela 5. Charakterystyki ekonomiczne gmin

. o Wydatki inwestycyjne Dochody z UE
Liczba podmiotow . z}/ mieszkanca zl/mieszkanca
gospodarczych zarej.e- Typ gminy ’ Typ gminy ,
strowanych na terenie = — Ogoétem — — Ogotem
. wiejskie | miejsko- wiejskie | miejsko-
gminy na 10 tys. .. | obszary .. | obszary
. o -wiejskie o -wiejskie e
mieszkancow (2006) wiejskie wiejskie
<712 362,03 379,48 370,75 44,28 73,20 58,74
712-941 390,85 397,66 394,26 53,13 58,78 55,95
941-1181 462,21 362,98 | 412,60 50,23 46,70 48,46
> 1181 661,78 433,89 547,84 73,93 50,27 62,10
Ogotem 442,01 403,00 422,51 53,26 51,82 52,54

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych.

Infrastruktura, co wydaje si¢ by¢ oczywiste, rowniez dodatnio powiazana
jest (bez wyjatku w gminach wiejskich 1 miejsko-wiejskich) z poziomem nasile-
nia podmiotami gospodarczymi — tj. mozna zatozy¢, iz przedsigbiorcy biora pod
uwage uwarunkowania infrastrukturalne przy podejmowaniu decyzji o rozpo-
czeciu dziatalno$ci gospodarcze;.
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Tabela 6. Charakterystyki infrastruktury gmin

Liczba podmiotéw Wodociagi km/100 km’ Kanalizacja km/100 km’
gospodarczych zareje- Typ gminy Ogdtem Typ gminy )
strowanych na terenie | iejskie |miejsko- | obszary |wiejskie |miejsko- Ogolem
gminy na 10 tys. -wiejskie | wiejskie ~wiejskie | OPSZATY
mieszkancow (2006) wiejskie
<712 79,11 71,27 75,19 16,64 26,91 21,78
712-941 81,15 75,83 78,49 16,34 19,49 17,92
941-1181 84,16 76,62 80,39 20,36 22,78 21,57
> 1181 99,90 85,66 92,78 39,70 29,99 34,85
Ogodtem 84,07 80,40 82,23 20,90 25,64 23,27

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych.

Interesujacy wydaje si¢ by¢ kolejny wynik aktywnos$ci gmin — wysoki po-
ziom nasycenia podmiotami powiazany jest z wyzszym odsetkiem gmin dekla-
rujacych prowadzenie tzw. Lokalnych Okienek Przedsigbiorczosci, tj. komoérek
funkcjonujacych przy urzedach gmin, najczgsciej przy wydzialach odpowie-
dzialnych za rejestrowanie dziatalnos$ci gospodarczej. Rola Lokalnych Okienek
Przedsigbiorczo$ci w instytucjonalnym systemie wsparcia PARP polega na udo-
stgpnianiu malym 1 Srednim przedsigbiorcom oraz osobom rozpoczynajacym
dziatalnos¢ gospodarcza podstawowej informacji o dziataniach i ofercie PARP,
Punktow Konsultacyjnych oraz sieci Krajowego Systemu Ustug dla Matych
i Srednich Przedsigbiorstw (KSU), a takze dostgpnych programach wsparcia.
Informacje te moga by¢ przekazywane za posrednictwem materiatlow informa-
cyjnych, ulotek, broszur itp.

Wnhioski z przeprowadzonych analiz wskazuja na trudnos$ci z jednoznacz-
nym wskazaniem, ktore z analizowanych cech §rodowiska lokalnego wywieraja
najistotniejszy wptyw na rozwoj drobnej przedsigbiorczosci w gminach. Istotne
znaczenie w tym zakresie wykazuja w szczegbdlnosci typ gminy 1 jej potozenie
przestrzenne w poblizu duzych miast oraz uwarunkowania demograficzne
1 kapitatu ludzkiego. Na ksztaltowanie si¢ przedsigbiorczosci w gminach istotny
wplyw wywieraja rOwniez uwarunkowania wewngtrzne zwiazane ze struktura
podmiotéw w gminie.
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Tabela 7. Charakterystyki aktywnosci gmin na rzecz promowania lokalnej
przedsigbiorczosci oraz potozenie przestrzenne gmin

Liczba podmiotow Okienka przedsigbiorczosci Metropolie
gospodarczych zareje- T ; ] T : )
strowanych na terenie ___Yp gy Ogotem | P EMTLY Ogoétem
gminy na 10 tys wiejskie | miejsko- | obszary | wiejskie | miejsko- | obszary
’ -wiejskie ieiski -miejskie |wieiski

mieszkaficow (2006) ) wiejskie ) wiejskie
<712 18,37 20,00 19,18 3,3 8,0 5,7
712 - 941 17,31 25,89 21,60 7,9 8,9 8,4
941-1181 24,88 29,89 27,38 15,9 15,5 15,7
> 1181 21,61 32,08 26,84 31,8 21,5 26,6
Ogolem 20,18 29,69 24,93 12,6 16,7 14,6

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych.

Tabela 8. Struktura podmiotoéw gospodarczych w gminach

Liczba podmio- Podmioty prywatne Dziatalnos¢ osob Podmioty z kapitatem
téw gospodar- fizycznych zagranicznym
czych zareje- Typ gminy g Typ gminy 5 Typ gminy g
©n QO rﬁ n QO
strowanych . o so| 8 E B 5.0 |8 Lj o | ge| 8%
na terenie gminy = e g = = 2% g5 & 2% =%
nal0tys.miesz- | & | 22| 2% | & |gE|2F & gyl 2k
kancow (2006) | = | EF | @ P EF F1EF 2
<712 91,93 93,11 92,52| 75,56| 74,93| 75,25 0,34 0,76 0,55
712-941 93,44 92,93 93,18]| 78,89| 76,85( 77,87 0,49] 0,69 0,59
941-1181 94,88| 93,04] 93,96] 80,53| 77,33[78,93| 0,79] 0,72 0,75
> 1181 95,89 92,88 94,38] 81,22| 76,91 79,06 1,26] 1,09 1,17
Ogolem 93,81 92,95| 93,38] 78,85| 76,94( 77,90| 0,65]| 0,88 0,76

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych.

2.5. Wplyw aglomeracji miejskich na rozwdj pozarolniczej dzialalnoSci
gospodarczej

Wyodregbniono rowniez 296 tzw. gmin metropolitalnych, tj. potozonych
w bezposrednim otoczeniu duzych miast liczacych ponad 100 tys. mieszkancow.
Ze wzgledu na swoje potozenie 1 wptyw duzych aglomeracji gminy te odbiegaja
charakterystykami spoteczno-ekonomicznymi i demograficznymi od pozostatej
zbiorowosci analizowanych jednostek administracyjnych, co powoduje koniecz-
nos¢ osobnego ich potraktowania. W ujeciu wojewddzkim najwigksza liczba
gmin potozonych przy aglomeracjach odnotowana zostala na terenie woje-
wodztw mazowieckiego (32) oraz kujawsko-pomorskiego (25). W dalszej kolej-
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nosci znajdowaty si¢ wojewodztwa: wielkopolskie 1 opolskie (23), dolnoslaskie
(22), t6dzkie, podlaskie i pomorskie (21), matopolskie, warminsko-mazurskie
(17) oraz podkarpackie, §wigtokrzyskie, zachodniopomorskie (16), a takze lu-
belskie (15) 1 lubuskie (12).

Jedna z teorii wyjasniajacych wptyw (oddziatywanie) duzych aglomeracji
miejskich na obszary bezposrednio przylegajace do jej terytorium jest tzw. teo-
ria osrodkow centralnych sformutowana przez W. Christallera. Zgodnie z ta
koncepcja miasto centralne, wytwarzajac 1 sprzedajac dobra i ustugi centralne,
pelni rol¢ rdzenia, wokot ktorego tworzone sa obszary uzupetniajace 1 jednostki
osadnicze nizszej kategorii. O$rodek centralny tworzy zatem wtasne srodowi-
sko, a poziom jego rozwoju wyznaczony jest wielkoscia produkcji i zasiggiem
oddziatywania. Zasigg oddzialywania zalezny jest od poziomu tzw. odlegtosci
ekonomicznej, okreslonej stopniem optacalnosci sprzedazy dobr i ustug z osrod-
ka centralnego do osrodkow uzupetiajacych, determinowanym wysokos$cia
kosztow transportu oraz rozmiarami obszaréw uzupetniajacych. Zgodnie z kon-
cepcja Christallera wyr6zni¢ mozna trzy wydzielone modele systemu osadni-
czego, czyli tzw. model rynkowy, komunikacyjny i administracyjny, charaktery-
zujace si¢ hierarchicznym uktadem jednostek osadniczych. Lokalizacja sasiadu-
jacych z nimi obszarow centralnych umiejscowiona jest na wierzchotkach katow
trojkata rownobocznego. W punkcie srodkowym tych trojkatow powstaja nowe
centra 0 nizszym poziomie, przyczyniajac si¢ w rezultacie do wzrostu ilo$ci
centrow. Rozwinigciem (uzupelnieniem) koncepcji Christallera jest teoria
A. Loscha, ktory opierajac si¢ na kryterium funkcjonalnym, wskazat na zwigzek
powstawania miast z pewnymi rodzajami dziatalnos$ci, ktore dla podniesienia
swej efektywnosci wybieraja pewne lokalizacje. Losch polaczyt teori¢ lokaliza-
cji miast 1 regionow ekonomicznych z kwestiami lokalizacji produkc;ji, traktujac
region ekonomiczny jako jednostke przestrzenna taczaca obszar podazy 1 popy-
tu. Zgodnie z koncepcja Loscha lokalizacja przedsigbiorstwa powinna by¢ de-
terminowana minimalizacja catkowitych kosztow produkcji. W rozumieniu tym
najkorzystniejszy uktad obszaréw gospodarczych zapewnia ksztalt zblizony do
plastra miodu. Na deformacj¢ regularnych rynkow 1 w konsekwencji powstawa-
nie nieréwno$ci w rozwoju przestrzennym zdaniem Loscha wplyw wywieraja
m.in. przestrzenne zroznicowanie warunkéw naturalnych, roznice w dostepie do
komunikacji, r6éznice spoleczne i polityczne oraz w niezwykle istotnym stopniu
potozenie przestrzenne. Koncepcja Loscha umozliwia powiazanie teorii lokali-
zacji produkcji z teoria rozwoju regionéw gospodarczych. Losch zaktadat nie-
mozno$¢ wyznaczenia optymalnego polozenia pojedynczego zakladu produk-
cyjnego badz gospodarstwa rolnego, dlatego konieczna jest analiza ukladow
przestrzennych calej gospodarki.
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Pierwotne koncepcje (teorie) lokalizacji za najwazniejsza przyczyng
umiejscowienia dziatalnos$ci gospodarcze] w przestrzeni uznawaty dogodne po-
tozenie, przyczyniajace si¢ do obnizenia poziomu kosztoéw surowcoéw, pracy
1 transportu. Regiony posiadajace dogodne warunki naturalne i transportowe
wykazywaty szybsze tempo rozwoju od pozostatych regionow. W mysl koncep-
cji Webera i1 Loscha korzysci aglomeracji zwiazane sa przede wszystkim z wiel-
koscia skali produkcji, wigkszymi mozliwosciami zbytu dobr (towardw 1 ustug)
oraz istnieniem na terenie aglomeracji wysoko wykwalifikowanej sity robocze;,
ktoéra mozna zatrudni¢ przy produkcji. Dodatkowo rozmiary duzych organizmow
miejskich pozwalaja na uzyskanie korzysci skali w szczegdlno$ci w odniesieniu
do kosztow energii lub transportu. Dodatkowe zalety aglomeracji powiaza¢ moz-
na z wyzszym postepem technicznym, podzialem pracy 1 impulsami do tworze-
nia wyspecjalizowanego rynku pracy. Ta forma urbanizacji umozliwia réwniez
tworzenie tzw. weztow komunikacyjnych (przyczyniajacych sie do redukcji
kosztéw zaopatrzenia 1 zbytu), mozliwos¢ zatrudnienia w komplementarnych
dziatach gospodarki, koncentracj¢ instytucji ustugowych. Koncentracja ta niesie
za soba dodatkowe zyski wynikajace z masowos$ci oraz zwigkszania wolumenu
transakcji oraz sprzyja podniesieniu stopnia rotacji zapasow, a takze umozliwia
efektywniejsza kontrole jakosci. Wedtug teorii Myrdala gra sit rynkowych pro-
wadzi do wzrostu nierowno$ci pomiedzy regionami. Sity rynkowe powoduja
skupianie si¢ na tych obszarach dziatalnosci, ktore przynosza wraz ze wzrostem
skali wzrost dochodow. Skupienia te wywotywane sa poczatkowo korzys$ciami
lokalizacji, ktore z czasem opieraja swO] rozw0] na wewngtrznych
1 zewnetrznych korzy$ciach aglomeracji. Regiony dobrze rozwinigte pozytywnie
oddziatluja na obszary gorzej rozwinigte poprzez tzw. efekt rozprzestrzeniania si¢
polegajacy na (manifestujacy si¢) eksporcie technologii, imporcie sily roboczej
lub dobr 1 ustug konsumpceyjnych. Cecha korzysci zewngtrznych aglomeracji jest
takze mozliwo$¢ rozprzestrzeniania sig jej pozytywnych efektow na inne gatezie
gospodarki. Niwelowanie dysproporcji regionalnych na skutek istnienia aglome-
racji zalezy od tego czy efekty rozprzestrzeniania sa dostatecznie silne 1 czy wy-
kazuja przewage nad efektami polaryzacji. Jezeli skutki rozprzestrzeniania do-
minuja, wszystkie kraje 1 regiony odnosza korzysci ze wzrostu centrum.

2.6. Analiza danych panelowych

W ostatnim etapie analizy podjgta zostata proba weryfikacji przyjetych
zatozen badawczych przy pomocy metod ilosciowych. W tym celu skonstru-
owany zostal model ekonometryczny na bazie analizy danych panelowych. Ba-
dana proba obejmowata wszystkie gminy na obszarach wiejskich (2167), meto-
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da badawcza oparta zostata na analizie danych panelowych przy wykorzystaniu

modelu Hausmana-Taylora, pozwalajacego na uzupetienie réwnania o zmienne

niezalezne od czasu (binarne). W ramach estymacji modelu zmienna zalezng byt
poziom nasilenia podmiotéw gospodarczych — liczba podmiotow gospodarczych
na 10 tys. mieszkancow w wieku produkcyjnym. Wykorzystane zmienne obja-

Sniajace to:

a) Charakterystyki demograficzne: gesto$¢ zaludnienia — liczba oséb na km’
(gzal),

b) Charakterystyki kapitatu ludzkiego: odsetek os6b w wieku produkcyjnym
(wiek pr), odsetek oséb z co najmniej Srednim wyksztatceniem (wykszt),
liczba zgondéw na 1000 mieszkancow (zgony),

¢) Charakterystyki ekonomiczne: poziom rocznych dochodéw wlasnych (na
1 osobe), poziom rocznych wydatkéw inwestycyjnych (na 1 osobg),

d) Charakterystyki infrastruktury: dtugos¢ sieci kanalizacyjnej (w km na 100
km?), dtugo$é sieci wodociagowej (w km na 100 km®) (woda),

Zmienne objasniajace binarne:
typ gminy: gmina miejsko-wiejska, gmina wiejska, polozenie przestrzenne,
potozenie w poblizu miast wojewoddzkich (metropolie), kod wojewodztwa,
w ktorym potozona jest gmina.

Dane panclowe maja charakter przekrojowo-czasowych, opisujacych
zbiorowo$¢ jednostek obserwowanych w wigcej niz jednym okresie. Stosowane
sa bardzo cz¢sto w opisie danych makroekonomicznych, jak rowniez w analizie
zbiorowosci podmiotow o zblizonych charakterystykach np. bankow. Korzysci
z wykorzystania danych panelowych wynikaja z faktu otrzymania dodatkowych
informacji o zbiorowos$ci, mozliwosci identyfikacji wptywu dodatkowych czyn-
nikow dynamicznych na zmienna objasniana, mozliwosci identyfikacji czynni-
kéw nieobserwowalnych oraz uwzglednienia wigkszej porcji informacji.
W literaturze przedmiotu wskazywane sa rowniez liczne niedogodnos$ci zwigza-
ne z wykorzystaniem danych panelowym w analizach ekonomicznych. Naleza
do nich przede wszystkim: wzrost kosztow badania oraz problemy z dostgpno-
Scig danych oraz ich niekompletnoscia. W badaniach panelowych najprostszy
mozliwy do wykorzystania model to tzw. estymator uogo6lniony — ,,pooled esti-
mator”, w ktérym przyj¢to zatozenie o jednorodnosci populacji (populacja ho-
mogeniczna), w zwiazku z czym odchylenia rzeczywistej warto$ci zmiennej
objasnianej od wartosci teoretycznej spowodowane sg jedynie sktadnikiem lo-
sowym, ktorego rozklad jest taki sam 1 niezalezny dla wszystkich jednostek we
wszystkich okresach. W rzeczywistosci jednak opisywane populacje zazwyczaj
nie sa jednorodne, przez co niejednorodnos¢ ta powinna zosta¢ uwzgledniona
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w modelu. W badaniach iloSciowych stosuje si¢ w zwiazku z tym najczesciej
dwa alternatywne podejscia, tzw. fixed effects (,,efekty ustalone”), lub random
effects (,,efekty losowe”).

W modelu z czynnikami statymi (efektami ustalonymi) zaktada sig, ze
roznice pomiedzy jednostkami moga by¢ wychwycone poprzez rdéznice w wyra-
zie wolnym. Zatem, istnieje konieczno$¢ oszacowania w procesie estymacji
N dodatkowych parametréw (tyle ile jest obiektow). Model z czynnikami staly-
mi jest odpowiedni wtedy, kiedy mozna zaktada¢, ze r6znica pomigdzy jednost-
kami da si¢ uchwyci¢ poprzez rézne wartosci statej w modelu. W przypadku,
gdy elementy w probie zostaty wylosowane z duzej populacji, przyjmowane jest
zatozenie, ze indywidualny efekt jednostkowy jest realizacja pewnej zmiennej
losowej. Sformulowanie modelu random-effects jest podobne jak w przypadku
modelu efektow statych z ta roznica, ze réznice pomigdzy jednostkami modelo-
wane sg jak zmienna losowa.

W modelu tym zaktada si¢, ze zarowno sktadnik losowy, jak i indywidu-
alny efekt losowy maja zerowa warto§¢ oczekiwang 1 stata wariancj¢. Dodatko-
wo sktadniki losowe pochodzace z réznych okresoOw czasu i dla réznych jedno-
stek nie powinny by¢ skorelowane, podobnie jak indywidualne efekty losowe.
W celu przeprowadzenia testu, czy uzyskane efekty losowe sa istotne staty-
stycznie, wykorzystywany jest test Breuscha-Pagana.

Metoda czynnikéw stalych jest zazwyczaj stosowana dla paneli o matej
liczbie jednostek 1 dlugim okresie czasu. Generalna zasada doboru modeli pane-
lowych zaktada, iz model z efektami zmiennymi jest odpowiedni w sytuacji, gdy
badana zbiorowo$¢ obejmuje duza liczbg jednostek na przestrzeni stosunkowo
krotkiego czasu. W prezentowanym badaniu ze wzgledu na obecno$¢ zmiennych
objasniajacych, ktorych wartosci byty stale w czasie (zmienne binarne), zasto-
sowano alternatywnie rozwinigcie modeli FE 1 RE, czyli estymator klasy Hau-
smana-Taylora.

Model bazowy zbudowany jest wokot zmiennych objasniajacych. Analiza
panelowa przeprowadzona zostata w trzech krokach. W pierwszym kroku
sprawdzone zostato wystgpowanie w modelu ustalonych badz losowych efektow
indywidualnych. Weryfikacja oszacowanych modeli wskazata, iz zard6wno usta-
lone (test F), jak 1 losowe (test Breuscha-Pagana) efekty indywidualne sa staty-
stycznie istotne. Oszacowane na podstawie testu Hausmana rdznice pomigdzy
modelami fixed effects 1 random effects wskazuja na obcigzenie estymatora RE.
Ze wzgledu na obecno$¢ zmiennych binarnych, ktérych warto§¢ w czasie pozo-
staje stata odpowiednia metoda estymacji jest w tym przypadku estymator klasy
Hausmana-Taylora. Estymator ten stosowany jest do estymacji modeli panelo-
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wych z losowymi efektami indywidualnymi, w ktorych niektore ze zmiennych
niezaleznych skorelowane sa z nieobserwowalnym efektem indywidualnym oraz
wystepuja zmienne stale w czasie (binarne).

Ostateczna wersja modelu ma postac:

y[i,t] = B1*x1[1,t] + B2*x2[i,t] + G1*z1[i] + G2*22[1] + u[i] + e[i,t]

gdzie losowe efekty indywidualne u[i] skorelowane sa ze zmiennymi ob-
jasniajacymi x2[i,t] oraz z2[i], lecz jednoczes$nie nie sa skorelowane z innymi
zmiennymi, za$ zI 1 z2 sa state, niezmienne w czasie. Dzigki wykorzystaniu
metody Hausmana-Taylora mozliwe jest zastosowanie estymatora bardziej efek-
tywnego oraz wyeliminowanie problemow obecnych przy innych estymatorach.

Wynik estymacji najbardziej efektywnego modelu dla analizowanego pa-
nelu obserwacji ma nast¢pujaca postac:
podmioty = 42,4 + 20,5%** x wykszt - 5,8*** x zgony + 0,5*** x wiek pr

(193)  (3,6) (1,7) (0,1
- 1,6%*%* x gzal + 1,1*%** x woda + 160*** x metropolie - 152*** x wiejskie
(0,4) (0,1) (21,4) (20,7)

R2 =20%, F-statistic = 125%** przy 8 stopniu swobody,

Test Hausmana X2 = 1,6 przy 4 stopniu swobody (wart. krytyczna testu
na poz. ist. 10% przy 4 st. sw. = 7.8)

gdzie *** oznacza istotno$¢ statystyczna na poziomie 1% , w nawiasach
podano warto$¢ btedu standardowego

Losowe efekty indywidualne sa statystycznie istotne.

Wyniki estymacji modelu wskazuja, iz na nasilenie podmiotéw w gminie
dodatnio wplywaty: poziom wyksztalcenia, odsetek ludnosci w wieku produk-
cyjnym, sie¢ wodociagowa i polozenie przy metropolii, negatywny wplyw wy-
wieraty: gestos¢ zaludnienia, liczba zgonow 1 typ wiejski, z rownania wyelimi-
nowane zostaly jako nieistotne zmienne ekonomiczne.
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3. Przedsi¢biorczos¢ jako czynnik stymulujacy aktywnos¢ malych
i Srednich przedsi¢biorstw

Wprowadzenie

Zarowno w literaturze, jak 1 w praktyce gospodarczej przedsigbiorczos¢
jest réznie interpretowana. Na ogot przyjete sa dwie interpretacje, pierwsza
taczy przedsigbiorczos¢ z tworzeniem dziatalno$ci gospodarczej, druga — ze
sposobem dzialania i zachowania ludzi. W niniejszym opracowaniu przedsta-
wiono przedsigbiorczo$¢ jako zachowanie 1 dziatania przedsigbiorcy 1 przedsig-
biorstwa, ktére zaleza od wielu uwarunkowan. W podjetych rozwazaniach bli-
ska staje si¢ wiec definicja przedsigbiorczosci przyj¢ta przez S. Sudota ,,przed-
sigbiorczo$¢ jest cecha przedsigbiorcy i1 przedsigbiorstwa, pod ktora rozumie si¢
gotowos$¢ 1 zdolno$¢ do podejmowania oraz rozwigzywania w sposob tworczy
1 nowatorski nowych problemow, przy swiadomos$ci zwigzanego z tym ryzyka,
umiej¢tnosci wykorzystywania pojawiajacych si¢ szans i okazji oraz elastyczne-
go przystosowania sie do zmieniajacych warunkow”". Inaczej méwiac, przed-
sigbiorczo$¢ oznacza gotowos¢ jednostek do aktywnego uczestniczenia w okre-
Slonych procesach zmian. Ten tok myslenia wynika z przekonania, ze mimo
istnienia sformalizowanych struktur instytucjonalnych wplywajacych na przed-
sigbiorczos$¢, pozostaje ona obszarem ludzkiej aktywnosci.

Nie ulega watpliwosci, ze tak przedstawiona przedsigbiorczo$¢ wymaga
tworczej wyobrazni, trafnej oceny przysztych naktadow i zyskéw oraz umiejet-
no$ci rozeznania zlozonej sytuacji spoteczno-gospodarczej w otaczajacej prze-
strzeni. Efektem przedsigbiorczo$ci jest innowacja, ktora umozliwia uzyskanie
nowych rozwiazan dla istniejacych zasobow. Dlatego z punktu widzenia zasad
funkcjonowania przedsigbiorstw, najbardziej pozadanym dzialaniem jednostki
jest postawa przedsigbiorcza.

Celem badan byta proba odpowiedzi na nastgpujace pytania:

Jak przejawia si¢ przedsigbiorczos¢ na obszarach wiejskich?
Jakie cechy osobowe 1 pozaosobowe wptywaja na przedsigbiorczos¢?
W jaki sposob przedsigbiorczo$¢ wptywa na innowacyjnos¢?
Jaki typ przedsigbiorczosci mozna wyrdzni¢ wsrdd mieszkancéw obszarow
wiejskich podatnych na innowacyjno$¢ i w jakim srodowisku?

Odpowiadajac na te pytania, zmierzamy do okreslenia, w jaki sposob
przedsigbiorczo$¢ wyznacza zachowanie przedsigbiorcy wobec innowacyjnosci.
Podjecie rozwazah dotyczacych zachowan przedsigbiorstw sprzyjajacych inno-

=

'S, Sudot, Przedsiebiorczosé, Wyd. Dom Organizatora, Torun 2002, s. 33.
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wacyjnosci wynikato rOwniez z przyjetej Strategii Lizbonskiej, ktorej celem jest
stworzenie w krajach Unii Europejskiej gospodarki konkurencyjnej wzgledem
USA 1 Japonii. Spowodowato to, ze Komisja Europejska wprowadzita szereg
instrumentow, ktére maja stuzy¢ realizacji proceséw innowacyjnosci. Analiza
innowacyjnosci przedsigbiorstw na obszarach wiejskich umozliwi przedstawie-
nie gtownych barier i szans okreslajacych pozycje przedsigbiorstw na jednoli-
tym rynku europejskim, a takze podjecie dziatan niezbednych do zwigkszenia
ich konkurencyjnosci.

Przyj¢to wige zalozenie badawcze: innowacyjno$¢ jest najbardziej miaro-
dajnym wskaznikiem wzrostu konkurencyjnosci przedsigbiorstw, a takze
warunkiem dalszego rozwoju. Wyjasnienie tego zagadnienia wymaga teoretycz-
no-empirycznego ujgcia opracowania, w ktorym przedstawiono rozwdj przed-
sigbiorstw na tle procesu innowacyjnego. Przestawiajac innowacyjno$¢ jako
kategori¢ ekonomiczna, wskazano pewien sposob dziatania przedsigbiorcy,
ktory pozwala rozpatrywa¢ go jako wazny element wzrostu konkurencyjnosci
przedsigbiorstw.

Weryfikacje 1 kwantyfikacje przyjetego zagadnienia badawczego oparto
na trzech roztacznych badaniach ankietowych przeprowadzonych na tym samym
obszarze. Pierwsze badanie dotyczyto organizacji dzialajacych na rzecz przed-
sigbiorczos$ci (2005 r.)*°, drugie dzialalnosci samorzadu gminy na rzecz rozwoju
przedsiebiorczosci (2006 r.)*' i trzecie rozwoju przedsiebiorstw (2007 r.). Ostat-
nie badania przeprowadzono w 190 przedsigbiorstwach w wybranych powiatach
wojewddztw: mazowieckiego (powiaty: tosicki, ostrotecki, przysuski i siedlec-
ki), podkarpackiego (brzozowski i lezajski), podlaskiego (biatostocki 1 sokolski),
opolskiego (kluczborski i krapkowicki) 1 wielkopolskiego (pilski, poznanski,
szamotulski 1 ztotowski). Przy wyborze przedsigbiorstw wzigto pod uwage ich
wielko$¢ wzgledem liczby zatrudnionych oraz charakter prowadzonej dziatalno-
Sci (status prawny 1 dziat gospodarczy). Wiekszos$¢ sposrdéd badanych przedsig-
biorstw to: mikroprzedsigbiorstwa (82%); z dzialalnoscia ustug rynkowych
(67%); prowadzone sa przez osoby fizyczne (91%). Wsrdd nich byly zarowno
tradycyjne zaktady rzemie$lnicze, takie jak: zaklady szewskie, zaktady Slusar-
skie, jak tez przedsigbiorstwa oparte na nowoczesne] technologii, np. Zaktad
Poligraficzny Offset.

20 §zczegdtowe omdwienie badan — Raport nr 41, Program Wieloletni 2005-2009, IERIGZ-PIB, Warszawa 2006.
2 Szczegdlowe omoéwienie badan — Raport nr 70, Program Wieloletni 2005-2009, IERiGZ-PIB, Warszawa 2007.
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Rys. 1. Udzial badanych przedsigbiorstw wedlug liczby zatrudnionych

7,3

Odo 10 oso6b
W10 - 50 oso6b
O pow. 50 oséb
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Zrédio: Badania ankietowe.

Rys. 2. Udzial badanych przedsigbiorstw wedtug roku powstania

3,5

4,6

27,3

W przed 1970
W 1970-1979
M 1980-1989
01990-2000
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51,2

Zrédto: Badania ankietowe.
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Rys. 3. Udzial badanych przedsigbiorstw wedtug rodzaju dziatalnosci

44,3

O handel
O ustugi
M produkcja

26,4

Zrédio: Badania ankietowe.

Celem tych trzech badan ankietowych byla przede wszystkim proba
przedstawienia relacji otoczenie — przedsigbiorczos¢ — przedsigbiorca — innowa-
cje — konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw, a takze stwierdzenie, czy istnieja takie
relacje, a jesli tak, to jakie 1 czym byly spowodowane wsrdd mieszkancow ba-
danych obszaréw wiejskich.

3.1. Czynnik ludzki a przedsi¢biorczos¢ na badanych obszarach

Wyjasniajac role przedsigbiorczosci w rozwoju przedsigbiorstwa naleza-
toby spojrze¢ na to zjawisko w wymiarze kulturowym i1 osobowym. Sktadaja si¢
na nia zarowno cechy osobowe, jak i1 system wartosci poszczegolnych osob.
Charakterystyka ludzi przedsigbiorczych budzi wiele kontrowersji. Na przyktad
P. Drucker ktadzie nacisk na cechy nabyte, traktujac przedsigbiorczos¢ ,,jako
celowe zadanie — ktére mozna organizowac i ktéremu potrzebne jest organizo-
wanie — i jako systematyczna prace””” . Natomiast J. Schumpeter przypisuje
duza uwage czynnikom wewnetrznym, ktore tkwia w czlowieku 1 staja sig
przyczyna jego aktywnosci. Przedsigbiorczos¢ przedstawit jako ,,0sobliwy stan
ducha przedsigbiorcy, ktéry wyzwala w nim sit¢ do pokonywania pigtrzacych
si¢ wokot przeszkdd, wlasnych przesadéw 1 oporow, pozwala ptynaé przeciw
pradowi w nieznanych okolicznoéciach. Wedtug J. Schumpetera przedsie-

22 P F. Drucker, Innowacje i przedsiebiorczos¢. Praktyka i zasady, PWE, Warszawa 1992, s. 7.
2 J.A. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, PWN, Warszawa 1960, s.136.
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biorca moze by¢ kazdy cztowiek posiadajacy takie cechy, niezaleznie od tego,
czy jest wlascicielem kapitatu. Takie ujecie znacznie rozszerza tradycyjne poje-
cie przedsigbiorcy — jako wlasciciela kapitatu przedstawiane przez A. Smitha,
J.B. Saya czy A. Marshalla.

W badaniach przedstawiono osobowosciowe cechy przedsigbiorcy i jego
motywacje, jako istotne determinanty przedsigbiorczosci. Nalezy podkresli¢, ze
badani przedsigbiorcy byli jednocze$nie wiascicielami 1 menadzerami firmy,
czyli wedlug wyzej wymienionych klasykow ekonomii stanowili ,klasyczny
model przedsigbiorcy”.

Tabela 1. Charakterystyka kierujacego przedsigbiorstwem

. Ogotem Wojewddztwo, % wskazan
Wyszczego6l- -
nienie obszar mazo= - holskie podkar- podlaskie wielkopol-
badany | wieckie packie skie
Wiek
ponizej 52 55 0,0 16,7 0,0 0,0
30 lat
30-39 19,1 31,5 4,0 13,3 6,7 13,3
40 — 49 35,3 26,0 40,0 50,0 46,7 333
50-59 36,4 34,2 44,0 20,0 40,0 50,0
60 — 69 4,0 2,7 12,0 0,0 6,7 3.3
Wyksztatcenie

Wyzsze 28,3 22,2 32,0 22,6 26,7 46,7
Licencjackie 8,1 6,9 12,0 6,5 0,0 13,3
Srednie 50,9 56,9 52,0 58,1 66,7 20,0
Zawodowe 10,4 12,5 4,0 0,5 0,0 20,0
Podstawowe 2,3 1,4 0,0 6,5 6,7 0,0

Zrédlo: Badania ankietowe.

Ponad 70% badanych przedsigbiorstw kierowanych bylo przez osoby
w wieku od 40 do 60 lat. Nieco inna struktur¢ wiekowa reprezentowali przed-
sigbiorcy z woj. mazowieckiego, w ktorym byt znacznie wigkszy odsetek przed-
sigbiorcow 30-40 lat. Na uwage zastuguje dos¢ wysokie wyksztatcenie przed-
sigbiorcow — ponad 80% miato wyksztatcenie §rednie 1 wyze;.

Analizujac dane dotyczace cech osobowych, mozna zauwazy¢, ze okres
powstania przedsigbiorstwa odgrywal znaczna role w jego rozwoju. Przedsig-
biorcy kierujacy przedsigbiorstwem powstalym po 2000 r. byli znacznie miodsi
1 lepiej wyksztalceni, a takze w wigkszym odsetku byli mieszkancami tego tere-
nu — to wazne w przypadku obszarow wiejskich, bowiem przyczynia si¢ do
powstrzymania fali migracji tej grupy ludnosci.
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Tabela 2. Charakterystyka kierujacego przedsigbiorstwem

Ogobtem Wojewodztwo, % wskazan
Wyszczegolnienie obszar mazo- : odkar- . wielko-
g ¢ badany | wieckie opolskie Iioackie podlaskie polskie
Najwazniejsze umiejetnosci przedsigbiorcy
organizacja pracy 29,2 30,5 26,2 28.9 42,1 26,0
znajomos¢ zagadnien
z zakresu finansow 9,7 11,8 7,7 8,4 10,5 7,8
1 ksiggowosci
administracja 47 32 7,7 72 0,0 13
ogolna
zdobywanie 234 25,1 16,9 30,1 5,3 22,1
informac;ji
znajomos$¢ zasad
marketingu 1 technik 10,2 9,6 7,7 14,5 53 10.4
sprzedazy
definiowanie 3.5 3,7 1,5 12 0,0 7.8
polityki firmy
znajomos¢ procesow
technologiczno- 19,7 16,0 32,3 9,6 36,8 24,7
-produkcyjnych
Zaj¢cia wezesnie] wykonywane
zatrudniony w tej 10,9 10,9 33,3 3.4 16,7 0,0
firmie
zatrudniony 39,1 28,1 47,6 48,3 58,3 40,0
w podobnej formie
zatrudniony w firmie 33,3 42,2 19,0 24,1 25,0 36,7
lub organizacji o
innym profilu
uczyt si¢ w pelnym 10,9 10,9 0,0 17,2 0,0 16,7
lub niepelnym wy-
miarze czasu
Bezrobotny 5,8 7.8 0,0 6,9 0,0 6,7

Zrédio: Patrz tab. 1

Znacznie r6znig si¢ w poszczegdlnych regionach stwierdzenia co do naj-
wazniejszych umiej¢tnosci przedsigbiorcy 1 zaje¢ wcezesniej] wykonywanych. Na
pierwszy plan wysuwaja si¢ takie umiejetnosci przedsigbiorcy, jak: organizacja
pracy i zdobywanie informacji oraz zdobyte doswiadczenie w firmach. Na pod-
stawie obserwacji srodowiska przedsigbiorcoéw wiejskich mozna stwierdzié, ze
maja one decydujacy wptyw na stabilizacje firm 1 utrzymanie si¢ na rynku débr




1 ustug. Do odniesienia sukcesu bardzo przydaja si¢ rowniez umiejgtnosci defi-
niowania polityki firmy. Niestety tylko okoto 10% przedsigbiorstw miato dtuz-
sza strategi¢ rozwoju, powyzej 2 lat. Wigkszo$¢ przedsigbiorcéw prowadzi dzia-
falnos¢ wedtug powszechnie przyjetych metod zarzadzania, co sprawia, ze nie
wnosza do lokalnej gospodarki rozwigzah innowacyjnych.

Tabela 3. Najczestsze powody zatozenia przedsigbiorstwa

Wyszczegolnienie % wskazan
Potrzeba samorealizacji 24,2
Potrzeba niezaleznosci 26,5
Cheg¢ podejmowania ryzykownych dziatan 8,8
Che¢ zarobienia pienigdzy 25,5
Bezrobocie lub grozba bezrobocia 6,2
Nasladowanie przyjaciot lub rodziny 2,8
Rodzinna tradycja 5,9
Skorzystanie ze srodkow UE wspierajacych MSP 5,9

Zrédlo: Patrz tab. 1.

Badani przedsigbiorcy decydowali si¢ na zatozenie firmy zaréwno z po-
wodow ekonomicznych, jak tez takich, ktére sktadaja si¢ na indywidualna ,,po-
stawe przedsigbiorczo$ci”. Zwraca uwage taka motywacja potrzeba niezalezno-
$ci, checia zarobienia pieniedzy i1 potrzeba samorealizacji. Duze znaczenie maja
motywy finansowe — juz J. Schumpeter stwierdzit ,,bez zysku nie ma rozwoju,
bez rozwoju nie ma zysku”**. Niewielki odsetek przedsigbiorcéw podato cheé
skorzystania ze srodkow UE wspierajacych MSP. Motywacje koncentrujace si¢
wokot umiejetnosci biznesowych moga §wiadczy¢ o zmianach postaw ludzkich
w kierunku przedsigbiorczosci. A jednym z gtownych czynnikow okreslajacych
powody lokalizacji przedsigbiorstwa w regionie sa niewatpliwie wzgledy osobi-
ste lub rodzinne.

3.2. Srodowisko lokalne a przedsiebiorczo$¢ na badanych obszarach

Tworzenie klimatu wyzwalania przedsigbiorczosci wplywa na tempo
rozwoju przedsigbiorstwa. Klimat zas§ w znacznym stopniu zalezy od cech kultu-
ry, w ktorym dziata przedsigbiorstwo. Jak wskazuja badacze kultury przedsig-
biorczosci (m.in. B. Berger” 1994) wzory, wartosci, idee, systemy pogladow
stanowig kontekst ich funkcjonowania — to one poprzez ré6znego rodzaju organi-
zacje ksztattuja zachowanie ludzi. Organizacje te nabieraja w coraz wigkszym

4 J. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, PWN, Warszawa 1960, s.90.
» Kultura przedsiebiorczosci, pod red. B.Berger, Oficyna Literatow ,,R6j”, Warszawa 1994, 5.27.
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zakresie forme, redukujac niepewnos¢ i1 ryzyko, a takze dostarczajac przedsig-
biorcy informac;ji.

Badajac na wybranych obszarach organizacje dziatajace na rzecz przed-
sigbiorczo$ci oraz analizujac dziatania samorzadu w tym zakresie, mozemy
stwierdzi¢, ze mamy do czynienia z wielokierunkowa aktywno$cia 1 terytorial-
nym rozproszeniem tych dziatan. Wielokierunkowa aktywno$¢ badanych orga-
nizacji znajduje odzwierciedlenie w strukturze Sswiadczonych ustug.

Na pytanie o zakres 1 znaczenie pomocy $wiadczonej przez badane orga-
nizacje dla pobudzenia aktywnos$ci gospodarczej wsrdd spotecznosci lokalne;,
najczg$ciej wymieniane byly réznego rodzaju szkolenia, doradztwo prawne
1 finansowe — m.in. jak pozyska¢ $rodki z UE na uruchomienie dziatalnoSci.
Niewielki procent (4,3%) odpowiedzi dotyczyto zidentyfikowania kluczowych
obszarow dziatania na tych obszarach. W kilku organizacjach pojawily si¢ ini-
cjatywy moéwiace o $cistej wspotpracy z przedsigbiorstwem np. pomoc w przy-
sztym zarzadzaniu firma.

Badane organizacje na rzecz wspierania przedsigbiorczos$ci funkcjonowa-
ty gléwnie w formie stowarzyszen, fundacji, spotek i samorzadu gospodarczego.
Ponad 60% organizacji mialo status non-profit. Ta forma prawna jest korzystna
ze wzgledu na mozliwosci pozyskiwania srodkéw rzadowych lub unijnych na
wspieranie dziatalno$ci przedsigbiorstw, nie wyklucza takze prowadzenia dzia-
falnos$ci gospodarcze;.

Sposrdd badanych regionéw najliczniej reprezentowane byly organiza-
cje dzialajace na rzecz przedsigbiorczo$ci w woj. mazowieckim 1 wielkopol-
skim (rys. 4).

Rys. 4. Organizacje dziatajace na rzecz przedsigbiorczosci
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Zrédio: Badania ankietowe.
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Przewazajaca liczba tych organizacji dziata na poziomie lokalnym, co ma
duze znaczenie w pobudzaniu aktywnos$ci mieszkancow. Aktywnos¢ jako wazna
cecha natury ludzkiej, warunkowana gtoéwnie przyczynami wewngtrznymi, wy-
maga rowniez impulsow ptynacych z zewnatrz 1 wyzwalajacych ten proces.
Mozna wigc powiedzie¢, ze mala aktywnos$¢ gospodarcza spotecznosci — to
rowniez wynik braku réznego rodzaju organizacji wspierajacych przedsigbior-
czo$¢ oraz ogdlnopolskiego programu edukacji obywatelskiej dajacego podsta-
wy przedsigbiorczosci.

Umacnianie klimatu przedsigbiorczosci w gminach jest jednym z podsta-
wowych zadan administracji samorzadowej 1 gospodarczej. Przyjecie w wielu
strategiach rozwoju gmin przedsigbiorczos$ci jako priorytetu spowodowato two-
rzenie w gminach okienek przedsigbiorczosci, ktére maja stuzy¢ efektywnej
realizacji proceséw przedsigbiorczych. Na przyktad udzielaja informacji o sytu-
acji spoteczno-gospodarczej w gminie 1 rodzaju pomocy na rzecz podmiotéw
gospodarczych; wskazuja jaki rodzaj dziatalnosci jest w gminie oczekiwany;
informuja o rodzajach szkolen prowadzonych przez gming itp. Mozna stwier-
dzi¢, ze utworzenie okienka przedsigbiorczosci powinno sta¢ si¢ prawidtowoscia
1 przedmiotem ambicji wtadz samorzadowych.

Dziatania wiadz lokalnych na rzecz przedsigbiorczosci na obszarze objetym
badaniem mozna oceni¢ stosunkowo dobrze. W 34% badanych gmin funkcjono-
waty okienka przedsigbiorczosci (w skali kraju w 24% ogétu gmin), a w 83%
gmin stosowane byly rézne instrumenty pobudzajace przedsiebiorczo$é™.

Mozna stwierdzi¢, ze wszelkiego rodzaju przejawy aktywnosci wiladz
lokalnych byly osadzone w spoteczno-ekonomicznym kontekscie 1 catkowicie
przez ten kontekst uksztalttowane. Inaczej mowiac, byly one determinowane
przez sktonno$¢ (motywacje) 1 zdolnos¢ (potencjat finansowy, spoteczny)
wtadz lokalnych.

Jak wykazaly badania determinanty przedsigbiorczosci sa skupione w naj-
blizszym otoczeniu 1 maja charakter zewngtrzny 1 wewngtrzny. Zewngtrzne — to
przede wszystkim ogdlny system spoteczno-gospodarczy w gminie, wewngtrzne
odnosza si¢ generalnie do kondycji cztowieka i jego kapitatu kulturowego (wy-
ksztalcenia, cech osobowosciowych 1 indywidualnych predyspozycji).

26 Problem ten oméwiono szerzej w Raporcie nr 70, Program Wieloletni 2005-2009, IERiGZ PIB, Warszawa
2007.
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3.3. Innowacyjnos¢ jako przejaw przedsigbiorczosci w badanych
przedsi¢biorstwach

Innowacyjno$¢ na ogot rozumiana jest jako wprowadzenie do praktyki
pewne] nowosci (innowacji) w odniesieniu do produktu, procesu, marketingu
lub organizacji. Badania pokazatly, ze wigkszo$¢ przedsigbiorstw jest otwarta na
wprowadzenie innowacji, niestety wdraza je co szoste przedsigbiorstwo. Inno-
wacyjnych przedsigwzie¢ mozna si¢ jednak spodziewac, gdyz beda one wspie-
rane z programu Innowacyjna Gospodarka oraz niektoérych dzialan programow
regionalnych.

O innowacyjnosci przedsigbiorstwa decyduje kilka czynnikéw. Rysunek 5
pokazuje gtéwne kierunki oddzialywania na innowacyjnos$¢ przedsigbiorstwa,
wychodzac od zatozenia, ze przedsigbiorstwo innowacyjne nie moze zaistnie¢
bez srodowiska lokalnego. Jest to szeroko rozumiane otoczenie w postaci splotu
czynnikow ekonomicznych, spolecznych, prawnych, politycznych 1 kulturo-
wych. To ono umozliwia wykreowanie przedsigbiorczosci oraz okresla charak-
ter 1 dynamikg przedsigbiorczosci. Jak wczesniej stwierdzono, przedsigbiorczosé
ujawnia si¢ 1 realizuje poprzez ludzi — w wyniku ich dziatalno$ci powstaja
1 rozwijaja si¢ przedsigbiorstwa. Otoczenie wptywa takze na zachowania inno-
wacyjne przedsi¢gbiorstwa.

Rys. 5. Relacje migdzy przedsigbiorczos$cia a wzrostem konkurencyjnos$ci
przedsigbiorstw
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Chcac analizowa¢ zachowania innowacyjne przedsigbiorstwa, nalezy
spojrze¢ na innowacyjno$¢ jako na ztozone zjawisko wzajemnie powiazanych
czynnikow wewnetrznych i zewngtrznych (rys. 6). Czynniki zewngtrzne uru-
chamiaja innowacyjnos$¢. Sa to tzw. impulsy innowacyjnosci, ktore sa pochodna
sytuacji spoteczno-gospodarczej §wiata, kraju, regionu i uktadu lokalnego. Mie-
$ci sig tu rowniez system instytucjonalny, a takze zwigzane z nim instrumenty
1 metody rozwoju innowacyjnosci. Od efektywnosci systemu instytucjonalnego
zaleza w duzej mierze realne zdolnosci innowacyjne.

Nalezy pamigta¢, ze migdzy tymi czynnikami a zachowaniem przedsig-
biorcy zachodza interakcje — przedsigbiorca swoim zachowaniem kreuje réw-
niez nowa sytuacj¢ spoteczno-gospodarcza oraz dazy do udoskonalania systemu
instytucjonalnego, czyli poprzez innowacj¢ przedsigbiorca stwarza nie tylko
nowy produkt, lecz 1 nowe mozliwosci w uktadzie gospodarczym.

Jednocze$nie rodzi to nowe mozliwosci i szanse dla tych, ktorzy potrafia
twoérczo 1 dynamicznie dojrze¢ 1 wczesniej wykorzysta¢ nowa sytuacjg. Jest to
reakcja na sytuacje zewnetrzna, a takze ujawnienie postawy przedsigbiorczej
oznaczajacej gotowos¢ do dziatan innowacyjnych. Role przedsigbiorcy w proce-
sie innowacyjnym podkreslat w swojej koncepcji J. Schumpeter.

Rys. 6. Innowacyjno$¢ a wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstwa
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O tym czy przedsigbiorca w tym czasie podejmuje okreslone przedsigwzig-
cia decyduja czynniki wewngtrzne: sktonno$¢ 1 zdolno$¢ przedsigbiorcéw do
innowacji. Sktonno$¢ do innowacji jest okreslana przez motywacj¢ podejmowa-
nia przedsiewzi¢¢. Istotnym czynnikiem motywujacym przedsigbiorce jest chec
osiggniecia zysku. Cel ten moze by¢ osiagniety, jezeli podejmowane przedsig-
wzigcia zaspokoja ludzkie potrzeby, a produkowane dobra znajduja nabywcow.

W tym uktadzie czynnikiem inspirujacym do innowacyjnych pomystow
jest potrzeba zaspokojenia potrzeb spotecznosci, ujawnianych poprzez mechani-
zmy rynkowe lub pozarynkowe (sugerowane). Nie ulega jednak watpliwosci, ze
rynek i inne elementy otoczenia przez swoja funkcj¢ informacyjna, inspirujaca
1 weryfikacyjna wywieraja znaczny wptyw na aktywno$¢ innowacyjna przedsig-
biorstw; sa waznym instrumentem wpltywajacym na konkurencyjnos$¢ podazy
towarow 1 ustug.

Potencjalny zakres przedsigwzig¢ warunkowany jest przez mozliwosci
przedsigbiorcy w zakresie $rodkéw finansowych, rzeczowych, kadrowych
1 technologicznych. Najwazniejsza bariera zachowan innowacyjnych przedsig-
biorcy sa mozliwosci finansowe, a takze kadrowe. Najczesciej podejmowana
jest dziatalnos$¢, ktéra nie wymaga szczegdlnych kwalifikacji ani duzych nakta-
dow kapitatu, a z ktorej mozna szybko uzyska¢ zwrot naktadéw (np. handel,
drobne ustugi).

Na tempo podejmowania przedsigwzie¢ innowacyjnych w matych 1 $red-
nich przedsigbiorstwach korzystnie wptywaja mate rozmiary dziatalnosci, naj-
czesciej jednoosobowe kierownictwo 1 prosta struktura organizacyjna oraz coraz
wigksze mozliwo$ci korzystania z pomocy finansowej 1 organizacyjnej Unii
Europejskie;.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze warunkiem umozliwiajacym wy-
ksztatcenie si¢ innowacyjnego przedsigbiorstwa jest odpowiednio skomponowa-
na korelacja wszystkich czynnikow zewngtrznych i wewngtrznych, a sam proces
innowacyjnosci jest wynikiem przedsigbiorczosci osoby prowadzacej dzialal-
nos¢ gospodarcza.

3.4. Innowacje jako czynnik wzrostu konkurencyjnosci badanych
przedsi¢biorstw

Wiadomo, ze czynnikiem determinujacym innowacyjnos$¢ przedsigbiorstw
jest przys$pieszenie internacjonalizacji dzialalnosci spowodowanej mozliwo-
Sciami wejscia na jednolity rynek europejski. Dlatego przedstawiona innowa-
cyjno$¢ na poziomie przedsigbiorstwa implikuje pytanie o wpltyw innowacji na
pozycje konkurencyjna przedsigbiorstwa. Teoretyczne podstawy dali juz m.in.
M.E. Porter (1990), J. Schumpeter (1960) piszac, ze osiagnigcie przewagi kon-
kurencyjnej jest mozliwe tylko poprzez dziatania innowacyjne.
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Na badanym obszarze innowacyjno$¢ przedsigbiorstw jest zrdznicowana.
Innowacyjne zachowania wykazuja najczesciej przedsigbiorcy z woj. wielkopol-
skiego 1 podkarpackiego, najrzadziej z woj. podlaskiego. W okresie 2005-2007
na badanym obszarze okoto 40% przedsigbiorstw nie wprowadzito Zzadnych
zmian, motywujac, ze wprowadzana dziatalno$¢ obarczona jest duzym ryzy-
kiem. Z kolei co czwarte przedsigbiorstwo zamierza w najblizszym okresie
wdrozy¢ do firmy zmiany (innowacje). Najwyzszy odsetek przedsigbiorstw
deklarujacych che¢ wprowadzenia innowacji jest w powiatach poznanskim
1 brzozowskim, za$ najnizszy w pow. losickim 1 sokdlskim. Ogdlnie mozna
stwierdzi¢, ze badane przedsigbiorstwa sa mato innowacyjne.

Rys. 7. Odsetek przedsigbiorstw wprowadzajacych innowacje (usprawnienia)
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Zauwazono, ze innowacyjnos¢ wzrasta wraz z wielko$cia przedsigbiorstwa,
zaleznie od branzy w jakiej dziala przedsigbiorstwo 1 od struktury wlasnosci.
Zwigkszong innowacyjno$¢ wykazuja wigksze przedsigbiorstwa, dziatajace
w produkcji 1 w strukturze prawnej w formie spotki. Wystepuje rOwniez wyrazna
zalezno§¢ miedzy nasileniem dzialalno$ci innowacyjnej przedsigbiorstw
w regionach a ozywieniem relacji z instytucjami wspierajacymi procesy innowa-
cyjne, korzystniejsza struktura wieku 1 wyzszym wyksztatceniem przedsigbiorcy.

W badanych przedsi¢biorstwach innowacyjno$¢ polega gtownie na inwe-
stycjach (zakup maszyn, technologii, licencji), zmianach organizacyjnych oraz
zatrudnieniu wykwalifikowanych pracownikow. Niestety prowadzenie prac
badawczo-rozwojowych lub finansowanie ich postrzegane jako ryzykowne;
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ograniczone jest rowniez korzystanie z zasobow jednostek naukowo-
-badawczych (tylko 4% badanych przedsigbiorstw).

Jako jedna z gléwnych przyczyn ograniczenia nakltadéw na innowacje
przedsigbiorstwa wskazuja na trudnosci finansowe. Wynika to gtownie z tego,
ze dzialalno$¢ innowacyjna jest zazwyczaj finansowana ze $§rodkow wlasnych —
w okoto 80%. Dlatego wsrod wielu instytucji otoczenia biznesu wazng funkcje
petlia fundusze mikropozyczkowe, ktorych celem jest utatwienie dostgpu do
zewngetrznego finansowania, przede wszystkim dla firm, ktore nie spetniaja kry-
teridow bankowych oraz przedsigbiorstw w poczatkowej fazie rozwoju.

W dalszych rozwazaniach przedstawiono wplyw innowacyjnosci na
rozwoéj przedsigbiorstw. Prowadzone badania dowodza, ze innowacje powo-
duja zmiany proceséw wytworczych (wzrost produkcji, rozszerzenie rynkow
zbytu), co niewatpliwie wptywa na zwigkszenie konkurencyjnosci przedsig-
biorstwa. Efekty sa bardziej widoczne przy wprowadzeniu w przedsigbior-
stwie co najmniej trzech zmian, szczegolnie dotyczy to poprawy warunkow
produkcji w firmie.

Aby przedsigbiorstwo odniosto sukces i byto konkurencyjne na rynku,
musi nieustannie wdraza¢ innowacje, czyli dziatalno$¢ innowacyjna musi by¢
trwale wpisana w jego dziatalnos¢.

Tabela 4. Wybrane czynniki wptywajace na innowacyjnos¢ przedsigbiorstw

Dotyczace przedsigbiorcy Relacje Korzystanie
) wyksztatce- wiek do 50 przedsie- z kredytu ze $Srodkow

Liczba : . .. . ..
. . nie powyzej roku zycia biorstwa (w %) unijnych
innowacji , . .

sredniego (W %) Z instytu- (w %)

(W %) cjami

brak 68 12,2 do 2 - -
1-3 71 16,4 2-4 - 8
3-5 74 16,2 2-3 21 7
Powyzej 5 89 18,4 powyzej 4 19 12

Zrédlo: Patrz tab. 1.

Tabela 5. Innowacyjno$¢ przedsigbiorstwa a wybrane wskazniki ekonomiczne
w przedsigbiorstwach

Liczba Struktura obrotow Zmiany w liczbie kontrahentoéw
innowacji | rynek | region | pozostate | spadek | bez |przyrost| 50- |powyzej
lokalny tereny zmian | do 50% | -100% | 100%
1-3 66,2 21,0 12,8 5,8 37,2 38,4 11,2 7,4
3-5 69,3 6,7 24,0 3.4 29,0 46,9 12,9 7,9
Powyzej 5| 58,4 23,5 18,1 2,9 25,3 44,7 11,8 15,3

Zrédlo: Patrz tab.1.
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Podsumowanie i wnioski

Badania przedsigbiorstw pozwolity na sformulowanie nastgpujacych
wnioskow:

- Srodowisko lokalne 1 zwigzane z nim postawy spoleczne mieszkancow wy-
wierajq istotny wptyw na rozwoj przedsigbiorczosci,

- przedsigbiorczos¢ jest najwazniejszym zrdédtem innowacyjnosci,

- 0 innowacyjnosci przedsigbiorstw decyduje kilka czynnikow: dostgpnosé
ustug, instytucji, zasobow — gléwnie kapitatu ludzkiego, konkurencja czy tez
polityka publiczna,

- nowe rozwiazania technologiczne i organizacyjne sa staba strona badanych
przedsigbiorstw,

- przedsigbiorstwa prowadza dzialalno$¢ innowacyjna giéwnie poprzez moder-
nizacj¢ swego parku maszynowego, zmiang proceséw produkcji (zakup ma-
szyn, technologii, licencji) oraz zmiany organizacyjne,

- waznym zrodlem informacji o innowacjach sa pracownicy, w tym osoby bar-
dziej wyksztalcone,

- przedsigbiorstwa nie prowadza wlasnych prac badawczo-rozwojowych i rzad-
ko korzystaja z zasoboéw jednostek badawczo-rozwojowych,

- przedsigbiorcy nie maja dostgpu do profesjonalnych ustug doradczych,

- przedsigbiorcy sa stabo zainteresowani oferta instytucji otoczenia biznesu, ze
wzgledu na zbyt wysokie koszty ustug,

- podstawowa przyczyna ograniczenia nakladow na innowacje jest skaposé
srodkow finansowych (sa to gldwnie srodki wlasne przedsigbiorcow),

- efekty wprowadzenia innowacji to: poprawa jakosci wyrobow, otwarcie no-
wych rynkow zbytu, wzrost popytu na niektore wyroby, czyli zwigkszenie ich
konkurencyjnosci.

Przedsigbiorczo$¢ jako wazna cecha natury ludzkiej zalezna gléwnie od
warunkow wewngtrznych wymaga rowniez impulsow ptynacych z zewnatrz
wyzwalajacych ten proces. Analiza relacji migedzy tymi warunkami a podejmo-
wanymi przedsigwzigciami innowacyjnymi pozwolita okresli¢ szanse i zagroze-
nia rozwoju przedsigbiorstw na obszarach wiejskich. Problem ten przedstawio-
no w aspekcie ekonomicznym, rynkowym, organizacyjnym i prawnym.
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Szanse 1 zagrozenia rozwoju przedsigbiorstw na obszarach wiejskich

Szanse

Zagrozenia

natury ekonomicznej

Wzrost gospodarczy kraju. Mozliwo$¢
korzystnego finansowania  projektéw
imnnowacyjnych ze $rodkoéw unijnych.
Pomoc finansowa wtadz publicznych.
Zwigkszone mozliwosci kredytowe.

Brak wiasnych $rodkéw finansowych.
Zbyt wysokie podatki panstwowe. Wy-
sokie oprocentowanie kredytow. Nieopta-
calnos¢ eksportu wyrobow.

natury r

nkowej

Rozw¢j lokalnego rynku zbytu wyrobdw
1 uslug determinowany wzrostem docho-
dow mieszkancow obszarow wiejskich.
Mozliwos¢ wejScia na nowy 1 wciaz
rozwijajacy si¢ jednolity rynek europejski
(JRE)

Brak rozpoznania potrzeb rynkowych,
szczegblnie na rynkach konkurencyjnych
panstw unijnych.

Ryzyko sprzedazy. Nieuczciwa konku-
rencja ze strony polskich 1 zagranicznych
firm. Zbyt slaba sita nabywcza na pro-
dukty nowe.

natury organizacyjnej

Mozliwo$¢ wsparcia dla inicjatyw inno-
wacyjnych przedsigbiorstw ze strony
europejskich, krajowych, regionalnych 1
lokalnych organizacji.

Zwigkszenie aktywnosci samorzadu tery-
torialnego na rzecz inicjatyw innowacyj-
nych — gtownie organizowanie szkolen.
Wzrost poziomu wyksztalcenia miesz-
kancoéw obszarow wiejskich. Najbardziej
wrazliwe na zmiany 1 najszybciej pode;j-
muja decyzje.

Brak organizacji pilotujacych wdrazanie
Inicjatyw innowacyjnych.

Brak formalnych grup prowadzacych
lobbing na rzecz MSP.

Niedostateczna wiedza kadry.

Brak otwarcia spoteczenstwa na innowa-
cje. Emigracja wyksztatconej spoteczno-
$ci za granice.

Trudna dostgpnos¢ do wyspecjalizowa-
nych usthug.

Niski poziom wspodtpracy z partnerami
zewngtrznymi.

Brak dhlugofalowych strategii rozwojo-
wych firm.

Niewielkie wykorzystanie komputerow
w procesie zarzadzania 1 wspomagania
decyzji.

natury

prawnej

Normy prawne w kraju i UE coraz bar-

Brak stabilnych ram administracyjno-

dziej wskazuja na prowadzenie polityki | -prawnych sprzyjajacych dziatalnosci
wspierajacej przedsigbiorstwa, szczeg6l- | innowacyjne;.
nie MSP w ramach JRE - likwidacja | Presja konkurencji ze strony innych
barier. przedsigbiorstw.
Powolna stabilizacja przepiséw dotycza-
cych funkcjonowania przedsigbiorstw —
JRE.
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Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze tylko region o wielkim zaangazowaniu §ro-
dowisk lokalnych moze sta¢ si¢ tak waznym elementem sprzyjajacym procesom
kreowania, absorpcji 1 dyfuzji innowacji. Wymaga to koncentracji dzialan na
rzecz poprawy infrastruktury 1 transferu technologii w regionie. Pojedynczy
inwestor nie jest w stanie pokona¢ tych barier. W trakcie badan zauwazono, ze
rozwiazania innowacyjne w przedsigbiorstwach wskazuja na potrzebe budowy
regionalnych systeméw innowacyjnych, ktore sa w stanie wykorzysta¢ sity
tkwiace w ukladach lokalnych. Systemy te nalezy opiera¢ na wspoOtpracy
wszystkich podmiotéw (publicznych, prywatnych 1 pozarzadowych) wspieraja-
cych potencjat matych i §rednich przedsigbiorstw. W regionach lepiej rozwinig-
tych takie systemy juz powstaja, np. tzw. Wielkopolska Sie¢ Innowacyjna. Re-
giony stabiej rozwinigte wymagaja wigkszego wsparcia infrastruktury instytu-
cjonalnej ze strony wtadz publicznych w zakresie:

- rozwoju osrodkéw przedsigbiorczos$ci 1 innowacii,

- rozwoju instrumentow finansowania ryzykownych przedsigwzi¢¢ innowacyjnych,

- wsparcia marketingowego przedsigwzi¢¢ innowacyjnych,

- uaktywnienia wszystkich zasobdéw lokalnych,

- koordynowania dziatan innowacyjnych w regionie, szczegdlnie w pierw-
szym etapie.

Przyczyni si¢ to do poprawy warunkdw wprowadzenia innowacji
w przedsigbiorstwach 1 podniesienia ich konkurencyjnos$ci. W przeciwnym razie
dysproporcje w rozwoju matych 1 srednich przedsigbiorstw beda si¢ powigkszac.
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