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Wprowadzenie

Zmieniajace si¢ relacje pomigdzy rolnictwem a rozwojem pozarolniczych
funkcji wsi w Unii Europejskiej wymuszajq reorientacje podej$cia wobec polityki
rozwoju obszarow wiejskich. Wyraznie wida¢ ten proces na przyktadzie ewolucji
priorytetow wspolnej polityki rolnej, ktora z polityki pomocy przeznaczonej dla
sektora rolnego ewoluuje w kierunku polityki wspierania zrGwnowazonego 1 wie-
lofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich. Juz w XX wieku obserwowano ma-
lejace znaczenie rolnictwa, jako sektora gospodarki natomiast coraz silniej zazna-
czaly si¢ jego funkcje na rzecz ochrony Srodowiska naturalnego. W tym Swietle
konkurencyjno$¢ obszaréw wiejskich w coraz wigkszym stopniu zaczynata zale-
ze¢ od przemian w infrastrukturze spotecznej 1 technicznej, tworzenia nowych
miejsc pracy 1 nowych struktur instytucjonalnych oraz utrzymania wysokiej jako-
sci srodowiska naturalnego na obszarach wiejskich. W krajach UE ceni¢ zaczgto
unikalne dobra, wazne z punktu widzenia catej Wspdlnoty, takie jak réznorod-
no$¢ biologiczna czy tradycyjny krajobraz. W konsekwencji w stymulowaniu
rozwoju obszardw wiejskich, oprocz dziatan na rzecz podnoszenia jako$ci infra-
struktury spoteczno-technicznej, coraz bardziej ktadzie si¢ nacisk na wdrazanie
programoéw, ktore moga mie¢ pozytywny wptyw na srodowisko naturalne 1 ogra-
niczenie zmian klimatycznych. Do podstawowych priorytetow w tej dziedzinie
nalezy ograniczenie emisji dwutlenku wegla do atmosfery. W tym celu zaczgto
propagowa¢ dywersyfikacje metod pozyskiwania energii przy wzrastajacym
udziale zrédet odnawialnych. Z tego punktu widzenia gospodarka obszaréw wiej-
skich stanowi istotny element europejskiej wartosci dodane;.

Obszary wiejskie w Polsce 1 w Unii Europejskiej stanowia demograficzny
rezerwuar kapitatu ludzkiego dla gospodarki', na ktorym mozna budowaé trwaty
rozw0j w dtugim okresie. Dla mieszkancéw obszarow wiejskich coraz wigkszego
znaczenia nabiera rozwdj gospodarczy miast. Dzieje si¢ tak, gdyz rozwdj infra-
struktury komunikacyjnej oraz poprawa warunkow bytowych ludnosci wiejskiej,
przejawiajaca si¢ powszechnoscia wystgpowania srodkow transportu, wplywaja

"w Polsce obszary wiejskie stanowia 93% powierzchni kraju, na ich terenie mieszka blisko 15
mln o0séb, co stanowi niemal 40% ludnosci Polski. A. Sikorska, Przeobrazenia w strukturze
spofeczno-ekonomicznej wsi a proces wigczania sie Polski do Wspdlnej Polityki Rolnej, 1E-
RiGZ-PIB, Warszawa 2007.



na geograficzny wzrost dostgpnosci do ponadlokalnych rynkéw pracy. Tym sa-
mym rozproszona sie¢ osiedlencza przestaje by¢ istotna bariera wzrostu aktywno-
$ci ekonomicznej ludnosci wiejskiej. Przyczynia si¢ to do spadku nat¢zenia mi-
gracji z obszaréw wiejskich do miast, zwtaszcza biorac pod uwage rosnace koszty
utrzymania w duzych aglomeracjach. Mozna przypuszcza¢, ze dalsza poprawa
infrastruktury komunikacyjnej moze przyczyni¢ si¢ do dalszego zahamowania
procesu wyludniania si¢ wsi, zwlaszcza obszaréw peryferyjnych. Odpowiednio
ksztaltowana polityka transportowa moze wigc przyczyni¢ si¢ do postgpu w pro-
cesie urbanizacji wsi, rozwijajac jej funkcje, jako miejsca zycia dla pracujacych
w miastach. Ten proces silnie zaznacza si¢ we wsiach potozonych w bliskiej od-
leglosci aglomeracji. Wigkszo$¢ z nich zatraca rustykalny charakter na rzecz
funkcji ,,miejskich sypialni” i centréw handlowo-ustugowych. Réwnoczes$nie wy-
zwania stawiane przed Unia Europejska odnosnie wzrostu gospodarczego z po-
szanowaniem $rodowiska naturalnego rodza potrzebg rozwoju transportu kolejo-
wego celem ograniczenia niekorzystnego oddzialywania komunikacji samocho-
dowej na srodowisko. Poniewaz powiazanie polityki transportowej z rozwojem
obszarow wiejskich, z ktorych znaczaca cze$¢ ma znamiona terendw peryferyj-
nych, w niniejszym tomie zostal poswigcony temu zagadnieniu osobny artykut
(tekst A. Przybytowskiego w niniejszym tomie).

Nowe podejscie do rozwoju obszaréw wiejskich odzwierciedla proces ewo-
lucji polityk unijnych, ktory jest nastepstwem wieloletniej debaty. Do jej rezulta-
tow, fundamentalnych dla przysztego rozwoju Unii, mozna zaliczy¢ ustalenia Ra-
dy Europejskiej na spotkaniu w Lizbonie w 2000 roku oraz w Goeteborgu w 2001
roku. Glowny cel, jaki zostat tam postawiony przed Unia Europejska to uczynie-
nie jej gospodarki konkurencyjna, oparta na wiedzy 1 rozwijajaca si¢
z poszanowaniem $rodowiska naturalnego”. Jednym z wazniejszych priorytetdw
takiej strategii jest rozw0j zasobodw ludzkich, modernizacja rynkow pracy 1 wzrost
zatrudnienia. Priorytety te tworza ramy dla funkcjonowania polityki spotecznej na
obszarze Unii, ktérej celem nadrzednym jest tworzenie roéwnych szans rozwoju
1 poprawa jako$ci zycia ludnosci oraz wzrost liczby miejsc pracy w krajach
Wspdlnoty (zob. artykul A. Ziomek w tym tomie).

Strategie przyjete podczas ustalen w Lizbonie 1 Goeteborgu wymagaty re-
orientacji priorytetow oraz instrumentow wsparcia w ramach polityk wspolnoto-
wych tak, by w szerszym zakresie uwzglednialy, obok spotecznego i1 ekonomiczne-

* zob. Presidency Conclusions — Brussels, 22 and 23 March 2005, 7619/1/05 REV 1, Brussels,
23 March 2005 oraz Communication form the Commission; A Sustainable Europe for a Bet-
ter World: A European Union Strategy for Sustainable Development, COM (2001) 264 final



go, rowniez $rodowiskowy aspekt rozwoju’. Jednym z efektow tych ustalen sa
zmiany w polityce energetycznej UE, zakladajace zwigkszenie wykorzystania od-
nawialnych Zrédet energii w produkcji energii ogdtem. Stanowi to kolejny poten-
cjalny kierunek dywersyfikacji dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich.

Regulacje przyjete przez Unig¢ Europejska z jednej strony nakladaja na kraje
cztonkowskie limity emisji dwutlenku wegla, a z drugiej ustanawiaja proég wyko-
rzystania odnawialnych Zrodet energii w bilansie energii finalnej, co oznacza, ze
znaczenie inwestycji w tzw. ,,zielona energi¢” w Unii Europejskiej bedzie systema-
tycznie wzrastac. W Polsce przemyst energetyczny opiera si¢ gtownie na wykorzy-
staniu wegla, a udzial OZE w bilansie energetycznym jest relatywnie niski. Wyko-
rzystanie ogromnych zasoboéw odnawialnych (biomasa, wody geotermalne) oraz
korzystne warunki klimatyczno-geograficzne (np. w konteks$cie wykorzystania po-
tencjatlu turbin wiatrowych) moga stanowi¢ szans¢ na rozwdj gospodarczy terenow
peryferyjnych przyczyniajac si¢ nie tylko do wypetnia zobowiazan unijnych, lecz
takze do zapewniania bezpieczenstwa energetycznego kraju (zob. tekst M. Jachy-
mek w niniejszym tomie).

W rozwazaniach nad glownymi czynnikami rozwoju spoleczno-
ekonomicznego, coraz czg¢scie] podnosi si¢ kwestie inwestycji w niematerialne ak-
tywa gospodarki, oparte na wiedzy 1 informacji. Na przestrzeni ostatnich lat powsta-
ty dwie glowne koncepcje, w ktorych wiedza 1 informacja zostaty wyniesione do
poziomu nowego 1 zarazem podstawowego czynnika rozwoju nowoczesnej gospo-
darki. Jest to teoria gospodarki opartej na wiedzy oraz pojecie spoleczenstwa infor-
macyjnego. Odwotuje si¢ ona do teorii ewolucji cywilizacyjnej spoteczenstwa po-
czawszy od ery agrarnej, poprzez industrialng do informacyijnej*. W pierwszej wy-
mienionej czlowiek byl gtownym zZrédlem energii (w sensie pracy) i wiedzy po-
trzebnej do rozwoju gospodarki, ktéra miata zasi¢g lokalny i1 zorientowana byta na
produkcji zywnosci. Wiedza zarezerwowana byta dla nielicznej grupy oséb (uczo-
nych 1 mistrzow rzemieslniczych), a jej przeplyw w spoleczenstwie byl bardzo
ograniczony. Wiek XIX zapoczatkowal rozwoj ery industrialnej, w ktorej wzrost
gospodarczy opierat si¢ na wykorzystaniu surowcow 1 dobr konsumpcyjnych. Wy-
dajno$¢ w ciagu osiemdziesi¢ciu lat wzrosta pieédziesiatkrotnie, dostep do dobr
konsumpcyjnych, uwazanych wczesniej za luksusowe, stat si¢ powszechny,
a cztowiek stracit na znaczeniu jako atrybut energii. Era informacyjna przyniosta
rozwdj technologii komunikacyjnej, dzigki ktérym swobodny przeptyw wiadomosci
wplynat na zmiang stylu zycia spoteczenstw i globalizacj¢ gospodarek narodowych.

’ Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego ,,Przygotowania do oceny funk-
cjonowania reformy WPR”, COM 2007/722 z20.11.2007 r.

* Polska w drodze do globalnego spofeczenstwa informacyjnego. Raport o rozwoju spofecz-
nym.(2002): UNDP, Warszawa, s. 13-21.



Informacja stala si¢ zasobem ajej umiejetne wykorzystanie warunkiem rozwoju
gospodarczego takze w wymiarze lokalnym. Dobrym tego przykiadem jest wyko-
rzystanie systemow informacji przestrzennej na potrzeby podejmowania decyzji
w jednostkach administracji lokalnej 1 regionalnej. Proces informatyzacji ustug pu-
blicznych na rzecz podmiotow lokalnych, jak réwniez wprowadzanie nowych tech-
nologii informacyjnych w relacjach obywatel — przedsigbiorstwo pozwala na zwigk-
szenie konkurencyjnosci 1 innowacyjnosci gospodarki na poziomie krajowym, jak
iregionalnym. Implementacja systemow informacji przestrzennej na obszarach
wigjskich przyczyni¢ moze si¢ do wzrostu konkurencyjnosci tych terenow zaréwno
w kontekscie krajowym, jak réwniez europejskim (zob. tekst M. Feltynowskiego
W tym tomie).

Analizujac kierunek dyskusji nad reforma wspolnej polityki rolnej po ro-
ku 2013 mozna zauwazy¢, ze pod pojeciem wielofunkcyjnego rozwoju wsi ro-
zumie si¢ proces rownowazenia relacji pomiedzy funkcja produkcyjna a funkcja
spoteczno-srodowiskowa rolnictwa’. W mniejszym stopniu natomiast bierze si¢
pod uwage rozwo0j pozarolniczego potencjatu gospodarczego obszaréw wiej-
skich. Dlatego potencjat ten w duzym stopniu ksztattuje nie wspdlna polityka
rolna, a inne polityki, ktérych instrumenty wdrazane sa na terytorium catego
kraju. Przysztos¢ obszaréw wiejskich w duzym stopniu zalezy od mozliwosci
wspierania rozwoju przy uzyciu szerokiego instrumentarium polityk sektoro-
wych Unii Europejskie;.

Niniejsza publikacja stawia sobie za cel probg ukazania mozliwos$ci rozwo-
ju obszarow wiejskich z punktu widzenia wybranych obszaréw interwencji poli-
tyki rozwoju Unii Europejskiej. Zroznicowany pod wzgledem zainteresowan ba-
dawczych zespdt naukowcoOw skupit si¢ na analizie priorytetow, systemow im-
plementacyjnych 1 kierunkéw potencjalnego oddziatywania polityki Wspdlnoty
na obszary wiejskie w kontek$cie poprawy sieci transportowych i powigzan ko-
munikacyjnych, wykorzystania odnawialnych zrodet energii, rozwoju matej
1 $redniej przedsigbiorczosci, budowy spoteczenstwa informacyjnego oraz popra-
wy dostepu do edukacji i wzrostu zatrudnienia.

Pawef Chmielizski

° wigcej na ten temat: P. Chmielinski, Zintegrowane podejscie — polityka spojnosci a Wspdlna
Polityka Rolna [w:] Zintegrowane podejscie do rozwoju. Rola polityki rozwoju, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008, s. 99-102.
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Adam Przybyfowski

Katedra Systemoéw Transportowych
Wydzial Nawigacyjny

Akademia Morska w Gdyni

Rola polityki transportowej i spojnosci
W rozwoju obszarow wiejskich

Polityka spojnosci UE jest wiodaca polityka rozwojowa dla realizacji idei
integracji 1 solidarno$ci europejskiej. Polityka transportowa z kolei odgrywa
wazng role w zwigkszaniu dostgpnosci komunikacyjnej poszczegélnych regio-
now. Kreowanie szans rozwojowych na terenach peryferyjnych poprzez inwe-
stycje infrastrukturalne winno by¢ jednym z kluczowych celow UE. Dostep do
miast moze okaza¢ si¢ kluczowym czynnikiem rozwojowym dla wielu wiejskich
obszarow, szczegoOlnie w kontekscie dywersyfikacji dziatalnosci rolniczej w ma-
tych gospodarstwach i wspierania lokalnego rynku pracy. Obszary peryferyjne'
w Polsce, zwlaszcza te potozone w wojewoddztwach o najnizszym poziomie
rozwoju ekonomicznego, maja szans¢ poprawy ich dostgpnosci przy zatozeniu
wlasciwego wykorzystania $rodkow unijnych przewidzianych na lata 2007-
-2013. Wiele zalezalo bedzie od aktywnosci wtadz szczebla centralnego, regio-
nalnego 1 lokalnego we wdrazaniu przyjgtych strategii i programdéw rozwojo-
wych w tym okresie.

1. Cele polityki transportowej i spéjnosci Unii Europejskiej wobec obsza-
row peryferyjnych

Cele polityki spojnosci 1 transportowej UE wyplywaja z zatozen strategii
rozwojowych, opracowanych na szczeblu Wspolnoty. Do najwazniejszych unij-
nych dokumentow strategicznych UE naleza Strategia Lizbonska 1 Goeteborska.
Pierwsza z nich podkresla konieczno$¢ zwigkszenia konkurencyjnosci prze-

' Z uwagi na fakt, ze sposrod obszaréw klasyfikowanych, jako peryferyjne znakomita wigk-
szo$¢ znajduje si¢ na obszarach wiejskich, w kontekscie dostepnosci przestrzennej pojecia te
beda stosowane zamiennie
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strzeni europejskiej’, druga za§ zwraca uwage na zapewnienie jej zrownowazo-
nego rozwoju’. Realizacje sektorowej polityki transportowe;j (jak i innych poli-
tyk wspolnotowych) wspiera horyzontalna polityka spdjnosci UE, zwtaszcza
poprzez fundusze strukturalne 1 fundusz spdjnosci. Podstawowe cele aktualnie
obowiazujacych polityk: transportowej 1 spojnosci przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Cele polityki transportowej 1 spojnosci UE

Cele polityki transportowej UE

Cele polityki spéjnosci UE

Trwaly i zrownowazony rozwoj, zgodnie ze
Strategia Lizbonska i Goeteborska

Zréwnowazony rozwdj wszystkich obsza-
row, z zachowaniem wewngtrznej spojnosci
ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej za
pomoca zespotu instrumentéw prawnych
i finansowych

Promowanie transportu kolejowego, mor-
skiego, intermodalnego

Solidarnos$¢: niwelowanie przejawow braku
wewngtrznej rownowagi Wspolnoty

Zintegrowane regionalne systemy transportu
publicznego

Spdjnosé: korzystaja wszyscy

Rozwoj logistyki w celu osiagnigcia efektu
synergii migdzy poszczegdlnymi galg¢ziami
transportu i ich integracji w tancuchach logi-
stycznych

Konwergencja poprzez inwestycje w infra-
strukture i ludzi, wspieranie innowacji i spo-
teczenstwa opartego na wiedzy, ochrong
srodowiska oraz sprawna administracje

Promocja inteligentnych systemow transpor-
towych

Konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie -
inwestycje w kapital ludzki, przedsigbior-

czo$¢, innowacyjnos¢ i rozwoj rynkow pra-
cy sprzyjajacych integracji spoteczne;j

Europejska wspolpraca terytorialna - umac-
nianie wspotpracy przygranicznej, transna-
rodowej oraz migdzyregionalne;j

Rozbudowa sieci transeuropejskich

overview,
overview

Zr6dfo: opracowanie w/asne na podstawie: The EU regional
http://ec.europa.eu/regional_policy, The EU common transport
http://ec.europa.eu/transport_policy, 03.04.2008.

policy -
policy -

? Zob. m. in.: Communication to the spring European Council of 02 February 2005, Working
together for growth and jobs. A new start for the Lisbon strategy. Communication from Presi-
dent Barroso in agreement with Vice-President Verheugen. COM(2005) 24 final.

? Zob. m. in.: Communication from the Commission, A sustainable Europe for a Better
World: A European Union Strategy for Sustainable Development, Brussels 15.05.2001,
COM(2001)264 final.
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Konieczne jest wspieranie policentrycznego rozwoju terytorialnego UE ce-
lem lepszego wykorzystania dostgpnych zasoboéw w regionach®. Nalezatoby jed-
nak okresli¢ parametry i systemy monitorowania, za pomoca ktoérych spdjnosé
terytorialna bylaby mierzona. Mogtaby to by¢ dostepno$¢ transportowa czy do-
stgp do publicznych ustug transportowych. Obszarem zainteresowania w ramach
polityki spojnosci i1 transportowej powinna by¢ zarowno spojnos¢ terytorialna ca-
tej Europy, jak 1 spojnos¢ poszczegdlnych jej terytoriow (np. regiondéw), ze
szczegolnym uwzglednieniem obszarow peryferyjnych. Wydaje sig, 1z rozwiaza-
niem mogtyby by¢ dwie rownolegle strategie dziatan: top-down (odgédrna, zcen-
tralizowana) 1 bottom-up (oddolna). Pierwsza z nich oznaczataby budowanie
w ramach solidarno$ci owej spojnosci z poziomu unijnego dla catego obszaru
Wspdlnoty za pomoca instrumentdow prawnych, organizacyjnych i finansowych.
Druga strategia natomiast zaktadataby podejscie regionalne: budowanie spojnosci
odbywatoby si¢ w wigkszej mierze niz dotychczas z inicjatywy samych regionow.
Potrzebne bylyby tutaj gotowe, opracowane w porozumieniu z Komisja Europe;j-
ska, instrumenty finansowe do wykorzystania w procesie tworzenia np. transpor-
towych systemow metropolitarnych czy wspolpracy transgranicznej, a takze roz-
woju siect infrastruktury obszarow wiejskich, zwtaszcza pod katem ich wigkszego
powiazania z miastami. Taki system zapewniatlby pomoc w skali europejskiej,
a jednoczesnie promowat aktywniejsze regiony, uwalniajac ich endogeniczny po-
tencjal. Zapewnitoby to harmonijny rozwoj calej przestrzeni UE oraz stawatoby
si¢ waznym elementem rdznicujacym. Bylaby to konkurencja, ale stymulujaca dla
wszystkich uczestnikow tej gry’.

Polityka spdjnosci 1 jej instrumenty powinny przyczyniac¢ si¢ do harmoni-
zacji wszystkich polityk sektorowych na poziomie unijnym, jak i krajowym, aby
bardziej efektywnie niz dotychczas realizowaé cele Wsp6lnoty®. Skutecznosé po-
lityki transportowej 1 spojnosci UE moze jednak napotyka¢ na duze trudnosci,
gdyz na poziomie ich realizacji wystgpuja pewne odmiennosci. Polityka transpor-
towa w wigkszym stopniu dazy do liberalizacji, wolnej konkurencji, natomiast
w polityce spdjnosci bardziej przejawia si¢ interwencjonizm. Uzyskanie efektu
synergii w rozwoju regionalnym, osiagnigcie spdjnego i zrdwnowazonego syste-
mu transportowego, jest wiec duzym wyzwaniem dla poszerzonej UE. Kluczo-

* Agenda Terytorialna Unii Europejskiej. W kierunku bardziej konkurencyjnej i zréwnowazo-
nej Europy zréznicowanych regionoéw, Lipsk 2007, pkt. 3., s. 1.

> A. Przybylowski: Zintegrowane podejscie do polityki rozwoju Unii Europejskiej - polityka
spéjnosci a polityka transportowa, [w] Grosse T., Galek A. (red.), Zintegrowane podejscie do
rozwoju. Rola polityki spéjnosci, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa czerwiec
2008, s. 119-158.

% Growing Regions, growing Europe. Fourth report on economic and social cohesion, Com-
munication from the European Commission, May 2007.
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wym dylematem jest pytanie, w jakim stopniu wspiera¢ regiony opoznione
w rozwoju, do ktérych w Polsce na przyklad zalicza si¢ wiele obszarow, zwtasz-
cza o charakterze wiejskim’,

Jak juz wspomniano, celem obecnej polityki spojnosci Unii Europejskiej
jest niwelowanie r6znic w rozwoju poszczegdlnych jej regiondow, zwlaszcza poto-
zonych peryferyjnie. Polityka ta ma duze znaczenie, poniewaz dazy ona do niwe-
lowania przejawoéw braku wewngtrznej rownowagi Wspdlnoty, ktora - kreujac
wspolne polityki na szczeblu ponadnarodowym — nadmiernie koncentruje si¢ na
procesach rynkowych kosztem stymulowania dtugookresowych dostosowan w s-
ferze struktur spoleczno-gospodarczych®. Wartosci lezace u jej podstaw okresli¢
mozna poj¢ciami: solidarnosci i spdjnosci/harmonizacji rozwoju. Solidarnosci,
gdyz polityka ta ma przynie$¢ korzy$¢ obywatelom 1 regionom, znajdujacym sig,
w porownaniu ze $rednia unijna, w gorszej sytuacji gospodarczej i1 spoteczne;.
Spdjnosci, poniewaz na zmniejszeniu dysproporcji dochodow 1 zamoznosci mig-
dzy krajami 1 regionami biedniejszymi a zamozniejszymi skorzystaja wszyscy.
Poziom tych dysproporcji mierzony jest w trzech aspektach: ekonomicznym
(gtownie za pomoca korygowanego parytetem sity nabywczej wskaznika PKB na
mieszkanca regionu), spotecznym (m.in. stopa bezrobocia w regionie) oraz prze-
strzennym (najczesciej przy wykorzystaniu miernika ilosci konsumentow w da-
nym czasie w danym regionie)’. Waznym elementem sa rowniez wskazniki struk-
turalne, stuzace Komisji Europejskiej do oceny postepow krajow cztonkowskich
w realizacji celow Strategii Lizbonskiej, obejmujace 5 gtéwnych ekonomiczno-
spolecznych obszaréw problemowych tj. zatrudnienie, badania i innowacje, re-
formy ekonomiczne, spojnos¢ spoteczna, srodowisko oraz sytuacj¢ ekonomiczna.

W 2007 roku UE rozpoczgta stosowanie zmodernizowanej 1 bardziej zinte-
growanej polityki spojnosci. Obejmie ona okres od 2007 do 2013 r. Potaczony
budzet funduszy strukturalnych 1 Funduszu Spdjnosci wyniesie w tym okresie ok.
308 mld EUR. Stanowi to 36% tacznych wydatkéw UE w tym okresie. Instru-
mentami znowelizowanej polityki spojnosci sa trzy fundusze: Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) oraz Fun-
dusz Spojnosci.'® Wydatki zostaly podzielone na trzy kategorie. 81,5% tacznej

7 A. Przybylowski: Efektywnosé funkcjonowania polityki transportowej i regionalnej UE,
Logitrans - Szczyrk 2007, materialy CD, Logistyka 3/2007.

® K. Gawlikowska-Hueckel: Procesy rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej — Konwer-
gencja czy polaryzacja?, UG Gdansk 2003, s. 13.

? The EU regional policy- overview, http://ec.europa.eu/regional policy, 13.07.2007.

1% Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce przepisy
ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spofecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajgce rozporzqdzenie (WE) nr 1260/1999, Dz.
Urz. UE L 210 z 31.07.2006, Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego
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kwoty przeznaczono na zmniejszenie dysproporcji migdzy regionami ubogimi
1 bogatymi (cel ,,Konwergencja’), natomiast 16% - na poprawe konkurencyjnosci
regiondw biednych 1 tworzenie w nich miejsc pracy (cel ,,Konkurencyjnos¢ i za-
trudnienie w regionach”). Pozostate 2,5% wesprze wspolprace transgraniczna
migdzy regionami przygranicznymi (cel ,,Europejska wspotpraca terytorialna™).
Nalezy podkresli¢, ze kompensacyjny charakter polityki spdjnosci (reakcja na
potrzeby zapdznionych regionéw) w odnowionej Strategii Lizbonskiej z 2005 r.
zastapiony zostat aspektem aktywnego kreowania warunkéw rozwoju. Obecnie
nacisk kltadzie si¢ na promowanie konkurencyjnosci itworzenie miejsc pracy,
anie tylko dzialania typowo konwergencyjne.!' Tym samym zmniejsza si¢ luke
pomigdzy dazeniem UE do zwigkszania jej konkurencyjnosci z jednej strony,
a z drugiej do wspierania dla samego procesu wyréwnywania roznic.

W budzecie unijnym na rok 2008 po raz pierwszy w jego historii az 45%
srodkéw przeznaczone zostanie na wzrost gospodarczy i zwigkszenie spojnosci,
czyli wigcej niz na rolnictwo (40%) co ilustruje rysunek 1.

Oprocz kwestii czysto finansowych istotne znaczenie ma réwniez odpo-
wiednia koordynacja instrumentow polityki spdjnosci z innymi politykami euro-
pejskimi. Chodzi przede wszystkim o relacje dziatan spdjnosci wobec polityki
rozwoju obszaréw wiejskich z jednej strony oraz polityki innowacyjnej z drugie;j.
Wydzielenie dziatan majacych na celu rozw6j obszarow wiejskich poza polityke
spojnosci (w okresie 2007-2013) byto powaznym bledem'.

Skutkuje to skierowaniem wsparcia europejskiego dla terenow wiejskich
gtownie na cele zwiazane z modernizacja sektora rolnego i1 spozywczego,
a takze wsparciem metod majacych gléwnie na celu podwyzszenie dochodow
1 warunkow zycia mieszkancow. W niewielkim stopniu przyczynia si¢ jednak
do zmiany profilu dziatalno$ci gospodarczej 1 zapewnienia trwatego rozwoju.
Dlatego w ramach dalszej reformy polityki spdjnosci nalezy dazy¢ do zwigk-
szenia znaczenia pomocy dla regionow wiejskich, ale ukierunkowanej; w od-

iRady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
I uchylajqce rozporzgdzenie (WE) nr 1783/1999, Rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 Parla-
mentu Europejskiego i Rady a dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spo-
fecznego 1 uchylajgce rozporzgdzenie (WE) nr 1784/1999, Rozporzadzenie Rady (WE) nr
1084/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce Fundusz Spojnosci i uchylajgce rozporzg-
dzenie (WE) 1164/94, Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspoOtpracy terytorialnej
(EUWT).

" Polityka spéjnosci po 2013 roku. Pozgdane kierunki reformy, Ministerstwo Rozwoju Regional-
nego, Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej, Warszawa, grudzien 2007, s. 3-4.

2 T. G. Grosse: Polska wobec debaty o przyszfos¢ polityki spojnosci,
http://www.mpp.org.pl/21/21 1.html, 2008-11-12.
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mienny sposob niz instrumenty polityki rozwoju obszarow wiejskich (dostgpne
obecnie w ramach wspolnej polityki rolnej). Chodzi o wspieranie innowacyj-
nych strategii rozwojowych pozwalajacych m.in. na zwigkszenie mozliwosci
dywersyfikacji dziatalno$ci gospodarczej. Nowa polityka spdjnosci powinna
rowniez by¢ lepiej skoordynowana z dziataniami polityki innowacyjnej UE.
Powinna w wigkszym stopniu wspiera¢ cele rozwoju innowacyjnej gospodarki
w najstabszych gospodarczo obszarach Europy, m.in. lepiej przygotowywac
przedsigbiorcow 1 naukowcow z tych regionéw do uczestnictwa w europejskiej
polityce innowacyjnej".

Rysunek 1. Budzet UE w 2008 r.
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Zrodfo: EU budget 2008: biggest share to go on boosting economic growth,
http://ec.europa.eu/budget/index_en.htm, 2008-02-18.

B Ibidem, 2008-11-12.
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W obszarze polityki transportowej UE dazy do zmiany struktury popytu
poprzez przesunig¢cie popytu potencjalnego z sektora przewozéw drogowych
w kierunku transportu kolejowego, wodnego, srodladowego 1 morskiego - ze-
glugi bliskiego zasiggu oraz promowania rozwoju transportu kombinowanego,
a takze zbiorowego transportu publicznego. Sa to rozwiazania bardziej przyjaz-
ne $Srodowisku, a wigc wychodzace naprzeciw realizacji koncepcji rozwoju
zrownowazonego (sustainability). Znowelizowane cele wspolnej polityki trans-
portowej opieraja si¢ na dwoch zatozeniach'*:

e mobilno$¢ jest kluczowa dla dobrobytu Europy 1 swobody przepltywu jej
obywateli;

e negatywne efekty tej mobilnosci, tj.: konsumpcja energii, wptyw na zdro-
wie 1 srodowisko, muszg zosta¢ zredukowane.

Powyzsze cele maja znaczenie dla innych polityk UE na przyktad w kon-
tek$cie poprawy funkcjonalnosci komunikacji w miastach 1 metropoliach, czy
tez wspierania rozwoju sieci policentrycznej. Inne rodzaje inwestycji moga
wspiera¢ powiazania migedzy wsig 1 miastem, a takze zmniejsza¢ dysproporcje
migdzy obu obszarami. Polityka transportowa UE moze wigc wspiera¢ rézne
aspekty polityki rozwoju regionalnego realizowane w ramach polityki spojnosci,
a takze moze wptywac¢ na rozne polityki sektorowe realizowane przez instru-
menty polityki spdjnosci. Nalezy podkresli¢, iz rozbudowa i modernizacja infra-
struktury transportu samoczynnie nie wptywa na rozwoj regionalny. Tworzac
potencjal  gospodarczy  regionow, nalezy uwzglednia¢  komplekso-
we/zintegrowane podejs$cie, aby wyréwnywanie szans najbiedniejszych regio-
now UE przynosito zaktadane efekty. Znane sa przyktady europejskie nieefek-
tywnie wykorzystywanych funduszy, (np. w Niemczech Wschodnich 1 Grecji).
Inwestycjom tym towarzyszy¢ powinny sprz¢zone dzialania innych czynnikow,
jak: kapitatu rzeczowego 1 ludzkiego, pozycja konkurencyjna lokalnych firm,
proinwestycyjne ramy prawne (w tym fiskalne), lokalna przedsigbiorczosc.
Bez nich infrastruktura transportowa nie staje si¢ samoistnym czynnikiem roz-
woju regionalnego.

Poza tym istnieje konieczno$¢ godzenia procesOw rozbudowy niezbgdne;j
infrastruktury transportu z zasada rOwnowazenia rozwoju poprzez szukanie se-
lektywnych 1 optymalnych rozwiazan na poziomie regionéw i poziomie lokal-
nym. Spo$rod innych instrumentéw nalezy wymieni¢: znacznie szersze stoso-
wanie zasady prawdziwej, a nie fasadowej, partycypacji spotecznej przy pode;j-

'* Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego, Utrzyma¢ Europe w ruchu —
zrownowazona mobilnos¢ dla naszego kontynentu. Przeglqd sredniookresowy Biafej Ksiegi
Komisji Europejskiej dotyczgcej transportu z 2001 r., Komisja Wspélnot Europejskich, COM
(2006) 314 wersja ostateczna, Bruksela 2006, s. 3.
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mowaniu decyzji o przebiegu drog, autostrad i innych ciagdéw infrastruktury, by
wywaza¢ w tym procesie interesy spotecznosci lokalnych i regionalnych, ich
ambicje rozwojowe 1 uwzglednia¢ w procesach inwestycyjnych aspekty ochrony
srodowiska w znacznie bardziej strategiczny niz dotad sposob'’. W Polsce dal-
sza decentralizacja panstwa 1 finanséw publicznych oraz wigkszy zakres decy-
zyjnosci na szczeblu regionalnym takze sprzyjalyby harmonizacji dzialan inwe-
stycyjnych z wyzwaniem rozwoju trwatego.

W konsekwencji funkcjonowania instrumentéw wspdlnej polityki trans-
portowej na obszarze UE nastapito wiele korzystnych zmian, do ktérych mozna
zaliczy¢:

e wzrost jakosci §wiadczonych ustug 1 wigksze mozliwosci wyboru formy
1 sposobu przewozu,

e obnizke kosztow transportu 1 spadek cen towarow w skali wspdlnotowe;,
co ograniczato inflacjg 1 stymulowalo wzrost eksportu 1 inwestycji, a tak-
ze stanowito element stabilizujacy gospodarke krajow UE,

e popraweg spojnosci ekonomicznej 1 przestrzennej niektorych obszarow
Wspolnoty,

e wzrost mobilnos$ci spotecznej, a w efekcie wigksza elastycznos$¢ na rynku
pracy,

e postepujaca standaryzacj¢ urzadzen i technik transportowych oraz rozwoj
nowoczesnych metod i technologii, jak 1 sposobow inteligentnego zarza-
dzania ruchem (np. interoperacyjnos¢, telematyka, system nawigacji sate-
litarnej Galileo).'®

Autorzy niektorych analiz zwracaja uwage jednak na fakt, iz koncentracja
na polaczeniu stolic regiondéw nowych cztonkéw moze wplyna¢ na powigksze-
nie réznic wewnatrz panstw 1 wywotaé efekt antykohezyjny. Poprzez koncentra-
cje uwagi na rozwoju sieci TEN-T, UE marginalizuje niejako wydatki na pozo-
stalg sie¢ transportowa, co skutkuje brakiem rownowagi pomigdzy projektami
europejskimi a regionalnymi. Z raportow kohezyjnych jednoznacznie wynika, ze
o ile wzrasta spdjnos¢ pomiedzy panstwami cztonkowskimi, to pogiebia si¢ nie-

"> E. Gonez, UIf Skirke, Hermanes Kleinzen, Marcus Barber, Increasing the Rate of Sustain-
able Change: A Call for a Redefinition of the Concept and the Model for its Implementation,
ELSEVIER, Science Direct, Journal of Cleaner Production 15 (2007), pp. 525-537.

' A. S. Grzelakowski, M. Matczak, A. Przybylowski: Polityka transportowa Unii Europej-
skiej i jej implikacje dla systemow transportowych krajow czzonkowskich, Wyd. AM w Gdyni,
Gdynia 2008, (w druku), s. 66.
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stety luka rozwojowa migdzy poszczegdlnymi regionami wewnatrz tych krajow.
Ta negatywna tendencja widoczna jest rowniez w Polsce'’.

2. Wplyw polityki UE na budowe sieci transportowych i powigzan
komunikacyjnych z obszarami wiejskimi

Stan infrastruktury transportowej w Polsce nie spetnia obecnie oczekiwan
uzytkownikow krajowych drog, kolei 1 innych gatezi transportu. Nie zapewnia
on rowniez wlasciwej obstugi migedzynarodowych strumieni ruchu towarowego
w warunkach gwattownego wzrostu przewozow, jaki nastapit w ciagu ostatnich
kilkunastu lat. Szybko rosna tez wymagania uzytkownikéw transportu wobec
jakosci ustug przewozowych. Dotyczy to zwlaszcza skrocenia czasu przewozu,
zwigkszenia bezpieczenstwa przewozOw oraz zapewnienia procesowl przewo-
zowemu cech intermodalnos$ci. Wysoki stopien dekapitalizacji obiektow 1 urza-
dzen infrastrukturalnych, a takze nie zawsze wlaSciwe przestrzenne rozmiesz-
czenie elementow sieci moze utrzymywac badz generowac dysproporcje migdzy
poszczegbdlnymi regionami kraju. Powazne niedostatki infrastrukturalne wyste-
puja we wszystkich galeziach transportu. Istniejacy uktad sieci transportowe;j
z powodu braku odpowiedniej sieci autostrad i1 drog ekspresowych oraz szyb-
kich kolei nie stuzy efektywnej alokacji zasobow i nie zapewnia wlasciwej jako-
Sci obstugi przewozéw pasazerskich i towarowych. Modernizacji wymagaja
rowniez porty morskie, lotnicze i rzeczne.

System transportowy w naszym kraju nie jest zrOwnowazony, ani tez
efektywny w kategoriach ekonomicznych czy tez sprawny techniczne, co rodzi
okreslone konsekwencje w sferze ekologicznej 1 spotecznej. Z punktu widzenia
potrzeb transportowych naszego kraju akcesja do Unii Europejskiej w roku 2004
stworzyla nowe mozliwosci w zakresie rozbudowy 1 modernizacji infrastruktury
transportowej, gdyz w ramach wspdlnej polityki transportowej 1 spojnosci istnie-
ja instrumenty 1 $rodki finansowe, ktore moga by¢ przeznaczone na ten cel.
Cztonkostwo Polski w UE wiaze si¢ rowniez z wdrozeniem 1 sprostaniem wielu
wymogom w zakresie infrastruktury transportu.

Potrzebne sa instrumenty zwigkszajace innowacyjnos$¢ rozwiazan tech-
nicznych 1 w wyborze pomigdzy galeziami transportu w dziedzinie infrastruktu-
ry transportu. Rutynowe podejscie zwigkszania ilosci drég 1 autostrad, polegaja-

7" A. Przybytowski: Relacje polityki spojnosci z politykg transportowg UE w kontekscie roz-
woju regionalnego, [w:] Polityka spdjnosci — ocena i wyzwania, Warszawa, marzec 2008,
s. 77 i dalsze.
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ce na kierowaniu wigkszosci naktadow na te cele zaprzecza zasadzie rOwnowa-
zenia rozwoju. Po dekadach intensywnej rozbudowy infrastruktury drogowe;j
w UE-15, od lat ok. 20. obserwuje si¢ wigkszy nacisk na doskonalenie infra-
struktury transportu kolejowego, srédladowego 1 morskiego. Podobnie wyglada
sprawa z doskonaleniem systemow transportu publicznego w duzych europej-
skich miastach, z ktérego korzysta rosnaca liczba pasazerdéw, rezygnujacych
z dojazdow do pracy samochodem osobowym. Zintegrowane regionalne syste-
my komunikacji publicznej to wymog UE. Polska zobowiazana jest do realizacji
tej dyrektywy do 2013 r. W ramach regionalnych zintegrowanych systemow
komunikacji publicznej funkcjonuja zintegrowane bilety na wszystkie jej rodza-
je 1 liczne systemy ulg grupowych czy strefowych, czy czasowych, ktére zache-
caja pasazeroOw do korzystania z ustug transportu publicznego. Wsparciem dla
takich systeméw sa wysokie koszty parkowania samochodow w miastach czy
tez parkingi rowerowe na tysiace rowerow, ktore lokalizowane sa przy stacjach
kolejowych czy metra. Wszystkie te rozwigzania nie sa jeszcze w Polsce spoty-
kane. Dojrzatos¢ spotecznosci miejskich i przestawienie na ustugi zintegrowa-
nego transportu miejskiego bedzie nowym czynnikiem jako§ciowym wplywaja-
cym na strukture popytu na transport. 18

Wskaznik gestosci drég gminnych wynosit w Polsce 47,8 km/100km?,
a ogotem dtugos¢ drog gminnych na koniec 2004 r. wynosita okoto 150 tys. km.
Z kolei wskaznik gestosci drog dojazdowych do gruntoéw rolnych 1 lesnych wy-
nosit 90,1 km/100km’, a ogdtem ich dtugos¢ wynosita okoto 289 tys. km. Prze-
strzenne rozmieszczenie drog jest mocno powiazane z zaludnieniem i charakterem
gospodarczym, dlatego najwyzsze wskaznikami ggstosci  drég  wystepuja
w wojewoddztwie maltopolskim, §laskim, opolskim, dolno$laskim oraz wielkopol-
skim. Stosunkowo dobrze rozbudowana sie¢ drog dojazdowych do gruntéw rolnych
1 le$nych charakteryzuje si¢ jednak zta jako$cia nawierzchni. Jednoczesnie z jakoscia
drog gminnych wigze si¢ bezposrednio sie¢ komunikacji autobusowej (komunalnej 1
prywatnej), ktora umozliwia mieszkancom gmin dojazd do osrodkéw miejskich 1 po-
zarolniczych miejsc pracy'”. Ma to istotne znaczenie zwlaszcza w kontekscie likwi-
dowania (z uwagi na ich nierentowno$¢ 1 niewydolnos¢ finansowa samorzadéw) re-
gionalnych przewozow kolejowych w wielu wojewodztwach kraju.

W Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 w Polsce
przewidziano dziatania, ktore powinny przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji tere-

'8 J. Burnewicz, Wizja struktury transportu oraz rozwoju sieci transportowych do roku 2033
ze szczegoblnym uwzglednieniem docelowej struktury modelowej transportu,
http://www.mrr.gov.pl/NR/rdonlyres/, 2008-01-15, s. 5.

' Krajowy Plan Strategiczny Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 w Polsce,
http://www.minrol.gov.pl/DesktopDefault.aspx?TabOrgld=1660&Langld=0, 2008-11-14.
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néow peryferyjnych. Pomoc z Europejskiego Funduszu Rolnego™ w ramach
schematu Scalania gruntow poprawi efektywnos$¢ gospodarowania poprzez
zmniejszenie kosztow transportu i1 dostgp do urzadzen infrastruktury technicz-
nej, a takze zapewni niezbg¢dne drogi dojazdowe do gruntéw lesnych 1 rolnych
stanowiacych wilasno$¢ gmin. Jednym z celow dziatania w ramach Schematu
Igo jest wytyczenie 1 urzadzenie funkcjonalnej sieci drog dojazdowych do tych
terendw oraz dojazdéw do zabudowan gospodarczych.”' Beneficjentem $rodkow
bedzie starosta. Trzeba tez w tym miejscu pamigta¢ o tzw. ,,Gléwnych kryte-
riach demarkacyjnych” utworzonych celem wyeliminowania mozliwos$ci po-
dwojnego finansowania projektow. Na przyktad drogi na terenie portéw rybac-
kich, miejsc wyladunku i przystani lub drogi, jezeli stanowia jedyna droge do-
jazdowa do portu rybackiego miejsca wytadunku lub przystani beda finansowa-
ne z Europejskiego Funduszu Rybackiego. Z kolei drogi wojewddzkie, powia-
towe 1 gminne beda finansowane z funduszy strukturalnych. Rezultatem doce-
lowym ma byé gestos¢ 4km/100ha sieci drog na obiektach scaleniowych®.
Dzigki wsparciu z UE mozliwe bedzie nadrobienie tych zaleglosci.
W ramach specjalnego Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej za-
planowano budowe lub modernizacje¢ odcinkow drog, ktore przyczynia si¢ do
wigkszego powiazania najbardziej peryferyjnych obszaréw naszego kraju z sie-
cia transportowa. Najwazniejsze zadania w zakresie rozwoju infrastruktury dro-
gowej w latach 2007-2013 obejmuja”:
e rozwijanie sieci autostrad i drog ekspresowych;
e program wzmocnien nawierzchni drog na drogach obcigzonych intensywnym
ruchem samochodéw cigzarowych,
e likwidacje zaleglos$ci w utrzymaniu istniejacej sieci drogowej,
e program budowy obejs¢ miejscowosci, z zachowaniem dbatosci o ochrong
tych obejs$¢ przed nowa zabudowa;

2% Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzeénia 2005 r. w sprawie wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiegjskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 277/1 z 21.10.2005 r. i Rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 1947/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajace szczegoélowe zasady stosowania rozpo-
rzadzenia Rady. (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE
L 368/15 2 23.12.2006 1.).

>l PROW (2007-2013), http://www.minrol.gov.pl/DesktopDefault.aspx?TabOrgld=1660&Langld=0,
2008-11-14.

2 Ibidem, s.212 i dalsze.

23 Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju (aktualizacja),
www.spatium.uni.lodz.pl/warszawa.doc, 2008-11-23.
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e modernizacj¢ odcinkow drog krajowych pod katem poprawy bezpieczenstwa
ruchu, w tym uruchomienie programu uspokojenia ruchu na przejsciach drog
przez mate miejscowosci,

e poprawianiu warunkow przejazdu dla ruchu tranzytowego i1 ruchu zrédtowo-
docelowego w obszarach metropolitarnych.

Rysunek 2. Infrastruktura transportowa Polski ok. 2013 r. — synteza
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Jesli chodzi o rozbudowg lokalnych drog, to z jednego z raportow wyko-
nanych dla MRR wynika, Ze nie tworza one spdjnej sieci 1 nie wpisuja si¢
w wystarczajacym stopniu w realizacje strategii rozwoju wojewddztw. Biorac
pod uwage projekty realizowane dotychczas w ramach ZPORR, wskaznik kom-
plementarnosci migdzy lokalnymi drogami wyniost srednio 1,6 (w skali od 0
do 3 pkt.). Najlepiej unijne wsparcie wykorzystato wojewodztwo podkarpackie,
swigtokrzyskie 1 lubelskie, a najgorzej migdzy innymi wojewodztwo pomorskie.
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3. Wplyw inwestycji transportowych na rozw0j obszaréw wiejskich
(na przykladzie wojewodztwa pomorskiego)

Wtladze regionu pomorskiego, biorac pod uwage sytuacj¢ spoteczno-
gospodarcza 1 analiz¢ SWOT wojewodztwa, opracowaly Strategie Rozwoju Wo-
jewodztwa Pomorskiego do roku 2020, ktéra ma bazowaé na przezwycigzaniu
stabych stron dla jak najlepszego wykorzystania stojacych przed nim szans. Jest
ona spdjna z celem strategicznym zawartym w NSRO?. Przewiduje ona, Ze
,»wojewddztwo pomorskie 2020 roku to znaczacy partner w Regionie Morza
Battyckiego - region czystego Srodowiska; wysokiej jakosci zycia; rozwoju
opartego na wiedzy, umiej¢tnosciach, aktywnosci i otwarto$ci mieszkancow;
silnej 1 zr6znicowanej gospodarki; partnerskiej wspolpracy; atrakcyjnej 1 spojne;j
przestrzeni, a takze kultywowania wielokulturowego dziedzictwa oraz tradycji
morskich 1 solidarno$ciowych.". Wizji tej maja stuzy¢ trzy nowe Priorytety, cele
strategiczne 1 ich kierunki dziatan, co zawiera tabela 2.

Wiadze wojewddztwa zostaty zobowiazane do opracowania Regionalnego
Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2007-2013 jako
instrumentu realizacji NSRO w regionie 1 jednocze$nie dokumentu umozliwia-
jacego otrzymanie wsparcia w ramach celu ,,Konwergencja” polityki regionalne;j
UE. Program ten jest zgodny z zapisami®:

- Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego,
- Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia,
- Strategicznych wytycznych Wspolnoty dla Spojnosci.

Celem strategicznym Programu jest w konsekwencji ,,poprawa konkuren-
cyjnosci gospodarczej, spojnosci spotecznej 1 dostgpnosci przestrzennej przy
zrbwnowazonym wykorzystaniu specyficznych cech potencjatu. Instrumentacjg
finansowa RPO z wykorzystaniem $rodkéw strukturalnych UE przedstawia po-
nizsza tabela.

24 Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego — lipiec 2005,
www.wojpomorskie.pl/downloads/ASRWP _tekst, 2007-08-09.

* Cel w ramach NSRO to ,tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki
opartej na wiedzy 1 przedsigbiorczosci zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost pozio-
mu spojnosci spolecznej, gospodarczej 1 przestrzenne;”.

*® Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013, za-
fqcznik do uchwaty Zarzqdu Wojewodztwa Pomorskiego nr 75/18/07, 5.02.2007, s. 52.
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Tabela 2. Priorytety i cele strategiczne wojewodztwa pomorskiego do roku 2020

KONKURENCYJNOSC SPOJINOSC DOSTEPNOSC
1. Lepsze warunki dla przedsig- |1. Wzrost zatrudnienia i mo- |1. Efektywny i1 bezpieczny
biorczosci 1 innowacji bilnosci zawodowe;j system transportowy

2. Wysoki poziom edukacji i na- |2. Silne, zdrowe i zintegro- |2. Poprawa funkcjonowania
uki wane spoteczenstwo systemow infrastruktury
technicznej 1 teleinforma-
tycznej

3. Rozwoj gospodarki wykorzy- |3. Rozwoj spoteczenstwa 3. Lepszy dostep do infra-
stujacej specyficzne zasoby regio- |obywatelskiego struktury spotecznej,
nalne zwlaszcza na obszarach
strukturalnie stabych

4. Efektywna sfera publiczna 4. Ksztaltowanie proceséw |4. Zachowanie i poprawa
spolecznych i przestrzen- stanu srodowiska przyrod-
nych dla poprawy jakosci niczego
zycia

5. Silna pozycja i powiazania Ob- |5. Wzmacnianie subregio-
szaru Metropolitalnego Trdjmiasta|nalnych osrodkow rozwojo-
w uktadzie ponadregionalnym, wych

gtéwnie battyckim

Zrodfo: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego — lipiec 2005,
www.wojpomorskie.pl/ downloads/ASRWP_tekst, 2007-08-09, s. 23.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli nr 3, najwigcej srodkow finan-
sowych (23%) wiladze wojewddztwa zamierzaja przeznaczy¢ na rozwoj regio-
nalnego systemu transportowego, co mozna oceni¢ jako dobra decyzje z uwagi
na niewydolno$¢ systemu transportowego w Pomorskiem. Na duza cze$¢ dotacji
(21%) moga tez liczy¢ mate 1 $rednie przedsigbiorstwa, lokalna infrastruktura
podstawowa (14%) 1 projekty zwiazane z rozwojem funkcji metropolitarnych
(12%). Stosunkowo mato srodkéw zagwarantowano, na turystyke i dziedzictwo
kulturowe (tylko 5%); najmniej Srodkdéw przewidziano na pomoc techniczna
(3%). Na regionalny system transportowy (o$ priorytetowa nr 4) w Pomorskiem
przewidziano w sumie 271 420 167 EUR (wktad wspdlnotowy wyniesie 75%)>".
Z innych osi priorytetowych istotnych dla rozwoju infrastruktury mozna wymienic¢
o$ nr 3 dotyczaca funkcji miejskich i metropolitarnych (ponad 150 min EUR), 0§ nr
6 zwigzana z turystyka (prawie 60 mln EUR) oraz o$ nr 8 majaca przyczynic si¢ do
poprawy lokalnej infrastruktury podstawowej (ponad 145 min EUR). Preferowane
beda projekty wpisujace si¢ w programy rozwojowe catego systemu infrastruktury

bidem, s. 135.
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transportu uwzgledniajacego wszystkie galgzie oraz wynikajace ze Strategii Rozwo-
ju Transportu w Wojewddztwie Pomorskim.

Tabela 3. Struktura alokacji srodkéw EFRR
na poszczeg6lne Osie Priorytetowe RPO WP

O$ priorytetowa alokacja srodkéw EFRR
(%)
1. Rozwdj i innowacje w MSP 21,0%
2. Spoteczenstwo wiedzy 7,0%
3. Funkcje metropolitarne 12,0%
4. Regionalny system transportowy 23,0%
5. Srodowisko i energetyka przyjazna srodowisku 7,0%
6. Turystyka 1 dziedzictwo kulturowe 5,0%
7. Ochrona zdrowia i system ratownictwa 4,0%
8. Lokalna infrastruktura podstawowa 14,0%
9. Lokalna infrastruktura spoteczna 1 inicjatywy obywatelskie 4,0%
10. Pomoc techniczna 3,0%
Razem 100,0%

Zrodfo: Opracowanie w/asne na podstawie: Regionalny Program Operacyjny dla Wojewodz-
twa Pomorskiego na lata 2007-2013, zalqcznik do uchwaty Zarzqdu Wojewodztwa Pomor-
skiego nr 75/18/07, 5.02.2007, s. 64.

Zrédlami finansowania RPO WP beda $rodki ERDF oraz towarzyszace im
wspotinansowanie krajowe, a wktad tego funduszu — zgodnie z rozporzadzeniem
Rady nr 1083/2006 - zostat obliczony w odniesieniu do catkowitej kwoty wydatkow
kwalifikowanych, w tym publicznych i prywatnych. Lacznie na realizacjg inwesty-
cji przewidziano 1.227,1 mln EUR, z czego wkiad krajowy publiczny wyniesie
240,7 mln EUR, a prywatny 101,4 min EUR?. Prawie potowa budzetu przezna-
czona zostanie na realizacj¢ celow lizbonskich. Istotne beda tez srodki pocho-
dzace z innych programéw w ramach polityki spojnosci UE, Wspdlnej Polityki
Rolnej oraz polityk i strategii krajowych, co zawiera tabela 4°°.

*® Dla poréwnania w latach 2004-2006 w ramach ZPORR alokacja dla wojewodztwa pomor-
skiego wyniosta 159,58 mln euro.

* Fundusze unijne dla wojew6dztwa pomorskiego w latach 2007-2015, www.mrr.gov.pl,
2007-10-31.
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Tabela 4. Finansowanie inwestycji w Pomorskiem z udzialem
srodkéw unijnych i krajowych w Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015

Srodki na inwestycje wspotfinansowane z funduszy unijnych dla wojewédztwa pomorskiego w
Strategii Rozwoju Kraju 2007-20015

Program Operacyjny Fundusze Wkiad krajowy Ogotem

unijne (mln euro) (mln euro)
(mln euro)

Regionalny Program Operacyjny 885,06 342,10 1227,16

Program Operacyjny Kapital Ludziki 319,18 56,32 375,50

Lacznie 1204,24 398,42 1602,66

PROW 223,22 71,9 295,12

RAZEM 1427,46 470,32 1897,78

Zr6dfo: Fundusze unijne dla wojew6dztwa pomorskiego w latach 2007-2015,
www.mrr.gov.pl, 2007-10-31.

Szczego6lnie waznym zagadnieniem jest zapewnienie odpowiedniej koor-

dynacji 1 komplementarnosci Kierunkow wsparcia finansowanych z RPO WP
z Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Owa komple-
mentarno$¢ ze wsparciem przewidzianym w PROW wystepuje w nastgpujacych
Osiach priorytetowych RPO WP

OS Priorytetowa 1. Rozw¢j i innowacje w MSP — komplementarnosé
z Osia 1. Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i1 lesnego, Osia 3.
Jakos$¢ zycia na obszarach wiejskich 1 r6znicowanie gospodarki wiejskiej
oraz Osia 4. Leader;

OS Priorytetowa 3. Funkcje metropolitarne - komplementarnos$é z Osia 3.
Jakos$¢ zycia na obszarach wiejskich 1 r6znicowanie gospodarki wiejskiej
oraz Osia 4. Leader;

OS Priorytetowa 5. Srodowisko i energetyka przyjazna $rodowisku —
komplementarnos¢ z Osia 1. Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego
1 lesnego, Osia 2. Poprawa srodowiska naturalnego i obszarow wiejskich,
Osia 3. Jakos$¢ zycia na obszarach wiejskich i1 réznicowanie gospodarki
wiejskiej oraz Osia 4. Leader;

OS Priorytetowa 6. Turystyka i dziedzictwo kulturowe - komplementar-
nos¢ z Osia 3. Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich 1 roznicowanie gospo-
darki wiejskiej oraz Osia 4. Leader;

OS Priorytetowa 8. Lokalna infrastruktura podstawowa - komplementar-
no$¢ z Osig 2. Poprawa $rodowiska naturalnego 1 obszaréw wiejskich;

3% Regionalny Program (...), op. cit., s. 132.
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Osig 3. Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i1 réznicowanie gospodarki
wiejskiej oraz Osia 4. Leader;

e OS Priorytetowa 9. Lokalna infrastruktura spoteczna i inicjatywy obywa-
telskie- komplementarno$¢ z Osia 3. Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich
1 réznicowanie gospodarki wiejskiej oraz Osia 4. Leader.

Konkurencyjno$¢ 1 spojnos¢ kazdego regionu warunkuja w duzej mierze stan
1 perspektywy rozwojowe infrastruktury transportu. Na system transportowy woje-
wodztwa pomorskiego sktadaja si¢ wszystkie rodzaje transportu ladowego, wodnego
1 powietrznego, co przedstawia rysunek 3.

Zasadniczym problemem rozwoju regionu jest niska jakos$¢ 1 spdnos¢ syste-
mu transportowego. Mimo korzystnego potozenia na skrzyzowaniu dwoch korytarzy
transportowych dostepnos¢ transportowa tego wojewodztwa jest niska na tle innych
centralnych 1 poludniowych regionéw Polski oraz UE. Zachodnie i wschodnie ob-
szary wojewodztwa wymagaja poprawy dostepnosci 1 jakosci potaczen transporto-
wych z osrodkami gospodarczymi wojewodztwa, gldwnie z aglomeracja troymiejska.
Sie¢ drogowa nie zapewnia dobrego dostepu do portéow w Gdyni i Gdansku.”' Niska
jakos¢ infrastruktury transportowej nie zapewnia wlasciwej jakosci obstugi przewo-
z6w pasazerskich 1 towarowych. Obecny stan podnosi koszty prowadzenia dziatal-
no$ci gospodarczej, obniza efektywnos$¢ 1 konkurencyjnos¢ firm, a tym samym
zmniejsza atrakcyjnos¢ regionu dla inwestorow zagranicznych. Negatywnie wplywa
takze na jakos$¢ zycia mieszkancow.

Sie¢ drogowa wojewddztwa liczy ponad 19,5 tysigcy km 1 obejmuje: 8 drog
krajowych, 69 drég wojewddzkich oraz drogi powiatowe 1 gminne. Brakuje drog
o najwyzszym standardzie technicznym, a przewazajaca cz¢$¢ drog w regionie jest
niskiej jakosci 1 wymaga modernizacji. Niezadowalajacy jest takze stan techniczny
mostow 1 wiaduktow, infrastruktury towarzyszacej oraz infrastruktury zwiazanej
z bezpieczenstwem 1 organizacja ruchu. Ponadto powazna bariera rozwojowa jest
niewystarczajaca przepustowos¢ niektoérych odcinkow drog oraz brak tras obwodo-
wych dla ruchu tranzytowego. Ze wzgledu na zmniejszenie przewozow towarowych
1 pasazerskich systematycznie ulega skroceniu sie¢ kolejowa. Obecnie dtugos¢ eks-
ploatowanych linii kolejowych w wojewodztwie pomorskim wynosi 1308 km (ge-
sto$é — 7,2 km/100 km?). Przez obszar wojewoddztwa przebiegaja linie kolejowe be-
dace elementami Transeuropejskiej Sieci Transportowej (TEN-T): linia E-65 (Gdy-
nia — Warszawa — Zebrzydowice), CE-65 (Katowice — Tczew) 1 linia Gdynia — Kali-
ningrad. W poréwnaniu z innymi $rodkami transportu przewozy kolejowe nie sta-

31 Strategia Rozwoju, op. cit. (...), www.wojpomorskie.pl/downloads/ASRWP_tekst, 2007-
08-09, s. 15.
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nowia dostatecznie konkurencyjnej oferty przewozowe;j. Nastepuje szybka dekapita-
lizacja linii kolejowych i taboru oraz zamykanie kolejnych linii stuzacych przewo-
zom regionalnym.”*

Wysoka dynamika wzrostu przewozéw w wojewodztwie pomorskim
w ostatnich latach charakteryzowat sig transport lotniczy. Dominujace znaczenie
dla obstugi pasazerow ma Port Lotniczy im. Lecha Walgsy w Gdansku.
W latach 1991-2005 wielko$¢ przetadunkéw w porcie wzrosta dwukrotnie,
a liczba odprawianych pasazerow ponad o$miokrotnie. Prognozy wzrostu prze-
wozOw w transporcie lotniczym wskazuja na potrzebe rozbudowy portu lotni-
czego 1uruchomienia innych lotnisk w wojewodztwie o charakterze komple-
mentarnym, dotychczas niewykorzystanych przez lotnictwo cywilne. Wladze
wojewodztwa podjety niedawno decyzje o lokalizacji takiego portu w Gdyni —
Babie Doty.

Nalezy na koniec podkresli¢, iz same inwestycje transportowe nie sa wy-
starczajaca dzwignia rozwoju gospodarki w regionach. Potrzebne sa sensowne
strategie 1 programy regionalne, ktére uwzgledniatyby szerzej rozumiane inwe-
stycje infrastrukturalne. Pomocne w tych przedsigwzigciach moze by¢ partner-
stwo oparte o rozbudowana 1 efektywna sie¢ wspotpracy instytucjonalnej, koor-
dynowana przez samorzady wojewodzkie 1 obejmujaca jednostki samorzadu te-
rytorialnego, partnerow spoteczno-gospodarczych, uczelnie, organizacje przed-
sigbiorcOw, organizacje pozarzadowe, instytucje rzadowe, a takze inne regiony
i instytucje krajowe i zagraniczne™

32 Ibidem, s. 20.

3 T. Parteka: Przemys#y morskie i infrastruktura techniczna w Strategii Rozwoju Wojewddz-
twa Pomorskiego do 2020 roku, [w] Przemys#y morskie w polityce regionalnej UE, Red. na-
ukowa A. S. Grzelakowski, K. Krasnicka, AM w Gdyni, , Gdynia 2007, s. 36.
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Podsumowanie

1. W odpowiedzi na dylemat: czy polem zainteresowania ma by¢ spdjnos¢ tery-
torialna catej Europy, czy spojnos$¢ poszczegdlnych terytoriow (np. regio-
noéw, zwlaszcza potozonych peryferyjnie) powinno si¢ stosowa¢ dwa rodzaje
strategii: top-down i bottom-up, co zapewnitoby harmonijny rozwoj cate;
przestrzeni UE.

2. Dwa gléwne wymiary w polityce transportowej UE, tj. ograniczanie presji na
srodowisko naturalne oraz zrGwnowazona mobilno$¢ zasobow ludzkich maja
znaczenie dla innych polityk UE np. w kontekscie poprawy funkcjonalnosci
komunikacji w miastach 1 metropoliach, czy tez wspierania rozwqj sieci poli-
centrycznej. Inne rodzaje inwestycji moga wspiera¢ powigzania miedzy
wsig I miastem, a takze zmniejsza¢ dysproporcje migdzy obu obszarami. Po-
lityka transportowa UE moze wigc wspiera¢ rdzne aspekty polityki rozwoju
regionalnego realizowane w ramach polityki spdjnosci, a takze moze wpty-
wa¢ na rozne polityki sektorowe realizowane przez instrumenty polityki
spojnosci.

3. Polityka transportowa UE moze niekiedy utrudnia¢ rozwdj regionalny. Przy-
ktadem takiej bariery jest zaniedbywanie rozwoju regionalnych i lokal-
nych sieci komunikacyjnych (np. przez rozbudowe sieci transeuropejskich).
Inng bariera jest nadmierna koncentracja wydatkow na celach infrastruk-
turalnych bez odpowiedniego ich powiazania z innymi dziataniami rozwo-
jowymi lub na przyktad kosztem dziatan innowacyjnych.

4. Konsekwencje wspierania rozwoju regionalnego za pomoca instrumentow
obu analizowanych polityk owocuja poprawa spojnosci terytorialnej nie-
ktorych jej obszaréw. Zauwazalne sa jednak rownoczesnie niekorzystne re-
zultaty przeznaczania srodkéw europejskich na realizacj¢ celow tych poli-
tyk, zwlaszcza w odniesieniu do obszarow peryferyjnych, co skutkuje zanie-
dbywaniem na przykltad powiazan transportowych pomiedzy metropoliami,
mniejszymi miastami 1 wsiami. Tymczasem konieczna jest dywersyfikacja
dziatalnos$ci rolniczej w matych gospodarstwach i wspieranie lokalnego ryn-
ku pracy, do czego przyczyni¢ si¢ moglyby na przyktad zintegrowane regio-
nalne systemy komunikacji publiczne;.

5. Na poziomie krajowym konieczna jest wigksza integracja polityk sektoro-
wych, w tym polityki transportowej i przestrzennego zagospodarowania kra-

ju. Nalezatoby takze zastosowaé bardziej zroznicowane priorytety, wicksza
swobode w wykorzystaniu funduszy UE, mozliwo$¢ laczenia roznych
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zrodel finansowania UE danego projektu itp. Bytoby to korzystne dla bene-
ficjentow tych srodkéw i1 stworzytoby szanse szybszego rozwoju obszarow
peryferyjnych/wiejskich w Polsce.

. Przyktad opisywanego regionu pomorskiego ujawnia synergi¢ oraz bariery
migdzy polityka transportowa 1 spojnosci. Mimo deklarowania checi realiza-
Cji zrOwnowazonego rozwoju na poziomie opracowanych przez administra-
cje rzadowa dokumentow operacyjnych, najwigcej srodkéw w skali kraju
przeznacza si¢ na infrastruktur¢ drogowa (drogi krajowe: 33,3%, autostrady:
16,6% ). Podobnie jest w wojewddztwie pomorskim, cho¢ tu ze wzgledu na
nadmorskie potozenie w wigkszym stopniu uwzglednia si¢ projekty przyjaz-
ne Srodowisku. Istotng bariera jest jednak poziom dofinansowania projektow
infrastrukturalnych. Pulap unijnego dofinansowania w wysokosci 75%
(a w przypadku niektérych inwestycji tylko 50%) moze by¢ duzym proble-
mem dla wielu potencjalnych beneficjentow w regionie.
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Mafgorzata Jachymek
Kolegium Gospodarki Swiatowej
Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

Inwestycje w odnawialne zrédla energii

Niewatpliwie procesy gospodarcze, jakie zachodza we wspotczesnym
Swiecie wptywaja na sytuacje obszarow wiejskich. Jednym z tych zjawisk jest
globalizacja, bedaca procesem ztozonym, wieloaspektowym 1 wielopoziomo-
wym. Biorac pod uwage, iz przebiega ona na ptaszczyznie migdzynarodowej,
regionalnej 1 krajowej, czyni ona obszary wiejskie bardziej biernym odbiorca
zachodzacych zmian niz tworca zglobalizowanej rzeczywistosci. Dlatego roz-
patrujac pozytywne i negatywne implikacje globalizacji wydaje sig, ze to ob-
szary wiejskie w najwigkszym stopniu moga dotyka¢ negatywne zjawiska ska-
zujace je, szczegdlnie mato konkurencyjne gminy o charakterze rolniczym, na
marginalizacj¢. Nie oznacza to jednak braku istnienia innych mozliwosci.
Co wigcej globalizacja, ktéra w pewnym stopniu silnej obnaza niedostatki cy-
wilizacyjne wsi, moze sta¢ si¢ swoistym impulsem do aktywizacji zachodza-
cych na jej terenie przemian. Unia Europejska bedac przyktadem globalizacji
sterowanej, a wigc takiej, ktora tworzy powiazania miedzy organizacjami,
branzami, przedsigbiorstwami oraz dziedzinami gospodarki, jest w stanie - po-
przez swoje dziatania — zaréwno kreowa¢ zmiany jak i tagodzi¢ negatywne
skutki zachodzacych globalnych przemian'. Ponadto obszary wiejskie stanowia
91% terytorium UE 1 zamieszkuje je ponad 56% ludnosci, stad ich rozwoj jest
jednym z kluczowych elementéw polityk unijnych®. Dziatania Unii Europej-
skiej wynikaja takze z charakterystyki rolnictwa w warunkach gospodarki ryn-
kowej, gdzie jest ono obszarem stabszym wobec z innych dziedzin, gdyz jako
galaz surowcowa najbardziej oddalona od odbiorcy finalnego zyskuje naj-
mniej. Ponadto okres zwrotu kapitatu zainwestowanego w produkcje¢ rolna jest

' M. Dolata, Infrastruktura telekomunikacyjna obszaréw wiejskich jako niezbedny warunek
ich rozwoju w dobie globalizacji, [w:] Gospodarka zywnosciowa i obszary wiejskie wobec
procesu globalizacji, W. Luczko-Bakuta, T. Chomczuk, Wyd. Akademia Rolnicza im. Augu-
sta Cieszkowskiego w Poznaniu, Poznan 2004, s. 120.

? The EU Rural Development Policy. Facing The Challenges, s. 3. na http://ec.curopa.cu/ ag-
riculture/events/cyprus2008/brochure _en.pdf
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dhuzszy’. Oznacza to konieczng interwencje panstwowa czy unijna celem wy-
roOwnania w rolnictwie niedoskonatosci gospodarki rynkowe;.

Celem Unii Europejskiej jest prowadzenie polityki rozwoju obszarow
wiejskich, ktéra zachowujac ich unikatowos$¢ bedzie aktywizowaé je, aby
umialy one dostosowac si¢ do zachodzacych przemian. Sa to takze dzialania
zamierzajace do wskazywania 1 kreowania nowych, wrecz innowacyjnych ro-
dzajow dzialalno$ci na obszarach wiejskich. Ponadto niektére rozwigzania
technologiczne moga stanowi¢ w obszarach wiejskich sposob na ochrong ist-
niejacych w ich granicach obszarow cennych przyrodniczo. Przyktadem, ktory
wskazuje na koniecznos¢ dostosowania si¢ obszarow wiejskich do dynamicz-
nych zmian gospodarczych, jest infrastruktura. Jej brak lub niedorozwo6j po-
woduje szereg takich negatywnych konsekwencji, jak: ostabienie tempa rozwo-
ju gospodarczego czy spadek atrakcyjnosci danego obszaru. Ten drugi aspekt
jest szczegolnie istotny, gdyz jedna z gtownych przeszkod ograniczajaca na-
ptyw inwestycji do gmin wiejskich sa braki infrastrukturalne®. Dlatego warto
zwréci¢ uwagg, ze w polityce UE obszary wiejskie nie traktuje si¢ jako tereny
typowo rolnicze bgdace dostarczycielem zywnos$ci na rynek unijny. Jej dziata-
nia miedzy innymi dotyczace odnawialnych zZrodet energii dowodza, ze obsza-
ry te sa aktywnie wlaczane w najbardziej newralgiczne problemy catej; Wspol-
noty, (np. bezpieczenstwo energetyczne). Unia Europejska w rozwoju odna-
wialnych Zrodet energii postrzega mozliwos$¢ przetamania tradycyjnego rozu-
mienia wsi. Wskazuje ona inne zadania 1 cele dla obszarow wiejskich mogace,
nie tylko tagodzi¢ negatywny wptyw proceséw globalizacyjnych, ale przede
wszystkim bedace impulsem przemian tychze obszaréw. Przy tym odnawialne
zrodta energii na obszarach wiejskich maja za zadanie spelni¢ dwojaka rolg.
Ich zadaniem jest zard6wno uzupetnia¢ lub nawet zastgpowac zrodla energii, jak
1 spetniac role elementu budowy bezpieczenstwa energetycznego panstwa i UE
zmierzajacego do dywersyfikacji nosnikow energii.

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007- 2013 opracowany
przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi definiuje obszary wiejskie, jako
»tereny potozone poza granicami administracyjnymi miast, co oznacza, ze sa to
gminy wiejskie lub czesci wiejskie gmin miejsko-wiejskich™. Definicja ta jest

3 A. Czyzewski, Proces globalizacji i jego wpyw na wewnetrzng i zewnetrzng integracje rol-
nictwa, [w:] Gospodarka zywnosciowa i obszary wiejskie wobec procesu globalizacji,
W. Luczko-Bakuta, T. Chomczuk, Wyd. Akademia Rolnicza im. Augusta Cieszkowskiego
w Poznaniu, Poznan 2004, s. 136.

* M. Dolata, op. cit., s. 121.

> Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013), Dokument
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2007, s. 7.
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zbiezna z kryteriami wyodrgbnienia obszaréw wiejskich wedtug OECD
1 EUROSTAT. Oznacza to, ze obszary wiejskie w Polsce zajmuja, w zalezno-
Sci od typu klasyfikacji, powierzchnie od 85,7% do 93,2%°. Tak, wiec wedtug
przyj¢tego kryterium tym samym podmiotem — obszarem wiejskim jest zarow-
no gmina miejsko-wiejska z liczba mieszkancow do 20 tys., jak 1 gmina wiej-
ska’. Wydaje si¢ wigc, ze kryterium to jest dosy¢ dyskusyjne®. Moze bowiem
faworyzowa¢ gminy rozwinigte, lezace niedaleko miast, ktore dysponuja czg-
sto lepiej wyksztalconymi zasobami ludzkimi i1 wigkszym doswiadczeniem niz
gminy wiejskie typowo rolnicze. W ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich wsparcie w ramach niektorych dziatan ma szans¢ uzyskac i podwar-
szawska gmina miejsko-wiejska Konstancin-Jeziorna, jak i swigtokrzyska ty-
powo rolnicza gmina wiejska Wodzistaw. Z drugiej strony Program Rozwoju
Obszarow Wiejskich wskazuje wiele mozliwosci podjecia rdéznych inicjatyw
1 przedsigwzieC, ktére moga przyczyni¢ si¢ do dynamicznego rozwoju gmin
wiejskich.

1. Polityka energetyczna Polski na tle innych krajéw UE

Rozwo6j gospodarczy Polski, w tym takze obszarow wiejskich
nieodzownie taczy si¢ ze zwigkszonym zapotrzebowaniem na energi¢
elektryczna. Aby zaspokoi¢ rosnace zapotrzebowanie na energie elektryczna
nalezy powigkszy¢ moce energetyczne z istniejacych obecnie 35 GW do
45 GW. Ponadto w tym samym czasie do likwidacji przeznaczono bloki o mocy
15 GW, co w pelni ukazuje niezbg¢dna skale inwestycjig. Ze wzgledu na to, 1z sa
to kosztowe przedsigwzigcia niewykluczone, ze przedsigbiorstwa energetyczne,
chcac je sfinansowaé, beda dazy¢ do podwyzek cen energii, co odbije si¢
negatywnie na sytuacji ekonomicznej konsumentéw. Dla realizacji planow
budowy blokow energetycznych (pomijajac inwestycje w ochrong srodowiska
i modernizacje), potrzeba Polsce okoto 35 mld euro do 2030 roku'’,

% Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013), op. cit., s. 8.
7 .

Tamze.
¥ Por. Charakterystyka Obszaréw Wiejskich w 2005 r., wyd. GUS, Olsztyn 2006, s. 40.
? W. Kwinta, Inwestycje tkwia w blokach, w: Energia & Przemyst, pazdziernik 2007,
s. 10-13.
10 Tamze, s.10.
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Rysunek 1. Zuzycie 1 produkcja energii elektrycznej w Polsce
w latach 2001-2006 (w Mteo)
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Zr6dfo: Gospodarka paliwowo-energetyczna 2005-2006, GUS, Warszawa 2007, s. 38.

Oprécz koniecznosci budowy nowych blokéw energetycznych istnieje
konieczno$¢ modernizacji tych istniejacych. Wigkszo$¢ z nich, generujaca moc
21 GW zostala zbudowana w latach 1960-1980. Obecnie 40% blokow
energetycznych w Polsce ma wigcej niz 30 lat, 34% ma 20-30 lat, 11% 10-19
lat, 7% 5-9 lat, a 8% do lat 5''. Od poczatku 1990 roku w Polsce do
uzytkowania oddano bloki o facznej mocy 7GW. Wedtug ocen wielu ekspertow,
jesli Polska nie podejmie si¢ inwestycji w energetyce na szeroka skale, w ciagu
najblizszych 20 lat moze jej zabrakna¢ pradu. Istniejace potaczenia energetyczne
z sasiadami o tacznej mocy 9,2 MW nie sa w stanie, w przypadku awarii,
istotnie poprawi¢ sytuacji. Obraz ten czeSciowo moze zmieni¢ realizacja planu
budowy mostu energetycznego z Litwa, lecz projekt ten jak na razie jest tylko
inwestycja planowana. Biorac pod uwage strukture instalacji energetycznych
wykorzystujacych okreslony typ no$nika energii to Polska wyroznia si¢ na tle
innych krajéw UE duzym, bo prawie 90% udzialem wegla. Co wigcej Polska
dostrzegajac problem rosnacego zapotrzebowania na energi¢ elektryczng oraz
konieczno$¢ modernizacji blokdéw, inwestuje w nowe bloki energetyczne, ktore
wykorzystuja spalanie weggla. Cho¢ jego zasoby w Polsce oceniane sa na prawie
200 lat, to jednak opieranie naszej energetyki na tradycyjnych technologiach
weglowych skazuje Polske na porazke w walce o utrzymanie systematycznej
redukcji emisji dwutlenku wegla do atmosfery. Trudno sadzi¢ i1 rozsadnie

1 Statystyka elektroenergetyki polskiej 2007, Red. naukowa A. Pierzaka, Publikacja Agencji
Rynku Energii, s. 61-62.
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postulowaé, ze Polska gospodarka szybko zmieni strukturg swojego bilansu
energetycznego. Ponadto Polska nie posiada zadnej elektrowni atomowej, a jej
powstanie pomimo ciaglej dyskusji o konieczno$ci jej powstania, pozostaje
odlozone na daleka przysztos¢. Tymczasem w Europie zainteresowanie budowa
reaktoréw jadrowych wzrasta. Wynika ono gltownie ze wzrostu cen paliw
kopalnych. Niemniejszymi barierami rozwoju energetyki jadrowej ciagle
pozostaja wysokie koszty inwestycji (wahajace si¢ od 2 do 3,5 mld USD na
reaktor) oraz obawy spoleczenstw, co do bezpieczenstwa takiej inwestycji oraz
sktadowania odpadow jadrowych'?.

Rysunek 2. Struktura produkcji energii elektrycznej w zaleznosci od nosnika
w wybranych krajach UE w 2007 r. (%)
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Zrodfo: International Energy Agency: Monthly Electricity Statistics - October 2008 na
WWw.iea.org.

Kraje europejskie, nawet te posiadajace bardziej zr6znicowana strukture
bilansu energetycznego, dalej aktywnie inwestuja w tworzenie nowych mocy
produkcyjnych. Chca one bowiem zachowa¢ konkurencyjnos¢ swych
gospodarek 1 dostosowywac ja do zmieniajacych si¢ warunkéw rynkowych.

2 Word Energy Outlook - Synteza, s. 9, na www.iea.org.
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Przy tym majac na uwadze kurczace si¢ zasoby nosnikow energii, konkurencja
migdzy panstwami i1 regionami o surowce bedzie si¢ zaostrza¢. Wedlug
szacunkow Komisji Europejskiej w 2030 roku Europa bedzie importowac 70%
surowcow energetycznych (obecnie 50%), a zasoby ropy naftowej 1 gazu
ziemnego w Europie (bez Rosji) wystarcza na maksymalnie 25 lat". Dlatego
wszelkie inwestycje zmierzajace do dywersyfikacji zrodet dostaw 1 zapewniania
tym samym bezpieczenstwa energetycznego nabierajg istotnego znaczenia.

Bezpieczenstwo energetyczne jest jednym z najwazniejszych aspektow
funkcjonowania Unii Europejskiej, ktorego znaczenie w ostatnim czasie
wzrasta. Rozwiazywania problemoéw zwiazanych 2z bezpieczenstwem
energetycznym, migdzy innymi, ze wzgledu na zréznicowane interesy narodowe
poszczegdlnych panstw jest na arenie UE bardzo trudne'®. Bezpieczenstwo
energetyczne rozumiane jest jako dostepnos¢ energii po rozsadnych cenach dla
wszystkich konsumentow'”. Wskazana definicja nie wyjasnia jednak w pelni,
czym jest bezpieczenstwo energetyczne. Nalezy bowiem rozumie¢ je nie tylko
jako zapewnienie dywersyfikacji zrodet dostaw, ale takze zmierzanie do
maksymalnego zroznicowania zroédet energii miedzy innymi poprzez
propagowanie alternatywnych zrddet energii, wszelkie inwestycje stuzace
ograniczaniu marnotrawstwa energii, zwigkszanie efektywnosci energetycznej,
a nawet edukowanie na rzecz racjonalnego zuzycia energii. Szersza definicja
bezpieczenstwa energetycznego wskazuje ponadto na istnienie wielu wspolnych
ptaszczyzn dla panstw czionkowskich w obszarze energii. W takim kierunku
wydaje si¢ takze podaza¢ Komisja Europejska, ktora finansowo aktywnie
wspiera inwestycje w alternatywne Zrodla energii.

2. Pakiet energetyczny UE i jego wplyw na inwestycje w alternatywne
zrodla energii

Jednym =z priorytetow funkcjonowania UE jest dazenie do
zrbwnowazonego rozwoju majacego na celu zaréwno zbudowanie jednej
z najbardziej konkurencyjnych gospodarek na $wiecie, a z drugiej dbalos¢

1 P. Swieboda, Strategiczne wyzwanie dla Unii Europejskiej. Kszta/towanie zewnetrznego
wymiaru polityki energetycznej, raport demosEUROPA — Centrum Strategii Europejskiej,
Warszawa 2000, s. 4.

4 P. Marzec, Wybrane problemy bezpieczenstwa ekonomicznego w Unii Europejskiej, [w:]
Unia Europejska — integracja, konkurencyjnosé¢, rozwoj, Red. naukowa: K. Ktosinski, Wyd.
KUL, Lublin 2007, s. 93-95.

15 P. Czerpak, Bezpieczeristwo energetyczne, w: Bezpieczerstwo miedzynarodowe. Teoria
i praktyka, red. K. Zukrowska, M. Gracik, wyd.: SGH, Warszawa 2006, s. 124-125.
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o ochrong s$rodowiska 1 przysztos¢ mieszkancow Wspdlnoty. Stanowisko to
zostato wyrazone miedzy innymi w zielonej ksiedze — ,,Europejska strategia na
rzecz zrbwnowazonej, konkurencyjnej 1 bezpiecznej energii” z marca 2006 roku.
Dokument ten porusza wiele znaczacych kwestii zwiazanych z energetyka,
w tym problemy: cen surowcoéw 1 dywersyfikacji zrodet dostaw, ocieplenia si¢
klimatu, wzrostu popytu na energi¢, rozwoju alternatywnych Zrdédel energii,
tworzenia infrastruktury przesytowej, dialogu migdzy dostawcami a odbiorcami
surowcow energetycznych, ochrony S$rodowiska oraz tworzenia wspdlnego
rynku energii'’.

W marcu 2007 na szczycie Rady UE poswigconej ochronie klimatu Komisja
Europejska zaproponowata cel ,,3x20”, ktorego realizacja ma zmierza¢ do
wypehienia zobowiazan wynikajacych z Protokolu z Kioto (zmniejszenia emisji
gazdw cieplarnianych na poziomie 8 procent) oraz ograniczenia ryzyka wzrostu
cen surowcow energetycznych wynikajacych z ich ograniczonej dostgpnosci. Cel
,,3%20” zaktada migdzy innymi zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych o 20% w
porownaniu do roku 1990 oraz zwigkszenie do roku 2020 do 20% udzialu energii
odnawialnej w energii wykorzystywanej ogétem. Ponadto postuluje on
racjonalizacj¢ wykorzystania energii, w tym ograniczania jej zuzycia o 20%.
Bezposrednio z zasada ,,3x20” taczy si¢ takze zatozenie osiagnigcia do 2020 roku
co najmniej 10 % udzialu biopaliw w ogdlnej sprzedazy paliw transportowych'’,
Ponadto w styczniu 2008 roku Komisja Europejska zaprezentowata a Rada UE
przyjeta tzw. Pakiet klimatyczno-energetyczny, ktdry zawiera dzialania majace na
celu ograniczenie emisji dwutlenku wegla oraz zmienia zasady funkcjonowania
systemu handlu emisjami CO..

Dla wielu panstw spetnienie zadan wyrazonych w celu ,,3x20” bedzie
niezwykle trudne oraz bedzie wymagac istotnych naktadow inwestycyjnych.
Komisja Europejska zapowiedziata, ze dla réznych krajéow cele w osiaganiu
poziomu 20% dla Zrodet alternatywnych beda zréznicowane. Dla Polski cel
wynosi 15%, dla Niemiec 18%. System handlu emisjami budzi jeszcze wigksze
kontrowersje i jest przedmiotem burzliwych dyskusji na forum unijnym. System
handlu emisjami wszedt w zycie od 1 stycznia 2005 roku. Poczatkowo zaktadat
on w okresie tzw. pilotazowym (lata 2005-2007) przystosowanie si¢
przedsigbiorstw do raportowania 1 monitorowania emisji zanieczyszczen.
Odroku 2008 Komisja Europejska przyznaje poszczegélnym krajom

1 Zielona ksiega. Europejska strategia na rzecz zréwnowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej
energii, s. 2-19, na http://ec.europa.eu/energy/green-paper ener-
gy/doc/2006 03 08 gp document pl.pdf

7 Prezentacja Pelomocnika Rzadu ds. promocji alternatywnych zrodet energii na
http://www.mos.gov.pl/oze/materialy informacyjne/Nowe cele.ppt.
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cztonkowskim limity na podstawie skladanych przez nie plandéw rozdziatu
uprawnien do emisji CO, (tzw. Krajowy Plan Rozdzialu Uprawnien). Nastgpnie
uprawnienia do emisji gazow sa rozdzielane migdzy branze i poszczegolne
firmy. Potrzeby emisyjne dla poszczegdlnych branzy sa okre$lane na podstawie
ich programow rozwoju. Szczegotowe informacje dotyczace podziatu sa
publikowane w formie rozporzadzenia'®. Jesli przedsigbiorstwo przekroczy
ustalony limit jest zmuszone dokupi¢ odpowiednia kwot¢ od innego
przedsigbiorstwa, zaptaci¢ karg albo wdrozy¢ konieczne inwestycje w bardziej
przyjazna Srodowisku technologi¢. Uzyskane dochody z handlu emisjami maja
wspiera¢ inwestycje w alternatywne zrodta energii oraz innowacyjne badania
dotyczace ograniczeniu emisji szkodliwych gazow.

Polska, ktora swoja energetyke opiera gtownie na weglu bedzie mieé
problemy ze spelieniem zalozen pakietu energetycznego. Zastrzezenia
wysuwane przez Ministerstwo Srodowiska dotycza nie tyle koniecznosci
istnienia takiego dokumentu, ale sposobow dojscia do zatozonych w nim celow.
Po pierwsze propozycja rzadu zaktada, aby dyrektywa o podziemnym
sktadowaniu wegla byta obowiazkowa dopiero od 2020 roku a nie od 2013. Po
drugie najwigksze zastrzezenia dotycza handlu emisjami, ktéore w ocenie
ekspertow energetyki moga istotnie wplyna¢ na ograniczenie rozwoju
gospodarczego Polski. Komisja Europejska proponuje, bowiem aby cata
energetyka podlegata aukcyjnemu systemowi zakupu praw do emisji.
Tymczasem strona polska uwaza, za lepszy zapis o stopniowym dochodzeniu do
zakupow na aukcjach w 2020 roku oraz by najlepsze technologicznie
elektrownie nie musialy kupowac¢ praw, a te stabsze kupowaty tylko nadwyzke
emisji'’. Biorac pod uwage rozbiezne interesy panstw czlonkowskich,
o kompromis w sprawie pakietu klimatycznego bedzie bardzo trudno. Warto
jednak zwroci¢ uwage, ze nawet, jesli Polska uzyska postulowane przez nia
opdznienie w realizacji ,,pakietu klimatycznego”, to 1 tak bedzie musiala je
w koncu wypehic¢, co bedzie wymagac istotnych naktadow inwestycyjnych oraz
stworzenia przemyslanych programow inwestycji w energetyke.

Jednym ze sposobow ograniczania emisji dwutlenku wegla sa tzw. czyste
technologie weglowe. To szansa szczegoOlnie dla gospodarek, w ktorych
energetyka oparta jest na weglu 1 o duzych zasobach tego surowca, czyli takich

'8 Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie przyjecia Krajowego Planu Rozdziatu Upraw-
nien do Emisji dwutlenku weggla na lata 2008-2012 we wspolnotowym systemie handlu
uprawnien do emisji, na www. kprm.gov.pl z 1.07.08.

¥ 7. Kamienski (Ministerstwo Gospodarki), Nie za wszelkg cene [w:] Czysta energia, paz-
dziernik 2008, na www.cire.pl oraz Nowicki: Polska za 20-proc. ograniczeniem emisji, ale
inaczej, www.pb.pl, z dn. 16.10.2008.
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krajow (oprocz Polski) jak: Grecja, Niemcy, Czechy 1 Wielka Brytania. Dlatego
warto szczegodlnie zwrdci¢ uwage na przyszto$¢ bezemisyjnych elektrowni oraz
technologie wytwarzania 1 skladowania pod ziemia dwutlenku wegla
(tzw. Carbon Capture and Storage). Wiodace zachodnie spéiki energetyczne sa
zainteresowane budowa elektrowni bezemisjyjnych, ale realizacj¢ tych planéw
zazwyczaj uzalezniaja od uzyskania wsparcia z funduszy unijnych. Projekt
pilotazowy realizowany jest obecnie w niemieckiej miejscowosci Schwarze
Pumpe w poblizu dziatajacej elektrowni zasilanej weglem brunatnym.
Elektrownia, ktorej uruchomienie ma nastapi¢ juz w potowie przysztego roku,
bedzie miala moc 30 megawatow 1 zostanie wyposazona w system
wychwytywania dwutlenku wegla®.

Takze w Polsce istnieje klika potencjalnych miejsc na umiejscowienie
pierwsze] w Polsce bezemisyjnej instalacji. Przewiduje sig, ze w calej UE
powstanie ich 12. Wiele krajow zglasza chg¢é na powstanie na ich terenie
wigcej niz jednej elektrowni. Dlatego o tym, czy dany projekt powstanie
i, czy dostanie finansowanie unijne moze decydowaé tempo prac
przygotowawczych oraz klimat inwestycyjny dla realizacji tak nowoczesnego
przedsiewzigcia. Pierwsza w Polsce elektrownia bezemisyjna moglaby
powsta¢ na obszarze gminy miejsko-wiejskiej. Niemniej pozostaje przy tym
otwarte pytanie, czy gminy sa gotowe na realizacjg tego typu inwestycji. Nie
chodzi tu tylko o kwestie pozyskania pod elektrownie odpowiedniego gruntu,
pozwolen na budowg¢ czy tempo wydawania decyzji, ale takze problem
swiadomos$ci mieszkancow, ktorzy moga swoimi protestami utrudni¢ lub
wre¢cz zablokowac realizacje takiej inwestycji.

Ponadto wedlug szacunkéw geologdéw az 80% terytorium Polski nadaje
si¢ do sktadowania dwutlenku wegla, zwtaszcza cze$¢ zachodnia i1 centralna
kraju. Co wigcej Polska ma do§wiadczenia we wttaczaniu dwutlenku wegla pod
ziemig, bo juz w 1995 roku Polska wykorzystala t¢ technik¢ na ztozu gazu
Borzgcinie. Technologia wtlaczania, dwutlenku wegla w zloza gazu pozwala
takze na wuzyskanie dodatkowych ilosci gazu, co w przypadku Polski
oznaczaloby zwigkszenie wykorzystania wtasnych zrodetl. Niestety ze wzgledu
na wysokie zaawansowanie technologiczne tychze projektow znajduja si¢ one
dopiero w poczatkowej fazie 1 nadal wymagaja duzych naktadow finansowych.
Warto jednak zaznaczy¢, ze w VII Europejskim Programie Ramowym na
rozwdj czystych technologii weglowych (badania 1 instalacje demonstracyjne)

2D, Malinowski, Skazani na czyste technologie weglowe, www.wnp.pl z dn. 07.05.2008.
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przewidziano ok. 400 mln EUR, z czego polowa z programu ramowego,
a potowa z innych zrodet*.

Wydaje sig, ze przyszio$§¢ wykorzystania wegla polega na inwestycji
w rozwoj czystych technologii weglowych. Problem natomiast moze stanowic
oplacalnos¢ ekonomiczna tego typu przedsigwzieé. Dlatego faza programow
badawczych, rozpoznania mozliwos$ci 1 korzysci podziemnego skladowania
dwutlenku wegla, wymaga zaangazowania nie tylko ze strony panstwa, ale takze
regionéw 1 gmin. Wowczas technika ta korzystnie wplynetaby na wypehianie
zobowiazan klimatycznych oraz tempo rozwoju gospodarczego Polski, jako
kraju bogatego w wegiel 1 wytwarzajacego duze ilosci dwutlenku wegla.

3. Odnawialne zrodta energii

Inwestycje w odnawialne zrodia energii sa szansa zar6wno na rozwoj ob-
szarow wiejskich, jak 1 mozliwoscia budowy bezpieczenstwa energetycznego
panstwa opartego na zroznicowanych nosnikach energii. Odnawialne zrédta
energii (zwane w skrocie OZE) stanowig alternatywe dla tradycyjnych pierwot-
nych, nieodnawialnych no$nikéw energii (paliw kopalnych), cho¢ w praktyce sa
one znaczacym 1 istotnym uzupelnieniem bilanséw energii. ,,Energia odnawialna
jest to energia uzyskiwana z naturalnych, powtarzajacych si¢ procesOw przyrod-
niczych. Wystepujace formy energii odnawialnej wywodza si¢ bezposrednio lub
posrednio z promieniowania stonecznego lub ciepta generowanego gleboko
w ziemi™**. Podstawowa zaleta OZE jest to, ze sa one przyjazne dla srodowiska
naturalnego, gtdwnie poprzez ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych oraz ich
w zasadzie niewyczerpywalno$é¢™. Energie odnawialng uzyskuje si¢ z: biomasy,
promieniowania stonecznego, wody, wiatru oraz wod geotermalnych. Ze wzgle-
du na wzrost §wiadomosci ekologicznej oraz wsparcie finansowe Unii Europe;j-
skiej ,,zielona energia” zyskuje na znaczeniu. Od 2003 roku w Unii Europejskiej
nastgpuje systematyczny wzrost ilosci energii ze zrodet alternatywnych. W 2005
roku zanotowano wzrost produkcji ,,energii zielonej” o 4,1% w poréwnaniu do
roku poprzedniego, podczas gdy w latach 2004 1 2003 wzrost ten wynidst od-
powiednio 6,5% oraz 6,7%*. Wzrostowi produkcji energii odnawialnej towa-
rzyszy spadek produkcji energii ze zrodel konwencjonalnych. Tymczasem, bio-

! Tamze.

2 G. Berent — Kowalska, J. Kasprowska, G. Kasperczyk, Energia ze Zréde/ odnawialnych
w 2006 r., wyd. GUS, Warszawa 2007, s. 5.

23 Tamze, s. 8.

H Tamze, s. 14.
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rac pod uwage Polske, udzial energii odnawialnej w energii zuzytej ogotem
wzrést w roku 2005 do 5,9% w pordéwnaniu do 2004 roku, w ktorym wyniost
5,5%. Tymczasem uwzgledniajac strukture zainstalowanych instalacji energe-
tycznych wykorzystujacych okreslony typ no$nika energii, Polska posiadata
w 2006 roku 7% udzial instalacji wykorzystujacych odnawialne zrodta energii.
W Austrii wskaznik ten wynosi 73%, w Hiszpanii 36%, we Francji 22%,
w Niemczech 27%, w Wielkiej Brytanii 9%, a w Czechach 20%. Stosunkowo
niski udziat instalacji produkujacych energig ze zrédet odnawialnych obserwuje
si¢ w krajach o silnym znaczeniu i zasobach paliw kopalnych, gléwnie wegla.

Rysunek 3. Struktura produkeji energii elektrycznej z odnawialnych
no$nikow energii w wybranych krajach UE w 2005 r. (%)
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Zrodfo: Energia ze Zzrodef odnawialnych w 2006 r., op. cit., s. 19.

Wedhuig danych Urzedu Regulacji Energetyki w 2006 roku w Polsce
dziatalo 886 koncesjonowanych instalacji wykorzystujacych odnawialne
zrodta energii, o tacznej zainstalowanej mocy 1509,5 MW, ktére wyprodu-

*> CERA, European Power Watch. Poland: ARE, 2006 na www.are.waw.pl.
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kowaly 4221 GWh energii®. Biorac pod uwage rodzaje poszczegdlnych
OZE w produkcji energii, najwigkszy udzial mialy elektrownie wodne (48%,
2030 GWh), wspotspalanie biomasy (31%, 1314 GWh)>. Pomimo, ze udziat
energii odnawialnej w wytwarzanej energii ogoétem nie jest duzy, to z pew-
noscia, dzigki polityce UE oraz mozliwoscia dotowania takich inwestycji,
bedzie si¢ on zwigksza¢. Ponadto zasoby nos$nikéw odnawialnych zrédet
energii, takich jak: biomasa, energia wiatru, stofica czy geotermalna na ob-
szarach wiejskich wystepuja powszechnie, co podkresla atrakcyjnos¢ tego
typu inwestycji. Rozwdéj odnawialnych zrédet energii stat si¢ takze elemen-
tem projektu polityki energetycznej Polski do roku 2030. Podkresla si¢
w nim, ze zwigkszanie wykorzystania OZE jest szansa na zmniejszenie za-
lezno$ci kraju od importu surowcoéw energetycznych®. Jako glowne cele
w obszarze rozwoju OZE wskazano:

e wzrost wykorzystania odnawialnych zrédet energii w bilansie energii
finalnej do 15% w roku 2020 1 20% w roku 2030,

e osiagnigcie w 2020 roku 10% udziatu biopaliw w rynku paliw trans-
portowych oraz utrzymanie tego poziomu w latach nastgpnych oraz

e ochrong laséw przed nadmiernym eksploatowaniem w celu pozyski-
wania biomasy oraz zrOwnowazone wykorzystanie obszarow rolniczych
na cele OZE, w tym biopaliw, tak aby nie doprowadzi¢ do konkurencji
pomiedzy energetyka odnawialna i rolnictwem®.

Odnawialne zrodta energii sa szansa na rozw0j obszarow wiejskich.
Moga one stanowi¢ nowy kierunek i element ich dziatlalno$ci. Dzigki zasto-
sowaniu 1 propagowaniu OZE obszary wiejskie maja szans¢ na tworzenie
odpowiednich warunkow infrastrukturalnych dla lokowania inwestycji. Po-
nadto OZE w konteks$cie bezpieczenstwa energetycznego czynia z obszarow
wiejskich podmiot tej polityki, co jest jej szansa na ucieczke od marginali-
zacji, szczegolnie terendow typowo rolniczych oraz stanowi mozliwe Zrodto
dotowania ich rozwoju. Do pozytywnych aspektow odnawialnych Zrodet
energii na obszarach wiejskich nalezy takze zaliczy¢ wzrost zatrudnienia
1 tempa rozwoju gospodarczego, a takze tworzenie klimatu dla rozwoju bar-

** Mozliwo$ci wykorzystania odnawialnych zrédet enegii w Polsce do roku 2020, ekspertyza
wykonana w Instytucie Energetyki Odnawialnej przy wspoétpracy z Instytutem na rzecz Eko-
rozwoju, Warszawa 2007, na www.ieo.pl, s. 17.

" Tamze.

2 polityka energetyczna Polski do 2030 roku, projekt Ministerstwa Gispodarki, s. 4, na
www.mg.gov.pl.

* Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, op. cit., s. 14-15.
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dziej innowacyjnych dziedzin gospodarowania. Ponadto rozw6j OZE na ob-
szarach wiejskich ma takze spoleczny aspekt, gdyz bedac innowacyjnymi,
przyczyniaja si¢ one do wzrostu $wiadomos$ci lokalnych spoleczenstw.
To gldéwnie niechgC spoteczna na obszarach wiejskich jest czynnikiem blo-
kujacym ich rozw¢j. Ciagle spoteczenstwo nie ma dostatecznego poziomu
wiedzy dostrzegajac w OZE mato istotne i przekonywujace zrodto energii™.

Przy omawianiu wptywu OZE na rozw¢j obszaréw wiejskich nie
mozna nie wspomnie¢ o mozliwych 1 istniejacych negatywnych jej
aspektach. Przyktadowo w ostatnim czasie duzo méwito si¢ o szkodliwym
wplywie biopaliw na zmniejszenie si¢ arealu upraw produktow
zywno$ciowych oraz wzrost cen zywnosci na §wiecie’ . Wystannik ONZ ds.
zywnos$ci Jean Ziegler okreslit produkcje biopaliw w dzisiejszych czasach
jako ,,zbrodnie przeciwko ludzkos$ci”. Ponadto sama Europejska Agencja ds.
Srodowiska podjeta si¢ przygotowania ekspertyz naukowych dotyczacych
wptywu biopaliw na srodowisko naturalne. Co wigcej Komisja Europejska
ogtosita, ze zaproponuje panstwom cztonkowskim zniesienie doptat do
upraw roslin energetycznych, ktére kosztuja budzet unijny okoto 90 mlin
euro rocznie’>. Gwaltowny wzrost cen zywno$ci na $wiecie nie mozna
oceni¢ jednoznacznie. Po naglym wzroscie cen podstawowych produktow
zywno$ciowych obserwowanym w pierwszym potroczu 2008 roku ceny si¢
obnizyty. Swiadczy to o tym, ze sprawca spektakularnego wzrostu cen
zywno$ci bylo nie rolnictwo energetyczne jak powszechnie sadzono,
a dzialania spekulacyjne na kontraktach terminowych opiewajacych
na produkty zywnos$ciowe na gietdach w pierwszej potowie 2008 roku.

Krytycy nadmiernego przywiazywania znaczenia do odnawialnych zrédet
energii shusznie zwracaja uwagg, ze jest ona drozsza od tej pozyskiwanej z paliw ko-
palnych. Wedtug szacunkdéw cena takiej energii jest zazwyczaj o okoto 2,5 drozsza
od tej tradycyjnej>. Alternatywne zrodta energii wymagaja ponoszenia na nie wy-
sokich naktadow inwestycyjnych, dlatego poki co konieczne jest ich dofinansowy-
wanie mi¢dzy innymi z funduszy unijnych. Niemniej warto przytoczy¢ dwa istotne

3% Red. naukowa K. Czaplickiej-Kolarz, Scenariusze rozwoju technologicznego kompleksu
paliwowo-energetycznego dla zapewnienia bezpieczernstwa energetycznego kraju, cz. II, wyd.
Gtowny Instytut Gornictwa, Katowice 2007, s. 86.

1 M. Kot, KE podtrzymuje propozycje 10 proc. udziafu biopaliw w transporcie na www.pb.pl
z 21.04.2008 oraz K. Niklewicz, R. Zasun, Greenpeace: Nie chwyta¢ CO2, w: Gazeta Wy-
borcza z dn. 5.05.2008 nr 104.5714.

32 M. Kot, KE podtrzymuje propozycje 10 proc. udziafu biopaliw w transporcie na www.pb.pl
721.04.2008.

3 W. Kwinta, Inwestycje tkwig w blokach, [w:] Energia & Przemyst/, pazdziernik 2007,
s. 10-13.
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argumenty. Po pierwsze energia elektryczna 1 tak bedzie droze¢ wskutek natozonych
przez UE norm dotyczacych emisji CO2. Po drugie, normy dotyczace ochrony $ro-
dowiska, w tym kwestie globalnego ocieplenia, powoduja, ze udziatl alternatywnych
zrodet energii musi wzrastaé. Jest to jeden z priorytetow 1 istotna warto$¢
w dziatalnosci Unii Europejskiej. Mozna stwierdzi¢, ze celem Unii Europejskiej jest
umiejetne  balansowanie miedzy potrzeba stymulacji wzrostu gospodarczego
a ochrona srodowiska. Taka polityka bywa niezwykle kosztowna, ale jest jednak ko-
nieczna ze wzgledu na odpowiedzialno$¢ dzisiejszych mieszkancow Unii przed
przysztymi pokoleniami. W kontekscie obszarow wiejskich mozna wigc zapyta¢ co
nalezy zrobi¢, aby boomie na alternatywne zrodta energii mogty zyskac takze 1 one.

3.1. Energia wiatru

W Polsce sa istotne mozliwo$ci rozwoju energetyki wiatrowej. Przy
tym jest to energia niewyczerpalna 1 ciagle odnawiajaca si¢. Co prawda wa-
runki wiatrowe w Polsce charakteryzuja si¢ duza zmiennoscia, ale biorac pod
uwage mozliwo$¢ ich monitorowania przed rozpoczeciem inwestycji, nie sta-
nowi to przeszkody dla rozwoju farm wiatrowych w Polsce. Wedtug szacun-
kow Komisji Europejskiej zasoby energetyczne wiatru w Polsce sa oceniane
na okoto 10% obecnego zapotrzebowania na energie elektryczna’*. Badania
przeprowadzone przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej wykazaty,
ze warunki wiatrowe w Polsce nie sa gorsze niz te w Niemczech, gdzie pracu-
je kilka tysigcy elektrowni wiatrowych®’. Najwigcej wiatrow jest nad polskim
wybrzezu 1 to jest gléwny obszar wystgpowania elektrowni wiatrowych
w Polsce. Idealnym miejscem dla lokalizacji farm wiatrowych sa takze obsza-
ry wiejskie charakteryzujace si¢ oprocz koniecznych warunkéw wiatrowych
rozproszong lub niskim stopniem gestosci zabudowy. Wytwarzana przez nie
energia moze nie tylko stanowi¢ dodatkowa podaz energii, ale by¢ takze zré-
dtem energii dla gospodarstw rolnych. Leza one czgsto na obszarach charak-
teryzujacych si¢ wymagajaca modernizacji siecia energetyczng, na ktorej wy-
stgpuja znaczace straty energii.

Dodatkowym zastosowaniem sitowni wiatrowych moze by¢ wykorzy-
stanie wiatru w celach nawadniajacych 1 odwadniajacych w rolnictwie. Pompy

* 7. Kotodziejczyk, Analiza wykorzystania energii wiatru do bezposredniego napedu urzg-
dzern w rolnictwie, [w:], Mozliwosci wykorzystania niekonwencjonalnych Zrodef energii, Red.
naukowa J. Bowszys, Wyd. Wyzsza Szkota Agrobiznesu, Lomza 2001, s. 45.

> A Cichor, Ocena mozliwosci wykorzystania wiatru jako Zrédfa energii w Polsce, [w:] Moz-
liwosci wykorzystania niekonwencjonalnych Zrodef energii, Red. naukowa J. Bowszys, Wyd.
Wyzsza Szkota Agrobiznesu, Lomza 2001, s. 37
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wiatrowe pozwalaja zuzy¢ o wiele tansza wodg¢ z otwartych zbiornikéw wod-
nych, co ma szczegdlnie istotne znacznie na obszarach o ograniczonych zaso-
bach wody pitnej®®. Ponadto energia wiatru moze byé wykorzystana
w gospodarstwach rolniczych do ochrony sadéw 1 przed przymrozkami, do na-
tleniania stawdw 1 jezior celem ich biologiczne; odnowy, do wentylacji,
a nawet niszczenia zalegajacej na rzekach pokrywy lodowe;.

Inwestycje w elektrownie wiatrowe wymagaja dtugiego okresu przygo-
towania. Nalezy najpierw dokona¢ pomiaro6w strumienia wiatru, opracowac
studium wptywu na §rodowisku oraz uzyska¢ odpowiednie zezwolenia. Sa to
kosztowne dzialania, ktore juz na poczatkowym etapie moga skutecznie znie-
chegci¢ potencjalnych inwestoréw. Ponadto horyzont inwestycji wiatrowych
jest wydtuzony nie tylko ze wzgledu na ich przygotowanie, ale takze dtugi czas
oczekiwania na turbiny wiatrowe. Niemniej osiagane nastgpnie korzysci
z energii wiatrowe] na obszarach wiejskich rekompensuja ztozono$¢ procesu
przygotowawczego inwestycji. Po pierwsze energia ze zrodet odnawialnych
jest przyjazna dla srodowiska i ze wzgledu na konieczno$¢ wypetnienia zobo-
wiagzan wynikajacych z celu ,,3x20” oraz handlu emisjami CO, bgdzie zyski-
wata na znaczeniu i1 miata pierwszenstwo przed energia z paliw kopalnych. Po-
nadto dzierzawa ziemi pod wiatraki stanowi¢ moze dodatkowe zrédio docho-
dow dla wiascicieli ziemi. Inwestycje w elektrownie wiatrowe mozna nazwaé
takze przedsigwzigciami spotecznymi, gdyz wymagaja one wspotdziatania
mieszkancoéw (wiatraki stawia si¢ na duzych terenach, ktére naleza czesto do
wigcej niz jednego wtasciciela).

3.2. Energia biomasy

Biomasa stala jest to ,,organiczny, niekopalny surowiec pochodzenia ro-
slinnego, ktory jest wykorzystywany jako paliwo do wytwarzania ciepta lub
generowania energii elektrycznej™’. Energia biomasy jest przetwarzana na in-
ne rodzaje energii wskutek: spalania, zgazowania w specjalnych reaktorach
1 nastepnie spalenia lub uzycia do napedzania turbin gazowych, fermentacji
tlenowej 1 beztlenowej oraz estryfikacji.. Do produkcji energii z biomasy wy-
korzystuje si¢ stomg, drewno, rosliny oleiste, ro§liny przeznaczone na fermen-
tacje alkoholowa, odpady organiczne pochodzenia roslinnego®. Spalanie bio-

3% 7. Kotodziejezyk, Analiza wykorzystania energii wiatru do bezposredniego napedu urza-
dzen w rolnictwie, op. cit., s. 52.

*7 Energia ze Zrodef odnawialnych w 2006 r., op. cit., s. 9.

¥ A. Paszkowska, D. Paszkowski, Perspektywy, mozliwosci przetwarzania biomasy roslinnej
na no$niki energii, op. cit, s. 125.
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masy jest mniej szkodliwe niz spalanie innych paliw. W trakcie spalania wy-
dziela si¢ bowiem mniej szkodliwych pierwiastkow.

Wedtug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego roku 2006 biomasa
stala posiadata 91,4% udzial w no$nikach energii odnawialnej w Polsce™. Ze
wzgledu na szerokie wystgpowanie biomasy ma ona duzy potencjal 1 moze
wies¢ wiodaca rolg¢ w energetyce europejskiej. Takze w Polsce, ktory jest kra-
jem zalesionym o duzym odsetku upraw rolnych biomasa jest i pozostanie
podstawowym nos$nikiem dla produkcji ,,zielonej energii”. Ponadto eksperci
zwracaja uwage, ze w Polsce wystepuja korzystne warunki dla prowadzenia
roznorodnych upraw, w tym takze roslin energetycznych®. Obecnie biomasa
jest jednym z podstawowych no$nikoéw energii odnawialnej w Polsce. Na
szczegblna uwage zastuguje fakt, ze oprocz wykorzystywania biomasy,
gltownie stomy do opalania w gospodarstwach domowych jest ona takze wy-
korzystywana w gminach do jako surowiec w cieplowniach szkot, urzedow
czy o$rodkow zdrowa*'.

Rozwo6j upraw energetycznych w Polsce, ktore podlegaja obecnie dopta-
tom unijnych, jest szansa na rozwodj obszaréw wiejskich. Biomasa moze sta-
nowi¢ paliwo do ogrzewania, ktore nie jest tak szkodliwe dla srodowiska natu-
ralnego, jak opalanie weglem. Ponadto uprawa roslin energetycznych kreuje
mozliwo$¢ powstawania nowych miejsc pracy nie tylko przy uprawach, ale
takze 1 przy dostawach surowca do elektrowni. Ro$liny energetyczne mozna
uprawia¢ na terenach przemystowych i poprzemystowych, ktore nie nadaja si¢
pod uprawy ros$lin jadalnych. Pomimo istniejacych zalet prowadzenia upraw
energetycznych nie zawsze spotykaja si¢ one z zainteresowaniem ze strony
rolnikéw. Dlatego elektrownie, chcac dochowa¢ obowiazku uzyskiwania pew-
nej ilosci energii ze zrodet odnawialnych, same zaktadaja wiasne plantacje ro-
slin energetycznych. By¢ moze przyczyna takiego stanu jest poglad o niskiej
oplacalnosci takich upraw, co nie jest zgodne ze stanem faktycznym, gdyz ce-
na biomasy, ze wzgledu na wzrost popytu na nia ro$nie*. Ponadto problemem
pozostaje brak wystarczajacej wiedzy wsrod mieszkancoéw obszaréw wiejskich
o zaletach upraw energetycznych.

** Energia ze Zrédef odnawialnych w 2006 r., op. cit., s. 16.

% Red. naukowa K. Czaplickiej-Kolarz, Scenariusze rozwoju technologicznego kompleksu
paliwowo-energetycznego dla zapewnienia bezpieczernstwa energetycznego kraju, cz. II, op.
cit., s. 85.

I A. Paszkowska, D. Paszkowski, Perspektywy, mozliwo$ci przetwarzania biomasy roélinnej
na nos$niki energii, op. cit, s. 138.

2 Red. naukowa K. Czaplickiej-Kolarz, Scenariusze rozwoju technologicznego kompleksu
paliwowo-energetycznego dla zapewnienia bezpieczernstwa energetycznego kraju, cz. II, op.
cit. , s. 87.
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3.3. Biogaz

Biogaz jest gazem sktadajacym sig gtownie z dwutlenku wegla i metanu,
ktory jest uzyskiwany w trakcie fermentacji biomasy®. Biogaz powstaje takze
w wyniku beztlenowej fermentacji obornika pochodzacego od bydta i trzody
chlewnej, resztek paszowych, roslin z przemystu rolno-spozywczego, a takze z
odpadow z browarow czy gorzelni. Biogaz jest paliwem ekologicznym, ponie-
waz w trakcie jego spalania szkodliwych pierwiastkow, gléwnie tlenkoéw azo-
tu. Instalacja rolnicza produkujaca biogaz sklada si¢ ze zbiornika surowca,
komory fermentacyjnej z ukltadem dozowania, podgrzewania 1 mieszania me-
chanicznego, zbiornika biogazu, systemu grzewczego lub systemu do produk-
cji ciepta 1 energii elektrycznej, zbiornika produktu przefermentowanego
(szlamu) oraz uktadu kontrolno — sterujacego instalacji gazowej*.

Wedhug danych Gtownego Urzedu Statystycznego roku 2006 biogaz po-
siadat 1,2% udzialu w noénikach energii odnawialnej w Polsce®. Wedtug pro-
gnoz rozwoju energii odnawialnej, znaczenie biogazu bedzie wzrastac,
a istniejacy w nim potencjat, podobnie jak w przypadku upraw roslin energe-
tycznych, nie jest wystarczajaco wykorzystywany'’. Wynika to cze$ciowo z
kosztow inwestycji w elektrownie oparte na biogazie (koszt 1| MW mocy sza-
cowany jest na okoto 3,5 mln EUR). W przypadku biogazowni $redniej wiel-
kos$ci naktady inwestycyjne szacunkowo wynosza okoto 4,0 — 15,0 mln PLN
na 1MW mocy. Przy czym prosty czas zwrotu inwestycji wynosi okoto 15 lat,
cho¢ przy zastosowaniu odpowiedniej mieszanki odpadéw moze si¢ skroci¢ do
lat 10. Warto jednak zwroci¢ uwage, ze dofinansowanie unijne inwestycji na
poziomie 50-70% skraca okres zwrotu inwestycji nawet dwukrotnie*’. Stad
istotna rola funduszy unijnych we wspieraniu tego typu projektow.

* Energia ze Zrédef odnawialnych w 2006 r., op. cit., s. 10,11.

* Mozliwosci wykorzystania odnawialnych zrédet energii w Polsce do roku 2020, ekspertyza
wykonana w Instytucie Energetyki Odnawialnej przy wspoétpracy z Instytutem na rzecz Eko-
rozwoju, Warszawa 2007, na www.ieo.pl, s. 45.

* Energia ze zrédef odnawialnych w 2006 r., op. cit., s. 19.

* Por. Mozliwosci wykorzystania odnawialnych Zréde/ energii w Polsce do roku 2020, op.
cit., s. 44, 53.

" Dane za: Energia odnawialna w rolnictwie. Przygotowanie i istotne aspekty projektow in-
westycyjnych ze szczegolnym uwzglednieniem biogazowni rolniczych, na
WWW.savonaproject.eu

51



3.4. Energia wody

Energia wody, a wlasciwie energia spadku wody, to energia powstajaca
w wyniku przeplywu wody z wyzszego poziomu na nizszy, na przyktad po-
wstajacego przy spigtrzeniu wody. Ten rodzaj energii jest wykorzystywany
w elektrowniach wodnych. Ze wzglgdu na ingerencje w srodowisko naturalne,
do zrodel odnawialnych =zalicza si¢ produkcje energii elektrycznej
w elektrowniach matych utworzonych na doptywie naturalnym wéd™.

Wedtug danych Glownego Urzedu Statystycznego roku 2006 energia
wody posiadata 3,5% udzialu w no$nikach energii odnawialnej w Polsce. Co
wigce] energia wody w tym okresie miata najwigkszy udzial w produkcji ener-
gii elektrycznej (blisko 53%)". Ze wzgledu na ochrong obszaréw cennych
przyrodniczo, w tym ochrony gatunkéw roslin i ptakow, elektrownie wodne
nie moga powstawa¢ w dowolnym miejscu na rzekach. Ponadto sa to inwesty-
cje wymagajace juz wspotdziatania gmin 1 instytucji, wydajajacych odpowied-
nie zezwolenia 1 badajacych wpltyw przedsigwzigcia na srodowisko. Niemniej
udzial energii wody jako no$nika ,,zielonej energii” bedzie wzrasta¢. Szczegdl-
nie obiecujace perspektywy rysuja si¢ przed powstawaniem w matych elek-
trowni o niewielkiej mocy wykorzystywanych na lokalne potrzeby.

3.5. Energia geotermalna

Energia geotermalna wystgpuje pod postacia ciepta uzyskiwanego
z wnetrza ziemi w postaci goracej wody lub pary wodnej’’. Ciepto to wykorzy-
stuje poprzez doprowadzenie specjalnej instalacji rurociagdédw lub za pomoca
zimnego obiegu wody. Ze wzgledu na swoja postac, energia geotermalna jest
uzytkowana bezposrednio jako cieplo do ogrzewania oraz do wytwarzania
energii elektrycznej. Jednak, aby moc wykorzystywaé bezposrednio wody geo-
termalne musza one mie¢ odpowiednio wysoka temperature. Wody geotermal-
ne jako zrodto ciepla sa szczegdlnie popularne w Islandii, gdzie ich wystgpo-
wanie jest powszechne.

Wedtug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego roku w 2006 energia
wody posiadata 0,2% udziatu w nosnikach energii odnawialnej w Polsce’'.
Przy czym zasoby energii geotermalnej w kraju sa wedtug niektorych eksper-
tow olbrzymie (siegaja 387 tys. EJ, co oznacza wielko$¢ trzy razy wigksza niz

* por. Energia ze Zzrddef odnawialnych w 2006 r., op. cit., s. 10.
49 Tamze, s. 16, 19.

>% Energia ze Zréde/ odnawialnych w 2006 r., op. cit., s. 11.

! Tamze, s. 16, 19.

52



obecne zuzycie energii na §wiecie), co s$wiadczy o niewykorzystanym poten-
cjale tego rodzaju energii odnawialnej’>. Tymczasem w kraju niektére gminy
1 miasta przekonywaja si¢ do korzysci ptynacych z energii geotermalnej. Przy-
ktadem jest podtodzki Uniejow, w ktérym przed rokiem 2010, powstanie
pierwsza w Polsce 1 druga na $wiecie elektrownia, wykorzystujaca wody geo-
termalne, dodatkowo podgrzewana poprzez spalania roslin energetycznych.
Wprawdzie szacunkowa bedzie mie¢ ona moc tylko okoto 600 kilowatdéw, ale
wystraszajaca do ogrzania wigkszos$ci miasta™. Unikatowy na skale swiatowa
projekt powstaje przy wspdtpracy z miejscowych wiadz i naukowcow z poli-
techniki Lodzkie;.

3.6. Energia stoneczna

Energia stoneczna jest to energia pochodzaca z promieniowania stonecz-
nego. Jej podstawowe zalety to 1lo$¢, niewyczerpywalnos¢ oraz brak powodo-
wania jakichkolwiek zanieczyszczen dla srodowiska naturalnego. Znaczenie
energetyki stonecznej ze wzgledu na uwarunkowania klimatyczno-
geograficzne w Polsce jest niewielkie. Wydaje sig, ze takze w przysztosci
trudno bedzie o realizacje w kraju inwestycji w energi¢ promieniowania sto-
necznego na szeroka skalg. Jednak ten rodzaj energii odnawialnej zyskuje na
znaczeniu na szczeblu lokalnym, tzn. wykorzystania energii stonecznej na po-
trzeb¢ ogrzewania wody w domach jednorodzinnych czy blokach mieszkal-
nych. Ponadto kolektory stoneczne mozna takze wykorzystywaé¢ do suszenia
roslin 1 z16t w gospodarstwach rolnych.

4. Programy UE wspierajace odnawialne zrdodla energii dla obszarow
wiejskich

Inwestycje w odnawialne zrddla energii sa jednym z obszaro6w energety-
ki, ktorych znaczenie w UE bedzie rosna¢. Niemniej przedsigwzigcia te, beda-
ce innowacyjnymi, wymagaja szeregu dzialan wspierajacych, tak, aby udziat
OZE w bilansie energetycznym UE 1 Polski osiagnal wymagany w dokumen-
tach unijnych poziom (do 2020 roku w UE 20% w Polsce 15%). Poza tym do$¢
powszechna jest jeszcze opinia, Ze ,,energia zielona” nie jest alternatywa, ktora
moze wrecz zastgpowac energie z paliw kopalnych, ale swoista ekstrawagan-
cja, ktora nie przynosi wymiernych rynkowych rezultatow. Z pewnoscia w ob-

> Mozliwosci wykorzystania odnawialnych Zrédef energii w Polsce do roku 2020, op. cit.,
s. 44, 35, 36.
>3 Pierwsza w Polsce i druga na swiecie elektrownia, na www.energia.biz.pl.
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szarze edukacji 1 rozpowszechniania wiedzy o OZE jest jeszcze duzo do zro-
bienia. Niemniej czynnikiem zachgcajacym do podejmowania inwestycji
w alternatywne zZrodla energii sa takze szerokie mozliwos$ci uzyskania na nie
dofinansowania ze srodkoOw unijnych.

Tabela 1. Unijne narzedzia finansowania inwestycji w energi¢ odnawialna

Nazwa programu

Nazwa osi Nazwa dzialania

Program Rozwoju Obszarow
Wiejskich

Modernizacja gospodarstw rolnych

O$ 1 Poprawa konkurencyjnoéci . _ ! i
sektora rolnego i lesnego Zwigkszanie warto$ci dodanej podsta-

wowej produkcji rolnej i lesnej

Roéznicowanie w kierunku dziatalnosSci

. fr e . nierolniczej
Os$ 3 Jako$¢ zycia na obszarach 29 . .
R . Tworzenie i rozw6j mikroprzedsig-
wiejskich i r6znicowanie gospo- biorstw

darki wicjskicj Podstawowe ustugi dla gospodarki i
ludno$ci wiejskiej

Program Operacyjny Infra-
struktura i Srodowisko

Wytwarzanie energii ze zrodet odna-
wialnych

Rozwoj przemystu dla odnawialnych
Infrastruktura energetyczna przyja- | zrédet energii

zna Srodowisku
Wywarzanie paliw ze zrodet odnawial-
nych

Sieci utatwiajace odbior energii ze
zrddel odnawialnych

Rozwdj systemoéw przesylowych ener-

Bezpieczenstwo energetyczne .. .
zpiecz getyez gii elektrycznej

Modernizacja istniejacych sieci dystry-
bucji

Regionalne Programy Opera-
cyjne

Srodowisko, zapobieganie zagro-
zeniom i energetyka (Mazowiecki | Ochrona powietrza, energetyka.
Program Operacyjny)

Poprawa jakosci powietrza
i zwigkszenie wykorzystania odnawial-
nych zrédel energii

Infrastruktura ochrony srodowiska
(Matopolski Program Operacyjny)

Doptaty  bezposrednie  do
upraw energetycznych

Producenci rolni uprawiajacy rosliny energetyczne moga ubiegac¢ si¢ o dopta-
ty w wysokosci do 45 EUR. Maksymalna powierzchnia gruntéw rolnych na
terenie UE objeta doptatami wynosi 2 mln ha. W przypadku przekroczenia
nastgpuje redukcja w catej UE . W 2007 roku wspotczynnik redukcji dla
upraw wyniost 0,70337, co oznacza ze Agencja Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa przemnozy zadeklarowana powierzchnig¢ upraw przez wspol-
czynnik 0,70337 dla tej wielkosci zostanie naliczona pelna dotacja.

Zrodto: Opracowanie w/asne.

Rozwdj odnawialnych zrodet energii na obszarach wiejskich jest szansa
na ich rozw¢j. Dzigki OZE na tychze obszarach moze powsta¢ nowa, przyjazna
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srodowisku infrastruktura, wzrosna¢ przedsigbiorczos¢, a takze musza powstac
nowe miejsca pracy w dzialalno$ci pozarolnicze;j.

Warto podkresli¢, ze Polska ma ogromne mozliwosci rozwoju odnawial-
nych zrédet energii, dzigki ogromnym zasobom no$nikéw energii, korzystnym
warunkom geograficznym, a takze z konieczno$ci przestawienia naszej energe-
tyki na bardziej przyjazna Srodowisku. Obszary wiejskie staja wigc przed
ogromng szansa, aby korzysta¢ z rosnacego zainteresowania OZE. Ponadto zale-
ta inwestowania w OZE dla gmin wiejskich 1 miejsko-wiejskich jest fakt, ze na
tego typu inwestycje mozna pozyska¢ dofinansowanie migdzy innymi w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich. Wsparcie moga dostac¢ projekty reali-
zowane w miejscowosciach nalezacych do gmin wiejskich albo miejscowosci
nalezacych do gmin miejsko-wiejskich, oprocz miast liczacych powyzej 5 tys.
mieszkancoéw lub tez miejscowosci w gminach miejskich o liczbie mieszkancow
mniejszej niz 5 tys. Maksymalna warto$¢ projektu w ramach odnawialnych Zro-
det energii kwalifikujaca si¢ do uzyskania wsparcia wynosi 3 mln PLN.

4.1. Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich przewiduje dofinansowanie inwe-
stycji majacych na celu powstawanie instalacji wykorzystujacych OZE oraz
wspieranie gospodarstw planujacych podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza w tym za-
kresie. W Programie wsparcie dotyczace OZE zostalo uwzglednione w nastgpu-
jacych dziataniach. W ramach osi 1 Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego
1 lesnego sa to dzialania: ,,Modernizacja gospodarstw rolnych” oraz ,,Zwigksze-
nie wartosci dodanej podstawowe] produkcji rolnej 1 lesnej”. Natomiast w ra-
mach osi 3 Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiej-
skiej sa to dziatania: ,,Réznicowanie w kierunku dzialalnos$ci nierolniczej”,
»Iworzenie 1 rozw0j mikroprzedsigbiorstw”, ,,Podstawowe ustugi dla gospodar-
ki ludnosci wiejskie;j™.

Dziatanie ,,Modernizacja gospodarstw rolnych” stwarza im szansg¢ na
unowoczesnienie, popraw¢ jakosci produkcji oraz dostosowanie profilu dziatal-
no$ci do istniejacych potrzeb rynkowych. Celem dziatania jest dofinansowanie
modernizacji gospodarstw rolnych tak, aby zwigkszy¢ ich konkurencyjno$¢ po-
przez wzrost efektywnosci wykorzystania istniejacych 1 unowocze$nionych
czynnikow produkeji>. Pojecie modernizacji jest bardzo szerokie i w ramach
tego dzialania obejmuje wszelkie inwestycje stuzace poprawie sytuacji gospo-

>* Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013), op. cit.,
s. 191.
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darstwa w zakresie warunkow gospodarowania, infrastruktury, higieny, bezpie-
czenstwa pracy i ochrony $rodowiska. Tak wigc wsparcie moga zyskac¢ takie
inwestycje, jak: budowa lub remont potaczony z modernizacja budynkéw, zakup
lub instalacja maszyn, zaktadanie i modernizacja sadow, zakup patentow, licen-
cji oraz optata ustug zwiazanych z opracowaniem dokumentacji dla potrzeb pro-
jektu®. Beneficjentami omawianego dziatania moga by¢ osoby fizyczne, osoby
prawne oraz spotki osobowe prowadzace dziatalno$¢ rolnicza. Maksymalna
warto$¢ wsparcia dla jednego beneficjenta 1 na jedno gospodarstwo rolne nie
moze przekroczy¢ 300 000 PLN. Poziom pomocy w zaleznos$ci od rodzaju in-
westycji wynosi od 40 do 75%°. Dziatanie ,,Modernizacja gospodarstw rol-
nych” jest istotne z punktu widzenia dostosowania gospodarstw rolnych do wa-
runkéw rynkowych oraz poprawy ich konkurencyjnosci. Niemniej w warunkach
polskich wydaje sig, 1z dziatanie to bedzie wspiera¢ przede wszystkim gospo-
darstwa rolne planujace zakup maszyny rolniczej lub modernizacji przechowalni
a nie inwestycje zwiazane z OZE. Dziatanie to bowiem nie zabrania inwestowa-
nia w OZE, ale tez tak szeroko wyznacza obszar modernizacji, ze w zaden spo-
sob nie stwarza zachgty do inwestowania w OZE przez beneficjentow, ktorzy
nie znaja tej tematyki.

W ramach dziatania ,,Zwigkszanie wartosci dodanej podstawowej produk-
cji rolnej 1 lesnej” dofinansowanie moga dosta¢ przedsigwzigcia w obszarze
przetworstwa ,,wytacznie produktéw rolnych na artykuty spozywcze lub produk-
ty nie zywno$ciowe, w tym réwniez produkty rolne wykorzystywane na cele
energetyczne™’. Ponadto w zakres dziatania wchodza takze inwestycje stuzace
wytwarzaniu energii ze zrodel odnawialnych. Celem dzialania jest zwigkszenie
konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw zajmujacych si¢ przetworstwem, a takze po-
prawa warunkow ich produkcji oraz dostosowanie do norm wspolnotowych.
Program Rozwoju Obszarow Wiejskich okresla, ze beneficjentami dofinanso-
wania moga by¢ osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki organizacyjne nie
posiadajace osobowosci prawnej 1 takie, ktore maja zarejestrowana dzialalnos¢
przetworcza oraz dziataja jako mate i $rednie przedsigbiorstwa®®. Pomoc w ra-
mach dziatania dotyczy firm zajmujacych si¢ przetwérstwem wszelakiego ro-
dzaju: mleka, warzyw, owocow, zbdz, ziemniakdéw, warzyw, konopi a takze, co
jest istotne z punktu widzenia odnawialnych zrodet energii, przetwarzania pro-
duktow rolnych na cele energetyczne. Podobnie jak w przypadku dziatania
,Modernizacja gospodarstw rolnych” inwestycjami kwalifikujacymi si¢ do

33 Tamze, s. 193.

>® Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013), op. cit., s.196.
37 Tamze, s. 92.

58 Tamze, s. 201.
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wsparcia moga by¢: budowa, modernizacja 1 przebudowa budynkéw stuzacych
do dziatalno$ci przetworczej, zakupy maszyn i urzadzen stuzacych do przetwa-
rzania, zakup specjalistycznych §rodkow transportu, zakup instalacji 1 urzadzen
stuzacych ochronie srodowiska, zakup oprogramowan, patentow, przygotowanie
dokumentacji projektu”. W zaleznosci od rodzaju inwestycji poziom wsparcia
wynosi od 25% do 50%. Dziatanie ,,Zwigkszanie warto$ci dodanej podstawowe;j
produkcji rolnej i1 le$nej” jest mechanizmem zachgcajacym do inwestycji w od-
nawialne zrédta energii, gdyz wprost przewiduje wsparcie dla plantatorow roslin
energetycznych. Jest to szczegdlnie cenne z punktu widzenia rosnacego zapo-
trzebowania na tego typu rosliny zglaszanego przez elektrownie chcace ograni-
czy¢ emisje CO,.

Os$ 3. Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich 1 réznicowanie gospodarki
wiejskiej jest odpowiedzig na rosnace wyzwania stojace przed obszarami wiej-
skimi, a zwiazanymi z dynamicznie zachodzacymi przemianami rynkowymi.
Obszary wiejskie 1 gospodarstwa rolnicze sa bowiem szczegodlnie narazone na
marginalizacj¢ w sytuacji, w ktérej o powodzeniu przedsigwzig¢ decyduje ich
rynkowy charakter, innowacyjno$¢ czy dostarczanie dobr i ustug do finalnego
odbiorcy. Obszary wiejskie dzigki uzyskiwanemu wsparciu w ramach omawia-
nej osi maja takze szans¢ aktywnej zmiany swojego profilu na bardziej efektyw-
ny. Jednym z dziatan dobitnie wychodzacych naprzeciw istniejacym zmianom
jest dziatanie ,,R6znicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolniczej”, ktorego ce-
lem jest aktywizowanie podejmowania dziatalnos$ci niezwigzanej z rolnictwem.
Moze ono wptyna¢ pozytywnie na wzrost dochodéw rolnikow oraz zwigkszenie
zatrudnienia na obszarach wiejskich. Faktem jest, ze na obszarach wiejskich nie
mozna podja¢ kazdego typu dzialalno$ci gospodarczej. W Programie Rozwoju
Obszaréw Wiejskich wyraznie okresla sig, co rozumiane jest pod pojeciem dzia-
falno$ci pozarolniczej. Sa to: ushugi dla gospodarstw rolnych lub lesnictwa,
sprzedaz hurtowa lub detaliczna, rzemiosto, roboty budowlane oraz instalacyjne,
ustlugi transportowe, ustugi turystyczne, przetworstwo produktéw rolnych, ma-
gazynowanie i przechowywanie towarow, doradztwo i ustugi informatyczne
oraz co szczegblnie wazne, z punktu wspierania OZE, wytwarzanie produktéw
energetycznych z biomasy®. Beneficjentem dziatania ,,Roznicowanie w kierun-
ku dziatalnos$ci nierolnicze;” moze by¢ osoba objeta spolecznym ubezpiecze-
niem rolniczym.

> Tamze, s. 202, 203.
5 program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013), op. cit.,
s. 275, 276.
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Dziatanie ,,Tworzenie 1 rozw0j] mikroprzedsigbiorstw” stuzy pobudzeniu
ducha przedsigbiorczo$ci na obszarach wiejskich. Ma ono na celu wspieranie
tworzenia mikroprzedsigbiorstw przyczyniajacych si¢ do dywersyfikacji dzia-
falnosci gospodarczej, tworzenia nowych miejsc pracy oraz rozwoju gospodar-
czemu obszarow wiejskich. Dziatanie wspiera stworzenie mikroprzedsig-
biorstw prowadzacych dziatalno$¢ pozarolnicza, ktoérej zakres pokrywa sig
z obszarem dziatalno$ci kwalifikujacym si¢ do wsparcia w ramach poprzednio
omawianego dziatania. Beneficjentami dziatania ,,Tworzenie i rozw6j mikro-
przedsigbiorstw” moga by¢ osoby fizyczne lub osoby prawne oraz jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktore dziataja jako mikro-
przedsigbiorstwo, tj. zatrudniaja ponizej 10 osdb oraz posiadaja obrot mniejszy
niz rownowarto$é w ztotych 2 min EUR®. Wysokosé¢ pomocy w ramach oma-
wianego dziatania waha si¢ w zalezno$ci od przewidywanych w biznes planie
liczby utworzonych nowych miejsc pracy od 100 000 do 300 000 PLN 1 sta-
nowi maksymalnie 50% kosztow projektu®. Dzialanie to jest szczegdlnie
istotne, gdyz wplywa na aktywizacje obszaréw wiejskich niemniej z punktu
widzenia rozwoju OZE mozna by zapytaé, dlaczego wsparcie ogranicza si¢ do
inwestycji powiazanych z biomasa.

W ramach dzialania ,,Podstawowe ustugi dla ludnosci wiejskiej” wspar-
ciem objete zostaly wprost inwestycje stuzace produkcji, wykorzystaniu i dys-
trybucji energii ze zrodet odnawialnych. Celem dziatania jest poprawa infra-
struktury na obszarach wiejskich, dzigki ktérej zostana stworzone lepsze warun-
ki do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz przyciagnigcia na teren obsza-
ru nowych inwestycji. Pomoc oprocz projektow zwigzanych z wytwarzaniem
1 dystrybucja energii ze zrédet odnawialnych jest takze udzielana na przedsig-
wzigcia w zakresie zaopatrzenia wodg 1 oczyszczania §ciekOw na obszarze
gmin®. Do wsparcia finansowego wynikajacego z dziatania kwalifikuja sie
gminy wiejskie, gminy miejsko-wiejskiej, z wylaczeniem miast liczacych powy-
zej 5 tys. mieszkahcOw oraz gminy miejskiej, z wylaczeniem miejscowosci li-
czacych powyzej 5 tys. *. Maksymalny poziom pomocy wynosi 75% kosztow
przedsigwzigcia inwestycyjnego 1 waha si¢ w zalezno$ci od typu projektu od
200 000 do 4 000 000 PLN. Dziatanie ,,Podstawowe ustugi dla ludnos$ci wiej-
skiej” stwarza szans¢ na pozyskanie finansowania na projekty zwiazane z OZE.
Niemniej w ramach dziatania mozna uzyska¢ takze wsparcie na projekty zwia-
zane z oczyszczeniem $ciekOw 1 tworzeniem kanalizacji. Umieszczenie w dzia-

%! Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013), op. cit., s. 282.
62 Tamze.

63 Tamze, s. 286.

64 Tamze, s. 287.
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faniu jednoczesnie inwestycji w OZE oraz inwestycji infrastrukturalnych stwa-
rza wrazenie, ze projekty infrastrukturalne moga by¢ oceniane jako bardziej
priorytetowe 1 maja wigksza szansg realizacji niz inwestycje w OZE. Trudno
bowiem wyobrazi¢ sobie, aby wladze gminy, z poparciem mieszkancoOw naj-
pierw stawiaty turbiny wiatrowe w gminie, podczas gdy nie ma ona kanalizacji.
Decyzja nalezy do wladz gminy. Niemniej dziatanie nie zachg¢ca chocby stop-
niem przyznanej pomocy do inwestowania w OZE.

4.2. Pozostale programy pomocowe

Na cele zwiazane z bezpieczenstwem energetycznym na lata 2007-2013
w ramach programu Infrastruktura i Srodowisko zostato przyznane Polsce ponad
1,7 mld euro (biorac pod uwage o§ X — Infrastruktura energetyczna przyjazna
srodowisku oraz o§ XI — Bezpieczenstwo energetyczne). W ramach programu
Infrastruktura i Srodowisko dofinansowanie moga otrzymaé projekty o mini-
malnej warto$ci 20 mln PLN. Maksymalny poziom dofinansowania wynosi
53%%. Wyjatek minimalnej wartosci projektu 10 min PLN dotyczy przedsic-
wzie¢ wytwarzania energii z biomasy lub biogazu oraz budowy lub rozbudowy
matych elektrowni wodnych. O$ X obejmuje takie dziatania, jak: wysokospraw-
ne wytwarzanie energii, efektywna dystrybucja energii, termomodernizacja
obiektow uzytecznos$ci publicznej, wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych,
wywarzanie paliw ze zrodet odnawialnych, rozwoj przemystu dla odnawialnych
zrodel energii, sieci utatwiajace odbior energii ze zrdédet odnawialnych. Nato-
miast w ramach osi XI znalazty si¢ takie dziatania, jak: rozwoj systemow prze-
sylowych energii elektrycznej, gazu ziemnego i ropy naftowej oraz budowa
1 rozbudowa podziemnych magazyndow gazu ziemnego, a takze budowa syste-
mow dystrybucji gazu ziemnego na terenach niezgazyfikowalnych oraz moder-
nizacja istniejacych sieci dystrybuciji®®. Beneficjentami w ramach wyzej wymie-
nionych osi moga by¢ jednostki samorzadu terytorialnego, przedsigbiorcy, pod-
mioty wykonujace ustugi publiczne na podstawie umowy zawartej z jednostka
samorzadu, podmioty wybrane w wyniku postgpowania przeprowadzonego na
podstawie przepisow o zamowieniach publicznych wykonujace ustugi publiczne
na podstawie umowy zawartej z jednostka samorzadu terytorialnego, koscioty,
ko$cielne osoby prawne i ich stowarzyszenia oraz inne zwiazki wyznaniowe.

6 Energia odnawialna w rolnictwie. Przygotowanie i istotne aspekty projektow inwestycyj-
nych ze szczegdlnym uwzglednieniem biogazowni rolniczych, na www.savonaproject.cu

% program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013, Sektor Energii w PO 1iS, na
www.mg.gov.pl

59



Istotnym elementem warunkujacym uzyskanie dofinansowania jest posiadanie
niezbednych zezwolen i decyzji m.in. dotyczacych wptywu na srodowisko.

Ze wzgledu na minimalng wielko$¢ projektu o programie ,,Infrastruktura
i Srodowisko” mozna powiedzieé, ze jest on przeznaczony dla duzych inwesty-
cji 1 duzych podmiotow, tj. przedsigbiorcoOw czy miast. Tymczasem regionalne
programy operacyjne takze oferuja wsparcie dla inwestycji w odnawialne zrodta
energii, ale o mniejszym rozmiarze przedsigwzigcia. Dlatego te inwestycje, kto-
re nie spelniaja wymaganych progéw wartosci (tj. 20 mn PLN i 10 mn PLN dla
inwestycji wykorzystujacych biomasg, biogaz oraz male elektrownie wodne)
moga ubiegac si¢ o dofinansowanie inwestycji z regionalnych programow ope-
racyjnych. Ponadto na obszarach objetych Programem Rozwoju Obszarow Wiej-
skich minimalna warto$¢ projektu inwestycyjnego wynosi 3 min PLN)*’". Podobnie
jak w przypadku programu Infrastruktura i Srodowisko beneficjentami unijnego
wsparcia moga by¢ jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki
1 stowarzyszenia, jednostki organizacyjne posiadajace osobowo$¢ prawna, admini-
stracja rzadowa, parki narodowe 1 krajobrazowe, zaktady opieki zdrowotnej dziata-
jace w publicznym systemie ochrony zdrowia, jednostki naukowe, szkoty wyzsze,
organizacje pozarzadowe, koscioty 1 zwiazki wyznaniowe oraz osoby prawne ko-
Scioléw i zwiazkoéw wyznaniowych, spotki wodne oraz przedsiebiorcy®™.

W zaleznos$ci od programu operacyjnego dziatania dotyczace odnawial-
nych zrodel energii w danym regionie maja na celu zwigkszenie udzialu energii
z udzialem ,,zielonej energii”, poprawe stanu powietrza i1 srodowiska naturalne-
go na danym terenie, a takze zapewnienie jem 1 posrednio panstwu bezpieczen-
stwa energetycznego. W ramach programéw operacyjnych dofinansowanie mo-
ga otrzymac takie projekty, jak: budowa i rozbudowa instalacji wykorzystuja-
cych OZE, przedsigwzigcia wykorzystujace nowoczesne technologie oraz know-
how w zakresie wykorzystania OZE, budowa 1 modernizacja sieci doprowadza-
jacych energig z instalacji z wykorzystaniem OZE.

Podsumowanie

Inwestycje w odnawialne Zrodla energii sa szansa na rozwoj obszarow wiej-
skich, w tym takze gmin duzych i matych miejscowosci o charakterze typowo rolni-
czym. Ze wzgledu na regulacje przyjete przez Uni¢ Europejska zmierzajace do

67 J. Mikuta (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego), Energia odnawialna: unijne wsparcie, na
www.mrr.gov.pl.

% Dotacje UE w Polsce 2007-2013, Regionalne Programy Operacyjne na
www.dotacjeue.org.pl.
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wzrostu udziatu energii odnawialnej w produkcji energii ogdlem, znaczenie inwe-
stycji w ,,zielong energi¢” bedzie wzrastac. W §lad za boomem na odnawialne Zro-
dia energii ida rzeczywiste kroki podejmowane przez Komisj¢ Europejska gwaran-
tujace dofinansowanie tego typu przedsigwziec. Jesli pod uwage wezmiemy dodat-
kowo, ze jednym z glownych zadan UE jest zapewnienie jej bezpieczenstwa ener-
getycznego, takze poprzez wsparcie produkcji energii z wykorzystaniem OZE, to
trudniej wyobrazi¢ sobie lepszy klimat dla tego rodzaju inwestycji.

Sytuacja Polski w tym aspekcie jest szczegdlna. Z jednej strony kraj cechuje
energetyka oparta na spalaniu wegla, produkujacego duze ilosci CO2, a udziat OZE
w bilansie energetycznym, jest niewielki. Ponadto Polsce trudno bedzie wypetnic¢
zarowno limity na emisje CO2 oraz 15% prog wykorzystania odnawialnych zrodet
energii w bilansie energii finalnej do roku 2020. Z drugiej strony ta luka, jaka istnie-
je migdzy polska energetyka a energetyka panstw zachodnich, o bardziej zr6znico-
wanych nos$nikach produkcji energii (por. Hiszpania, Austria, Francja) stwarza
szansg, ze przy odpowiednio podejmowanych skoordynowanych dziataniach Polska
ma szans¢ dosciga¢ kraje Europy Zachodniej. Jest to nie tylko kwestia wypetnia
zobowiazan unijnych lecz takze problem zapewniania panstwu bezpieczenstwa
energetycznego. Co wigcej Polska ma ogromne zasoby no$nikow energii odnawial-
nej (biomasa, wody geotermalne) oraz korzystne warunki klimatyczno-geograficzne
(np. polskie Wybrzeze dla lokowania turbin wiatrowych).

Rozwoj energetyki odnawialnej przyczyni si¢ do rozwoju wielu sektoréw go-
spodarki oraz regionéw, w tym szczegdlnie obszaréw wiejskich. Dzigki inwestycja
w OZE na tychze obszarach moze si¢ rozwina¢ dziatalno$¢ pozarolnicza, stwarzaja-
ca nowe miejsca pracy, moga powsta¢ nowe mikroprzedsigbiorstwa, rozwing¢
przedsigbiorczo$¢ oraz tworzy¢ nowa infrastruktura przyjazna srodowisku i przy-
ciagajaca na dany teren inwestycje. Nie chodzi tu o zwykty aspekt dostaw pradu do
mieszkancéw 1 przedsigbiorstw lecz o aspekt spoteczno-marketingowy takich
przedsigwzieC. Juz obecnie w prasie, nie tylko branzowej, szerokim echem odbija
si¢ informacja, ze dana miejscowos¢ 1 gmina zainwestowala w OZE. Wydzwigk
takich inwestycji jest podobny, méwiacy o tym, Zze na danym terenie wiadza dziala
sprawnie 1 innowacyjnie, a gmina chce jawi¢ si¢ jako nowoczesna i idaca z duchem
czasu. O wiele tatwiej jest zainwestowac¢ w takiej gminie, ktora wykazuje inicjatywe
1 jest otwarta dla takich przedsigwzie¢ zwiazanych z odnawialnymi zrodtami ener-
gii, ktéra dla wielu wciaz pozostaja jeszcze swoista ekologiczng ekstrawagancja.
Tymczasem ,,zielona energia” w krajach Europy Zachodniej, takze w gminach wiej-
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skich staje si¢ standardem, ktory uwydatnia w przypadku obszarow wiejskich ich
zalety, takze pod katem ochrony $rodowiska®.

Warto rozwaza¢ mozliwos$ci inwestowania w energi¢ odnawialng na obsza-
rach wiejskich, gdyz moze si¢ ona przyczyni¢ do rozszerzenia profilu gospodarstw
rolnych. Aby energetyka odnawialna mogla rozwija¢ si¢ na obszarach wiejskich
konieczne jest kompleksowe podejscie zmierzajace do usuwania barier spotecznych
1 prawno-administracyjnych. Ponadto trudno bedzie o rozwodj OZE na obszarach
wiejskich bez koniecznego finansowego wsparcia w tym zakresie. Taki cel przeja-
wia si¢ takze w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich, ktory rowniez stwarza
mozliwosci dofinansowania inwestycji w energi¢ odnawialna. To szczegolnie istot-
ne, aby realizacja Programu zmierzata do zwigkszenia udziatu energii odnawialnej
w energii ogdtem na obszarach wiejskich, przyczyniajac si¢ tym samym do ich
rozwoju gospodarczego. W dzialaniach ,,Modernizacja gospodarstw rolnych”,
»Zwigkszenie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i1 lesnej” (o$ 1),
oraz ,,Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej”, ,,Tworzenie 1 rozwoj
mikroprzedsigbiorstw”, ,,Podstawowe ustugi dla gospodarki ludnosci wiejskiej”
(0$ 3) znalazly sig elementy zwiazane ze dotowaniem inwestycji w ,,zielona ener-
gi¢”. Mozna mie¢ zastrzezenia do Programu, ze inwestowanie w OZE jest jednym
z mozliwosci inwestycyjnych zawartych w wymienionych dziataniach, ale ktore
czesto, w sytuacji zapdznien rozwojowych gmin wiejskich, bedzie schodzito na
dalszy plan (przyktad dzialanie ,,Podstawowe ustugi dla ludnosci wiejskiej”
wspierajace 1 inwestycje w OZE 1 inwestycje w gospodarke wodno-§cieckowa).
By¢ moze lepszym rozwiazaniem byloby poswigcanie jednego z dziatan tylko
1 wylacznie udzielaniu dofinansowania inwestycjom w energi¢ odnawialng. Nie-
mniej zaleta Programu jest to, ze stwarza beneficjentom szanse pozyskania dotacji
na przedsiewzigcia zwiazane z OZE, z ktorych warto 1 nalezy korzysta¢. Swoja
role maja tu do odegrania organizacji spoteczne propagujace OZE 1 mogace in-
formowac¢ o mozliwych zrédlach pozyskania finansowania. Szereg komplekso-
wych dziatan oraz wspotpraca migdzy organizacjami i wladzami, bgdacymi cen-
trami decyzyjnymi moze stworzy¢ korzystne warunki dla rozwoju energii odna-
wialnej. Wowczas przy wsparciu §rodkami unijnymi takze z Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich perspektywa przeobrazania naszej energetyki na nowocze-
sng 1 bardziej ekologiczna stanie si¢ bardziej realna.

% por. dziatalno$¢ Samso Energy Academy w Danii, dzialajaca na rzecz ekologii i OZE, od-
noszaca sukcesy w zaangazowaniu gmin wiejskich w energi¢ odnawialna, na www. energia-
kademiet.dk
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Pawef Chmielinski

Zaktad Polityki Spotecznej 1 Regionalne;j
IERIGZ-PIB

Dzialania na rzecz wspierania rozwoju przedsiebiorczosci
wiejskiej w politykach sektorowych

Przedsigbiorczo$¢ wiejska stanowi istotny element wielofunkcyjnego
rozwoju wsi, u podstaw ktérego lezy dywersyfikacja aktywnosci ekonomiczne;j
jej mieszkancéw w oparciu o wykorzystanie dostepnych zasobow obszaréw
wiejskich: endogenicznych, wynikajacych z potozenia oraz cech spoteczno-
demograficznych ludnosci (kapitat ludzki, infrastruktura, zasoby naturalne 1 kra-
jobrazowe, potencjal demograficzny) oraz egzogenicznych, bazujacych na
czynnikach zewnetrznych (oddzialywanie miast bedacych biegunami wzrostu,
publiczne lub prywatne inwestycje zewnetrzne, transfer do§wiadczen i instytu-
cji). Nadrzednym czynnikiem rozwoju przedsigbiorczosci jest polityka makro-
ekonomiczna panstwa, ktora tworzy ramy dla funkcjonowania firm i dysponuje
instrumentami wspierania ich rozwoju. Funkcjonowanie w uktadzie panstw, ja-
kim jest Unia Europejska, wplywa na ksztatt polityki wobec przedsigbiorstw,
z jednej strony wyznaczajac ramy jej ksztattowania (tym samym przyczyniajac
si¢ do ograniczenia swobody narodowej w tym zakresie) dostarczajac rowno-
cze$nie instrumenty pomocy w postaci funduszy strukturalnych. Polityka rozwo-
ju Wspdlnoty przyktada szczegdlna uwage do wspierania tworzenia si¢ i ToZwo-
ju firm, poniewaz jest on jednym z podstawowych czynnikow wzrostu gospo-
darczego. Dlatego wsparcie matych 1 §rednich firm jest nieodtacznym elemen-
tem strategicznych programow gospodarczo-spotecznych UE.

Rozwoj pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich
warunkowany jest w duzej mierze przez cechy spoteczno-demograficzne ludno-
Sci, ktore stanowig podstawe przedsigbiorczosci, ktorg Drucker okresla jako umie-
jetnos¢ wykorzystania pojawiajacych si¢ szans 1 okazji oraz elastycznego przysto-
sowania si¢ do zmieniajacych warunkéw'. Jej nasilenie jest zalezne nie tylko od
cech poszczegolnych ludzi, ale rowniez od spotecznosci lokalnych, mentalno$ci
czy wzorcow spotecznych. Takie cechy warunkuja rowniez aktywno$¢ mieszkan-

' por. P.F.Drucker, Innowacje i przedsigbiorczo$¢. Praktyka i zasady, PWE, Warszawa 1992,
s. 34.
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coOw wsi w poszukiwaniu zewnetrznych zrodel finansowania dziatalnosci gospo-
darczej. Dostep do srodkow 1 skuteczno$¢ w aplikowaniu o nie moze by¢ nowym
czynnikiem konkurencyjno$ci matych przedsigbiorstw, dlatego polityka w zakre-
sie wsparcia rozwoju firm w duzym stopniu wptywa na zdolno$¢ do konkurowa-
nia na rynku krajowym 1 globalnym. W pracy krotko scharakteryzowano mozli-
wosci wspierania rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) w ramach
dostepnych instrumentéw polityki rozwoju Unii Europejskie;.

W Polsce w latach 2007-2013 przedsigbiorstwa na realizacj¢ swoich projek-
tow beda mogly pozyska¢ niemal 12 miliardow euro. Z uwagi na fakt, ze instru-
menty wsparcia skierowane sa nie tylko do przedsigbiorcow, ale takze do instytucji
otoczenia biznesu, wykorzystanie dostgpnej puli srodkow przez przedsigbiorcow
zaleze¢ bedzie od ich aktywnosci. A ta zalezy w duzym stopniu od poziomu infor-
macji o mozliwosciach zakladania 1 rozwoju wilasnej firmy wsrdéd mieszkancow
wsi, a od ksztattu polityki samorzadéw lokalnych 1 regionalnych zaleze¢ bedzie, ile
z tej puli srodkow trafi na wsparcie rozwoju wiejskich firm oraz w jakim stopniu
przyczynia si¢ do organizacji otoczenia instytucjonalnego firm. Analiza dziatan
skierowanych do matych firm oferowane przez sektorowe i regionalne programy
operacyjne stanowi kolejny cel niniejszego opracowania.

Stymulowanie rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich w du-
zym stopniu zalezy od polityki prowadzonej na szczeblu lokalnym. Znaczacy
wplyw na poziom wiedzy mieszkancoOw wsi na temat mozliwosci zatozenia
1 prowadzenia wlasnej firmy maja jednostki samorzadu terytorialnego oraz in-
stytucje informacyjno-doradcze dzialajace bezposrednio w otoczeniu wsi.
Oprécz bezposrednich dziatan przyczyniajacych si¢ do rozwoju wiejskich
przedsigbiorstw (jak np. pomoc doradcza i informacyjna), samorzady gminne
1 powiatowe oddziatuja dodatkowo na to poprzez inwestycje wptywaja na po-
ziom infrastruktury technicznej bedacej czynnikiem wzrostu gospodarki lokalne;j
i przekladajacej si¢ na liczbe dziatajacych firm na danym terenie’. W pracy
uwzgledniono oceng dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego, zwtaszcza
w zakresie pomocy dla drobnych przedsigbiorcow oraz ludno$ci wiejskiej zain-
teresowanej utworzeniem wiasnej firmy. Dostepnos¢ srodkéw w ramach sekto-
rowych 1 regionalnych programow operacyjnych wymaga uwzglednienia dostepu
do informacji przez mieszkancow wsi (w tym przypadku na temat mozliwos$ci
uzyskania pomocy), jako zasobu i jednego z czynnikow wplywajacych na rozwoj
przedsigbiorczos$ci.

* Zob. D. Kolodziejezyk, A. Wasilewski, Identyfikacja instytucji dziafajgcych na obszarach
wiejskich, IERiGZ-PIB, Warszawa 2005.
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1. Wybrane elementy polityki wobec matych i srednich przedsiebiorstw
w Polsce i Unii Europejskiej

Mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP), czyli takie, ktore zatrudniaja po-
nize] 250 pracownikdéw, stanowia wigksza cze$¢ gospodarki europejskie;j.
W Unii Europejskiej funkcjonuje ich okoto 23 miliony, zapewniaja okoto 75
milionéw miejsc pracy i stanowia 99% wszystkich przedsigbiorstw’. MSP sta-
nowia kluczowy element przemystu europejskiego, a w niektorych sektorach,
takich jak widkienniczy, budowlany czy meblarski, zapewniaja zatrudnienie
nawet na poziomie 80%. MSP sg takze bogatym zrodtem inicjatyw w zakresie
przedsigbiorczos$ci, innowacji oraz przyczyniaja si¢ do poprawy spojnosci go-
spodarczej i spotecznej’.

W latach 2002-2007 liczba matych 1 $rednich przedsigbiorstw wzrosta
o 2 miliony, podczas gdy sektor przedsigbiorstw duzych (zatrudniajacych powy-
zej 250 osdb) o 2 tysiace’. Podkresli¢ nalezy, ze to nowe panstwa czlonkowskie
UE charakteryzuja si¢ najwyzsza dynamika zmian w sektorze MSP, przejawia-
jaca si¢ zard6wno duzym odsetkiem przedsigbiorstw nowopowstatych, jak 1 zli-
kwidowanych. Wigkszo$¢ nowych podmiotéw gospodarczych to mikroprzed-
sigbiorstwa, ktore najbardziej elastycznie dostosowuja si¢ do nowych wyzwan
na rynku oraz lokalnej jego specyfiki.

Struktura firm w Polsce jest bardzo zblizona do tej, na poziomie Unii Eu-
ropejskiej (wykres 1) 1 cechuje si¢ wyrazna dominacja firm zatrudniajacych do
9 0sob. Podobnie jak w gospodarce Unii Europejskiej rodzime mikroprzedsig-
biorstwa tworza fundament rozwoju sektora malej 1 sredniej przedsigbiorczosci.
Ich udzial w ogoélnej strukturze przedsigbiorstw wynosi 91% w UE 1 az 95%
w kraju. Stad plynie wniosek, ze programy wsparcia tworzenia i rozwoju przed-
sigbiorstw konstruowane na poziomie Wspolnoty odpowiadaja Polskiej specyfi-
ce tego sektora i mozna je z powodzeniem stosowa¢ na rodzimym gruncie.
Przystapienie do Unii Europejskiej wymoglo na matych firmach proces adapta-
cji technologicznej do nowych warunkow funkcjonowania na europejskim rynku
a fundusze w ramach programow operacyjnych daja szans¢ na przyspieszenie
tego procesu.

* zob. Komunikat Komisji: Wdrazanie wspdlnotowego programu lizbosskiego: polityka ra-
mowa na rzecz wzmocnienia unijnej produkcji przemysfowej - z myslg o bardziej zintegrowa-
nym podejsciu do polityki przemysfowej, COM(2005) 474.

* Komisja Europejska, Stawiajgc na mafe firmy. Europa jest dobra dla MSP, MSP sq dobre
dla Europy. Wydanie 2008, Bruksela 2008, s. 7.

> Tamze, s. 9.
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Wykres 1. Struktura przedsigbiorstw wedlug kryterium liczby zatrudnionych
w Polsce 1 w UE-25

11
7,3—__

0,2

UE-25

mO0 - 9 (mikro)

10 - 49 (mate)

m 50 - 249 (srednie)

W 250 i wiecej (duze)

Zrédfo: Bank Danych Regionalnych 2007 i Eurostat 2003.

W Unii Europejskiej na wsparcie MSP w okresie 2000-2006 przezna-
czono okoto 21 miliardéw EUR, a kierunki proponowane w strategicznych re-
komendacjach na rzecz spojnosci wzmacniaja owe zaangazowanie®. Strate-
giczne rekomendacje na rzecz polityki wiejskiej podkreslaja role, jaka moze
odgrywac wsparcie dla tworzenia mikroprzedsigbiorstw w celu zr6znicowania
gospodarki wiejskiej’.

Szczegdlna role we wspieraniu przedsigbiorczosci odgrywaja fundusze
strukturalne. Utworzone w celu zmniejszenia dysproporcji w rozwoju poszcze-
gblnych regiondéw oraz na rzecz poprawy spojnosci gospodarczej i1 spotecznej
wewnatrz Unii Europejskiej réznicuja rowniez zakres wsparcia wobec MSP na
poszczegdlnych obszarach UE. Bezposrednie wsparcie przedsigbiorstw mozliwe
jest w regionach stabiej rozwinigtych, natomiast w pozostatych priorytety poli-
tyki wobec MSP kieruja wsparcie w ramach dziatan poprawiajacych funkcjo-
nowanie otoczenia przedsigbiorstw lub podnoszacego poziom 1 jakos¢ wiedzy
wsrod przedsigbiorcoOw (m.in. dziatania majace na celu szkolenie przedsigbior-
cow, transfer technologii, tworzenie sieci, czy tez tworzenie inkubatoréw przed-
sigbiorczo$ci). Z racji tego, ze caly obszar Polski zaliczany jest do regiondéw

5 COM(2005) 299.

7 Dyrektywa rady zmieniajqcej dyrektywe 77/388/EWG w celu uproszczenia zobowigzasn wy-
nikajgcych z podatku od wartosci dodanej, COM (2004) 728, z dn. 29.10.2004 r.
http://europa.eu.int/comm/enterprise/entrepreneurship /support measures/first emp/index.htm
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,.konwergencyjnych", w kraju mozna stosowac instrumenty bezposredniego
wsparcia finansowego MSP.

W latach 2007-2013 strategi¢ polityki spdjnosci, finansowana z Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego (ESF) oraz Funduszu Spdjnosci, oparto o trzy priorytety majace na celu
1) przyspieszenie konwergencji gospodarczej regionOw slabiej rozwinigtych,
2) umocnienie konkurencyjnosci i1 atrakcyjnosci regiondw oraz 3) umocnienie
wspoOlpracy transgranicznej i migdzyregionalnej. Pierwszy z wymienionych priory-
tetow jest gtownym celem funkcjonowania polityki spojnosci, a na jego realizacje
przeznaczono w calym okresie programowania ponad 80% z liczace go 308 mld
euro budzetu. Srodki w ramach EFRR skierowane na wsparcie matych i érednich
przedsigbiorstw maja na celu zwigkszenie liczby nowopowstajacych MSP, jak
réwniez poprawg konkurencyjnosci istniejacych, co zdefiniowano, jako jeden
z podstawowych czynnikéw wptywajacych na zmniejszenie roznic w rozwoju re-
gionéw. EFRR wspotfinansuje dziatania w zakresie bezposredniego wsparcia in-
nowacyjnosci i konkurencyjnosci MSP, na ktory skladaja si¢ m. in. inwestycje
w innowacyjne technologie i systemy zarzadzania, innowacje ekologiczne, czy tez
optymalne wykorzystanie technologii teleinformatycznych. Fundusz stawia sobie
rowniez za cel poprawe otoczenia dla MSP na poziomie regionalnym i lokalnym
poprzez utatwienie dostepu do kapitatu dla przedsigbiorstw w fazie rozruchu, inwe-
stycje w infrastrukture gospodarcza, dofinansowanie badan nad nowymi technolo-
giami, a takze promocj¢ wspoipracy transgranicznej 1 migdzyregionalnej pomigdzy
MSP oraz inwestowanie w zasoby ludzkie (obok dziatan EFS).

Europejski Fundusz Spoteczny dziatajacy na rzecz poprawy sytuacji na
rynku pracy w regionach stabiej rozwinigtych ustanowit kluczowe obszary dzia-
tania skierowane do MSP w ramach priorytetu wspierania konkurencyjnosci
1 zatrudnienie regionalnego. Obszary te obejmuja zwigkszenie zdolnos$ci przy-
stosowawcze] pracownikow 1 przedsigbiorstw, dostgpu do rynku pracy 1 zatrud-
nienia, dziatania na rzecz integracji zawodowej osob niepelnosprawnych oraz
promowanie partnerstwa na rzecz reform na polu zatrudnienia. EFS wspiera tak-
ze dzialania na rzecz poprawy jakosci kapitatu ludzkiego, poprzez ulepszanie
systeméw edukacyjnych i szkoleniowych, oraz dziatania majace na celu rozwdj
wydajnosci instytucjonalnej oraz efektywnos$ci administracji publiczne] na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.

Bezposrednie wsparcie dywersyfikacji dziatalnosci gospodarczej na ob-
szarach wiejskich w latach 2007-2013 odbywac¢ si¢ bedzie w ramach dziatalno-
sci Europejskiego Funduszu Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW). Z Funduszu realizowane beda dzialania na rzecz wspierania rolni-
koéw w tworzeniu wilasnych przedsigbiorstw, tworzenia mikroprzedsigbiorstw,
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dofinansowanie rozwoju infrastruktury wiejskiej rozwoju ustugi dla gospodarki
1 ludnosci wiejskiej oraz dziatania na rzecz rozwoju edukacji oraz potencjatu
spoleczno-ekonomicznego wsi.

skiego Funduszu Inwestycyjnego oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego
o nazwie JEREMIE (wspolne europejskie zasoby dla mikro-, matych i §rednich
przedsigbiorstw). Ma on na celu poprawe dostepu MSP do finansowania i umoz-
liwia przeznaczenie czgsci funduszy strukturalnych na utworzenie funduszy ka-
pitatowych oferujacych mikroprzedsigbiorstwom korzystanie z pozyczek 1 fun-
duszy porgczeniowych oraz posrednictwo w inwestycjach typu venture capital.
Najwazniejsza zaleta inicjatywy jest to, ze wszystkie instrumenty finansowe sa
odnawialne, w przeciwienstwie do jednorazowych grantow z programéw opera-
cyjnych. Pieniadze programu JEREMIE otrzymane sa w postaci pozyczki, ktora
przedsigbiorca musi sptaci¢. Dzigki temu nastepuje recyrkulacja funduszy
a przedsigbiorstwa beda mogly wielokrotnie ubiega¢ si¢ o porgczenie czy gwa-
rancje finansowe. Takie rozwigzanie zapewnia ciagtos¢ finansowania, ktora czg-
sto stanowi duze wyzwanie w dziatalno$ci matych firm. W Polsce pomoc dla
MSP w ramach inicjatywy JEREMIE uruchomity wojewodztwa: wielkopolskie,
dolnoslaskie 1 zachodniopomorskie.

Wykres 2. Udzial przedsigbiorstw w strukturze PKB w 2006 roku

mikroprzedsiebiorostwa;

ya 31,0%
przedsiebiorstwa mate;
v 7,4%

—__Przedsigbiorstwa srednie;
9,3%

ctai podatki; 11,9%

wartosé dodana
brutto wytworzona
przez inne podmioty;

17,7% \_przedsigbiorstwa duze;

22,7%

Zrédto: PARP, Raport o stanie sektora maych i srednich przedsiebiorstw w Polsce w latach
2006-2007, Warszawa 2008, s.18.

W Polsce udziat MSP w tworzeniu produktu krajowego brutto w 2006 r.
wyniost 47,7%, z czego udziat mikroprzedsigbiorstw wynidst az 31,0%, matych
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przedsiebiorstw (od 10 do 49 zatrudnionych) — 7,4%, a $rednich — 9,3%°. O zna-
czeniu polityki rozwoju przedsigbiorczosci dla gospodarski §wiadczy fakt, ze
wraz z duzymi przedsigbiorstwami MSP generuja okoto 70% produktu krajowe-
go brutto w Polsce (wykres 2). Wielkosci te uwzgledniaja warto$¢ dodana wy-
tworzona przez pracujacych i MSP dzialajace w tzw. szarej strefie gospodarcze;.
Mate i srednie przedsigbiorstwa charakteryzuje duza wrazliwo$¢ na zmiany
w otoczeniu gospodarczym, dlatego zmiany w ich liczbie moze stanowi¢ swoisty
barometr sytuacji gospodarczej w kraju, jak 1 w poszczegdlnych regionach. Po-
dobnie jak ogo6lny poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego, tak i rozwd] mi-
kroprzedsigbiorczosci przejawia silne zroznicowanie regionalne (tabela 1).

Tabela 1. Struktura podmiotoéw gospodarki narodowej w klasie
wielko$ci wedtug liczby osob zatrudnionych w 2007 roku

Mikroprzedsigbiorstwa Male przedsigbiorstwa Srednie przedsigbiorstwa

Jednostka terytorialna nav\l,(if])i(zﬂglslo'b réa;;];) (\):,) Osgz i\?(jx(/)ie-

Liczba produkcyj- Liczba wieku pro- Liczba ku produk-
nym* dukcyjnym* cyjnym*
Polska 3502 303 1427 150 128 6,1 28 462 1,2
Dolno$laskie 295 704 155,8 10 206 5,4 2034 1,1
Kujawsko-Pomorskie 179 321 1344 7 438 5,6 1 547 1,2
Lubelskie 144 088 106,2 6 134 4,5 1135 0,8
Lubuskie 101 376 1527 4163 6,3 796 1,2
t.odzkie 227 815 1394 10 738 6,6 2 039 1,2
Matopolskie 278 070 133,9 13 150 6,3 2262 1,1
Mazowieckie 597 969 180,7 23 521 7,1 4700 1,4
Opolskie 90 727 133,8 3 403 5,0 711 1,0
Podkarpackie 134 620 101,8 6 100 4,6 1126 0,9
Podlaskie 84 554 113,1 3330 4,5 677 0,9
Pomorskie 221264 154,9 9515 6,7 1770 1,2
Slaskie 403 089 132,1 20 277 6,6 3457 1,1
Swiqtokrzyskie 101 776 126,4 4189 5,2 814 1,0
Warminsko-Mazurskie 106 622 115,4 5220 5,6 1073 1,2
Wielkopolskie 332563 151,3 16 228 7,4 2 999 1,4
Zachodniopomorskie 202 745 181,8 6516 5,8 1322 1,2

’ipowyz'ej 18 roku zycia
Zrddfo: Na podstawie danych Banku Danych Regionalnych.

¥ Analogiczny wskaznik udziatu MSP obliczony dla 2005 r. miat warto$¢ 47,5% (mikroprzedsig-
biorstwa — udziat 31,4%, male firmy udziat 7,3% i $rednie 8,8%), PARP, Raport o stanie sektora
mafych i srednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2006-2007, Warszawa 2008, s. 17.
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W 2007 roku w Polsce funkcjonowato blisko 3,7 miliona matych i $red-
nich przedsigbiorstw, z czego 3,5 miliona stanowitly mikroprzedsigbiorstwa.
W yjgciu regionalnym najwyzszy wskaznik nasycenia przedsigbiorstwami re-
prezentowaly wojewodztwa zachodniopomorskie oraz mazowieckie. W przeli-
czeniu na 1000 os6b w wieku produkcyjnym (powyzej 18 roku zycia) liczba
MSP w obydwu tych wojewodztwach ksztaltowata si¢ na poziomie 189 i byta
o jedna czwarta wigksza niz $rednio w kraju, gdzie warto$¢ tego wskaznika
w 2007 roku wynosita 150. Na drugim biegunie znajdowaty si¢ dwa wojewo6dz-
twa pasu wschodniego: lubelskie i podkarpackie, w ktorych relacje liczby MSP
do liczby mieszkancéw w wieku produkcyjnym stanowity mniej niz 75% $red-
niej dla kraju. W przypadku wojewddztwa podkarpackiego fakt, iz tradycyjnie
zaliczane jest do grupy wojewddztw o wysokim udziale ludnosci pracujacej na
wlasny rachunek (co wiaze si¢ z rozwojem ustug zwiazanych z turystyka na ob-
szarach gorskich) niska warto$¢ wskaznika taczy¢ nalezy ze specyficznymi ce-
chami regionu, charakteryzujacego si¢ najmniejszym stopniem zurbanizowania
w Polsce, mniejszym w poréwnaniu do innych wojewddztw udziatem ustug ryn-
kowych oraz silnie zroznicowana struktura gospodarki regionu.

Rozpietosé w relacji wskaznika nasycenia MSP w réznych regionach kra-
ju potwierdza historyczne zréznicowanie w cechach spoleczno-ekonomicznych
wschodnich i zachodnich rejonow kraju.

Warunkiem funkcjonowania przedsigbiorstwa, a szczeg6lnie jego dalsze-
go rozwoju, jest dostep do odpowiednich zroédet finansowania dziatalnosci. Sto-
pien dostgpnosci srodkow finansowych oraz warunki, na ktorych przedsigbiorcy
moga z nich korzysta¢ wpltywaja dos¢ istotnie na koszty 1 ryzyko prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, w tym szczegolnie dziatalnosci inwestycyjnej. Z dru-
giej strony, warunki pozyskiwania tego typu $rodkéw (np. kredytow banko-
wych) w duzym stopniu zaleza od biezacej oraz prognozowanej koniunktury
gospodarczej, a takze od prowadzonej przez rzad polityki wobec przedsig-
biorstw. W Polsce w dalszym ciagu najpopularniejszym zrodlem finansowania
dzialalnosci, w tym inwestycji, sa kapitaly wlasne, jednakze rola kapitatu ze-
wnetrznego systematycznie rosnie. Obok kredytow bankowych, popularne staje
si¢ wykorzystanie instrumentow rynku kapitatowego (leasingu, factoringu).

Od 2004 roku jednym z kluczowych czynnikdw rozwoju firm sa srodki
pochodzace z funduszy strukturalnych. Oprocz kapitatu poczatkowego dla no-
wotworzacych si¢ przedsigbiorstw, w ramach oferowanego wsparcia firmy maja
mozliwos$¢ ubiegania si¢ o srodki finansowe na rozbudoweg 1 modernizacj¢ bazy
produkcyjno-ustugowej, uzyskanie dostepu do specjalistycznych ustug dorad-
czych, wdrazanie rozwiazan innowacyjnych, doskonalenie kwalifikacji kadr czy
tez osiagnigcie standardow UE w zakresie ochrony §rodowiska.
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Popularnym instrumentem wsparcia przedsigbiorczosci kierowanego bez-
posrednio do rolnikéw 1 cztonkéw ich rodzin byto dziatanie ,,R6znicowanie
dziatalnosci rolniczej 1 zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia réznorodnos$ci
dziatan lub alternatywnych zrédet dochodéw”, realizowane w ramach Sektoro-
wego Programu Operacyjnego "Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zyw-
nos$ciowego oraz Rozwoj Obszarow Wiejskich" na lata 2004-2006. W ramach
budzetu w wysokosci 107,14 mln euro oferowato ono wsparcie dla projektow
zwiazanych z realizacja inwestycji podjeciu przez rolnikéw 1 domownikow do-
datkowej dziatalnoéci gospodarczej. Na koniec 2008 roku’ w ramach tego dzia-
tania ztozono 7170 wnioskoéw na taczna 524,8 miln zl. 1 zrealizowano platnosci
na taczna kwote 251,6 min zI'’. Wigkszos¢ zakoficzonych inwestycji (ponad
70%) zrealizowano w gospodarstwach, ktorych wielko$¢ ekonomiczna nie prze-
kraczata 4 ESU, a wigc tych, ktorych dochody z produkcji rolnej sa niskie 1 po-
winny by¢ uzupetnione z innych zrédet. Najwiecej inwestycji zrealizowano
w zakresie ustug na rzecz mieszkancoOw obszaréw wiejskich (46% projektow)
oraz ustug na rzecz rolnictwa 1 gospodarki lesnej (29%). Rozwoj agroturystyki
1 ushug turystycznych stanowil przedmiot blisko co sid6dmego z realizowanych
projektow. Szacuje si¢, ze w ramach dziatania stworzono bezposrednio miejsca
pracy dla ok. 4,6 tys. 0s6b'', co z zestawienie z przewidywanymi skutkami od-
dzialywania instrumentu w tek$cie Programu (7,7 tys. nowych miejsc pracy'?)
wskazuje na mniejsze oddziatywanie tego instrumentu na dywersyfikacj¢ dzia-
talnosci rolnikow niz zaktadano. Niemniej do pozytywnych stron realizacji dzia-
tania nalezy zaliczy¢ fakt stworzenia nowych zrédet dochodu dla blisko 7 tysie-
cy gospodarstw domowych zwiazanych z rolnictwem.

W perspektywie finansowej na lata 2007-2013, w ramach Programu Roz-
woju Obszarow Wiejskich (PROW), nie tylko podjeto decyzje o kontynuacji
realizacji dziatania pod nazwa ‘Roznicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolni-
czej’, ale takze uruchomiono dodatkowy instrument ukierunkowany na rozwoj
drobnej przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich (‘Tworzenie i rozw0j] mikro-
przedsigbiorstw’). Lacznie na obydwa dzialania przeznaczono ponad 2,7 miliar-
da euro (z czego na rozwd¢j mikroprzedsigbiorstw az 2,1 mld). PROW zaktada,
ze w latach 2007-2013 ze srodkéw tych dwoch dziatan skorzysta 47 tysiecy be-
neficjentow (rolnikow i1 cztonkéw ich rodzin), co w rezultacie bedzie skutkowa-

? Z uwagi na obowiazujaca w Unii Europejskiej zasade ,,n+2” realizacja ptatno$ci w ramach
dziatania w okresie programowania 2000-2006 odbywatla si¢ do konca 2008 roku.

' Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013, Warszawa 2007, s. 37-48.

"'tamze, s. 53.

2 MRiRW, Sektorowy Program Operacyjnego Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zyw-
nosciowego oraz Rozwdj Obszarow Wiejskich na lata 2004-2006, Warszawa 2004, s. 103.
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to powstaniem 50 tysigcy nowych miejsc pracy (z czego ponad 28 tysigcy w ra-
mach nowoutworzonych i rozwijajacych si¢ mikroprzedsigbiorstw). Jest to cel
ambitny, ktorego realizacja w duzej mierze zaleze¢ bedzie od sytuacji w rolnic-
twie oraz ogdlnej sytuacji gospodarczej w kraju, ktéra przektada si¢ na skion-
nos¢ do podejmowania dziatalnosci gospodarcze;.

Mozliwosci finansowania dzialalno$ci przez wiejskie firmy nie ogranicza-
ja si¢ wylacznie do srodkéw oferowanych w ramach Wspolnej Polityki Rolne;.
O wiele wigksze mozliwos$ci uzyskania wsparcia dla ludnos$ci wiejskiej oferowa-
ty instrumenty sektorowych programéw operacyjnych niekierowanych bezpo-
srednio do ludnosci wiejskiej. Podstawowym programem wsparcia rozwoju
przedsigbiorczosci w ramach perspektywy finansowej 2004-2006 byt Sektoro-
wy Program Operacyjny ‘Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw’ (SPO-
WKP). Byt on adresowany zaréwno do instytucji otoczenia biznesu, jak te bez-
posrednio do przedsigbiorcow, ze szczegdlnym uwzglednieniem sektora MSP.
Celem programu byta poprawa pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstw dziata-
jacych na terenie Polski w warunkach jednolitego rynku europejskiego poprzez
stworzenie silnego otoczenia instytucjonalnego wspierajacego dziatalnos¢
przedsigbiorstw oraz przeksztalcanie gospodarki w gospodarke oparta na inno-
wacyjnych przedsigbiorstwvach. Dla osiagnigcia wyznaczonego w SPO-WKP
celu zaplanowano dwa priorytety: rozwoj przedsigbiorczosci i wzrost innowa-
cyjnos$ci poprzez wzmocnienie instytucji otoczenia biznesu oraz bezposrednie
wsparcie przedsigbiorstw.

Wedtug danych raportu” oceniajacego realizacje SPO-WKP liczba bez-
posrednio powstatych nowych statych miejsc pracy w grupie przedsigbiorstw
beneficjentow, ktore sa efektem wdrazania projektow wspartych programem,
wynosi okoto 50 tysigcy. Uwzgledniajac stratge 3,2 tys. stalych miejsc pracy
mozna oszacowac bezposredni przyrost netto nowych statych miejsc pracy na
47 tys. Dodatkowo nalezy uwzgledni¢ kolejne 30 tys. miejsc pracy bgdacych
posrednia konsekwencja realizacji Programu. Mozna uzna¢ zatem, ze program
wspart w sumie utworzenie okoto 80 tys. nowych stalych miejsc pracy, co jest
liczba przekraczajaca zaktadane na etapie tworzenia programu wskazniki. Po-
nadto realizacja programu wsparta takze w sposob bezposredni powstanie okoto
5300 okresowych miejsc pracy i zapobiegta zwolnieniu 6500 osob. Niestety
wciaz nie jest znane, jaki udzial w tych wielko$ciach maja przedsigbiorstwa
dziatajace na obszarach wiejskich.

" InfoAudit Sp. z o0.0., Europejskie Centrum Consultingu Sp.z.0.0, Grzegorz Tryc, Wplyw
realizacji Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw,
lata 2004-2006, na poziom zatrudnienia w sektorze przedsi¢biorstw. Raport koscowy, War-
szawa 2008, s. 4-7.
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Wsparcie sektora przedsigbiorstw w latach 2004-2006, obok SPO-WKP oferowaty:

e Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, wspierajacy
sektor przedsigbiorstw na poziomie regionalnym, poprzez udzielanie po-
mocy mikroprzedsigbiorcom oraz poprzez promocje przedsigbiorczosci w
srodowiskach lokalnych;

e Sektorowy Program Operacyjny Rozw0j Zasobow Ludzkich zapewniaja-
cy wsparcie ukierunkowane na pomoc osobom bezrobotnym, zamierzaja-
cym rozpocza¢ wilasna dzialalno$¢ gospodarcza, na promocj¢ przedsig-
biorczos$ci (zwlaszcza wsrdd kobiet, mlodziezy oraz osob niepetnospraw-
nych), a takze na wzmocnienie potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw;

e Sektorowy Program Operacyjny Rybotowstwo 1 Przetwodrstwo Ryb,
obejmujacy dzialania skierowane do sektora rybotowstwa morskiego, ry-
bactwa $rédladowego oraz przetworstwa rybnego.

W okresie programowania 2007-2013 wsrdd funduszy unijnych, wsrod kto-
rych znajduja si¢ kategorie przeznaczone dla przedsigbiorcow nalezy wyr6znic:

e Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka — POIG,

Regionalnych Programow Operacyjnych — RPO,

e Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko — POIS,

e Programu Operacyjnego Kapital Ludzki — POKL,

e Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodnie;.
Sposréd wymienionych najszerszym instrumentarium wsparcia dla rozwoju ma-
tych przedsigbiorstw na obszarach wiejskich dysponuja: program Innowacyjna
Gospodarka oraz Regionalne Programy Operacyjne.

2. Bariery rozwoju przedsiebiorczosci w $wietle badan IERIGZ-PIB

Wstapienie Polskie w struktury UE otworzyto nowe mozliwos$ci aktywiza-
cji gospodarczej obszarow wiejskich, ktore w europejskiej polityce zajmuja bar-
dzo wazna rolg. Nowe instrumenty wspierania przedsigbiorczo$ci wiejskiej, jakie
pojawity si¢ wraz z cztonkostwem w UE stanowia duza szans¢ na poprawe sytu-
acji ekonomicznej terenow wiejskich, ale takze sa wyzwaniem dla ludnosci wiej-
skiej. Skuteczne oddzialywanie programoéw wspierania rozwoju gospodarczego
terenow wiejskich w najwigkszej mierze zalezy od dobrej opinii mieszkancoéw na
temat naszego czlonkostwa w UE oraz $wiadomosci istnienia mozliwo$ci ze-
wnetrznego finansowania realizacji projektow odnosnie wiasnych dziatalnosci
gospodarczych. Z punktu widzenia odbioru spotecznego wazne jest, by prowa-
dzona polityka wobec obszaréw wiejskich rzeczywiscie odpowiadata ich potrze-
bom, z drugiej za$ wzrost aktywnos$ci gospodarczej ludnosci wiejskiej uzaleznio-
ny jest od stanu wiedzy o instrumentach, ktore sa oferowane w ramach tej polity-
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ki. Propagowaniem wiedzy o UE 1 $rodkach dostgpnych w ramach jej polityki
strukturalnej dla spotecznosci lokalnych zajmuja si¢ instytucje informacyjno-
doradcze oraz stuza temu szkolenia odbywajace si¢ z ich inicjatywy. Skuteczno$¢
dziatania organizacji lokalnych w tym obszarze oceni¢ mozna na podstawie opinii
mieszkancoOw wsi na temat obecnych 1 przysztych mozliwosci, jakie rysuje przed
nimi polityka prowadzona na szczeblu centralnym i samorzadowym.

Dane wykorzystane w niniejszym paragrafie pochodza z badania prze-
prowadzonego przez IERiGZ-PIB w II kwartale 2006 roku. Ankieta objeto 76
wsi rozmieszczonych na terenie calego kraju. Miejscowosci stanowia stata probe
w panelowych badaniach terenowych prowadzonych cyklicznie w Zakladzie
Polityki Spolecznej i Regionalnej IERiGZ-PIB i zostaly dobrane celowo tak, by
odzwierciedlaty cechy rolnictwa i obszarow wiejskich w Polsce. W zasadzie nie
ma ws$rdd nich wsi miejsko-wiejskich, robotniczych lub szczegdlnie atrakcyj-
nych turystycznie, pod wzgledem potozenia.

2.1. Poziom wiedzy o programach wsparcia przedsigbiorczo$ci wiejskiej

Stopien znajomos$ci instrumentarium pomocy strukturalnej oraz praktyczna
wiedza na temat procedur przyznawania srodkow stanowi catkowicie nowy czyn-
nik wpltywajacy na rozwoj przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich. Wedtug
badan IERiGZ-PIB przeprowadzonych w roku 2006 poziom wiedzy na temat UE
w opinii mieszkancow wsi jest niezadowalajacy. Tylko w niespetna jednej czwar-
te] badanych wsi stwierdzono pozytywne efekty prowadzonej kampanii informa-
cyjnej dotyczacej mozliwosci zalozenia i rozwoju wilasnej firmy. W tych wsiach
wskazywano, ze gldownymi zrédtami informacji o nowych instrumentach polityki
strukturalnej byly: ODR, ARiMR oraz gminne centra informacji.

Przewazajaca grupe w badaniu stanowily wsie, w ktérych poziom wiedzy
o mozliwos$ciach, jakie niesie ze soba cztonkostwo w UE jest niedostateczny.
Badania wykazaty, ze jako przyczyng takiej sytuacji najczgs$cie] wskazywano
brak jednego, instytucjonalnego zrodta informacji na terenie gminy oraz brak
spotkan szkoleniowo-informacyjnych organizowanych na terenie wsi.

Niewystarczajacy poziom informacji niesie za soba negatywne skutki
w postaci wciaz zbyt matej aktywnosci w pozyskiwaniu funduszy pomocowych
na zatozenie wiasnej firmy i rozwoj dziatalnos$ci gospodarczej. W niemal jedne;j
czwartej z ogotu badanych wsi odnotowano przypadki korzystania ze srodkéw
UE na wsparcie dziatalno$ci pozarolniczej. W tej grupie blisko trzy czwarte
przypadkow dotyczyto wykorzystania $rodkow pomocowych do zatozenia
dwodch lub wigcee) dziatalnosci gospodarczych we wsi. Z drugiej strony tylko
w 47% wsi odnotowano przypadki zainteresowania mieszkancoéw pozyskaniem
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srodkow na zatozenie 1 rozw0j dziatalnosci pozarolniczej. Oznacza to, ze wsrod
badanych osoby pragnace rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarcza w wigkszosci
przypadkow wybieraty inne zrodla jej finansowania, niz te pochodzace z fundu-
szy strukturalnych.

Wobec niewystarczajacego poziomu informacji 1 skomplikowanych pro-
cedur ubiegania si¢ o wsparcie w podejmowaniu nierolniczej dziatalnosci go-
spodarczej mozna domniemywac, iz kapitat zatozycielski dla nowych przedsig-
wzi¢¢ gospodarczych pozyskiwany byt ze $rodkéw wiasnych, a tylko w nie-
wielkim stopniu pochodzit ze Zzrodet zewnetrznych o charakterze instytucjonal-
nym (kredytow bankowych, czy wsparcia w ramach funduszy europejskich).
Nalezy oczekiwaé, ze w ramach nowego okresu programowania polityki struk-
turalnej 2007-2013 sytuacja ta ulegnie poprawie, gdyz obok $rodkow z budzetu
UE 1 budzetu krajowego przeznaczonych bezposrednio na wspieranie rozpo-
wszechnienia nierolniczej dzialalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich,
rowniez fundusze na wparcie rozwoju infrastruktury, pobudza gospodarke lo-
kalna tworzac dogodne mozliwos$ci rozwoju przedsigbiorczosci.

Niski poziom informacji o UE oraz o nowych instrumentach polityki
strukturalnej wspierajacych przedsigbiorczo$¢ powoduje, ze mieszkancy wsi
wciaz z ostroznoscia wypowiadajq si¢ na temat obecnych 1 przysztych mozliwo-
Sciach pozyskiwania srodkéw na zaktadanie i rozwdj pozarolniczych dziatalno-
$ci na obszarach wiejskich. Mimo, 1z 45% badanych przedstawicieli wsi bylo
zdania, ze po akcesji do UE w Polsce wzrost potencjal rozwoju przedsigbiorczo-
sci wiejskiej, to pozytywna opini¢ na temat mozliwosci rozpowszechnienia nie-
rolniczej dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich w przysztych latach
odnotowano jedynie w 33% badanych wsi.

Badania wykazaty, ze mieszkancy wsi zdaja sobie sprawe z istnienia
programoéw wsparcia przedsigbiorczosci, lecz z powodu skomplikowanych
procedur 1 biurokracji towarzyszacych ubieganiu si¢ o dofinansowanie traktuja
je jako niedostepne dla przecig¢tnego cztowieka. Panuje rowniez przekonanie,
ze tylko mlodzi, wyksztalceni ludzie w przysztosci beda w stanie skutecznie
wykorzysta¢ mozliwosci pozyskania funduszy na rozpoczgcie 1 rozwoj malej
przedsigbiorczosci.
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Rysunek 1. Poziom wiedzy o programach wsparcia przedsigbiorczosci wsrod
mieszkancéw badanych wsi w 2006 .
Odsetek wsi, w ktérych poziom informacji Odsetek wsi, w ktorych poziom informacji

o programach pomocowych uwazany jest o programach pomocowych uwazany jest
za wystarczajacy: 27,7% za niewystarczajacy: 72,3%

B brak wiedzy nt kryteriéw ubiegania sie o pomoc

B mata aktywno$¢ instytucji w promowaniu instrumentéw wsparcia
M za mato szkolen i1 spotkan informacyjnych

H na terenie wsi odbywaja sie szkolenia nt. programéw pomocwych
B w gminie dziata ogélnodostepna jednostka informacyjna

Zrodfo: Badania ZPSiR IERiIGZ-PIB 2006

Badanie przeprowadzone w 2006 roku wykazato, ze coraz czgsciej wystg-
puje zjawisko inwestowania pieniedzy wczesniej zarobionych za granica w
utworzenie wlasnej firmy w rodzimej wsi. Taka sytuacja wystapita w nieco po-
nad 10% badanych wsi, jednakze w wyniku postepujacej liberalizacji przepisow
rynku pracy krajow ,starej” 15 UE wobec pracownikdw z nowoprzyj¢tych
panstw 1 wzmozonej migracji zarobkowej, mozna przewidywac, ze skala tego
zjawiska w przysztosci sie¢ zwigkszy¢. Inwestowanie Ssrodkow pozyskanych
podczas pracy za granica w utworzenie wlasnej firmy w konsekwencji owocuje
tworzeniem nowych miejsc pracy dla ludnosci wiejskiej oraz przyczynia si¢ do
pobudzenia lokalnej gospodarki.

2.2. Ograniczenia rozwoju przedsigbiorczosci wiejskiej

Badania pokazuja, ze w wielu przypadkach rozwd¢j przedsigbiorczosci
wiejskiej zalezy od regionalnej i lokalnej polityki rozwoju. Gtowna rolg w ak-
tywizacji terenéw wiejskich nalezy przypisa¢ administracji gminnej, od ktorej
mieszkancy wsi oczekuja wsparcia poprzez szkolenia 1 doradztwo w zakresie
wymogow proceduralnych przy zaktadaniu i prowadzeniu dziatalnosci gospo-
darczej oraz mozliwos$ci 1 sposobdw pozyskiwania srodkow na ten cel. Wiaze
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si¢ to ze stosunkowo wysokim zaufaniem, jakim obdarzane sa samorzady gmin-
ne wsrod spolecznosci lokalnej 1 wynika z faktu, ze w jej Swiadomosci Urzad
Gminy jest centralnym podmiotem wplywajacym na rozwdj lokalny.

Spoleczny odbior dzialanh w ramach programow strukturalnych wspotfi-
nansowanych z Unii Europejskiej jest pozytywny, jednakze pomoc w ich ra-
mach jest traktowana jako niedostgpna dla przecigtnego obywatela z powodow
biurokratycznych. W zwiazku z tym $rodki na uruchomienie nowej dziatalno$ci
pochodza gtdwnie z zasobéw wilasnych (oszczednos$ci) 1 wsparcia od rodzin, po-
zyczek prywatnych, a w mniejszym stopniu z kredytéw bankowych 1 srodkow
pomocowych. Brak srodkow wtasnych jest wskazywany jako najwigksza bariera
rozwoju przedsigbiorczosci na wsi.

Rys. 2. Glowne problem MSP w Unii Europejskiej
Liczba edpowiedzl
0 20 40 60 80 100 120 140 160

Obciazenia administracyjne
i nadmierne regulacje

Dostep do finansowania

Przepisy podatkowe

Brak umiejetnosci

Dostep do zaméwien publicznych
Nieuczciwa/zbyt silna konkurencja
Prawo pracy

Dostep do rynku wewnetrznego
Dostgp do programoéw UE
Op6znienia w platnosciach

Dostep do rynkéw migdzynarodowych
Dostep do informacji,ustug doradczych

Niestabilno$¢ swiatowej gospodarki/
ceny energii

Definicja MSP

Respondenci mogli wskazac kilka odpowiedzi

Zr6dfo: Komisja Europejska, Sprawozdanie na temat wynikow otwartych konsultacji w spra-
wie ,,Aktu dla drobnej przedsiebiorczosci”” w Europie, Kwiecien 2008,

Badania pokazaly, ze podobnie jak w Unii Europejskiej, do najwigkszych
zagrozen rozwoju przedsigbiorczosci wiejskiej mozna zaliczy¢ przede wszyst-
kim skomplikowane procedury zwiazane z zakladaniem dziatalnosci gospodar-
czej, nadmierny fiskalizm panstwa wobec przedsigbiorstw oraz trudnosci w po-
zyskiwaniu zewnetrznych $rodkéw na rozpoczecie 1 rozw6j malej 1 $redniej
przedsigbiorczosci (zob. rys. 2). W Polsce dodatkowo z czynnikow posrednio
wplywajacych na aktywizacj¢ obszarow wiejskich najwazniejszymi sa dziatania
informacyjno-szkoleniowe Urzgdow Gmin oraz innych instytucji lokalnych ma-
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jacych na celu podnoszenie poziomu wiedzy mieszkancow. Istotna jest tu row-
niez skala inwestycji w infrastrukturg spoleczno-techniczna, zwtaszcza podsta-
wowa, np. wiejskie drogi.

3. Wsparcie przedsiebiorczosci w sektorowych programach operacyjnych

W okresie programowania na lata 2007-2013 mozliwe jest wnioskowanie
z dwoch rodzajow programow operacyjnych: zarzadzanych centralnie oraz re-
gionalnie. Ze wzgledu na fakt, ze programy ogdlnokrajowe skierowane beda na
dofinansowanie projektow wysokobudzetowych, mali przedsigbiorcy moga li-
czy¢ na srodki dostgpne w ramach regionalnych programow operacyjnych.
Ogolnopolskie programy operacyjne, takie jak: Program Operacyjny Innowa-
cyjna Gospodarka (PO 1G), Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL) czy
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (PO IS), pozwalaja na dofi-
nansowanie wielkobudzetowych projektow. Oczywiscie moga w ich ramach
aplikowa¢ rowniez mikroprzedsigbiorcy, ale nalezy pamigtac, ze dotacja na in-
westycje jest refundacja poniesionych kosztow. Z tego tez wzgledu najbardziej
odpowiednie do rozwoju dziatalnosci tak niewielkich firm beda zapewne regio-
nalne programy operacyjne. Sa one zarzadzane na poziomie wojewodztwa
1 opracowane dla kazdego wojewddztwa oddzielnie, tj. z uwzglednieniem wia-
sciwej wojewodzkiej strategii rozwoju.

Z uwagi na szeroki zakres tematyczny zagadnienia, w niniejszym rozdzia-
le oméwione zostana przykladowe dziatania realizowane na poziomie central-
nym i regionalnym, pod katem mozliwosci wykorzystania srodkéw wsparcia
przez przedsigbiorcoOw.

3.1. Regionalne programy operacyjne

Regionalne programy operacyjne (RPO) kierowane sa gldwnie na wspar-
cie przedsigbiorstw na poziomie regionalnym. Przy czym wigkszos$¢ dzialan na
rzecz przedsigbiorczosci funkcjonujacych w latach 2004-2006 roku w ramach
SPO Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw, w okresie programowania na
lata 2007-2013 wdrozone zostana na poziomie regionalnym. Dziatania decentra-
lizacyjne stanowia szans¢ dla wiejskich firm na tatwiejszy dostep do srodkow
z instrumentoOw oferowanych przez inne programy niz PROW. Pozytywnym
skutkiem przeniesienia odpowiedzialno$ci 1 mozliwo$ci programowania rozwoju
gospodarczego z poziomu centralnego na regionalny jest mozliwos¢ podziatu
srodkéw budzetu RPO poszczegdlnych wojewddztw wedlug istniejacych po-
trzeb, a takze stymulowanie kluczowych sektoréw gospodarki w regionie.
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Z danych zawartych w projektach 16 regionalnych programow operacyj-
nych wynika, ze na ich realizacj¢ w latach 2007-2013 przewidziano kwotg okoto
18 mld euro pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR). Srednio na wsparcie przedsigbiorczosci RPO maja przeznaczyé okoto
30% swoich srodkow (tabela A1- aneks).

We wszystkich projektach RPO grupa beneficjentoéw zostata okreslona
podobnie. Zalicza¢ si¢ do niej beda zardwno przedsigbiorcy (w tym mikro-, mali
1 $redni), jak 1 instytucje otoczenia biznesu. Przedstawione (tabela Al- aneks)
dziatania w ramach regionalnych programow operacyjnych skierowanych do
przedsigbiorcOw oraz instytucji otoczenia biznesu pozwalaja stwierdzié, ze re-
gionalne programy operacyjne ukierunkowane sa na mozliwo$¢ uzyskania sze-
rokiej pomocy inwestycyjnej 1 badawczej, a takze maja si¢ przyczyni¢ do $ci-
Slejszej wspolpracy oséb ze sfery badawczo-rozwojowej z przedsigbiorcami. Sa
przy tym dostosowane do potrzeb i1 probleméw wystepujacych w poszczegol-
nych regionach/wojewodztwach. Przyktady dziatan ukierunkowanych na wspie-
ranie przedsigbiorczos$ci wskazuja na relatywnie rownomierny nacisk, ktadziony
w regionalnych programach operacyjnych na wspieranie przedsigbiorczosci.

Samorzad wojewodztwa dolnoslaskiego z ogdlnej puli srodkéw na RPO
najwigce] (309 mln euro) przeznaczyt na priorytet "Przedsigbiorstwa 1 innowa-
cyjnos$¢". Przy udzielaniu dotacji preferencje dostang te podmioty, ktore inwe-
stuja na terenach o wysokim bezrobociu, na obszarach wiejskich i matych miast.
Przy podziale dotacji promowane beda mate 1 $rednie firmy, ktorych dziatalno-
$ci moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju turystyki w regionie. O wsparcie moga
ubiegac¢ sig, obok przedsigbiorcow, ci, ktorzy pracuja nad innowacyjnymi pro-
duktami i1 procesami do wdrozenia w firmach, a wigc m.in. parki przemystowe
1 technologiczne, inkubatory przedsigbiorczosci, centra transferu technologii czy
jednostki naukowe.

Celem strategicznym RPO woj. kujawsko-pomorskiego na lata 2007-2013
jest "poprawa konkurencyjnosci wojewodztwa oraz spojnosci spoteczno-
gospodarczej 1 przestrzennej regionu". Ponad 250 mln euro przeznaczono na
priorytet majacy na celu wzmocnienie konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw. Za te
pieniadze wspierane beda instytucje otoczenia biznesu 1 projekty inwestycyjne
przedsigbiorstw wprowadzajacych nowoczesne technologie. Powstana tez nowe
miejsca pracy a firmy bgda mogly dostosowac si¢ do wymogoéw ochrony $rodo-
wiska 1 innych zobowiazan wynikajacych z prawa unijnego.

Budzet ROP woj. lubelskiego na lata 2007-2013 wynosi ponad 1 mld euro
a kwote te podzielono na dziewie¢ priorytetow. W ramach priorytetu "Przedsig-
biorczo$¢ 1 innowacje", przeznaczono 243 mln euro na rozwdj sektora przedsig-
biorstw poprzez udzielanie dotacji bezposrednich dla mikro, matych i §rednich
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firm, doradztwo oraz realizacj¢ prac badawczo-rozwojowych w dziedzinie no-
woczesnych technologii'®.

Lubuski Regionalny Program Operacyjny dysponuje budzetem w wyso-
kosci 440 mln euro. W tej kwocie prawie 100 mln euro przeznaczono na wzrost
inwestycji w przedsigbiorstwach 1 wzmocnienie ich potencjalu innowacyjnego.
Na wsparcie moga liczy¢ m.in. wszelkie projekty zwiazane z innowacyjnymi
rozwigzaniami technologicznymi, ktore tacza §wiat nauki z przemystem. Budzet
Regionalnego Programu Operacyjnego dla regionu todzkiego dysponuje 1,28
mld euro, z czego dla matych przedsigbiorstw 1 instytucji otoczenia biznesu
przeznaczono ponad 30 % budzetu na przeprowadzanie badan eksperymental-
nych oraz zakup niezbgednego sprzetu. Instytucje otoczenia biznesu i organizacje
pozarzadowe moga liczy¢ na dofinansowanie projektow wtedy, gdy beda one
utatwiaty transfer wiedzy z uczelni do przedsigbiorstw.

Powyzsze przyktady oraz wielkos¢ alokacji srodkow w poszczegdlnych
wojewodztwach swiadczy o tym, ze w latach 2007-2013 Wspdlnota stawia na
mate i Srednie przedsigbiorstwa, poniewaz wytwarzaja one znaczaca cz¢s¢ unij-
nego PKB 1 zatrudniaja wigkszo$¢ czynnych zawodowo Europejczykéw. Dlate-
go gtownym beneficjentem funduszy kierowanych do sektora prywatnego maja
byé MSP, ale nie pomija si¢ - zwlaszcza w programach ogélnokrajowych - du-
zych firm. Z analizy programow operacyjnych wynika, ze male i Srednie przed-
sigbiorstwa z obszarow wiejskich moga liczy¢ przede wszystkim na $rodki do-
stgpne w regionach. Ponadto mozna wskaza¢ na zalezno$¢: im wigksza firma, na
tym mniejszy poziom wsparcia moze liczy¢. To samo dotyczy lokalizacji inwe-
stycji. Jesli ma by¢ realizowana w regionie lepiej rozwinigtym, pomoc begdzie
mniejsza. Reguluje to tzw. mapa pomocy regionalnej. Komisja Europejska na
podstawie art. 87 ust. 3 lit. a) oraz art. 87 ust. 3 lit. ¢) TWE uznala pomoc pan-
stwa przeznaczona na wspieranie rozwoju gospodarczego okreslonych nieko-
rzystnie polozonych regionéw za zgodna z zasadami wspdlnego rynku. Promuje
ona ekspansje 1 dywersyfikacj¢ dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorstw znaj-
dujacych w regionach o wskaznikach gospodarczych ponizej §redniej dla UE-
25, zwlaszcza poprzez wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci. Na krajowa po-
moc regionalng przyznawana w celu wyrownania roznic regionalnych sktadaja
si¢: pomoc na inwestycje przyznawana duzym przedsigbiorstwom i pomoc ope-
racyjna. Za pomoc regionalng uznaje si¢ rowniez podwyzszenie poziomoéw po-
mocy inwestycyjnej przyznawanej malym 1 §rednim przedsigbiorstwom miesz-

'“ Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2007 — 2013,
www.lawp.lubelskie.pl
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czacym si¢ w regionach mniej uprzywilejowanych ponad poziomy dopuszczalne
na innych obszarach".

Intensywnos¢ regionalnej pomocy dla nowopowstatych matych 1 $rednich
przedsigbiorstw (czyli takich, ktore funkcjonuja mniej niz 5 lat) zroznicowana
jest w zalezno$ci od wojewodztwa, w ktorym firma jest zarejestrowana. Na
przyktad w wojewodztwie mazowieckim maksymalna wielko$s¢ pomocy regio-
nalnej wynosi 35% ekwiwalentu dotacji brutto (EDB) w przypadku kosztoéw po-
niesionych w ciagu pierwszych trzech lat od utworzenia przedsigbiorstwa i 25%
EDB w przypadku kosztéw poniesionych w ciagu kolejnych dwoch lat. Nato-
miast na obszarach pozostalych wojewodztw 40% EDB w przypadku kosztow
poniesionych w ciagu pierwszych trzech lat od utworzenia firmy a 30% w przy-
padku wydatkéw w ciagu kolejnych dwoéch lat. Instrumentu pomocowego dla
matych przedsigbiorstw mozna udziela¢ w zwiazku z pojawieniem si¢ kosztow
generowanych: ustlugami prawniczymi, doradztwem gospodarczym 1 podatko-
wym, prowadzona administracja, odsetkami od pozyczek, oplatami z tytulu
najmu, poprzez wynagrodzenia tacznie ze sktadkami na ubezpieczenie spolecz-
ne. Koszty te musza zosta¢ poniesione przez przedsigbiorcg w ciagu pierwszych
5 lat od utworzenia przedsigbiorstwa.

Wsparcie jest wigc udzielane przede wszystkim w tych obszarach, w kto-
rych polskie przedsigbiorstwa sa najbardziej zapdznione, lub ktore w najwigk-
szym stopniu wptywaja na wzrost konkurencyjnosci (innowacyjne technologie
informatyczne, produkty).

3.2. Wsparcie finansowe przedsigbiorstw na przyktadzie Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka

2 pazdziernika 2007 r. Komisja Europejska przyjeta do realizacji Program
Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (PO IG). Podstawowym Sredniookreso-
wym dokumentem strategicznym, do zatozen ktorego odnosi si¢ PO IG, jest od-
nowiona w 2005 r., Strategia Lizbonska, wyznaczajaca dwa podstawowe cele —
wzrost gospodarczy 1 zatrudnienie, przy zachowaniu petnej zgodnosci z celami
zrownowazonego rozwojul06 oraz Strategiczne Wytyczne Wspolnoty. Z kolei
na poziomie krajowym sg to Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015, Naro-
dowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013 oraz Krajowy Program
Reform na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej na lata 2005- 2008

PO IG, zarzadzany przez Ministra Rozwoju Regionalnego, ma prowadzié¢
do zwigkszenia spdjnosci interwencji w ramach zakresu odpowiedzialno$ci mi-

1> Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013, Dziennik Urzedowy
Unii Europejskiej 2006/C 54/08, dn. 4.3.2006, s. 13.
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nistrow wilasciwych do spraw gospodarki, nauki i1 informatyzacji. Dzigki temu
powstanie mozliwo$¢ dostosowania oferty sektora nauki do potrzeb przedsie-
biorstw, co ma przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia transferu nowoczesnych rozwia-
zan do gospodarki. W efekcie uzyskanej synergii powstanie dodatkowy impuls
pozwalajacy przyspieszy¢ tempo wzrostu gospodarczego oraz stworzy¢ stabilne
podstawy dilugotrwalej konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Na podstawie
analizy potrzeb polskiej gospodarki przedstawionych w diagnozie, a takze anali-
zy celow strategicznych wyzej wymienionych dokumentow, za cel glowny pro-
gramu postawiono sobie rozw0j polskiej gospodarki w oparciu o innowacyjne
przedsigbiorstwa

Wszystkie priorytety PO 1G maja na celu wspieranie szeroko rozumiane;j
innowacyjnos$ci — obejmujacej dziatania zar6wno o charakterze naukowym,
technicznym, organizacyjnym, jak i1 finansowym czy handlowym. Interwencja
w ramach PO IG begdzie obejmowata zar6wno bezposrednie wsparcie dla
przedsigbiorstw, instytucji otoczenia biznesu oraz jednostek naukowych
swiadczacych przedsigbiorstwom ustugi o wysokiej jakos$ci, a takze wsparcie
systemowe zapewniajace rozwdj srodowiska instytucjonalnego innowacyjnych
przedsigbiorstw.

Jednym z gléwnych priorytetow PO IG sa inwestycje w innowacyjne przed-
sigbiorstwa, ktorego celem jest podniesienie poziomu innowacyjnosci przedsig-
biorstw poprzez wykorzystanie nowoczesnych rozwiazan technologicznych.

Nalezy podkresli¢, ze PO 1G nie jest bezposrednia kontynuacja Sektoro-
wego Programu Operacyjnego Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw 2004-
2006. Przedsigbiorcy, ktorzy beda chcieli realizowaé inwestycje o zblizonym
charakterze do tych, ktore realizowane bylty w ramach cieszacego si¢ ogromna
popularno$cia dziatan SPO-WKP. Dotacje dla MSP na inwestycje, beda mogli
uzyska¢ wsparcie w ramach jednego z 16 RPO, funkcjonujacego w ich woje-
wodztwie. Uzupetlieniem dzialan bezposrednio skierowanych do przedsigbior-
coOw bedzie wsparcie systemowe dla sieci instytucji otoczenia biznesu oraz in-
nowacyjnych instytucji okotobiznesowych (tj. np. parkéw technologicznych,
inkubatorow technologicznych, Centrow Zaawansowanych Technologii).

W ramach PO IG projekty realizowac¢ beda przedsigbiorstwa, w tym male
1 Srednie, instytucje otoczenia biznesu oraz ich sieci, wysoko specjalistyczne
osrodki innowacyjnos$ci, jednostki naukowo-badawcze oraz jednostki admini-
stracji centralne;.
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Podsumowanie

Zaleglosci 1 potrzeby inwestycyjne matych i $rednich firm, zwlaszcza ope-
rujacych na obszarach wiejskich, sa duze i nalezy kontynuowac polityke umozli-
wiajaca dostgp przedsigbiorstw do schematow dotacji na inwestycje, ktore po-
zwola na modernizacje parku maszynowego, czy tez budoweg potrzebnych budyn-
kéw produkeyjnych 1 magazynowych. Ponadto samorzady lokalne, z uwagi na
znajomo$¢ szans 1 barier rozwoju przedsigbiorczo$ci na swoim obszarze, powinny
wspiera¢ tworzenia otoczenia infrastrukturalnego przedsigbiorstw. Wydaje sig
wige, ze w przysziosci tg role najskuteczniej moga wypetiac¢ dziatania realizo-
wane w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych z uwagi na dobre dosto-
sowanie do wyzwan i1 mozliwosci poszczegolnych regionéw. Decentralizacja
w zakresie tworzenia polityki rozwoju sprzyja efektywnemu wykorzystaniu $rod-
kéw 1 pozwala na bardziej doktadna identyfikacje wyzwan 1 szans rozwojowych
niz ma to miejsce w przypadku programow zarzadzanych centralnie.

Innowacyjnos$¢ w dziatalnosci gospodarczej jest rezultatem licznych inte-
rakcji pomigdzy podmiotami, organizacjami i Srodowiskiem, w ktorym dziata-
ja'®. Obok wsparcia inwestycyjnego powinny funkcjonowaé programy dotacji
dla firm 1 instytucji, ktore potrzebuja bardzie; wyrafinowanych instrumentéw
wsparcia rozwoju systemow innowacyjnych. W tym kierunku zmierzaja dziata-
nia w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.

Nalezy utrzyma¢ dotacje na zakup ustlug doradczych zewnetrznych kon-
sultantow. Obserwowane rosnace zrozumienie przez przedsigbiorcow korzysci
ptynacych z podnoszenia kwalifikacji kadr przedsigbiorstwa zaowocuje zapew-
ne takze rosnacym zrozumieniem dla angazowania zewngtrznych doradcow do
rozwigzywania problemow firmy.

Szybko$¢ zachodzacych we wspdlczesnym §wiecie zmian wymaga uru-
chomienia potencjatu decentralizacji. W Europie od kilkunastu lat ros$nie skala
inwestycji publicznych na poziomie lokalnym 1 regionalnym, maleje za$ na po-
ziomie centralnym. Rozw0j przedsigbiorczosci w coraz wigkszej mierze zalezy
od polityki wtadz lokalnych, ktére stawiaja sobie za zadanie budowg infrastruk-
tury otoczenia biznesowego. Decentralizacja pozwala wykorzysta¢ kapitat tery-
torialny, ktory moze by¢ sita dynamizujaca rozwdj Polski.

Analizujac mozliwos$ci uzyskania wsparcia na rozwo6j swojej dzialalnosci,
mate 1 $rednie firmy z obszaréw wiejskich moga liczy¢ przede wszystkim

'* zob. Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Innovation
policy: updating the Union’s approach in the context of the Lisbon strategy, COM(2003) 112,
Bruksela, 11 marca 2003 r.
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na srodki w ramach programow regionalnych. Decentralizacja kierunkow na-
ptywu strumienia funduszy dla przedsigbiorstw jest zasadna m.in. z uwagi na
role, jaka lokalne wiadze odgrywaja w rozwoju gospodarczym wsi. Badania po-
twierdzaja, ze im nizszy szczebel administracji tym wigksza jego znajomos$¢
1 zaufanie obdarzane przez mieszkancow wsi. Wiaze si¢ to rOwniez ze wzrostem
oczekiwan wobec prowadzonej na tym szczeblu polityki gospodarczej. Jedno-
czes$nie wyraznie potwierdza si¢ potrzeba prowadzenia skoordynowanej kampa-
nii informacyjnej na temat dostgpnosci srodkow dla oséb planujacych zatozenie
wlasnej firmy.
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Aneks

Tabela Al. Alokacja srodkow wsparcia przedsigbiorczo$ci w Regionalnych Programach

Operacyjnych oraz szacowana liczba beneficjentdow pomocy w latach 2007-2013

. UDZIAL W
NAZWA BUDZET BUDZECIE SZACOWANA LICZBA
(w mlIn euro) PR?G(FJQ/A)MU BENEFICJENTOW)
w %
PROGRAM OPERACYJINY
WOJEWODZTWA
DOLNOSLASKIEGO 1213144 879 100,0
Priorytet 1 . . Liczba projektow z dziedziny B+R w MSP 64
WZI‘QSt konkure.ncyjn0501 dolno- Liczba projektow dotyczacych bezposredniego
élS(SkICh pI'ZCdSIQbIOI‘S'[W wsparcia inwestycyjnego MSP 1000
(,,Przedsigbiorstwa i Innowacyj- Liczba proiektéw doradezveh wiadezonyeh firmom
nos¢” 461 092 032 38.0 | maobsarach wieisieh 90
PROGRAM OPERACYJNY
WOJEWODZTWA
KUJAWSKO-POMORSKIEGO 1118 828 024
Liczba przedsiebiorstw, ktore
Os priorytetowa 5 Wzmocnienie skorzystaly z funduszy pozyczkowych 1760
konkurencyjnosci przedsig- Liczba przedsiebiorstw, ktore
biorstw skorzystaty z funduszy porgczeniowych 4311
296 489 426 26,5 | Liczba wspartych przedsigbiorstw 560
PROGRAM OPERACYINY
WOJEWODZTWA
LUBELSKIEGO 1359 828 881 100,0
4 : s kg liczba przedsigbiorstw,
(O Plrrlgll'ytetowal 1 Przedsigbior- k‘t“éreasl]';z r‘;yss‘t;;‘“s
CZO0SC 1 Inowacje z bezposredniego
285 564 065 21,0 Wsparcia 2302
PROGRAM OPERACYJNY
WOJEWODZTWA
LUBUSKIEGO 516 674 234 100,0
Liczba projektow z zakresu
pezpos’redpiego wsparcia 400
Priorytet II. Stymulowanie wzro- mwestycyjnigo Mspb
. . FRTE Liczba projektow z obszaru
stu IHW§StyC‘]1 W p I‘ZG?dSlleOI‘- spo%ecz];ﬁsjtwa informacyjnego 30
stwach 1 wzmocnienie . .
. . . Liczba projektow z zakresu B+R 10
potenc] alu Innowacyjnego
Liczba projektow wspotpracy
iod dsicbi .
117538 175 22,7 | Pvcom tadowesym 10
PROGRAM OPERACYJINY
WOJEWODZTWA
LODZKIEGO 1282338 752 100,0
Liczba projektow z zakresu
bezposredniej pomocy
inwestycyjnej dla MSP 2800
Oé priOI'yt.etOVVa I Go§pqdarka, Liczba projektow z zakresu B+R 20
1nn(?\jvacy]nosc, pI‘ZCdSlleOI‘- Liczba projektow kooperacyjnych
CZOSC pomiedzy instytucjami
produkcyjnymi a badawczymi 30
iczb: jekto ki
418 035 148 32.6 {j:;stz;lgrme tOw z zakresu 30
PROGRAM OPERACYJINY
WOJEWODZTWA
MALOPOLSKIEGO 1517 969 885 100,0
4 : Liczba projektow z
(0N prloi'yte?towa IT Gospodarka zaire:upbgjzzos'ore dnicgo
regionalnej szans W ia inw jn
SToNHIne] szansy 189 069 056 12,5 | gy e 1210
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Liczba projektow z

zakresu B+R 150
Liczba projektow
wspotpracy pomigdzy
przedsigbiorstwami, a
jednostkami badawczymi 80
PROGRAM OPERACYJINY
WOJEWODZTWA
MAZOWIECKIEGO 2 154 701 998 100,0
Liczba projektow z zakresu B+R,
w tym w MSP 320
Liczba projektow
. . , z zakresu bezpos$redniej
Priorytet I.. Tworzeme vyarunkow pomocy imwestyeyjne; dia
dla rozwoju potencjatu innowa- przedsigbiorstw 1200
FYJnego. . . Liczba projektow wspotpracy
i przedsi biorczo ci na Mazowszu pomi dzy przedsi biorstwami a
jednostkami badawczymi 200
Liczba przedsi biorstw
obj tych wsparciem
506 354 978 23,5 | w zakresie innowacji 200
PROGRAM OPERACYJNY
WOJEWODZTWA
OPOLSKIEGO 502 523 310 100,0
Liczba projektow z zakresu B+R 24
Liczba' prgjektéw vyspfilpracy pomiqdzy
Os$ priorytetowa I Wzmocnienie ggﬁi‘iﬁ;ﬁ‘;‘;’ﬁw"m‘ @ jednostkami 16
a‘grakcyjnosm gospodarczej re- Liczba projektow dotyczacych
gionu bezposredniego wsparcia inwestycyjnego
przedsigbiorstw, w tym przedsigbiorstwa 1047
Liczb: tatych fi ik
185 933 625 37.0 | weparetn 29
PROGRAM OPERACYJINY
WOJEWODZTWA
PODKARPACKIEGO 1344 580 517 100,0
Liczba projektow z
zakresu bezposredniego
wsparcia inwestycyjnego 875
Os priorytetowa 1 Konkurencyj- la 8P .
na i innowacyjna gospodarka I;;ﬁf::upggi‘tow z 100
Liczba projektoéw wspotpracy pomiedzy
dsiebiorst i a jednostkami
352 810 629 262 ﬁziz‘;zylr(;ris wami a jednostkami 70
PROGRAM OPERACYJNY
WOJEWODZTWA
PODKARPACKIEGO 750 248 102 100,0
Liczba projektow z zakresu B+R 32
Liczba projektow wspotpracy
migdzy przedsigbiorstwami
a jednostkami badawczymi 12
Os pI"iOI'y te?tpwa I WZI'.OSt inno- Liczba projektow z zakresu
wacyjnosci i wspieranie przed- bezposredniego wsparcia
SiniOTCZOéCi inwestycyjnego dla MSP 480
f AN Liczba pozyczek/gwarancji
wreglonie udzielonych w ramach programu 1400
Liczba inwestycji
w przedsigbiorstwach w zakresie
drazani jl h dost h
151 080 660 20.1 :Zdrlz;ziima najlepszych dostepnyc 50
PROGRAM OPERACYJNY
WOJEWODZTWA
POMORSKIEGO 1227 167 232 100,0
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Liczba projektow
z zakresu bezpo$redniego wsparcia

Os$ priorytetowa [ Rozwoj i in- inwestycyjnego dla MSP 1200
IlOW&CjC w MSP Liczba wspartych przedsigbiorstw 1000
Liczba MSP otrzymujacych wsparcie
309 773 016 25,2 | finansowe na przedsigwzigcia innowacyjne 100
PROGRAM OPERACYJINY
WOJEWODZTWA
SLASKIEGO 2016 692 802 100,0
Liczba projektow z zakresu
bezposredniego wsparcia
inwestycyjnego dla MSP 448
. .. o Liczb: rtych
Priorytet I Badania i rozwoj tech- prvedsichionstu 1738
nologlgzn.y (B+I,{,)’ mnnowacje 1 Liczba przedsigbiorstw
przedSIleorczosc objetych wsparciem w zakresie innowacji 600
Liczba projektow z zakresu B+R 200
Liczba projektow wspotpracy migdzy przedisgbior-
348 515 945 17,3 | stwami a jednostkami badawczymi 30
PROGRAM OPERACYJNY
WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO 853 890 902 100,0
Dodatkowe inwestycje w MSP wykreowane dzigki
Os priorytetowa 1. Rozwoj wsparciu 43
pI‘ZCdSiniOI‘CZOéCi Liczba projektow z zakresu bezposredniej pomocy
153 700 364 18,0 | inwestycyjnej dla matych i $rednich przedsigbiorstw 700
PROGRAM OPERACYJINY
WOJEWODZTWA
WARMINSKO-
MAZURSKIEGO 1228 460 041 100,0
Liczba projektow wspolpracy pomiedzy
przedsigbiorstwami a jednostkami badawczymi 110
;. . Liczba projektow z zakresu
Os priorytetowa 5.1 - Przedsig- bezposredniego wsparcia
biorczos¢ inwestycyjnego dla przedsigbiorstw 765
Liczba projektow z zakresu bezposredniego
wsparcia inwestycyjnego dla przedsigbiorstw przez
238 598 129 19,4 pierwsze 2 lata po rozpoczeciu dziatalno$ci 107
PROGRAM OPERACYJNY
WOJEWODZTWA
WIELKOPOLSKIEGO 1272 792 644 100,0
Liczba projektow z zakresu B+R w
MSP 30
Prlorytet I Konkurencyjnosc Liczba projektow wspotpracy pomigdzy
przedsiqbiorstw przesigbiorstwami a jednostkami badawczymi 20
Liczba projektow z zakresu bezposredniej
328 887 000 25,8 pomocy inwestycyjnej dla MSP 1900
PROGRAM OPERACYJNY
WOJEWODZTWA
ZACHODNIOPOMORSKIEGO 982 867 417 100,0
Liczba projektow z
zakresu B&RT w tym: w MSP 5
Liczba projektow wspolpracy pomiedzy
instytucjami produkcyjnymi a badawczymi 3
Os$ priorytetowa 1. Gospodarka — . o o
I ‘e — Technologi Liczba projektow z zakresu bezposredniej
nnowacje echnologie pomocy inwestycyjnej dla sektora MSP
w tym: przez 2 pierwsze lata po rozpoczgciu
dziatalnosci 264
Liczba projektow z zakresu bezposredniego
273 828 116 27,9 wsparcia inwestycyjnego dla MSP 120

Zr6dfo: Na podstawie Regionalnych Programéw Operacyjnych.

90




I'l 69€ 8L0 LTI Mys101q3tspazid
X 1 yneu A19)s Aoerdyodsm ep aroredspy [°7°§ S1UBRRIZPPO]
< 8C CC6 569 L1¢
AZpoim IoJSuel], 7’| STUBRIZ(]
N 8T TT6 569 L1¢€ duor3ar m yokuffoezruiop
-owt 1 yoAulAoeydepe mosaooid aroredspy 7'1°§ swueperzppod
< 6L 0Z¥ 95T 206 MS101QDISPozId B[P 0MIZPLIOP T YOAMOP
-omez 1foeyyiremy nfomzor sruerordspy 1°1°§ swuepeIzppod
X I°T1 069 €8L 0LC 1 o1uoIgal
m m)s101q31spazid 1 moyrumooeld [omzoy 1°g s1ueeIZ(q
000 01 moyrumooeld | 6'€T ¢T96.788G 1
o1 BIUS[ONZS JISaIez M wdtoredsm misioigdispazid a1odlqO I>repodsof Aipey sufeuolbay - 111A 19344014
€0 €y €ST 0€ 1osoulfovydepe
X BIUBZSYDIMZ B[P OM)SIdUIR 7' [ 7 STUBFRIZPPOJ
[ 209 0L6 €LE [oeMmsIolq
X -d1spazid m o3oryzpn] nyejdey] [0mzoy ['[°7 SruepeIZppod
vy S¥0 ¥22 v0S Depodso3 [ousazoomou Ipey [omzoy
X ' owueperzq
000 09 (wAureuor3aipeuod oz1opyereyd o Appfoid) moyumooseld | g'g 906 TT0 8//
[JoAMmS o1u9[
-0yzs m lmsamur 2103y ‘misiorqdispozid woaroredsm 3193[qO YoAatnoead goso eim
-04pz nuels emeadod zedo misaolgdispazad obaulAoerde
000 0S¢ yoelomAisur yoAuemoljApane m 1950z0101gd1spazid nfomzolx
70971 vu nukuozopeims rwedngsn kzorepodsod gsoufepeizp -pe npeloualod 1 yaryzpn| mogosez [omzoy - ] 181410114
9bzoodzo1 yoAokleziomuez qoso 1 mis101qdIspazid a193[q0
0'00T 650 L0C 0¢Y TT IXMZAN1 IVLIdvA
Sy eznamod 1osoyel armerdod yokokzngs mopyofoid eqzory | 8°T 000 000 299
0S R BYSIMOpOJs Auoayd0 mobowAm op emisiolgdispazid
BIASIMOPOIS AUOID0 208 [NMOS03SOP B1931ZM3ISpazid — Al BMmolalAtoiid sO
nsonyez z 1foe[e)sul YOAUBMOZIUISPOWZ qN[ YOAMOU BQZOI]
0'00T €67 96¢ 996 LE OMSIMOAOYS | VANIANHLSVHANI
(70
MOLNZCI143INTG VEZI1T1 YNVYMOIVZS NINVYYO0Ydd (04nd ujw M) YMZVN
3103ZdNd 137ang
M IVIZAn

€10Z-L007 yoere] m Adowod mojud[o1jousq qzoI| BUBMOIRZS ZBIO
yoAulfoerad( yoewei3ord YoAMOIOPOS M 1950Z0101qdIspazid eroredsm moxpols eloedo[y "7V BloqeL

91



Sl MopNpod-032 | 9y 000 000 OcY 1
[omzox eu qnJ YoAMOSIMOPOIS II30[OUYD) STUdZpemoIdm
eu ororedsm Apewhzno a10p] ‘dSIN ©qZor']
0z mop[npoid-oxo
[0mZ01 BU QN[ YOAMOSIMOPOIS :mﬁoﬁo:aoop oruazpemordm wAufloem
'u ororedsm ApewAzno 9103y ‘mis1orqdispazid eqzor ~ouur a[efousiod WIOSAM 0 A[AISIMUT SMON b STUBJRIZ(]
SI1 amogunayrew qnj sulAoezruesio sfoemouut
Apizpemoidm eroredsm nyiuAm M o101 ‘dSIA BGZO1]
0ST dSIN yokiiedsm eqzor]
081 M1s101qd15pazid yoAiredsm eqzor
S1/0¢ Y-+4 9soufererzp Apzoodzor erdredsm | 67| 000 000 981
{ruAm 210 ‘(dSIN W) M) MIs101qdIspazid eqzorT - G1/0€
001/00€ Jruparzpoues afoemouur Apzpemoldm 2101y 03
(SN WA M) Mysiorqarspazid yokiredsm Bqzor - 001/00€ -0MOpSAwZId BMIDTUIOZM JISAIRZ M dToIedsm ZBIO MISI0Iq
00¢ ; dSIN yokyredsm ©qzorT - 00T -31spazid Y-+ 19SOU[BIRIZP SIUBMO[NWA)S 7't SIUBFRIZ(
0011 mysIorqdispazid yokyredsm ©qzor - 0011
008 dSIN yokiredsm qzory | 0t 000 000 06€
d A+g oead moxTuAm gozoipm aroredspy 1 4 SIUBFRIZ(
0501 ;00101gd15pazid yokyredsm eqzor|
ese 88501L6¢v € e1231zm31spazad sulAoemouul m aldA1semu] “A 18144011d
X S0 000 000 0S dSIAL M 2T
-BMO0ISoMUT 0390k [BIMIBIN NWISAS OTUSZIOM ], €€ STURRIZ(
00¥1 x02101gd1spazid yoAuojoyzsazid eqzory | G'€ 000 000 OVE
(eruaziomin yor1 po Je[ g Op JISAD0 M)
myso1gd1spazid yokpeismodomou yokiredsm eqzor 1foemouul ejp rendey ‘|| 19344011d
00t BIOISIMUI 039UZNBUMIZ
geysAzod d1s opepn WAIOW] ‘dSIN BGZOI]
00¢ SUBM | O 9L1 CTSE 06¢
-osueuIjop M09 Apaload yokokmzijear yoemisiorgdispozid
M Y+¢ 10SOUJBJRIZD M BIUSTUPNIJEZ JSOIZA\ )
008 BIURJRIZP JOBWEL M [0AUBMOSUBUIJOP HoAmoo moppfoid droreds ¢ dtueieizq
qoAmo[ao mopyafoad 1loezifear Azid ruAmosneu rueyjsoupal
Z okoeMmoerdpodsm misiorqdispozid eqzor|
v'eT 685 0.2 662 T 16ojouyoal yoAusazoomou fomzou 1 eiuepeq '| 18141011d
0'00T CvL 6¢9TTL6 VAHvYAOdSO9O VNLADVMONNI

92



00s¢ [ druyerso” [ 177 000 000 00¢ — «
[T 1T eISO
n{uIopo eu 0Fomowsedoyo1ozs njouIou] d1uezoIe)sop Apzood a1de3o e moweny op nd¥Sop SusIuMadey, g SIUBRIZ(]
-Z01 9101 ‘MISI0IqdISPazid Yotupals 1 YoAfew -0 BqZoI] : T S
00021 dzd ndA wAuzoKjewlIoful WOWRISAS WAURM | §°p 788 L18 09%
-0139ju1Z qnj/1 WAU0ZOoIpM YoA1d[qo moo1o1qdispazid eqzor] gzg nd4y
000¥ dqzg nd&y auzoAyeuriojur Awo)sAs ApemoI3ojuiz nsouzIq 03oUzoTUOIO[d BIUBZBIPM JIUBIAIdS A\ 7'] STuBpeIZ(q
qny/t AAZoIpm 2101 ‘dSIN YoAiedsm eqzor]
0006 snsn Ly | 0 Y6 S€9 06¢
BIUDZOPBIMS OP [OAUPIGZITU YOAMOIIAD mopnpold erusziomy Puzomomep pEepodsos srmzp
“AM OBU[EIUIMS | BUZOIUOIRIQ BTOIP BNSN BIUOZOPEIMS -91Zp m [zdo1epodso3 SmoqEEN.v oesords M T8 QEEQ.NQ
a1sanyez m nypofoid dloezI[eal Bu STUBMOSUBULJOP I[BWAZIIO0 ‘ ‘ o TR : : :
AZ1019 ‘m0o101gd1Spazid YoAyew 1 oI Bqzor]
9T T76 ¥98 STV T I>oepodsob 1asoulAsemouul
31UazZSHAIMZ - aulAoewiiojul omIsuazaatods |11 181A401d
000T eroredsm nIUAM M [ BUZRP | ¢°] 000 0¥8 11
-oz1ds qnJ 110ds)0 ApAZSYDIMZ 2101 ‘JSIN YoAiredsm vqzor]
G88 ’ eroredsm erueysAzn
muawow po je[ g n3e1o m nysjod ezods sruarmowez 9zsmidrd m10dss6 0 LodzSet 1-0 SIUBIEIZ
oloms yokoklemAqopz JSIN yokiredsm eqzor| HOGSA Op 1 d 1’9 orueperzd
0ZS \AcN\oESme YouA1 Aueiq
-Am eu 3ngsn qn[ mo1emoy eruazpemoldm op soklerumerdn Ky
-USWINYOP QUPAQZATU 1[eYSAZN AZ10)Y ‘M00101gdIspazid eqzor]
27 SE0 €€9 OTY wAmop
-04euAzp3diw nxukl eu exaepodsob exs|od ‘IA 181A1011d
00T LdSN ! Odd 0p WA} A ‘eroredsm ogauojaizpn | 0 000 000 6€ .
nyruAm >>O Emmoﬂwmvmwoﬁw yoAmoyuared uozsoy3z Mﬁoﬂq ’ BULBIIR[IUI BIOSOUSEEAM SIUBZPZIVZ ' AUefIz(]
TV L¥9 .66 86E 1foemouul elznyAQ A 181440114
Y+d 9soufereIZp | 601 000098 €20 1
Kpzoodzoi eroredsm njTuAm m 9101 ‘m)s101qdIspazid eqzor] pepodsod
0002 rwejuaforyousq B[P NIuozoruz wWAznp o 1fokisamur aroredsp, G sruepeIZq

z yokokmoerdiodsm JSIA I0POS Iy ©qZOI]

93



‘yoAulhoelsado moweibold yoAmolonyas aimelspod e :07p017

X Z'Tt 9// O¥T 00€ [31UPOYISM
S|0d emowsedox0.1azs 9alS T|| aluefeizq
X 21T 9// 0T 00 obaulAoew
-10Jul BMISUSZI910dS riNpNASRIU| || eMOa1AIoLd SO
.0 0T¥ /S9 /T eoeidiodsm uauodwoy -
X eoridiodsm | e[oowold | aluereizq
x 30 000 000 02 efoowoud Jusuodwoy -
eoridiodsm | e[oowold | aluereIzq
X 6°LT 0CT G¢S 6Ly Ifloemouul aiueIaldspA €| Bluerelzqg
20 €G€ 288 S [amosueuy
X IaIuAzZuUl moluswINSUl aluemozifelidexop
| eluemelsmod a1osedspn 2'| aluereizq
ove [eudes paas ndAl yazaAzod yosAuojaizpn vqzoi | L'VE TTS T9E 626
0z iwemisiolqaispazid e
IwAzomepeq IwelomAisul eylepodsob eusazoomop | emolaliiond sO
Azpdiw Aoeidiodsm mopalold eqzoi
0¢ 149 nsanez z mopaloid eqzon

0‘00T

€.y 1909/9¢

CIINAOHOSM INSTOd FOMZOY

94



Marcin Feltynowski
Katedra Gospodarki Regionalnej i Srodowiska
Uniwersytet L.odzki

Mozliwosci rozwoju systemow informacji przestrzennej
na obszarach wiejskich

Prowadzac rozwazania na temat rozwoju obszaréw wiejskich nalezy pod-
kresli¢, ze tereny te w ujgciu stosowanego w Polsce kryterium administracyjne-
go, stanowia 93,2% powierzchni kraju' a zamieszkuje je 38,7% ludnosci kraju.
Obszary wiejskie stanowia wigc jeden z kluczowych elementéw w rozwoju spo-
teczno — gospodarczym regionéw. Rozwo6j ten charakteryzuje si¢ zmianami ilo-
sciowymi 1 jako$ciowymi w sposobach 1 wynikach gospodarowania a determi-
nowana jest przez funkcje, jakie spetniaja obszary wiejskie. J. Dietl 1 B. Gregor
zaproponowali nastepujace funkcje obszarow’:

e produkcyjna — w ramach pierwszej sekcji dzialalnosci ekonomicznej (rol-
nictwo, lesnictwo, rybotowstwo),

¢ industrialng endogeniczna — powigzang z przemystem opartym na kapitale
egzogenicznym, powiazanym jednocze$nie z miejscowa produkcja rolna,

e industrialng egzogeniczng — powiazang z zatrudnieniem spotecznosci lo-
kalnej,

e rekreacyjna — stanowiaca zrédto dochodow i rozbudowy infrastruktury
spolecznej,

e ustugowa — polegajaca na obsludze produkcyjnej 1 konsumpcyjnej pod-
miotéw lokalnych.

Wszystkie funkcje przyporzadkowane obszarom wiejskim nierozerwalnie
zwigzane sa z okreSlonym terytorium, a zadaniem wiladz samorzadowych jest,
poprzez podejmowane decyzje, wykorzystywane instrumenty dazy¢ do wielo-
funkcyjnego jego rozwoju. Rozwdj ten zapewni¢ ma popraw¢ warunkow zycia
lokalnej spotecznosci, przy jednoczesnym zachowaniu zasady zréwnowazonego

! Dane na koniec roku 2006 — BDR.

* J. Dietl, B. Gregor, Funkcje obszaréw wiejskich oraz ich wpfyw na obsfuge handlowg [w:]
Organizacja przestrzenna obszarow wiejskich, Biuletyn KPZK PAN zeszyt 101, Warszawa
1979, s. 79 — 95.
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rozwoju 1 ciagtlym dazeniu wtadz lokalnych do rozwoju lokalnego. Warunkiem
wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich staje si¢ wigc aktywizowanie
rozwoju dziatalno$ci gospodarczej na tych terenach. Ma to zapewni¢ miejsca
pracy ludnos$ci wiejskiej rezygnujacej z dziatalnosci typowo rolniczej. Dziatania
tego typu powinny by¢ wspierane przez odpowiednio prowadzona polityke
wladz samorzadowych, ktora pozwala osiagna¢ zamierzone cele wielofunkcyj-
nego rozwoju obszarow wiejskich.

Strumien $srodkow skierowanych na aktywizacje¢ obszaréw wiejskich po-
zwoli¢ ma na niwelowanie dysproporcji w poziomie rozwoju poszczegdlnych
regionow kraju, co w konsekwencji zapewni¢ ma rOwnowagg przestrzenna. Kie-
runek przeptywu funduszy strukturalnych Unii Europejskiej uzalezniony jest od
prowadzonej przez kraje polityki dotyczacej obszaréw wiejskich. Polityki te
ulegaja ciaglej ewolucji, co wynika ze zmieniajacej si¢ ogolnej sytuacji gospo-
darczej krajow czlonkowskich a takze z nowych czynnikow wplywajacych na
konkurencyjno$¢ wsi, jak np. rozwoj technologii informacyjnych.

Rysunek 1. Koncepcja powiazan wielofunkcyjnego rozwoju

Dobrobyt

Tozsamos¢ (klimat) Krajobraz i zarzadzanie
obszaréw wiejskich przestrzenia

Produkcja rolna i
zarzadzanie na
obszarach wiejskich

Srodowisko

Dochody z pracy

Zrodfo: Vereijken P. H. et al., Programme study on multifunctional agriculture. Dienst Land-
bouwkundig Onderzoek, Wageningen 1999 [za:] Oostindie H., Roep D., Renting H., Defini-
tions, references and interpretations of the concept of multifunctionality in The Netherlands
[w:] European Series on Multifunctionality, No. 10, 2006, s. 41 — 81.
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Zmiany zachodzace na obszarach wiejskich wymagaja duzych naktadow
finansowych, poniewaz zapewnienie spotecznosci lokalnej coraz lepszego do-
stgpu do wyksztalcenia oraz rozbudowa infrastruktury technicznej i spotecznej,
jest warunkiem koniecznym do przechodzenia wsi w kolejne fazy rozwoju. Wi-
zje eksperckie na temat przysztego wizerunku obszaréw wiejskich w sposob nie
pozostawiajacy watpliwosci interpretacyjnych prowadza do wnioskow, ze wie$
w przysztosci napotka na nastepujace zjawiska:

e zanik roznic kulturowych, intelektualnych, edukacyjnych i prestizowych
pomig¢dzy miastem a wsia, co ma wptywac¢ na budowanie wzajemnego sza-
cunku roznych grup spotecznych, niezaleznie od miejsca pochodzenia;

e wielofunkcyjny rozwdéj wsi pozwalajacy na deglomeracje wielkich miast
oraz podstawe 1 koto napedowe rozwoju pozarolniczych miejsc pracy 1 pod-
noszenie standardow zycia mieszkancow, co w konsekwencji bedzie prowa-
dzi¢ do dalszego rozwoju obszaréw wiejskich i1 niwelowania réznic rozwo-
jowych pomigdzy miastem a wsia;

e rozwdj spoleczenstwa informacyjnego na obszarach wiejskich;

e postep w rozwoju malej przedsigbiorczo$ci zwiazanej z przetworstwem
rolno — spozywczym oraz rozwoju jednostek nieprodukcyjnych, ustugowych,
ktore pozwola na ,,zatrudnienie na odlegtos$¢”;

e podnoszenie walorow przyrodniczych i1 $rodowiskowych obszarow
wiejskich, ktére stana si¢ podstawa agroturystyki i turystyki oraz przycia-
ga¢ beda nowych mieszkancéw obszarow wiejskich ,,uciekajacych”
z ,,globalnej wioski”;

e postep technologiczny w dziedzinie biotechnologii pozwalajacy na
zmniejszanie powierzchni uzytkowanej rolniczo oraz intensyfikacje pro-
dukcji.’

Niezaleznie od sposobu prowadzenia polityki wobec obszaréw wiejskich,
nalezy zauwazy¢, 1z szczegbdlnie w Polsce nie sa to obszary silne gospodarczo.
Konieczne jest wigc dla nich wsparcie finansowe, ktére powinno pochodzi¢
z funduszy unijnych, srodkéw panstwowych oraz organizacji pozarzadowych.
Srodki te dzigki montazowi finansowemu moga staé si¢ podstawa do sfinanso-
wania wielu przedsigwzie¢, pozwalajacych na osiaganie teoretycznych celow,
przypisanych rozwojowi wielofunkcyjnemu obszarow wiejskich.

* B. Klepacki, Warunki i szanse rozwoju polskiej wsi [w:] Przyszfos¢ wsi polskiej. Wizje,
strategie, koncepcje, red. L. Kolarska — Bobinska, A. Rosner, J. Wilkin, Instytut Spraw Pu-
blicznych, Warszawa 2001, s. 86 — 94.
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1. Spoleczenstwo informacyjne a systemy informacji przestrzennej

We wspotezesnych teoriach rozwoju spoteczno — gospodarczego in-
formacja podnoszona jest do rangi podstawowej wartos$ci, ktora pozwala
rozwija¢ si¢ podmiotom na rynkach regionalnych 1 lokalnych. Niemniejsza
rol¢ odgrywa ona w rozwoju jednostek terytorialnych réznego szczebla. Do-
stgp do informacji staje si¢ podstawa konkurencyjnos$ci na rynku globalnym.

W dobie gospodarki globalnej tworzenie i uzytkowanie informacji
odbywa si¢ za pomoca komputera i internetu, ktore staly si¢ powszechnym
1 czgsto niezbednym wyposazeniem kazdego gospodarstwa domowego
1 przedsigbiorstwa. Mozna uznaé, ze wspolczesne spoleczenstwo uzalez-
nione jest od tworzenia, przetwarzania 1 przekazywania informacji, ktora
staje sie podstawa nowej wiedzy®. W spoteczenstwie informacyjnym funk-
cjonuje model generowania wiedzy oparty na schemacie: dane — informacja
— wiedza. Nadmieni¢ nalezy, ze coraz wazniejsza role odgrywa szybkos¢
przekazywania i1 dostgpu do informacji, i aspekt ten wykazuje cechg
splaszczania czasu.

Uzytkowanie ICT (ang. Information and Communication Technolo-
gies) staje si¢ rowniez podstawowym rozwiazaniem w ulatwianiu komuni-
kacji migdzy spoleczenstwem a wladzami lokalnymi, dzigki czemu miesz-
kancy moga wlaczy¢ si¢ aktywnie w procesy zarzadzania gming. Ma to duze
znaczenie w przypadku planowania przestrzennego, ktoérego procedury opie-
raja si¢ na partycypacji spolecznosci lokalnej w podejmowaniu decyzji
zwiazanych z ustaleniami studium uwarunkowan 1 kierunkéw rozwoju prze-
strzennego jednostki terytorialnej oraz z tworzeniem miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego.

Spoteczenstwo informacyjne to nowy typ spoleczenstwa, ktory
uksztattowatl si¢ w krajach, w ktorych rozwdj nowoczesnych technologii te-
leinformatycznych osiagnat bardzo szybkie tempo. Podstawowymi warun-
kami, ktore musza by¢ spetnione, aby spoteczenstwo mozna byto uznaé za
informacyjne, jest rozbudowana nowoczesna sie¢ telekomunikacyjna, ktora
swoim zasiggiem obejmowataby wszystkich obywateli oraz rozbudowane
zasoby informacyjne dostgpne publicznie. Waznym aspektem jest rowniez
ksztalcenie spoteczenstwa w kierunku dalszego rozwoju, tak by wszyscy
mogli w petlni wykorzystywaé mozliwosci, jakie daja $rodki masowej ko-

* G. E. Zborovskii, E. A. Shuklina, Education as a Resource of the Information Society, Rus-
sian Education & Society, Vol. 49 Issue 2, 2007, s. 40-53.
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munikacji i informacji.” Jako podstawy budowy spoteczefistwa informacyj-
nego wymienia sig:

e konieczno$¢ dostgpu do Internetu — podstawowego $rodka komunika-
cji spotecznej 1 informacji publicznej;

e upowszechnienie dostepu do informacji — w tym informacji publicz-
nej;

e ecdukacja w zakresie nowoczesnych technologii informacyjnych 1 ko-
munikacyjnych.

Zgodnie z zatozeniami Narodowej Strategii Spdjnosci 2007 — 2013
(NSS) zagadnienie spoteczenstwa informacyjnego musi by¢ traktowane
kompleksowo. Podejscie cato§ciowe powinno obejmowacé mozliwos¢ zwigk-
szenia dostgpu do informacji, w tym informacji publicznej dla przedsig-
biorstw, administracji publicznej, jednostek naukowych oraz poszczegol-
nych obywateli. Duze znaczenie przypisa¢ nalezy koniecznos$ci zarzadzania
informacja, ktoéra obejmuje réwniez wykorzystanie technologii cyfrowych
dla podnoszenia jakos$ci kapitatu ludzkiego, dostepu 1 jakosci ustug publicz-
nych, efektywnosci konkurencyjnosci dziatania przedsigbiorstw na rynkach
lokalnych, krajowych i migdzynarodowych.’

W przypadku Polski szczego6lnie podkresla si¢ konieczno$¢ informaty-
zacji ustug publicznych na rzecz podmiotow lokalnych, jak rowniez wpro-
wadzania nowych technologii informacyjnych w relacjach obywatel —
przedsigbiorstwo (przedsigbiorstwo — obywatel). Podejscie takie pozwoli na
zwigkszenie konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci gospodarki w odniesieniu
krajowym, jak i1 regionalnym. Realizacja projektéw zwiazanych ze spote-
czenstwem informacyjnym nastapi¢ ma dzieki wdrazaniu Strategii Rozwoju
Spoteczenstwa Informacyjnego w Polsce do roku 20137, opierajacej sie na
konieczno$ci budowania spoleczenstwa, w ktorym obywatele oraz podmioty
gospodarcze §wiadomie wykorzystuja potencjat informacji jako wartosci
ekonomicznej, spotecznej i kulturowej, przy efektywnym wsparciu przez
nowoczesng i przyjaznga administracje publiczna.

*http://www.ukie.gov.pl/WWW/serce.nsf/0/6 A 1F328341480FEAC1256F6A0038762F20pen;
20.10.2008.

6 NSS 2007 — 2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007, s. 65.

7 Strategia Rozwoju Spofeczerstwa Informacyjnego w Polsce do roku 2013 projekt dokumen-
tu przygotowywany przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, Warszawa
2008, wersja 3.0.
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Dziatania w sferze ICT doprowadzi¢ maja do mozliwosci wymiany in-
formacji pomigdzy administracja publiczna a aktorami lokalnymi w sposob
interaktywny. Pozwoli to na przyspieszenie i usprawnienie obiegu informa-
cji, co pozwoli na zwigkszenie efektywnosci administracji. Rozwoj sieci do-
stgpowych do internetu pozwoli réwniez na budowanie kapitatu ludzkiego
tak w miastach, jak rowniez na obszarach wiejskich, gdzie w sposéb szcze-
g6Iny widoczne jest tzw. ‘cyfrowe’ wykluczenie spotecznosci. Wyzszy po-
ziom kwalifikacji spotecznos$ci lokalnych pozwoli rowniez na zwigkszenie
mobilnosci oraz poprawy jakos$ci kapitatu ludzkiego.

Jednym z podkreslanych w NSS tematow jest konieczno$¢ unowocze-
$niania ustug publicznych na rzecz przedsigbiorcow oraz obywateli. W tym
celu beda realizowane projekty rzadowe i samorzadowe pozwalajace na in-
formatyzacj¢ struktur administracyjnych. Na szczeblu regionalnym rozwija-
ne beda elektroniczne ustugi publiczne Swiadczone przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego, projekty zapewniajace podnoszenie ustug
w ochronie zdrowia (e-zdrowie), ksztatcenia (e-learning) oraz zintegrowany
system wspomagania zarzadzania w administracji samorzadowe;.”

Za jeden z rodzajéw zintegrowanych systemow wspomagania zarzadza-
nia w administracji samorzadowej mozna uzna¢ systemy informacji prze-
strzennej, ktore wdrazane sa na szczeblu lokalnym 1 regionalnym. GIS (ang.
Geographical Information System)’ jako funkcjonujacy system opiera si¢ na
gromadzeniu, uporzadkowaniu i analizowaniu informacji o rzeczywistosci
przy pomocy technik komputerowych.'’ Systemy informacji przestrzennej
okre$lane sa takze czgsto jako zorganizowane systemy sktadajace si¢ z kom-
putera, oprogramowania, danych, posiadajacych odniesienie przestrzenne
oraz ich obstugi, zaprojektowanych w celu efektywnego przechowywania,
uaktualniania, przetwarzania, analizowania 1 wy$wietlania wszystkich form
informacji majacych odniesienie przestrzenne.'' Systemy informacji prze-
strzennej zaktadaja konieczno$¢ wspoétdziatania sprzetu komputerowego,
oprogramowania, danych, zasobow ludzkich i metod (zadan). Z zalozenia

¥ NSS 2007 — 2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007, s. 67.

® W Stanach Zjednoczonych okreslany jako Geographic Information System. W jezyku pol-
skim najczesciej spotykane okreslenia to System Informacji Przestrzennej (SIP) lub System
Informacji Geograficznej (SIG).

" B. Ney, Spofeczesistwo informacyjne — zafozenia i strategia; aspekty przestrzenne [w:]
,Cztowiek i srodowisko” 25 (4) 2001, s. 53.

"' J. Urbanski , Zrozumie¢ GIS. Analiza informacji przestrzennej, PWN, Warszawa 1997,
s. 15—-24.
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bowiem brak cho¢by jednego z tych podsystemoéw wyklucza sprawne dzia-
tanie GIS jako catosci.

Rysunek 2. Koncepcja GIS

Sprzet

Zadania

artemouivisordo

Zr6dfo: Opracowanie wfasne.

Ze wzgledu na typ analizowanych danych oraz doktadno$¢ map sto-
sowanych w systemach informacji przestrzennej dzieli si¢ je na systemy in-
formacji o terenie (SIT) oraz systemy informacji przestrzennej (SIP). Sys-
temy informacji o terenie stosowane sa w osrodkach lokalnych i opracowy-
wane sa w skalach od 1:5000 do 1:500. Systemy informacji przestrzennej
maja mniejsza doktadnos¢ i stosowane sa w przypadku budowy baz danych
dla terenow powiatoéw, regiondow czy kraju.
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Niezaleznie od skali zastosowania systemy informacji przestrzennej sta-
ja si¢ uzytecznym narzg¢dziem podejmowania decyzji. Bazy danych sporza-
dzane na potrzeby budowy systemu tworza swoisty model $wiata rzeczywi-
stego. Modele te przy uzyciu technologii GIS moga postuzy¢ jako materiat
badawczy w celu prowadzenia analiz, symulacji oraz monitoringu szeregu
zjawisk wystepujacych na danym terytorium. Wyniki tego rodzaju dziatan
moga sta¢ si¢ podstawa decyzji podejmowanych przez wtadze samorzado-
we. Proces ten jest procesem cyklicznym, z uwagi na fakt, ze podejmowane
decyzje w mniejszym lub wigkszym stopniu oddziatuja na dany obszar
(Swiat rzeczywisty), co rodzi konieczno$s¢ uwzglednienia zmian w modelu
oraz podejmowania nowych decyzji.

Rysunek 3. Miejsce systemow informacji przestrzennej wsrdd systemow

informacyjnych
SYSTEMY
INFORMACYJNE
|
INNE 8YSTEMY SYSTEMY INFORMACII
INFORMACYINE PRZESTRZENNEJ]
|
Systemy informac) Systemy informacji o
przestrzenme] (GIS) terenie (SIT)

Zr6dfo: Opracowanie wfasne.

Niewatpliwy wplyw na regulacje w zakresie informacji przestrzennej ma
przyjecie przez Parlament Europejski 1 Rad¢ dyrektywy ustanawiajacej infra-
strukture informacji przestrzennej we Wspélnocie Europejskiej'”. Polska Infra-

'2 Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustana-
wiajaca infrastrukturg informacji przestrzennej we Wspolnocie Europejskiej (INSPIRE), Dz.
U. L 108 z25.4.2007.
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struktura Informacji Przestrzennej obja¢ ma swoim zasiggiem wszystkie szcze-
ble administracji publicznej oraz stuzy¢ wszystkim uzytkownikom geoinforma-
cji w kraju 1 we Wspolnocie. Wymagac¢ bedzie to stworzenia infrastruktury re-
gionalnej 1 lokalnej z uwzglednieniem warunku zapewnienia ich zdolnos$ci do
wspoldziatania (interoperacyjnosci).”” Interoperacyjno$é zapewniona ma by¢
dzigki stosowaniu standardow i wspolnych protokotéw wymiany danych.

Rysunek 4. Modelowanie §wiata rzeczywistego przy uzyciu GIS

" Decyzie

/' Wyniki analiz,
Asymulacii, monitoringu

Zr6dfo: Opracowanie wiasne.

Szeroki dostgp do baz danych ma zosta¢ zapewniony dzigki wykorzysta-
niu modelowych rozwiazan stosowanych w krajach europejskich. System udo-
stgpniania danych sktada¢ ma sig z:

e aplikacji uzytkownikow;
e ustug przetwarzania i udostgpniania danych;

e katalogdw — zbioréw danych na serwerach;

3 J. Gazdzinki, Problematyka transpozycji dyrektywy INSPIRE do prawa polskiego,
http://www.gugik.gov.pl/gugik/dw_files/742 transpozycja dyrektywy.pdf, s. 4.
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e repozytoriow danych — kopie baz danych umieszczonych na serwerach,
stanowiace zrédlo informacji dla uzytkownikéw.'*

Ocenia sig, ze ponad 80% informacji dotyczacych §wiata rzeczywistego
ma odniesienie do przestrzeni — stanowi wigc swojego rodzaju informacj¢ prze-
strzenna.'” Odnoszac sie do statystyki obszarow wiejskich, ktore stanowia ponad
93% powierzchni kraju na ich terenie zlokalizowanych jest okolo 83% dzialek
ewidencyjnych'’, przez co staja sie¢ systemem odniesienia dla gromadzonych,
przetwarzanych 1 udostepnianych danych przestrzennych. Dzigki wprowadzeniu
systemOw informacji przestrzennej mozliwa stanie si¢ identyfikacja, analiza,
rozpowszechnianie oraz wymiana informacji 1 wiedzy w zakresie rozwoju ob-
szarow wiejskich wsrod wszystkich zainteresowanych partneréw na poziomie
lokalnym, regionalnym, krajowym oraz wspdlnotowym.

2. Mozliwosci finansowania projektow z zakresu systemow informacji
przestrzennej

Od poczatku 2000 roku na terenie Polski realizowane sa réznego rodzaju
inicjatywy, ktorych celem jest rozwdj rolnictwa 1 obszarow wiejskich, a wsrod
nich programy wspierajace rozw0j w wymiarze europejskim, jak tez krajowym.
Wsrod zrédet finansowania terenow wiejskich nalezy wymieni¢ m.in.: program
SAPARD, Program Aktywizacji Obszarow Wiejskich, Program Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich. Nie bez znaczenia dla rozwoju obszaréw wiejskich pozostaja
programy zwiazane z sektorem rolniczym: Sektorowy Program Operacyjny
,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego oraz rozwdj obszarow
wiejskich”, czy Sektorowy Program Operacyjny ,,Rybotowstwo 1 Przetworstwo
Ryb”. Waznym elementem wptywajacym na wyréwnywanie poziomu rozwoju,
zwlaszcza infrastruktury technicznej, byt przedakcesyjny program PHARE.

W ostatnich latach, w szczegdlnosci po przystapieniu Polski do struktur
unijnych, zrealizowano badz tez realizuje si¢ wiele programéw, ktorych zada-
niem jest wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich. Realizacja programow moz-
liwa jest dzigki wspolpracy szeregu instytucji, wspierajacych rozwoj spoteczno
— gospodarczy, co skutkuje rozwojem przedsigbiorczosci oraz zaplecza infra-

' E. Bielecka , Systemy informacji geograficznej. Teoria i zastosowania, Wydawnictwo
PJWSTK, Warszawa 2006, s. 207 — 209.

!> G. Albaredes, A new approach: user oriented GIS [w:] Proceedings of EGIS '92, EGIS
Foundation, Munich 1992, s. 830 — 837.

16 J. Iwanicki, Systemy informacji o terenach rolnych i lesnych - stan obecny i perspektywy
rozwoju [w:] ,,Geodezja i Kartografia” XLIV Nr2 — 3 1995, s. 171 — 176.
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strukturalnego na obszarach wiejskich. Obok instrumentow finansowych, kto-
rymi sa programy wsparcia, funkcjonuja réwniez kreowane przez wladze lokal-
ng polityki, ktorych celem jest wielofunkcyjny 1 zréwnowazony rozwoj gmin
zlokalizowanych na terenach wiejskich. Przyktadem tego rodzaju dziatan ze
strony wtadz samorzadowych moze by¢ polityka przestrzenna, ktorej wlasciwe
okreslenie umozliwia wykorzystanie jej narzedzi w procesach pozyskiwania
funduszy na aktywizacj¢ obszarow wiejskich.

Unia Europejska w ramach programoéw zaplanowanych na latach 2007
— 2013 stwarza nowe mozliwos$ci pozyskiwania srodkOw na inwestycje 1 roz-
w0j obszaréw wiejskich. Na lata te zostal przyjety do wdrozenia model wie-
lofunkcyjnego rozwoju wsi i rolnictwa, zaktadajacy poprawe warunkéw zycia
1 pracy spotecznos$ci wiejskiej. Unijne rozwiazania zostaty przyjete w Polsce
w postaci Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007 — 2013. Realizacja Planu
mozliwa bedzie dzigki finansowaniu go z funduszy strukturalnych: Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego 1 Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiej-
skich. Cele strategiczne beda wdrazane dzigki Programowi Rozwoju Obsza-
row Wiejskich 2007 — 2013."

Cele 1 gtowne dzialania PROW 2007 — 2013 uwzgledniaja doswiadczenia
zwigzane z realizacja programdéw unijnych na obszarach wiejskich w latach
2004 — 2006. Mimo braku mozliwos$ci jednoznacznego wskazania w PROW na
lata 2007 — 2013 zZrédet finansowania przedsigwzie¢ z dziedziny ICT nalezy
stwierdzi¢, ze mozliwosci takie pojawiaja si¢ w ramach osi 3 programu. Pod po-
jeciem poprawy infrastruktury obszarow wiejskich wskazywana jest bowiem
rowniez potrzeba rozwoju sieci dostgpowej do internetu. Podejscie takie pozwa-
la na szersze korzystanie z tego zrodta informacji oraz ma szansg sta si¢ zro-
dtem wykorzystania szeroko rozumianych e — ustug na obszarach wiejskich.
Mozliwos¢ wspierania rozwoju technologii informacyjnych daja w ramach osi
PROW 2007 — 2013 réwniez tzw. male projekty wdrazane na obszarach funk-
cjonowania Lokalnych Grup Dziatania.

Pomoc dla beneficjentow w tym rowniez jednostek samorzadu terytorial-
nego przyznawana bg¢dzie w ramach programéw operacyjnych, bedacych narze-
dziami realizacji Narodowej Strategii Spojnosci 2007 — 2013. W ramach tej po-
mocy funkcjonowaé bedzie sze$¢ programow oraz dodatkowo 16 regionalnych
programow operacyjnych sporzadzonych przez kazde z wojewddztw. Jednym
z programow operacyjnych jest PO Innowacyjna Gospodarka (PO IG), ktorego

'7 Strategia rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa na lata 2007 — 2013 (z elementami pro-
gnozy do roku 2020), Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2005, s. 5 — 7.
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cele skupiaja si¢ na poprawie konkurencyjnosci polskiej gospodarki poprzez
zwigkszenie stopnia jej innowacyjnosci. Program zaktada rowniez zwigkszenie
wykorzystania technologii informacyjnych 1 komunikacyjnych ICT w gospodar-
ce, w tym réwniez w sektorze publicznym.

Z punktu widzenia budowy spoleczenstwa informacyjnego na obszarach
wiejskich istotna jest o$ priorytetowa programu, ktéra zaktada budowe elektro-
nicznej administracji w kraju. Kwalifikacj¢ do tej osi programu uzyskiwaé beda
mogty jednostki administracji publicznej. Podejscie takie pozwoli na wdrazanie
projektow z zakresu systemy informacji publicznej, do ktérych zaliczy¢ nalezy
systemy informacji przestrzenne;.

Rysunek 5. Realizacja NSS 2007 — 2013

Narodowa Strategia Spojnosci 2007 - 2013
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Zr6dfo: Opracowanie wfasne na podstawie NSS 2007 — 2013.
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Podobny wymiar ma proponowana w programie o§ Osma dotyczaca
zwigkszanie innowacyjnosci gospodarki. O$ ta ma na celu stymulowanie rozwo-
ju gospodarki elektronicznej poprzez wspieranie tworzenia nowych, innowacyj-
nych rozwiagzan elektronicznego biznesu oraz zmniejszanie technologicznych,
ekonomicznych 1 mentalnych barier wykorzystywania technologii informacyj-
nych w spoteczenstwie. W tej czgs$ci program skierowany bedzie zarowno do
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przedsigbiorcow, jak rowniez jednostek samorzadu terytorialnego. Dziatania
podejmowane w ramach tej osi programu pozwoli¢ maja na rozwdj malych
1 $rednich przedsigbiorstw (MSP) zaangazowanych w rozpowszechnianie ustug
internetowych. Korzystanie ze srodkéw unijnych przy pomocy projektéw reali-
zowanych w ramach PO Innowacyjna Gospodarka pozwoli¢ ma rowniez na roz-
budowe e — uslug pomigdzy przedsigbiorcami a klientem, klientem a admini-
stracja publiczna oraz migdzy przedsigbiorcami a administracja publiczna. Re-
alizacja projektoéw pozwoli rOwniez na integracje wymiany informacji i e-ustug
w ramach jednej grupy aktorow lokalnych.

Koordynacja mozliwosci finansowania projektow z wykorzystaniem
srodkdw unijnych pozwoli na budowg relacji w szczegolnosci miedzy admini-
stracja publiczna a odbiorcami (klientami). Wynika to z przestanek budowy
e-ustug, w tym rowniez systeméw informacji przestrzennej, na obu biegunach —
administracji jako podstawowego dostawcy ustug z zakresu systeméw informa-
cji przestrzennej oraz klientow wyposazonych w odpowiednie narzgdzia (kom-
puter z dostepem do Internetu) w celu mozliwosci skorzystania z proponowa-
nych ustug.

3. Potrzeby finansowania w zakresie nowoczesnych technologii
informacyjnych

Potrzeby finansowania nowoczesnych technologii informacyjnych 1 tele-
komunikacyjnych przylizaja badania przeprowadzone na obszarze wojewodztwa
todzkiego. Badania przeprowadzono na obszarach gmin, ktére w swoich grani-
cach posiadajg obszary wiejskie.'® W niniejszym artykule wykorzystano cze$é
badan dotyczaca mozliwosci wykorzystania przez wtadze gmin technik cyfro-
wych ze szczegdlnym naciskiem na ich zastosowanie w planowaniu przestrzen-
nym. Analiza wykorzystania 1 znajomosci technologii GIS w wydziatach urzg-
doéw gmin wykazala, ze sposrod 159 gmin wiejskich 1 miejsko — wiejskich, ktore
braly udzial w ankiecie odpowiedzi udzielity 93 gminy, co stanowito ponad 58%
samorzadow zakwalifikowanych do badan.

'8 Badania przeprowadzone zostaty w ramach projektu badawczego pt. Komplementarnos¢
instrumentow planistycznych w zarzgdzaniu gming realizowanego w ramach badan wtasnych
Katedry Gospodarki Regionalnej i Srodowiska Instytutu Gospodarki Przestrzennej Uniwersy-
tetu Lodzkiego. Opracowane i1 zrealizowane przez autora niniejszego opracowania w latach
2005 — 2006 pod kierunkiem dr Niny Joachimiak.
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Z punktu widzenia cech studium uwarunkowan i kierunkow zagospoda-
rowania przestrzennego oraz funkcji, jakie pelni ten dokument w polityce roz-
woju lokalnego, wazna staje si¢ jego dostepnos¢ dla spotecznosci lokalnej oraz
inwestorow, ktorzy sa potencjalnymi realizatorami polityki przestrzennej w gmi-
nie. Studium, jako jedyny dokument sporzadzany obligatoryjnie dla obszaru
w granicach administracyjnych gminy, niejednokrotnie petni funkcje zwiazane
z realizacja rozwoju spoleczno — gospodarczym gminy. Ulatwieniem w pehie-
niu funkcji informacyjnej daje opracowanie studium uwarunkowan w formie
cyfrowej, pozwalajacej na szerszy dostgp do dokumentu okreslajacego polityke
przestrzenng gminy.

Rysunek 6. Studia uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
na obszarach wiejskich wedtug technik zastosowanych do ich opracowan
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Zrédfo: Opracowanie w/asne na podstawie badaz ankietowych.

Wyniki badan dla obszarow wiejskich prezentowane w niniejszej pracy
wskazuja, ze 9,7% gmin regionu bylo w posiadaniu wersji cyfrowej studium
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Nalezy nadmie-
ni¢, iz posiadanie wersji cyfrowej studium nie wiazato si¢ jednak z wykorzysty-
waniem zaawansowanych technologii takich jak GIS. Pozostate 90,3% samo-
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rzadow dysponowato studium jedynie w postaci dokumentu tradycyjnego, co
niewatpliwie utrudniato dostgp do tego zbioru informacji.

Analizy wykazaty, ze w§rdd gmin miejsko — wiejskich posiadanie wersji
cyfrowej studium zgtosito 22,2% badanych samorzadow terytorialnych. Pozo-
state 77,8% samorzadow terytorialnych, nalezacych do analizowanej grupy, cha-
rakteryzowato si¢ posiadaniem tylko wersji papierowej studium uwarunkowan
1 kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy. W przypadku gmin wiej-
skich jedynie 6,7% gmin wiejskich bylo w posiadaniu wersji cyfrowej studium.
Pozostate 93,3% gmin wiejskich posiadato jedynie wersje papierowe omawia-
nego dokumentu.

Z uwagi na coraz powszechniejsza komputeryzacj¢ 1 informatyzacje
wszelkich dziedzin zycia czlowieka, co zwiazane jest postgpem technicznym
1 technologicznym, niezbgdne staje si¢ umozliwienie spoteczenstwu dostgpu do
aktualnych informacji na temat gminy 1 korzystania z zasobow dokumentacji
elektronicznej. Mozliwe jest to w przypadku, posiadania przez samorzady do-
kumentoéw (studiow uwarunkowan), ktore spetniaja wymogi techniczne umozli-
wiajace ich zamieszczanie w sieciach lokalnych lub internecie. Popularyzacja
wykorzystania nowoczesnych technik cyfrowych w dokumentacji okreslajacej
polityke przestrzenng gmin, prowadzi¢ bedzie do coraz wigkszych mozliwosci
dotarcia do tych zasobdéw przez spotecznos$¢ lokalna za posrednictwem kompu-
terOw osobistych 1 sieci internet. Opracowanie studium z wykorzystaniem tech-
nologii GIS pozwoli na opracowanie kompleksowej bazy danych o gminie wiej-
skiej, ktora moze zosta¢ wykorzystana w dziataniach zwiazanych z innymi ob-
szarami dziatalno$ci jednostki samorzadowej, stajac si¢ punktem wyjscia do
bardziej zaawansowanych symulacji 1 analiz.

Wazna informacja otrzymana w badaniach byty kwestie dotyczace syste-
mow informacji przestrzennej. Na pytania zwiazane z GIS odpowiedziaty zale-
dwie 44 gminy (co stanowi nieco ponad 47% uzyskanych odpowiedzi). Wsrod
samorzadow lokalnych, ktore udzielity odpowiedzi na powyzsze pytanie znala-
zto si¢ 36 gmin wiejskich oraz po 8 samorzaddéw miejsko — wiejskich. W zadne;j
z gmin, bioracych udzial w badaniu, nie wykorzystywano systemoéw GIS
w praktyce. Arkusz ankietowy obejmowat pytania o mozliwosci praktycznego
zastosowania systemoéw GIS w pracach z zakresu planowania przestrzennego.
Respondenci mieli do wyboru odpowiedzi, ktére okreslalty mozliwos¢ wykorzy-
stania GIS w planowaniu przestrzennym gmin. Przeprowadzone badania wska-
zaty, ze jednostki zajmujace si¢ planowaniem przestrzennym w gminach, za
podstawowa funkcje wykorzystania technologii GIS uznaty jego funkcje infor-

109



macyjne. Na te zalet¢ wykorzystania systemu GIS na poziomie gminy wskazy-
wato 24% udzielonych odpowiedzi.

Respondenci przywiazywali rowniez duza uwage do takich funkcji tech-
nologii GIS, jak: mozliwo$¢ prowadzenia monitoringu 1 analiz w zakresie pla-
nowania przestrzennego. Odpowiedzi te stanowily odpowiednio w 20% 1 19%
wskazan respondentow. Wazna role odgrywata rowniez dostgpnos¢ dokumen-
tow dla spotecznosci lokalnej, rozumiana jako mozliwos$¢ tatwiejszego uczestni-
czenia w procesach decyzyjnych gminy — partycypacji spotecznej w procedu-
rach sporzadzania planéw miejscowych 1 studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, co w terminologii fachowej okreslane jest
jako PPGIS". Kwestii tej dotyczyto 13% uzyskanych odpowiedzi.

Rysunek 7. Technologia GIS 1 mozliwosci jej praktycznego wykorzystania
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procesow symulacje; 11% inne; 2% 4%
decyzyjnych gminy;

11%

dostepnosé
dokumentow dla
spotecznosci; 13%

monitoring; 20%

analizy; 19%

Zr6dfo: Opracowanie wfasne na podstawie badas ankietowych.

Ostatnia grupe odpowiedzi stanowity zagadnienia dotyczace mozliwosci
zinformatyzowania 1 usprawnienia procesow decyzyjnych w gminach oraz moz-

' PPGIS — Public Participation GIS — opierajacy si¢ na podejmowaniu decyzji dotyczacych
polityki, przestrzeni, oraz innych sfer poprzez aktywne uczestnictwo spotecznosci lokalnej, co
mozliwe jest dzigki uzyciu techniki GIS.
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liwo$¢ prowadzenia symulacji. Ankietowane jednostki wskazaly te dzialania
w 11% odpowiedzi. W pozostatych 2% przypadkow wladze gmin wskazywaty
inne mozliwos$ci wykorzystania technik GIS w planowaniu przestrzennym gmin,
niewymienione wsrod proponowanych odpowiedzi.

Istotna informacja, uzyskana w wyniku przeprowadzonych badan jest to,
ze wiedzg na temat technologii GIS 1 mozliwosci, jakie stwarza ona w procesie
planowania przestrzennego na terenie gminy, posiadato zaledwie 47% respon-
dentow. Pomimo informacji zwiazanych z technologia GIS Zadna z ankietowa-
nych gmin nie uzywata systemu informacji przestrzennej w praktyce. Prowadzi
to do wniosku, ze nie jest on narzedziem powszechnym, pomimo mozliwosci,
ktére daje w procesie planowania przestrzennego oraz innych sferach dziatalno-
$ci gminy. Sytuacja taka wynika z powszechnego przeswiadczenia wéréd wioda-
rzy gmin, iz wprowadzenie systemu informacji przestrzennej generuje zbedne
koszty dla budzetow gmin. Nalezy jednak pamigtac, ze techniki informacyjne
w jednostkach samorzadowych powinny stawa¢ si¢ coraz powszechniejsze
z uwagi na jako$¢ gromadzonych danych oraz mozliwos$¢ ich szybkiej obrobki.
Z uptywem czasu posiadanie elektronicznych opracowan, stanie si¢ niezbgdne
z powodu podwyzszajacych si¢ standardow odnoszacych si¢ do planowania
przestrzennego 1 rozwoju regionalnego (lokalnego) stosowanych przez UE. Juz
dzi$ jednostki opracowujace plany zagospodarowania przestrzennego w techno-
logii GIS stwierdzaja, ze koszty opracowania sa poréwnywalne lub nizsze
w stosunku do opracowan tradycyjnych, podobnie jak pdzniejsze koszty eksplo-
atacji tychze opracowan.”

Prezentacja zalet systemow informacji przestrzennej na waskim obszarze
dziatalnosci samorzadow lokalnych wskazuje na potrzebe budowania $wiado-
mosci mozliwosci wykorzystania narzedzi z zakresu GIS na obszarach wiej-
skich. Nie mozna zawg¢zac tego typu dziatan jedynie do sfery przestrzennej,
gdyz GIS moze by¢ wykorzystywany w innych rodzajach dziatan zwiazanych
z ochrong srodowiska, kultura, gospodarka oraz sfera spoteczna. Systemy in-
formacji przestrzennej powinny wigc stuzy¢ wymianie informacji pomigdzy ak-
torami lokalnymi obszaroéw wiejskich.

Waznym elementem funkcjonowania systeméw informacji przestrzenne;j
na obszarach gmin jest rozbudowa zaplecza zwiazanego z infrastruktura oraz
sprz¢tem komputerowym. Wskazane programy, ktore realizowane beda w okre-
sie programowania 2007 — 2013 umozliwiaja inwestowanie w rozbudowe sze-

Y Wniosek na podstawie wywiadu swobodnego przeprowadzonego wérdd istniejacych woje-
waodzkich biur planowania przestrzennego, ktore proponuja ustugi w zakresie opracowan pla-
nistycznych dla gmin.
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roko rozumianej infrastruktury zwiazanej z siecig Internet oraz sieciami we-
wnatrzgminnymi. W zalozeniach zwigkszania innowacyjnosci gospodarki,
w tym rowniez na obszarach wiejskich, jest prowadzenie projektow udostgp-
niania szerokopasmowych taczy, ktore moga sta¢ si¢ podstawa zwigkszania
roli e-administracji w obsludze spotecznosci lokalnej. Waznym aspektem
w przypadku gmin wiejskich stanie si¢ mozliwos¢ rozbudowy zaplecza sprzg-
towego, ktore stanowi podstawg do wdrazania systemOw informacji prze-
strzennej. Budowanie spoteczenstwa informacyjnego w kontekscie systemow
informacji przestrzennej pozwoli rOwniez na wprowadzenie oprogramowania,
dzigki ktoremu mozna bgdzie wprowadzi¢ kolejny element systemu. Niezbed-
nym sktadnikiem tworzenia systemow informacji przestrzennej stanie si¢ row-
niez budowa zinformatyzowanych baz danych, bez ktérych nie jest mozliwe
wizualizowanie zjawisk przy pomocy GIS. Dane wykorzystywane w syste-
mach informacji przestrzennej powinny mie¢ réwniez ujednolicong formuig
dzigki czemu stana si¢ uniwersalnym elementem wykorzystywanym przez
wszystkie szczeble uzytkownikow.

Budowa baz danych i wykorzystanie systemdw przestrzennych w Polsce
zalezy rowniez od implementacji zapiséw dyrektywy INSPIRE?' do prawodaw-
stwa polskiego. Budowa infrastruktury informacji przestrzennej wymagac bg-
dzie opracowania odpowiednich aktow prawnych. Tego rodzaju dziatanie po-
zwoli¢ powinno na budowanie infrastruktury przestrzennej na wszystkich szcze-
blach administracji publicznej w taki sposob, aby owa infrastruktura mogta stu-
zy¢ wszystkim uzytkownikom geoinformacji w kraju 1 we Wspolnocie. Pode;j-
scie takie wymusza tworzenie infrastruktur regionalnych 1 lokalnych zachowujac
warunek interoperacyjnosci. Podejécie takie zapewni¢ ma stosowanie jednoli-
tych standardow 1 wspolnych protokoléw wymiany danych pomigdzy bazami.
Budowa tego typu infrastruktury zdaje si¢ mie¢ szczegdlne znaczenie dla obsza-
row wiejskich, ktore swoim zasiggiem obejmuja znaczny obszar kraju, co gene-
ruje mozliwos$¢ pozyskania wielotematycznych danych przestrzennych. Na pod-
stawie danych mozliwe bedzie prowadzenie analiz, symulacji oraz monitoringu
zmian spoteczno — gospodarczych na obszarach wiejskich, co moze sta¢ si¢ pod-
stawa do pozyskiwania 1 tatwiejszej ewaluacji wykorzystania srodkow UE.

*! Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustana-
wiajaca infrastrukturg informacji przestrzennej we Wspolnocie Europejskiej (INSPIRE), Dz.
U. L 108 z25.4.2007.
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Podsumowanie

Gospodarka oparta na wiedzy wymusza na jej uczestnikach dostrzezenie
aktywow, ktore dotychczas nie mialy tak istotnego znaczenia w gospodarce,
a mianowicie roli informacji 1 wiedzy. Dostgpnos¢ tych dwoch elementow dla
aktoroOw, uczestniczacych w procesach rozwoju spoleczno — gospodarczego,
w tym réwniez samorzadow lokalnych zlokalizowanych na obszarach wiejskich,
reprezentujacych wspodlnoty lokalne danego terytorium, wymusza generowanie
1 porzadkowanie duzych strumieni informacji. Segregacja informacji ma zapo-
biec chaosowi informacyjnemu, ktory pojawia si¢ czgsto w przypadku nadmiaru
wiadomosci ptynacych z r6znych zrédet.

W dobie gospodarki globalnej spoteczenstwo wytwarza i uzytkuje infor-
macje za pomoca narze¢dzia, ktore stalo si¢ powszechne w kazdym gospodar-
stwie domowym 1 biurze — komputera. W przypadku obszaréw wiejskich nie-
zbedny jest rozwoj infrastruktury z tym zwigzanej. Wynika to z faktu, ze w roku
2004 zaledwie 15% gospodarstw domowych zlokalizowanych na obszarach
wiejskich posiadato dostgp do internetu. Corocznie dane te ulegaja poprawie
w roku 2005 i 2006 odpowiednio: 19% i 25%.** Widoczna jest jednak przepasé
pomigdzy Polska a krajami unijnej pigtnastki, gdzie wskaznik ten w roku 2006
wynosit 62%.

Podniesienie stopnia wykorzystania systemow informacji przestrzennej
bedzie wigc mozliwe dzigki ksztatceniu odpowiednich kadr oraz rozbudowy za-
plecza infrastrukturalnego pozwalajacego zadziatanie tych systeméw w prze-
strzeni zardGwno po stronie dostarczajacej ushugi — administracji oraz uzytkowni-
kéw — spotecznosci lokalnej obszaréw wiejskich. Ulatwienie komunikacji w re-
lacjach petent urzednik wplynie réwniez pozytywnie na postrzeganie samej ad-
ministracji publiczne, ktora bedzie stawac si¢ bardziej otwarta.

Waznym aspektem rozwoju spoteczenstwa informacyjnego poprzez im-
plementacj¢ na obszarach wiejskich systeméw informacji przestrzennej stanie
si¢ wzrost konkurencyjnos$ci tych obszarow zaréwno w kontek$cie krajowym,
jak rowniez europejskim. Budowana bedzie rowniez §wiadomo$¢ spotecznosci
wiejskiej, ktora dostanie do reki narzedzie w postaci baz danych wizualizowa-
nych przy pomocy systemow informacji przestrzenne;.

* Dane zaczerpnigte z Banku Danych Regionalnych GUS.
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Agnieszka Ziomek
Katedra Polityki Gospodarczej 1 Samorzadowe]
Akademia Ekonomiczna w Poznaniu

Zasady i kierunki interwencji polityki spolecznej wobec wsi

Obszary wiejskie 1 ludno$¢ je zamieszkujaca staty si¢ w duzym stopniu be-
neficjentem wejscia Polski w struktury Unii Europejskiej. Ten znaczacy obszar
wsparcia rozwoju Polski, w ktérym duza role odgrywa proces modernizacji pet-
nego zakresu zasobow kapitalowych, ma swoje uzasadnienie w fakcie, iz ponad
2/5 ludnoéci kraju mieszka na terenach wiejskich', a poziom zycia na tych obsza-
rach nie tylko ro6zni si¢ od poziomu w panstwach ,,starej UE”, lecz réwniez prze-
jawia silne zréznicowanie regionalne. Nalezy wspomnie¢, iz w Polsce osoby za-
mieszkujace obszary wiejskie, zwlaszcza peryferyjne o nizszym niz przecigtnie w
kraju poziomie rozwoju infrastruktury, maja wciaz utrudniony dost¢p do nowo-
czesnych technologii komunikacyjnych, nizszy poziom wyksztalcenia w porow-
naniu do ludnos$ci miejskiej. Ponadto, wsrdd czynnikow decydujacych o standar-
dzie zycia na wsi wymienia si¢ powszechny dostep do telefonii stacjonarnej 1 do
sieci wodociagowej, dostgp do opieki zdrowotnej, placowek handlowych, jako$¢
pracy urzegdéw gminnych oraz powiatowych, poziom nauczania w szkole, warun-
ki transportu, jak rowniez poczucie bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania®.
Problemy wsi uwidaczniaja si¢ przede wszystkim w postaci zjawiska marginali-
zacji spotecznej 1 nierownych wzgledem miast szans edukacyjnych.

Konieczno$¢ poprawy 1 wyrownania warunkdéw zycia na obszarze Unii
Europejskiej stanowi wazny element polityki Wspolnoty, co znajduje swoje od-
zwierciedlenie w Odnowionej Strategii Lizbonskiej. Jeden z kluczowych priory-
tetow strategii, skierowanych zaré6wno do mieszkancow miast jak 1 terenow
wiejskich, ma na celu rozwdj zasobdéw ludzkich, modernizacj¢ rynkéw pracy
i wzrost zatrudnienia®. Stanowi on narzedzie realizacji wizji Europejskiego Mo-

' www.eurostat.eu. dn. 20.10.08.

Polska wie§ 1 rolnictwo 2007, Raport z badan, Warszawa, Pazdziernik 2007,
www.minrol.gov.pl. dn. 25.10.08.
3 Pozostate priorytety dotycza probleméw konkurencyjnosci przedsiebiorstw, wdrazania in-
nowacji, rynku energii i w mniejszym stopniu odnosza si¢ do zagadnien poprawy statusu
mieszkancow wsi. Zob. Zintegrowane podejscie do rozwoju. Rola polityki spojnosci., pod
red. T. Grosse, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008, s. 16.
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delu Spotecznego w ramach budowy modelu panstwa dobrobytu®. Tak okreslone
priorytety rozwoju tworza ramy dla prowadzonej na terenie UE polityki spo-
tecznej. Realizacji celoéw polityki spotecznej sprzyjaja takze zadania polityki
regionalnej oraz polityki spdjnosci. Przedmiotem interwencji tych polityk jest
nie tylko wzrost standardu zycia, ale takze wyréwnywanie réznic regionalnych
W poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego poprzez mechanizmy wzmacnia-
jace proces konwergencji na terenie Wspdlnoty.

Zagadnienia poprawy poziomu zycia oraz zatrudnienia na wsi zostaly
w szczegbOlny sposdéb uwypuklone na poziomie krajowej polityki spoteczno-
gospodarczej, zwlaszcza od momentu wstapienia do Wspolnoty. Tresci progra-
mowe tej polityki zapisano w strategicznych dokumentach takich, jak Narodowy
Plan Rozwoju Kraju na lata 2004 — 2006, Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-
2015, czy tez Narodowa Strategia Spojnosci na lata 2007-2013. W dokumentach
tych wyraznie zaakcentowano fakt wystepowania w Polsce znaczacych roznic
regionalnych oraz rdznic wewnatrz poszczegolnych regiondw, a szczegdlnie
w relacji miasto-wies, czemu podporzadkowano szereg dziatan programowych
nastawionych min. na poprawg rozwoju spoteczno - gospodarczego wsi.

Przedmiotem prezentowanego artykutu jest zilustrowanie zasad polityki
spotecznej UE oraz rozpoznanie gtownych kierunkow podziatu funduszy Unii
Europejskiej na rzecz rozwiazywania problemow spotecznych mieszkancéw
wsi, zwlaszcza w zakresie dostgpu do edukacji 1 poprawy zatrudnienia. W opra-
cowaniu odwotano si¢ do tresci programow operacyjnych wspdtinansowanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego, tj. dwoch programéw realizowanych
w latach 2004-2006: Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobow
Ludzkich, Zintegrowanego Programu Operacyjnego ‘Rozwoj Zasobow Ludz-
kich’, oraz dwdch programow realizowanych w perspektywie finansowania na
lata 2007-1013: Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki oraz Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego.

Glownym celem pracy jest diagnoza wsparcia dla mieszkancow wsi reali-
zowanego poprzez wdrazanie projektow realizujacych cele wspomnianych pro-
gramow. Dlatego w opracowaniu scharakteryzowana zostata struktura progra-
mow oraz zidentyfikowane cele odnoszace si¢ do wsparcia rozwoju wsi. Za-
mieszczono takze zbiér wybranych przyktadéw zrealizowanych projektow dla
zilustrowania praktycznej strony dziatan nastawionych na rozwiazywanie pro-
blemow spotecznych na terenach wiejskich.

4 Demokracja, samorzadno$¢, prawo, red. T. Buksinski, K. Bondyra, J. Jakubowski, Uniwer-
sytet Im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Wydawnictwo Naukowe Instytutu Filozofii, Po-
znan, 2007, s. 82.

116



Nalezy zaznaczy¢, ze precyzyjne wyodrgbnienie zakresu dzialan na rzecz
terenéw wiejskich, realizowanych w ramach projektéw unijnych jest problema-
tyczne ze wzgledu na fakt, Ze linia demarkacyjna rozdzielajaca zakres wsparcia
miast oraz wsi nie zostata przeprowadzona. Dodatkowa trudnos$cia jest tez fakt,
1z wiele dzialan w ramach polityki regionalnej 1 spojnosci ukierunkowanych jest
tylko posrednio na wsparcie wsi. Ostatnia uwaga odnosi si¢ do terminologii.
W rozwazaniach stosuje si¢ jedynie kategori¢ mieszkancow wsi, bez wyodreb-
niania kategorii rolnikéw 1 rodzin rolniczych. Podobnie, stosuje si¢ zamiennie
pojecia wies 1 tereny, obszary wiejskie.

1. Ramy polityki spolecznej w Unii Europejskiej

Dzialania polityki spotecznej na wsi koncentruja si¢ na aktywizacji ludno-
$ci 1 oddziatywanie na rynek pracy poprzez szkolenia i1 przekwalifikowanie oraz
poprawie jakosci zasad nauczania. Sa to te czynniki, ktore decyduja o mozliwo-
$ci zdobycia pracy, utrzymaniu zrodia zarobku, osiagni¢ciu pozadanej wysoko-
Sci ptacy. W ten sposob polityka spoteczna stuzy poprawie warunkoéw zycia.

Zapisy o ksztatcie polityki spotecznej UE oraz Europejskim Funduszu
Spotecznym znajdujemy juz w Traktacie Rzymskim (TRZ). W artykule 173
TRZ nakreslono ksztalt Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), ktory
mial stuzy¢ przede wszystkim poprawie mozliwosci zatrudniania pracowni-
koéw, oraz podnoszeniu poziomu zycia mieszkancow. Z celami polityki spo-
tecznej UE jest splecionych wiele zadan. Dotycza one wzrostu mobilnosci
zawodowe] 1 przestrzennej, poszerzania wiedzy 1 doskonalenia umiejgtnosci.
Narze¢dzia najczg$ciej wykorzystywane przy realizacji tych zadan to: szkole-
nia, studia, staze, stypendia, doradztwo, itp. Adresatami polityki spotecznej sa
gtownie ludzie miodzi przed ukonczeniem 25 roku zycia oraz wybrane grupy
dorostych, w tym: poszukujacy pracy, kobiety, niepetnosprawni, imigranci,
najstarsi pracownicy oraz pracownicy instytucji wchodzacych w sktad infra-
struktury promocji zatrudnienia.

W 2000 roku, wraz z przyjeciem Strategii Lizbonskiej okreslono cele ilo-
sciowe realizacji strategii, ktore odnosza si¢ do prowadzonej na terenie UE poli-
tyki spotecznej. Zalicza si¢ do nich wzrost do 70% wskaznika og6tu zatrudnie-
nia do 2010 roku oraz podniesienie do 60% zatrudnienia kobiet w UE.
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Odbiorcom dziatan Europejskiego Funduszu Spotecznego sa kraje o naj-
nizszym poziomie PKB na mieszkanca’. Regiony te, to strefy absolutnie priory-
tetowe, wymagajace wsparcia ze wzgledu na brak lub niewystarczajaca ilo$¢
srodkow publicznych na pokrycie wydatkow zgodnych z polityka spoteczna UE.
Warto zaznaczy¢, ze realizacja celow polityki spotecznej, cho¢ napotyka na po-
wazne trudno$ci, w odniesieniu do osiagnigcia przyjetych celow ilosciowych,
o ktorych wspomniano wyzej, shuzy podniesieniu konkurencyjnosci UE’.

Od momentu wdrazania Strategii Lizbonskiej, jednym z jej gléwnych ce-
16w, a zarazem fundamentalnym priorytetem polityki spotecznej, jest tworzenie
wickszej liczby lepszych miejsc pracy’. Zwickszajac zarowno ilo$¢ i jako$é
miejsc pracy Unia Europejska ma sta¢ si¢ dogodnym miejscem zycia i pracy,
panstwem dobrobytu, a przede wszystkim konkurencyjna gospodarka. Wspo-
mniany ,,prozatrudnieniowy” cel polityki europejskiej jednakze wciaz ma cha-
rakter promocji idei Wspolnoty Europejskiej. W dziedzinie inwestycji w kapitat
ludzki 1 modernizacji rynkdw pracy osiagni¢to wyrazny postgp, mimo ze nie
udato si¢ osiagnac zatozonego progu zatrudnienia.

> D. Leonard, Przewodnik po Unii Europejskiej, The Economist, 2003, s. 207-212.

® Nalezy zaznaczyé, ze ze $rodkéw funduszy strukturalnych Polska moze rozdysponowaé
67,3 mld euro. Natomiast suma §rodkéw przeznaczona na realizacj¢ Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki to okoto 11,4 mld euro, z czego 85 % stanowia $rodki pochodzace z Europej-
skiego Funduszu Spotecznego — 9,7 mld euro, natomiast pozostate 15 % to $rodki krajowe-1,7
mld euro®. Warto$¢ tych $rodkow jest znacznie wyzsza niz w latach 2004-2006. Do wykorzy-
stania przeznaczono wowczas tylko 2 mld euro z EFS, zob. Draft general budget of the Euro-
pean Communities for the financial year 2009 - Budget online - 17/07/2008,
ec.europa.eu/budget, z dn. 1.11.08.

7 Cel polityki spdjnosci, jakim jest ,,tworzenie wiekszej liczby lepszych miejsc pracy”, zawie-
ra wewngtrzna sprzeczno$¢. Nalezy podkresli¢, ze dziatania Unii Europejskiej maja na celu
wzrost PKB, oraz réwnolegle w niektorych, zwtaszcza nowych krajach cztonkowskich zna-
czaca poprawg standardu zycia. To uzasadnia konieczno$¢ tworzenia wigkszej ilo$ci miejsc
pracy o lepszej jakosci tylko z punktu widzenia wzrostu gospodarczego. Nasuwa si¢ jednak
pytanie, w jaki sposob tworzy¢ wigcej miejsc pracy, jednoczesnie podnoszac ich jako$¢? Pod-
czas realizacji polityki zatrudnienia w ramach celow Strategii Lizbonskiej w minionych latach
postulowano uelastycznianie rynku pracy w UE. W praktyce oznaczato to wigksza ilos¢
miejsc pracy okresowej 1 zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy. Jednak, jak sig
okazuje wspomniane sposoby zatrudnienia sa znacznie mniej atrakcyjne dla pracobiorcow,
gdyz pozbawione sa one czgsto §wiadczen opieki spolecznej. Dlatego efekty, jakich oczeki-
wano wdrazajac Strategi¢ Lizbonska nie zostaly osiagnigte. Wzrost zatrudnienia okazal si¢
mniejszy niz zaktadano, migdzy innymi dlatego, ze nowe miejsca pracy nie byty atrakcyjne i
nie byly wystarczajaca motywacja do podjgcia pracy. Nie mozna zatem efektywnie podnies$¢
zatrudniania 1 produktywnosci, zwigkszajac tylko liczbg umoéw na czas okreslony. Zob.
A. Ziomek, Zintegrowane podejscie do rozwoju. Polityka spdjnosci a polityka spofeczna Unii
Europejskiej, [w:] Zintegrowane podejscie do rozwoju. Rola polityki spdjnosci., red. T. Gros-
se, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008, s. 79-81.
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Krajowa polityka spoteczna, po wejsciu Polski do UE stala si¢ czg$cia poli-
tyki wspolnotowej a konieczna z tego wzgledu integracja celow obu polityk obej-
muje uwzglednienie priorytetow ulatwienia zatrudnienia, zwigkszenia elastyczno-
§ci na rynku pracy, wiekszej mobilnosci, czy stymulowania podazy pracy”.

Jak juz wspomniano, zakres instrumentarium polityki spotecznej UE opie-
ra si¢ gtownie na dziataniach EFS. Jednakze waznymi instrumentami realizacji
polityki spotecznej sa takze Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz
Fundusz Spdjnosci. Fundusze te petnia wspodlnie funkcj¢ regulatora sfery spo-
tecznej w regionach UE, przyczyniajac si¢ wedle zamierzen do wzrostu aktyw-
nosci zawodowe] w UE oraz poprawy efektywnosci pracy.

Wsparcie rozwoju wsi na obszarze Wspdlnoty realizowane jest przede
wszystkim z wykorzystaniem instrumentow Wspolnej Polityki Rolnej, w latach
2007-2013 finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwo-
ju Obszarow Wiejskich (EFRROW). W ramach funduszu stosuje si¢ klasyfika-
cje kierunku wsparcia wsi na te, wspomagajace zmiany w rolnictwie obstugiwa-
nych niemal wylacznie przez EFRROW oraz umozliwieniem wykorzystania po-
tencjalu wsi do wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia, przy udziale srodkow po-
lityki spotecznej. Rozgraniczenie kierunkow wsparcia wsi 1 rolnictwa ma swoje
uzasadnienie glownie ze wzgledu na zakres problemow, z jakimi boryka sig
wies: wysokie bezrobocie, wykluczenie spoteczne, staba mobilnos¢ zawodowa,
niska dywersyfikacja zatrudnienia. Wymienione szczeg6élne cechy, najczesciej
ze wzgledu na sil¢ ich natezenia decyduja o wypracowaniu odrgbnych dziatan
dostosowanych do specyfiki probleméw spotecznych wsi, czego wyrazem jest
implementacja krajowych programow pomocowych SPOROW, czy PROW.

Poza wymienionymi programami, $cisle przeznaczonymi dla wsi 1 jej
mieszkancoéw, spotykamy podobne dziatania umiejscowione w innych progra-
mach. Nalezy tu jednak pamigta¢ o tym ze nie zawsze mieszkaniec wsi bywa
w nich okreslony jako beneficjent ostateczny. Zatem doprecyzowanie zadan
w stosunku do specyfiki probleméw spotecznych regionu odbywa si¢ na pozio-
mie poszczegdlnych projektow, ktorych odbiorcami sa mieszkancy terenow
miejskich 1 wiejskich. Dla przyktadu programy aktywizacji mieszkancéw miast
poprzez organizacj¢ na przykltad Gminnych Centrow Informacji stuza takze
mieszkancom wsi, bo przeciez dlatego powstaja one w mniejszych jednostkach
takich jak gmina, by zlikwidowaé bariere odlegtosci’.

8 Zintegrowane podejscie do rozwoju. Rola polityki spojnosci., red. T. Grosse, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa, s. 21.
? www.wup.poznan.pl, dn. 25.10.08.
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2. Elementy polityki spolecznej na obszarach wiejskich w Narodowym
Programie Rozwoju

Wsparcie mieszkancodw wsi poprzez dziatania zaplanowane w NPR w la-
tach 2004-2007, byty $cisle powiazane z celem wzrostu zatrudnienia wynikaja-
cym z postanowien odnowionej Strategii Lizbonskiej. W grupie trzech celow
Strategii znajduje si¢ priorytet rozwoju mechanizmow umozliwiajacych przed-
sigbiorstwom tworzenie wigkszej liczby lepszych miejsc pracy'’.

Po akcesji Polski w struktury UE dzialania ukierunkowane na rozwoj za-
sobow ludzkich wspoétfinansowane byty ze srodkow wspdlnotowych. Podstawa
dyspozycji tych srodkow byly nastepujace programy i wchodzace w ich sktad
dziatania:

1. SPO Rozwdj zasobow ludzkich,
Priorytet 1 Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawodowej 1 spotecz-
nej:
e Rozw0j i modernizacja instrumentow i instytucji rynku pracy,
e Perspektywy dla mtodziezy,
e Przeciwdzialanie 1 zwalczanie dlugotrwatego bezrobocia,
e Integracja zawodowa 1 spoteczna oséb niepetnosprawnych ,
e Promocja aktywnej polityki spolecznej poprzez wsparcie grup szczegolnego
ryzyka,
e Integracja i reintegracja zawodowa kobiet,
Priorytet 2 Rozwo0j spoteczenstwa opartego na wiedzy:
e Zwigkszanie dostgpu do edukacji, promowanie ksztatcenia ustawicznego,
e Podnoszenie jakos$ci nauczania w odniesieniu do potrzeb rynku pracy,
e Rozwoj kadr nowoczesnej gospodarki 1 przedsigbiorczosci,
e Wsparcie zdolno$ci administracyjnych.

' W latach 2004-2007 liczba projektow i ich warto$é byta w odniesieniu do tego priorytetu
najmniejsza sposrod wszystkich trzech priorytetéw wymienianych w Strategii. Jak podano
w tresci raportu wyniosta ona 31% pelnej wartosci projektow tzw. prolizbonskich. Projekty te
byly nakierowane na obszary: system ksztalcenia 1 edukacji w 11% warto$ci ogétu projektow
prolizbonskich, instytucje i instrumenty rynku pracy w 9%, oraz podnoszenie kompetencji
wsrod pracownikow w 3%. Jak silny okazal si¢ wptyw na zatrudnienie realizowanych w tej
dziedzinie projektéw? W latach 2004-2007 wynidst on 8,5%, podczas gdy wplyw projektow
tzw. nielizbonskich okazal si¢ podobny 1 wynidst 8,2%, za$ 83,3% wzrostu zatrudnienia
w tych latach zawdzigczamy zmianom gospodarczo-spotecznym toczacym si¢ w gospodarce.
Oddziatywanie funduszy strukturalnych i funduszu spdjnosci na gospodarke Polski w okresie
od 2004 — I potowa 2007, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008, s. 27.
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2. Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego,

Priorytet 2: Wzmocnienie rozwoju zasobow ludzkich w regionach:
e Rozw0j umiejetnosci powiazany z potrzebami rynku pracy i mozliwosciami
ksztalcenia ustawicznego w regionie,
e Wyrdéwnywanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne,

Reorientacja zawodowa 0s6b odchodzacych z rolnictwa,

Reorientacja zawodowa 0so6b dotknigtych procesami restrukturyzacyjnymi,
e Promocja przedsigbiorczo$ci Regionalne Strategie Innowacyjne 1 transfer
wiedzy.

Tabela 1: Liczba projektéw z zakresu Zasoby ludzkie. Stan na 04.2007 .

Liczba

Nazwa Interwencji , 1
zakonczonych projektow

Obszar Zasoby ludzkie, w tym: 2752
Polityka rynku pracy 739
Przeciwdzialanie zjawisku wykluczenia spotecznego 177
Rozwoj ksztatcenia zawodowego niezwigzanego 1289

ze szczegblnym sektorem (osobami, firmami)

Potencjal adaptacyjny pracownikéw przedsigbiorczo$é, in- 404
nowacyjnos¢, technologie komunikacyjne i informacyjne

Dziatania na rzecz kobiet na rynku pracy 139

Zr6dfo: na podstawie: Oddziazywanie funduszy strukturalnych i funduszu spéjnosci na gospo-
darke Polski w okresie od 2004 — | pofowa 2007, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, War-
szawa 2008, s. 30.

W tej czesci polityki spolecznej, ktora obejmuje priorytet ,,Zasoby
ludzkie”, realizowane byty przede wszystkim projekty ukierunkowane na:
rozwdj rynku pracy, przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego,
rozwo0]j ksztatcenia i szkolenia zawodowego, niezwiazanego ze szczegdlnym
sektorem (osobami, firmami), dzialania na rzecz kobiet na rynku pracy, roz-
w0j potencjalu adaptacyjnego pracownikow, przedsigbiorczos$¢, innowacyj-
nosé, technologie komunikacyjne i informacyjne''. Najwicksza grupa pro-
jektow zrealizowanych do 2007 roku byty projekty z zakresu rozwoju
ksztalcenia zawodowego (patrz: tabela 1). Stanowily one az 47% zakonczo-
nych projektéw z obszaru ,,Zasoby ludzkie”.

Sektorowy Program Operacyjny Rozwoj Zasoboéw Ludzkich, realizowany
w latach 2004-2006, mial na celu budowe otwartego, opartego na wiedzy spote-

" Oddziatywanie funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci na gospodarke Polski w
okresie 2004 — I potowa 2007, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008, s. 29.
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czenstwa poprzez zapewnienie warunkéw do rozwoju zasobow ludzkich w dro-
dze ksztalcenia, szkolenia i pracy. Jego $rodki pochodzity w 70% z Europe;j-
skiego Funduszu Spotecznego. Projekty w ramach tego programu dotyczyly za-
roOwno obszardéw zurbanizowanych, jak 1 wiejskich, cho¢ nie zostato to wyraznie
wyodregbnione w programie. W jego strukturze jednakze wystgpowaly dziatania,
ktore w duzej mierze skierowane sa do osob zamieszkujacych wies.

Na terenach wiejskich realizowane byly projekty dla takich dziatan pro-
gramu SPO RZL, jak: Perspektywy dla mtodziezy, Przeciwdziatanie 1 zwalcza-
nie dlugotrwatego bezrobocia, Promocja aktywnej polityki spolecznej poprzez
wsparcie grup szczegdlnego ryzyka, Zwigkszanie dostgpu do edukacji promo-
wanie ksztalcenia ustawicznego, Podnoszenie jako$ci nauczania w odniesieniu
do potrzeb rynku pracy.

Innym zZrédtem realizacji zadan polityki spoteczne; w Polsce byt Zinte-
growany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, w tym Priorytet
2 ZPORR: Wzmocnienie rozwoju zasobow ludzkich w regionach, ktory miat na
celu wzmacnianie potencjatu endogenicznego regionu, w tym rozwoj infrastruk-
tury sprzyjajacej budowie kapitatu ludzkiego. Dziatania priorytetu koncentrowa-
ty si¢ na obszarach zagrozonych marginalizacja, w tym szczegdlnie na obsza-
rach wiejskich. Wsrod realizowanych dziatan na tych terenach, w ramach Prio-
rytetu 2 dominowaty takie zadania jak: reorientacja zawodowa pracownikow
zagrozonych bezrobociem oraz przekwalifikowanie osob odchodzacych z rol-
nictwa. Projekty z tego zakresu dotyczyty gtoéwnie szkolen 1 kursow przekwali-
fikowujacych.

Struktura udzielonego wsparcia beneficjentow ostatecznych z punktu wi-
dzenia rozdzielonych srodkéw byla nastgpujaca. Najwigkszy udziat w budzecie
programu mialy $rodki przeznaczone na szkolenia (42% funduszy SPORZL)
oraz pomocy w poszukiwaniu pracy (33% funduszy SPORZL). Nastepnie
wspierano staze (12% funduszy SPORZL), a w mniejszym stopniu przygotowa-
nie zawodowe w miejscu pracy (5% funduszy SPORZL), subsydiowanie zatrud-
nienia i jednorazowe wsparcie na podjecie dziatalnosci gospodarczej (kazde po
3% funduszy SPORZL)".

Warto przytoczy¢ wybrane przyktady dobrych praktyk wdrazania w Pol-
sce SPO RZL oraz ZPORR. Wybor ten zostal dokonany zgodnie z kryterium
zaoferowanego wsparcia dla mieszkancow terenow wiejskich w dziedzinie pro-
bleméw spotecznych. Wybrane projekty to praktyki zrealizowane i1 nagrodzone

"2 Oddziatywanie funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci na gospodarke Polski
w okresie 2004 — I potowa 2007, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008,
s. 33.
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przez minister rozwoju regionalnego, Grazyng Gesicka w konkursie ,,Dobre
praktyki EFS”, w 2007 roku.

Program SPORZL, Dzialanie 1.3 Przeciwdziatanie 1 zwalczanie dlugo-
trwalego bezrobocia, nastawione byto na zwalczanie poczucia wykluczenia spo-
tecznego 1 bezradnosci 0sob pozostajacych bez pracy w dtuzszym okresie czasu.
Projekt w ramach tego dziatania realizowano w okresie od 16.01.2006 do
31.12.2006 roku wsrdd grupy 176 oséb z powiatu gizyckiego. Autorem pomystu
1 jego realizatorem byt Powiatowy Urzad Pracy w Gizycku. Celem projektu byto
ograniczenie zjawiska dtugotrwalego bezrobocia 1 jego przyczyn. Projekt skie-
rowano do osob w wieku powyzej 25 lat zarejestrowanych w PUP przez okres
od 0 do 24 miesigcy. Narzedziami realizacji celu projektu byty: poradnictwo
zawodowe 1 posrednictwo pracy, subsydiowanie zatrudnienia, udzielanie jedno-
razowego wsparcia na podjecie dziatalnosci gospodarczej wraz z doradztwem
prawnym, szkolenia stuzace nabyciu, podwyzszeniu, zmianie kwalifikacji
z uwzglednieniem potrzeb rynku pracy .

Przyktadem projektu realizowanego w ramach SPO RZL 1.6 Integracja
1 Reintegracja Zawodowa Kobiet, jest projekt ,,Pejzaz wiejski kobieta malowa-
ny”. Beneficjent koncowy, Osrodek Wspierania Organizacji Pozarzadowych
w Bialymstoku zrealizowat trzy edycje tego projektu, w tym ostatnia wspotfi-
nansowana byta ze §rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. W ramach
realizacji projektu odbyly sig¢ 4 cykle szkoleniowe oraz wizyty studyjne, majace
na celu podniesienie wiedzy i1 umiejgtnosci w zakresie zarzadzania wspdlnota
lokalna. Szkolenia obejmowaly nastgpujace moduty: ,,Ja jako animator w §ro-
dowisku lokalnym”, ,, Budowanie mapy potrzeb i problemdéw spotecznych”,
,Planowanie, praca z projektami”, ,,Grupy samopomocowe”, ,,Idea wolontaria-
tu, praca z wolontariuszami”, ,,Mobilizowanie ludzi do dziatan”, ,,Aktywne po-
szukiwanie zrddet finansowania — pisanie wnioskow o dotacje”, ,,Procedury za-
ktadania 1 dziatania organizacji pozarzadowych”, ,,Budowanie partnerstwa lo-
kalnego”, ,,Zarzadzanie sotectwem — prawne podstawy funkcjonowania sotec-
twa”. Bezposrednio w projekcie uczestniczylo 28 0sob, a posrednio odbiorcami
byli wszyscy mieszkancy wszystkich sotectw powiatu bielskiego woj. podla-
skiego. Podkres$li¢ nalezy, ze w trzech edycjach projektu uczestniczyto 78 kobiet
- soltysek i liderek lokalnych'®.

Kolejny przyktad dotyczy jednej z praktyk wdrazania SPO RZL, tj. dzia-
tania 2.1, Zwigkszanie dostgpu do edukacji. Projekt ,,Szkota marzen” trwat od
VI 2005 roku do I 2007 roku, za$ projektodawca byto Centrum Edukacji Oby-

13 www.gizycko.pup.gov.pl, dn. 1.11. 08.

' podlaskie.ngo.pl, dn. 1.11. 08.
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watelskiej. Projekt polegal na wdrazaniu przez szkoty autorskich programow
rozwojowych. Beneficjentem ostatecznym projektu byly 443 szkoly z calego
kraju, w tym szkoty podstawowe, gimnazja 1 szkoty ponadgimnazjalne z gmin
wiejskich oraz szkoly ponadgimnazjalne, do ktérych uczeszcza co naymniej 35%
ucznidow mieszkajacych w gminach wiejskich. Celem projektu bylo glownie
opracowanie przez szkoty dtugookresowych programéw rozwojowych, realiza-
cja przez nie rocznych planéw dziatan w celu zwigkszania szans edukacyjnych
1 zyciowych przez ucznidw z gmin wiejskich. W ramach projektu powstaly re-
gionalne osrodki konsultacyjne, ktorych zadaniem byto wspieranie szk6t w pla-
nowaniu przeprowadzania szkolen dla spotecznosci lokalnych. W rezultacie
szkoty przeprowadzily szereg zaj¢¢ pozalekcyjnych, uczac jezykdéw obcych, in-
formatyki, rozpoznawania mechanizméw rynku pracy. Odbywaly si¢ takze
szkolenia dla rodzicéw, powstaty kafejki internetowe oraz Gminne Centra In-
formacji. W ramach projektu uczniowie byli przygotowywani do wejscia na ry-
nek pracy poprzez: odwiedzanie szkot wyzszych, odbywanie praktyk, zebranie
informacji na temat grup zawodowych.

W ramach SPORZL, i dziatania 2.1 Perspektywy dla mtodziezy, godny
odnotowania jest projekt o nazwie ,,Debiut na rynku pracy”, realizowany przez
Powiatowy Urzad Pracy w Sokotce. Celem tego dziatania byto udzielenie moz-
liwie pelnego wsparcia utatwiajacego rozpoczecie startu zawodowego osobom
mtodym ponizej 25 roku zycia, zarejestrowanym w Powiatowym Urzedzie Pra-
cy przez okres do 24 miesigcy oraz bezrobotnym absolwentom wszystkich ty-
pow szkol na terenie powiatu. Absolwenci pochodzili z miejscowosci potozo-
nych zar6wno na terenach miejskich 1 wiejskich. Wedtug sprawozdania z reali-
zacji projektu jego zaktadane cele zostaty w pelni zrealizowane. W ramach ini-
cjatywy 295 mtodych oséb ponizej 25 roku zycia oraz bezrobotnych absolwen-
tow réznych typoéw szkot uzyskato wsparcie, ulatwiajace start zawodowy oraz
nabylo umiejetnosci aktywnego poszukiwania pracy i samopromocji'’.

Znaczenie Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobow Ludz-
kich dla rozwoju wsi potwierdzaja dane dotyczace liczby beneficjentow za-
mieszkujacych tereny wiejskie. Do konca pierwszej potowy 2007 roku, w ra-
mach dziatania 2.3 programu - Reorientacja zawodowa osob odchodzacych
z rolnictwa - liczba uczestnikow wszystkich projektow siggata 9871 0sob'®.

Kolejnym programem, ktory oddziatuje na rozwoj obszarow wiejskich,
a dziatania ktorego wpisuja si¢ w priorytety polityki spotecznej w Polsce byt

' www.apraca.pl/biwu, dn. 1.11.08.

' Oddziafywanie funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci na gospodarke Polski w
okresie 2004 — | pofowa 2007, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008, s. 36.
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ZPRORR. Dla ilustracji tego wptywu warto zaprezentowac jeden z projektow
zaliczany do kanonu dobrych praktyk w 2006 roku. Projekt ,,Reaktywacja gina-
cych zawodoéw w powiecie nyskim”, otrzymat dofinansowania w ramach dziata-
nia 2.3 ZPORR. Projekt byt skierowany do 50-osobowej grupy rolnikow, ich
domownikow oraz osob pracujacych w rolnictwie. W ramach jego realizacji
zorganizowane zostaly szkolenia z zakresu kowalstwa artystycznego, malowania
na szkle, wikliniarstwa, plecionkarstwa, koronkarstwa, hafciarstwa, kusnierstwa,
snycerstwa 1 platnerstwa. Najwigkszym zainteresowaniem ws$rod mezczyzn cie-
szyto si¢ kowalstwo artystyczne, natomiast wsrodd kobiet - plecionkarstwo 1 wi-
kliniarstwo. Dodatkowo kazdy z uczestnikow wziat udziat w kursie z zakresu
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Projektodawca byl Powiatowy Urzad
Pracy w Nysie, a odbiorcami pomocy rolnicy, domownicy oraz osoby pracujace
w rolnictwie.

Zarowno projekty skierowane dla miodziezy, bezrobotnych oraz dtugo-
okresowo bezrobotnych, stanowity potow¢ dziatan w ramach SPORZL. Chociaz
trudno okresli¢ wysokos$¢ alokowanych na terenach wiejskich §rodkéw w ra-
mach programdéw unijnych, to wiadomo na pewno, ze takie projekty byly dos¢
czesto realizowane. Stad sfera problemdéw spotecznych na wsi zostata istotnie
wsparta funduszami EFS-u w latach 2004-2006.

Ponadto, zakres merytoryczny projektow koncentrowal si¢ gldéwnie na
poprawie stanu wiedzy, umiej¢tnosci 1 $wiadomosci beneficjentéw odnos$nie
rzeczywistosci gospodarczej, co stuzyto zmianie pozycji na rynku pracy, z bier-
nej na aktywna forme uczestnictwa. Aktywnos$¢ ta dotyczy nie tylko faktu pod-
jecia pracy, ale takze polega na wewnatrzsterownym okre$laniu wlasnego statu-
su. Implementacja projektow, jak mozna zauwazy¢ na przytoczonych opisach
projektow, nie podaje si¢ redystrybucyjnemu podejéciu do strategii unijnego
wsparcia. Charakter programoéw bliski jest przekazaniu przystowiowej wedki,
zamiast ryby. Ponadto, wérdd nagrodzonych projektow, ktorych przyktady za-
mieszczono, wyraznie widaé, 1z efektywnos$¢ projektow zostata obliczona na
uzyskiwanie dtugookresowych przysztych korzysci dla spotecznosci wiejskie;.

3. Elementy polityki spolecznej na wsi w Narodowej Strategii Spdjnosci
na lata 2007-2013

Po roku 2007 kierunki polityki spotecznej w Polsce zostaty okreslone
w dokumencie Narodowej Strategii Spojnosci (NSS) na lata 2007-2013. Bezpo-
srednio do zagadnien polityki spotecznej w NSS odnosi si¢ cel 2, tj. Poprawa
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jakosci kapitatu ludzkiego 1 zwigkszenie spojnosci spotecznej Programem
wspotfinansowanym z EFS jest jeden z pigciu programdw operacyjnych, tj. Pro-
gram Operacyjny Kapital Ludzki, skoncentrowany na wzro$cie zatrudnienia
1 spojnosci spotecznej. Program ten wyznacza gtowne kierunki polityki proza-
trudnieniowej w kraju do roku 2013 1, jest wedle zalozen, urzeczywistnieniem
celéw Odnowionej Strategii Lizbonskiej. Réwnolegle, jest takze sygnatem za-
angazowania w ksztattowanie kapitatu ludzkiego'’.

Program Operacyjny Kapital Ludzki obejmuje najbardziej znane obszary
EFS, takie jak zatrudnienie, wykluczenie spoteczne 1 kwalifikacje sity roboczej,
jak réwniez zajmuje si¢ wyzwaniami z dziedziny edukacji i szkolen. Obejmuje
on dziesig¢ priorytetow. Pierwsze pig¢ z nich ma na celu wzmocnienie instytucji
rynku pracy, polityki spotecznej, edukacji 1 administracji publicznej, za$ kolejne
pig¢ skupia si¢ na wspieraniu osob fizycznych oraz przedsigbiorstw.

Dokonujac przegladu priorytetéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludz-
ki, zauwazamy, ze w alokacji srodkow dominuja programy oparte na szkole-
niach. Wiasnie w szkoleniach upatruje si¢ rozwiazanie problemu niskiego zaan-
gazowania zasobow pracy, bowiem poziom zatrudnienia w Polsce jest niski
1 wynosi zaledwie 54,5%, znacznie ponizej zalozonego w Strategii Lizbonskiej
celu, wynoszacego 70%. Jednak warto doda¢, ze poziom zatrudnienia osob
w wieku produkcyjnym wzrost w UE do 64%, wobec 63% rok wczesniej. Na
uwage zastuguje takze fakt, iz duza czg$¢ mieszkancoOw wsi wypowiada sig, ze
nie jest zainteresowana doskonaleniem zawodowym, potowa z nich nigdy nie
doksztatcala si¢ we wlasnym zakresie. Za$ tylko niewielki odsetek mieszkancow
wsi brat udziat w kursach prawa jazdy, komputerowych, czy tez jezykowych'®.
W takim wypadku udoskonalenie systemow edukacyjnych, reformy rynku pracy
1 wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej moga by¢ sposobem na zapewnienie
dhugookresowego procesu wzrostu zatrudnienia w kraju.

Dziatania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki oddzialuja na rozwdgj
obszarow wiejskich w zr6znicowanym stopniu. Sa wsrod nich bezposrednio
skierowane do mieszkancow wsi, a takze takie, ktore tylko posrednio przyczy-
niaja si¢ do poprawy jakos$ci kapitatu ludzkiego na wsi. Warto wigc sprobowac
scharakteryzowac je pod tym katem. Priorytetem, w ktérym wprost wskazuje si¢

"7 Ze wzgledu na dominujace w Polsce, na tle UE, problemy strukturalnego bezrobocia oraz
bezrobocia dlugookresowego, alokacja funduszu EFS jest dla Polski najwigksza sposrod
udzielonych dotad alokacji. POKL zostal wyposazony w najwigksza w historii UE kwota na
cele rozwoju kapitatu ludzkiego dla jednego kraju, mianowicie do 2013 roku istnieje mozli-
wos¢ rozdysponowania kwoty 11,4mld EUR, z czego z EFS finansowane jest 9,7 mld, Pro-
gram Operacyjny Kapitat Ludzki, Biuletyn Informacyjny 1/2008, s. 2.

18 polska wies i rolnictwo, Raport z badan, Pentor, Warszawa 2007, s. 83.
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na alokacj¢ srodkow dla rozwigzywania probleméw na terenach wiejskich jest
Priorytet 9: Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach. Jak wynika z jego
opisu celem dziatania jest niwelowanie roznic w dostepie do edukacji pomigdzy
obszarami wiejskimi 1 miejskimi. Dzialania w tym kierunku sa realizowane po-
przez ksztattowanie szerszego dostgpu do edukacji na poziomie zawodowym
1 $rednim, promowanie ksztatcenia przedszkolnego i ksztalcenia ustawicznego
0sOb dorostych, zwlaszcza na obszarach wiejskich. Natomiast programy POKL,
ktore skierowane sa bezposrednio do szkot maja pomdéc w zniwelowaniu dys-
proporcji w jakosci edukacji, zarowno w regionach, jak i pomigdzy miastem
a wsia. Pozostale priorytety programu rowniez ukierunkowane sa na rozwiazy-
wanie problemdéw na wsi, przy czym najwigksze mozliwosci oddziatywania ma-
ja priorytety 9 1 6 z uwagi na fakt, ze posiadaja najwyzsza alokacje¢ Srodkow,
co zawiera tabela 2"°.

Tabela 2: Europejski Fundusz Spoteczny w Polsce na lata 2007-2013°

Of$ priorytetowa Finansowanie | Partner kra- [ Calkowite fi-
wspolnotowe jowy nansowanie

1. Zatrudnienie i integracja spoteczna 430260 954 75928 404 506 189 358
2. Poprawa potencjalu adaptacyjnego pra- 661 310 120 116 701 786 778 011 906
cownikow 1 przedsigbiorstw oraz poprawa
stanu zdrowia 0sob pracujacych
3. Wysoka jako$¢ systemu oswiaty 855300 828 150935440[ 1006236268
4. Szkolnictwo wyzsze 1 nauka 816311 813 144 055 026 960 366 839
5. Dobre rzadzenie 519225980 91628114 610 854 094
6. Rynek pracy otwarty dla wszystkich 1918389 821| 338539380] 2256929 201
7. Promocja integracji spotecznej 1319970 145 232935908 1552906053
8. Regionalne kadry gospodarki 1350207 670] 238271942 1588479 612
9. Rozwo6j umiejetnoscei 1 kompetencji w| 1447 911 629 255513 817 1703 425 446
regionach
10. Pomoc techniczna 388287 040 68 521 242 456 808 282
SUMA 9707 176 000[ 1 713 031 059 11 420 207 059

Zr6dzo: www.funduszestrukturalne.gov.pl, dn. 25.10.08.

' Na podstawie Narodowej Strategii Spojnosci, www.mrr.gov.pl, dn. 20.10.08.
2% http://ec.europa.cu/employment_social/esf, dn. 20.10.08.
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Wsréd wszystkich osi POKL mozna wyodrebni¢ dziatania przyczynia-
jace sie¢ do rozwoju obszarow wiejskich. I tak priorytet 1: Zatrudnienie i inte-
gracja spoteczna, zaklada wdrozenie odpowiednich standardéw ustug we
wszystkich publicznych stuzbach zatrudnienia oraz w 90 % instytucji pomocy
spotecznej. Szkolenia te pozwola poprawi¢ kwalifikacje pracownikow
w szerszej implementacji aktywnych polityk rynku pracy oraz realizacji dzia-
tan na rzecz integracji spotecznej. Priorytet moze znalez¢ odzwierciedlenie
w projektach przeznaczonych dla wsi w takiej skali, w jakiej z ustug tych
shuzb beda korzysta¢ mieszkancy wsi.

Priorytet 2: Poprawa potencjatu adaptacyjnego pracownikow 1 przedsig-
biorstw oraz poprawa stanu zdrowia osOb pracujacych, przeznaczony jest dla
przedsigbiorstw zlokalizowanych takze na terenach wiejskich, ktére zaintereso-
wane sa doskonaleniem zawodowy pracownikow. Osobnym modutem sa dzia-
tania na rzecz wzrostu jako$ci ustug zdrowotnych oraz programéw profilaktycz-
nych, ktore powinny wptyna¢ na poprawg zdrowia pracownikdéw. Wsparcie
otrzymaja rdwniez pracownicy powracajacy do pracy po chorobie.

Priorytet 3: Wysoka jako$¢ systemu os$wiaty, to dziatania na rzecz
wzmocnienia systemu edukacyjnego. Bedzie ono polegalo na wypracowaniu
lepszych polityk 1 systemu zarzadzania pod katem potrzeb pracodawcow. Stwo-
rzone zostang narodowe ramy kwalifikacji 1 system wspierania ksztatcenia
ustawicznego.

Priorytet 6: Rynek pracy otwarty dla wszystkich. W tym dziataniu moze-
my spodziewac si¢ duzego udzialu projektow ukierunkowanych na tereny wiej-
skie. Priorytet przeznaczony jest na aktywizacje zawodowa osob, w tym bezro-
botnych, mtodziez, kobiety, osoby niepelnosprawne i osoby starsze. Wyraz temu
daje ogloszony w Wielkopolsce, w II kwartale 2008 roku, konkurs dziatania 6.3,
tj. Inicjatywy lokalne na rzecz podnoszenia aktywnosci zawodowej na obszarach
wiejskich, z alokacja 1 595 513 PLN?',

Priorytet 7: Promocja integracji spotecznej, to dziatania, ktére maja pomodc
grupom zagrozonym wykluczeniem spotecznym uzyska¢ dostgp do rynku pracy.
Wskazuje si¢ tutaj na wstepujace szczeg6lnie na wsi wykluczenie spoleczne™, ktore
wraz z bezrobociem stanowi problem zwigzany z ubdstwem. Szczegodlnie istotne

2! Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Biuletyn Informacyjny 1/2008, s. 3, 6-8.

> Wykluczenie spoteczne polaczone z bezrobociem stanowi powazny problem. Wskaznik
zagrozenia ubostwem wynoszacy w 2004 roku 21 % znacznie przekracza $rednig UE 1 jest
szczegllnie wysoki w przypadku dzieci (29 %), mlodziezy, os6b dtugotrwale bezrobotnych
oraz osob zyjacych na obszarach wiejskich. http://ec.europa.eu/employment social/esf, dn.
20.10.08.
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jest tu wsparcie organizacji pomocy spotecznej dziatajacych dla terenow wiejskich,
lecz niekoniecznie na ich obszarze.

Priorytet 8: Regionalne kadry gospodarki ma na celu wsparcie szkolen
w zakresie zarzadzania firma, a wigc lepszego przewidywania 1 radzenia sobie
ze zmianami w otoczeniu.

Chociaz w wielu przypadkach nie jest to wyraznie zaznaczone, ostatecz-
nymi beneficjentami $srodkéw wymienionych priorytetow sa rowniez mieszkan-
cy wsi. Podobna sytuacja miata miejsce juz w poprzedniej edycji, gdzie linia
demarkacyjna rozdziatu srodkéw migdzy fundusze dla miast 1 wsi nie byla silnie
znaczona.

Innym zakresem wsparcia probleméw spotecznych, w tym problemow
wsi, jest 16 regionalnych programéw operacyjnych, gdzie wsrod wystepujacych
priorytetow spotykamy takze te, ktore odnosza si¢ do zagadnien kapitatu ludz-
kiego. Regionalne programy sa niejako kontynuacja ZPORR, ale sa one znacz-
nie lepiej dostosowane do specyficznych potrzeb danego regionu. Dla przyktadu
spojrzmy na Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny. Znajdujemy tu
wsréd priorytetow jeden z nich brzmiacy: Infrastruktura dla kapitatu ludzkiego,
z ktoérym wiaza si¢ juz realne dziatania. Od grudnia 2007 roku, Urzad Marszal-
kowski Wojewddztwa Wielkopolskiego przekazuje w ramach konkurséw srodki
na finansowanie celow szczegdtowych, w tym min. dostosowania systemu edu-
kacji do potrzeb rynku pracy, wyrd6wnanie dysproporcji wewnatrz regionalnych
w dostgpie do infrastruktury spotecznej. Wspierane sa zatem placowki szkole-
niowe na wszystkich szczeblach ksztatcenia, w zakresie infrastruktury, ksztatca-
ce mlodziez i dorostych®. Czytajac priorytety WRPO warto zauwazyé, ze wy-
stepuja tam priorytety, gdzie przyj¢te cele rozwoju biegunéw wzrostu glownie
koncentruja sig¢ na wspieraniu obszaréw metropolitarnych 1 duzych regionalnych
miast, a rzadziej dotycza calych regiondéw, miast z przylegtoSciami, traktowa-
nych jako potencjalny biegun wzrostu. Wyklucza to dostgp terenow wiejskich,
jako beneficjenta, do srodkéw pomocowych w ramach dziatan tych priorytetow.

» Program Operacyjny Kapital Ludzki, Biuletyn Informacyjny 1/2008, s. 3, Wielkopolski
Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-20013, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Wielkopolskiego, Poznan 2007, s. 123-131.
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Podsumowanie

Analizujac realizowane w Polsce programy, wspotfinansowane z EFS
oraz Srodkéw krajowych, nalezy stwierdzi¢, ze mieszkancy terenow wiejskich
otrzymuja istotne wsparcie gtownie w ramach projektéw, ktore maja na celu
wzmocnienie potencjatu kapitatu ludzkiego. Wystepuja tu zardwno projekty za-
krojone wyraznie na potrzeby mieszkancow wsi, jak 1 takie, ktore wzmacniaja
potencjal ludzki mieszkancow catego regionu. Wreszcie nalezy zaznaczy¢, ze
wsrod projektow znajduja sig takie, ktore bezposrednio sa dedykowane miesz-
kancom wsi oraz takie, ktére w sposob posredni przyczyniaja si¢ do poprawy
ich statusu. Sa to projekty gtéwnie wzmacniajace infrastrukture instytucjonalna
regionu, w tym baze¢ szkoleniowa 1 edukacyjna.

Jesli chodzi o wage projektéw szkoleniowych, ktorych wartos¢ i liczba
byty dominujace w minionym okresie (2004-2006), zaznaczmy, ze jest to ze
wszech miar poprawne podejscie do rozwoju obszarow wiejskich. Argument
jest istotny, bowiem wraz z wdrazaniem projektow szkoleniowych zainicjo-
wano proces ozywienia aktywnos$ci ekonomicznej na wsi, w celu wykorzy-
stania lokalnych zasobow dla rozwoju spotecznego. Rozwoj spoteczny ujmo-
wany tu jako proces wzmocnienia organizacyjnego spolecznosci, ma ogrom-
ny wplyw na rozwoj lokalnego rynku pracy, poniewaz dalece determinuje on
wzrost popytu na praceg, lepsze rozpoznanie potrzeb edukacyjnych, ozywienie
systemu przekazywania informacji. Zatem, jesli efekty szkolen na terenach
wiejskich, mimo oboj¢tnego a wrgcz niechgtnego nastawiania do szkolen
wsrod mieszkancoOw wsi, odniosa pozytywny efekt, mozemy spodziewac si¢
postepu w procesie rozwoju rynku pracy 1 poprawy poziomu Zycia na wsi.
Taki jest wlasnie oczekiwany rezultat przeznaczonych dla Polski alokacji
EFS na rzecz polityki spotecznej na wsi**,

** Pozytywna informacja jest rowniez zbieznosé tego faktu ze struktura budzetu UE na 2009
rok. Najwyzsza sumeg budzetu planuje si¢ przeznaczy¢ na spojnos¢ 1 konkurencyjnos¢ UE dla
wzrostu i zatrudnienia, jest to 44,7% $rodkéw, podczas gdy tytut: rozwoj wsi, to tylko 10,9 %,
przy czym chodzi tu o srodki WPR, Draft general budget of the European Communities for
the financial year 2009 - Budget online - 17/07/2008, ec.europa.eu/budget, dn. 1.11.08.
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