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Polska

Wspolna Polityka Rolna a zréznicowanie regionalne
polskiego rolnictwa

Wprowadzenie

Integracja z Unia Europejska oraz objecie polskiego rolnictwa Wspdlna
Polityka Rolna byty kolginym etapem przemian na obszarach wigjskich i w pol-
skim rolnictwie, ktore zostaty zapoczatkowane wraz z procesem transformaci
systemu spoteczno-gospodarczego i dostosowan do wymogdw europejskiego
I globalnego rynku. Realizacja przeksztalcen ekonomicznych w kragjach Europy
Srodkowsj i Wschodnigj, w tym i w Polsce, charakteryzowata si¢ dynamicznym
tempem | szeroka skala dziatan.

Pierwsze lata cztonkostwa Polski w Unii Europejskigj zbiegly si¢ z okre-
sem dobrg koniunktury w gospodarce swiatowej, co przyczynito si¢ do przyspie-
szenia tempa wzrostu gospodarczego w Polsce. Wywotat go gtownie zwigkszony
popyt krgjowy, ktérego wzrost byt w duzej mierze wynikiem szybkiego przyrostu
naktadéw na srodki trwale oraz utrzymujacego Sie na pozadanym poziomie
z punktu widzenia potrzeb rozwojowych polskig gospodarki tempa wzrostu in-
westycji. Na wysoka dynamike rozwoju gospodarczego wptyw miato réwniez
spozycie (zwlaszcza indywidualne), co swiadczyto o optymistycznych oczekiwa-
niach odnosnie ksztattowania si¢ koniunktury gospodarczej w przysztosci zarOw-
no wsrod konsumentéw, jak i w grupie przedsichiorcow. Jednakze podstawowy-
mi czynnikami umozliwigacymi szybki wzrost popytu krajowego byty: popra
wigaca Si¢ od diuzszego juz czasu sytuacja na rynku pracy i rosnace wynagro-
dzenia, atakze naptyw srodkéw finansowych z Unii Europejskigj*.

Mimo, ze zasadnicza poprawa uwarunkowan makroekonomicznych oraz
tempo wzrostu gospodarczego wyraznie zaznaczyty si¢ dopiero w 2006 roku, to
w okresie poprzedzajacym akceg¢ do UE mozna byto zaobserwowaé wyrazne
symptomy ozywienia. Dotyczyly one gtéwnie procesow inwestycyjnych, ae
przejawialy si¢ rowniez coraz lepszym dostosowywaniem si¢ poszczegolnych
struktur spoteczno-gospodarczych do wymogow funkcjonowania w warunkach

! Na podstawie kwartalnych prognoz makroekonomicznych Instytutu Badan nad Gospodarka
Rynkowa dostepnych na stronie www.ibngr.pl.
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narastgjacej konkurencji. Symptomy ozywienia gospodarczego odnotowano juz
w 2003 roku, kiedy wzrost produktu krajowego wyniost prawie 4% i nastepnie
niemal podwoit si¢ w pierwszych miesigcach 2004 roku. W drugigj potowie
2004 roku spowolnienie wzrostu spowodowane impulsem inflacyjnym pocia-
gneto za soba obnizenie przyrostu realngj wartosci ptac, emerytur i dochodéw
osobistych ludnosci, a w slad za tym krajowego popytu konsumpcyjnego oraz
sprzedazy detaliczng. Po okresie spowolnienia, od 2006 roku nastapito kolene
duze przyspieszenie rozwoju gospodarczego, ktorego skale obrazuje wzrost PKB
na poziomie 6% rocznie, a dochodéw osobistych o okoto 5% rocznie. O skali
przemian w polskig gospodarce w pierwszych latach akcegi swiadczy fakt, ze
w pigcioleciu 2003-2008 odnotowano wzrost PKB 0 35%, popytu inwestycyjnego
0 76% a spozyciaindywidua nego o 26%, w tym ptac realnych o 25%7.

Rys. 1. Struktura przeptywow finansowych srodkéw z budzetu UE
do Polski w okresie 01.05.2004-31.12.2008

2
2004* | 43,5
| 44,2

38,4

2005 25,0

36,6

38,3

2006 42,5

[19,2

I 35,3

2007 | 62,2
J15
I 275
2008 | 69,9
[ 26
I 2.
Razem | 53
[14,4 26.5 mid
B WPR (8,6 mld euro) @ Polityka spojnosci (14,1 mid euro) 0O Pozostate (3,8 mid euro)
*po 1 maja 2004

Zr6dto: Opracowane na podstawie: UKIE, 5 lat Polski w Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 215.

Jak juz wspomniano, istotnym bodzcem dla wzrostu gospodarczego Pol-
ski po 1 maja 2004 roku, byty transfery z budzetu UE. Analiza wartosci prze-
ptywu srodkow finansowych miedzy Wspodinota a Polska pozwala stosunkowo

2 Stan polskiej gospodarki zywnosciowej po przystgpieniu do Unii Europejskiej. Raport 5,
R. Urban (red.), Program Wieloletni, raport nr 109, |IERiGZ-PIB, Warszawa 2008, s. 9-11.
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najtatwigj wykaza¢ ogoélne efekty przystapienia do Unii Europejskigj. Od mo-
mentu akcegi do konca 2008 r. unijne transfery wyniosty 26,5 mid euro, pod-
czas gdy Polska wptacita do budzetu UE 12,5 mld euro. Saldo przeptywow fi-
nansowych z Unia po pigciu latach cztonkostwa uksztattowato si¢ na dodatnim
poziomie i wyniosto 14 mid euro®. Transfery w ramach WPR stanowity w sumie
8,5 mld euro® i obejmowaty 32% ogdlnej kwoty. Dodatkowo na wsparcie roz-
woju rolnictwa po 2004 roku przeznaczono 0,5 mld euro w ramach programu
SAPARD (narysunku 1 kwota ta zawarta zostata w kategorii pozostate). Srodki
w ramach WspdIing Polityki Rolng maja najwickszy, po srodkach w ramach
Polityki Spojnosci, udziat wsrod kategorii naptywu srodkow z budzetu UE do
Polski w okresie 1 maja 2004-2008 r.

Reformy w okresie transformagji, stabilna polityka monetarna oraz reali-

zacja polityki gospodarczej przy udziale srodkdéw Unii Europejskigj stworzyty
solidne podstawy rozwoju polskigj gospodarki. Potwierdzaja to analizy publi-
kowane cyklicznie w raporcie European Growth and Jobs Monitor, w ktérym
Polska gospodarka zostata uznana za jedna z najbardzigl konkurencyjnych go-
spodarek panstw Unii Europejskiej w 2008 roku’. Jednoczesnie anditycy pod-
kreslaja, ze relatywnie stabilny rozwoj gospodarki plasuje Polske wsrod niewie-
lu krgjéw Wspdlnoty, ktére maja szanse na unikniecie (wynikajacego ze swia-
towego kryzysu) znacznego spadku PKB w 2009 roku.
Ogodlnie obserwowane korzystne przeobrazenia zachodzace w polskigj gospo-
darce po wstapieniu do Unii Europejskigy w nigednakowym stopniu znalazty
odzwierciedlanie w rozwoju poszczegolnych regiondw kraju. Dotyczylo to
zZwlaszcza obszarow wigjskich i rolnictwa, co w duzym stopniu wynikato z za-
sztosci w zréznicowaniu struktur spoteczno-gospodarczych.

Transformacja ustrojowa oraz zwiazane z nia przeobrazenia ustroju eko-
nomicznego przyczynity si¢ do utrwalenia historycznie zarysowanego prze-
strzennego zroznicowania w rozwoju Wsi i rolnictwa. Przystosowanie do gospo-
darki rynkowe przysporzyto rolnictwu wielu probleméw ekonomicznych, co
w konsekwencji powodowato narastanie negatywnych spotecznie zjawisk (roz-
powszechnienie jawnego i ukrytego bezrobocia, ograniczenie aktywnosci ryn-
kowe] gospodarstw). Wraz z procesem integracyjnym z Unia Europejska,

3 Rzeczywiste saldo przeptywéw w ztotych moze si¢ rézni¢ ze wzgledu narézny, w poszcze-
goélnych latach, kurs wymiany. Urzad Komitetu Integracji Europeskig), 5 lat Polski w Unii Euro-
pejskiej, Warszawa 2009, s. 226.

* Srodki w ramach PROW 2004-2006 i 2007- 2013 stanowily ponad potowe tej kwoty.

®> Dwa lata z rzedu Polska zostata ogtoszona, obok Finlandii, najbardziej konkurencyjna go-
spodarka Unii Europejskigl. The 2009 European Growth and Jobs Monitor: Indicators of
Success in the Knowledge Economy, Allianz Economic Research & Development, Frank-
furt/Main 2009, s. 35.
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azwtaszcza uruchomieniem programéw WPR i naptywem duzych strumieni
srodkow finansowych pojawita si¢ szansa na przyspieszenie zmian struktural-
nych oraz bardziej dynamiczny rozwoj ekonomiczny wsi. Zapoczatkowane pro-
cesy przeksztatcen miaty przyczyni¢ si¢ do dostosowania polskiego rolnictwa do
jego europejskiego modelu, okreilonego przepisami prawa europejskiego’.
Niemnigl modernizacja struktur rolniczych miata wptyw na pogicbianie si¢ zjawi-
ska polaryzacji struktury agrarnej oraz zroznicowania sytuacji ekonomicznej lud-
nosci zwiazang z gospodarstwami rolnymi.

Z jedng strony warunki zmiany systemowej oraz w okres dostosowywa-
nia si¢ do integracji z UE, korzystnie wptynely na czes¢ gospodarstw rolnych
I zwigzana z nimi ludnosé. Sytuacja ta dotyczyta ngjczescigl duzych, wyspecja-
lizowanych gospodarstw, prowadzonych przez przygotowanych profesjonalnie
rolnikOw. Z drugig za$ strony postepowata marginalizacja gospodarstw matych,
o niewielkig skali produkcji. Trudnosci w dostosowaniu si¢ do nowych warun-
kow wynikato z wieloletniego niedofinansowania wsi i rolnictwa, gtebokich za-
pOznien strukturalnych (przeludnienie agrarne, niedostatki w rozwoju infrastruk-
tury), braku srodkéw inwestycyjnych oraz relatywnie niskiego poziomu kapitatu
spotecznego na obszarach wigjskich. W gospodarstwach rolnych dominowaty
strategie ukierunkowane na przetrwanie, co przyczyniato si¢ do ich degradacji
ekonomiczngj, wzrostu poziomu bezrobocia i intensyfikacji zjawiska wyklucze-
nia spotecznego. W 2004 roku odsetek osob zyjacych ponize minimum socjal-
nego na wsi byt ponad dwukrotnie wyzszy niz w miescie i wynosit 18%’. Dla
wielu mieszkancow wsi integracja z UE utatwita poszukiwanie pozarolniczych
zrodel utrzymania i byta impulsem dla wzrostu mobilnosci przestrzenng (mi-
gracje zarobkowe).

Trwata cecha struktur wigjskich i rolniczych w Polsce jest ich regionalne
zroznicowanie pod wzgledem poziomu rozwoju. Obserwowane wspotczesnie
odmiennosci przestrzenne w kondycji ekonomiczng wsi i rolnictwa maja swoje
podtoze zarowno w uwarunkowaniach geograficzno-przyrodniczych jak i czynni-
kach spoteczno-gospodarczych, historycznych i kulturowych. Problematyka ta od
lat stanowi przedmiot badan prowadzonych w Zaktadzie Polityki Spoteczng i Re-
gionalng Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej - PIB. Za-
chodzace na obszarach wigjskich zjawiska analizowane sa w oparciu o badania
okoto 8 tys. wigjskich gospodarstw domowych w 76 miejscowosciach wigskich

® R. Grochowska, Celowos¢ zachowania pfatnosci bezposrednich w ramach Wspélnej Polityki
Rolnej Unii Europejskiej, S. Gburczyk [red.], Wpfyw Wspdlnej Polityki Rolnej na rynki rolno-
spozywcze, Program Wieloletni, Raport Nr 84, IERIGZ-PIB, Warszawa 2007, s. 74.

" E. Tarkowska, Ubostwo i wykluczenie spofeczne. Koncepcje i polskie problemy, [w:] J. Wasi-
lewski (red.) Wspobiczesne spofeczernstwo polskie. Dynamika zmian, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa, s. 350.
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rozmieszczonych naterenie catego kraju. Dobor wsi objetych badaniem ma cha-
rakter celowy i proporcjonalny ze wzgledu na cechy spoteczno-ekonomiczne
ludnosci wigjskig oraz gospodarstw rolnych potozonych w kraju i w granicach
wyroznionych makroregionow. Za podstawowe kryterium wyodrebnienia po-
szczegblnych grup wojewddztw uznano podobienstwo we wiasciwosciach sektora
gospodarstw indywidualnych, jako dominujacego w polskim rolnictwie. Przed-
miotem badan jest przede wszystkim struktura obszarowa, ae réwniez inne cechy
charakteryzujace rolnictwo, jak np. zasoby czynnika ludzkiego czy zrédia utrzy-
mania’. W rezultacie na potrzeby analizy przestrzennych przemian w sytuacji
spoteczno-ekonomiczng gospodarstw rolnych oraz ludnosci wigjskigy wyodreb-
niono pie¢ makroregionow: srodkowozachodni, srodkowowschodni, potudniowo-
wschodni, potudniowo-zachodni oraz pétnocny (rysunek 2).

Rys. 2. Potozenie wsi objetych badaniem w podziale regionalnym
z uwzglednieniem wielkosci préby gospodarstw indywidualnych

Pogrubiona linia odpowiada granicom wyodregbnionych makroregionow, ktore grupuja naste-
pujace wojewodztwa:

I srodkowozachodni — kujawsko-pomorskie i wielkopolskie;

Il srodkowowschodni —6dzkie, mazowieckie, lubelskiei podlaskie;

11 potudniowo-wschodni - $wigtokrzyskie, matopolskie, podkarpackiei $laskie;

IV potudniowo-zachodni — opolskie, lubuskie i dolnoslaskie;

V  potnocny — zachodniopomorskie, pomorskie i warminsko-mazurskie.

8 A. Sikorska, Zmiany strukturalne na wsi i w rolnictwie w latach 1996-2000 a wielofunkcyjny
rozwdj obszaréw wiejskich, IERIGZ, Warszawa 2001, s. 9. oraz: A. Szemberg, Spofeczno-
-ekonomiczne regiony rolnictwa i obszaréw wiejskich, Komunikaty, Raporty, Ekspertyzy,
z.453, Warszawa 1999, s. 5.
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Stata préba oraz cyklicznos¢ badan pozwala na analizowanie danych
0 przeobrazeniach zachodzacych w badanych migjscowosciach w konfrontaci
z wynikami z poprzednich ankietyzacji®, umozliwia na dokonanie oceny tempa
oraz ukierunkowania zachodzacych zmian z punktu widzenia rozwoju ekono-
micznego i spotecznego obszarow wiejskich w rdznych czesciach kraju.

1. Charakterystyka makroregionow wsi i rolnictwa w Polsce

WYyodrebnione makroregiony, skupiajace wojewodztwa o zblizonym po-
ziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego, pozwalaja na uchwycenie rdznic
przestrzennych wynikajacych z historycznych uwarunkowan ksztattowania sig
makrouktadu poszczegolnych terendw w kraju. Podziat ten bardzo dobrze od-
zwierciedla bagaz tradycji, krajobraz kulturowy i spoteczny, roznice w po-
ziomie rozwoju sieci infrastruktury, nasilenie urbanizacji jak rowniez struktu-
re agrarna i inne cechy rolnictwa, ktore leza u podtoza korzysci i problemow
dzisiejszych regionow™.

Na bazie gromadzonych materiatéw obrazujacych ekonomiczna kondy-
cje indywidualnych gospodarstw rolnych wedtug danych IERIGZ-PIB oraz
GUS, sporzadzono charakterystyke makroregionéw Polski z uwzglednieniem
specyficznych cech rolnictwa w wojewddztwach wchodzacych w sktad wyod-
rebnionych terenow.

Makroregion srodkowozachodni (obgmujacy wojewodztwa: kujawsko-
-pomorskie i wielkopolskie) uwazany jest za obszar stosunkowo najbardziej roz-
winiety rolniczo. Jak wynika zaréwno z badan ankietowych IERIGZ-PIB, jak
I zdanych GUS na jego terenie dominuja silne ekonomicznie gospodarstwa rol-
ne" z przewaga produkcji zwierzecel w profilu dziatalnosci. Relatywnie duzy
przecietny areat uzytkow rolnych w gospodarstwach potozonych na tym obsza-
rze powiazany byt na og6t z ich wynikami ekonomicznymi, co potwierdza fakt,
ze na terenie wojewddztw kujawsko-pomorskiego i wielkopolskiego wystepo-
wato ngjwiecel w skali kraju gospodarstw rolnych o duzej skali produkcji towa-
rowe (42%). W opisywanym makroregionie odnotowano jednoczesnie naj-

° Pierwsze badania przeprowadzono w latach 40-tych XX w.; w ostatnich dekadach ankiety-
zacjamiatamigjsce w latach: 1988, 1992, 1996, 2000 i 2005.

19 p Chmielinski, Regionalne zréznicowanie w rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich
w Polsce, a efektywnosé wykorzystania srodkdw wsparcia Wspdlnej Polityki Rolnej, Studia
i Monografie, z. 138, IERIGZ-PIB, Warszawa 2006, s. 19.

1 Srednia wielkos¢ ekonomiczna gospodarstw makroregionu ponad dwukrotnie przewyzsza
srednia wielkos¢ wskaznikaw kraju, jednoczesnie w 2007 roku niemal co trzecie indywidual-
ne gospodarstwo rolne miato wielkos¢ powyzel 8 ESU. Zestawienie tych wskaznikéw dla
poszczegdlnych makroregiondw znajduje si¢ w tabeli 2.
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mnigjszy udziat gospodarstw, w ktérych nie wytwarzano produktow z przezna-
czeniem narynek. Wysoka wartos¢ sprzedawanej produkcji rolniczej taczyta sie
rowniez z relatywnie duza wydajnoscia pracy, mierzona stosunkiem wartosci
produkcji sprzedangj do jednostki powierzchni (1 ha UR) a zwtaszcza do jed-
nostki zatrudnienia — AWU (tabela 1). Wskazniki produktywnosci czynnikéw
produkcji dla gospodarstw makroregionu srodkowozachodniego byty najwyzsze
w krgju. Osiagane nadwyzki ze sprzedazy produkcji rolniczej stosunkowo ngj-
czescig byly przeznaczane na inwestycje w trwaly majatek produkcyjny.
Swiadczy o tym fakt znacznego rozpowszechnieniaw makroregionie srodkowo-
zachodnim wiascicieli gospodarstw dokonujacych inwestycji w srodki trwate
(57% ogotu rolnikdw) oraz poprawigjacych jakosciowo wyposazenie warszta-
tow rolnych. Zebrane przez |IERIGZ-PIB dane dokumentuja m.in., ze ponad
36% gospodarstw rolnych byto dobrze wyposazone w §rodki transportu i ma-
szyny do produkgji rolnicze.

Tab. 1. Wybrane cechy ekonomiczne gospodarstw indywidualnych
w makroregionach objetych badaniem IERIGZ-PIB

Sredni Naktady | Produkcja | Gospodarstwa o G darst Gospodarstwa

Mak . re TJI; SD* pracy na | towarowa duzej skali pro- qspo ?rs.wa dobrze wypo-

axroregiony pow.h 1haUR | na1AWU | dukcji towarowej** z "?l’!fs y((;]a— sazone w ma-

(wha) (AWU/ha) | (zf/AWU) (W9%) M WI0) | Gzynyree (k)
Ogotem 9,3 58 | 0,16 | 21348 21,7 38,9 15,3
Srodkowozachodni 138 | 11,8 | 0,13 | 34126 42,1 57,3 36,4
Srodkowowschodni 9,5 73| 0,15 |21211 20,9 42,6 16,5
Potudniowo-wschodni | 4,3 19| 0,32 | 13773 14,2 23,5 52
Potudniowo-zachodni | 11,4 | 3,4 | 0,13 |20734 20,2 50,0 16,9
Potnocny 18,7 | 6,8 | 0,09 | 25790 24,6 40,7 13,8

* Wzieto pod uwage obsade zwierzat w sztukach duzych przy zastosowaniu odpowiednich przelicznikéw.

** Zagospodarstwa o duzej skali produkcji towarowej uznano jednostki z wartoscia sprzedazy produktow rolni-
czych powyzg trzeciego kwartyla tego wskaznika mierzonego dla ogétu badanych gospodarstw.

***Za dziatalnos¢ inwestycyjna w gospodarstwie uznano zakup srodkéw trwatych i prowadzenie prac budowla
nych.

****x Jakos¢ wyposazenie gospodarstw w maszyny zbadano pod wzgledem posiadania czterech rodzajéw urza-
dzen: srodkow transportowych, maszyn do nawozeniai ochrony roslin, do siewu i sadzenia oraz do zbioru. Go-
spodarstwa, w ktérych zngjdowato co ngjmnigj dziesie¢ maszyn ze wszystkich wymienionych grup uznano za
dobrze wyposazone.

Zrédfo: Ankieta IERIGZ-PIB 2005 r.
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Makroregion srodkowowschodni  (grupujacy wojewddztwa: lubelskie,
16dzkie, mazowieckie oraz podlaskie), jest ngjwigkszym obszarowo sposrod wy-
réznionych w badaniach IERIGZ-PIB jednostek®. Obgimuje tereny stosunkowo
ngbardzig zroznicowane pod wzgledem warunkow przyrodniczych dla prowa-
dzenia dziatanosci rolnicze), na ktorych wystepuja takze zréznicowane tradycje
gospodarowania. Dlatego na tym obszarze nie mozna jednoznacznie wyodrgbni¢
regionalng specjalizacji w profilu produkcji gospodarstw rolnych, aczkolwiek na
tych terenach ngjlicznigy w skali krgju wystepuja nowoczesne gospodarstwa mle-
czarskie. Przecietny obszar uzytkow rolnych wchodzacych w sktad gospodarstw
z makroregionu srodkowowschodniego byt stosunkowo ngjbardzigj zblizony do
srednig) dla catego krgju. Podobnie ksztaltowata si¢ relacja wskaznikow praco-
chtonnosci (0,15 AWU/ha w makroregionie wobec 0,16 w kraju) oraz produk-
tywnosci czynnikow produkcji (w 2005 roku wskaznik naktadow pracy na jed-
nostke powierzchni wyniést odpowiednio 3,3 wobec ogétem 3,4 tys. zi/ha, a na-
ktadow pracy na petnozatrudnionego 21,3 wobec 21,2 tys. Z/AWU). Wedtug da-
nych GUS w roku 2007 na terenie tego makroregionu znajdowato si¢ 747 642
gospodarstw rolnych, w ktorych posiadaniu zngjdowato si¢ 5749,3 tys. ha UR,
asrednio jedno gospodarstwo rolne dysponowato 7,7 ha UR (tabela 2).

Czesto podkresla sie fakt, iz rolnictwo makroregionu srodkowowschod-
niego przechodzito w ostatnich latach znaczne przemiany strukturalne, przeja-
wigjace Si¢ m.in. w procesie polaryzacji gospodarstw rolnych. Z jedng strony
wytworzyta si¢ znaczna zbiorowos¢ jednostek silnych i efektywnych ekono-
micznie, az drugig strony znaczna czes¢ gospodarstw rolnych ulegta degradacji
i wycofatasie z rynku®,

Makroregion potudniowo-wschodni, obgmujacy wojewddztwa: matopol -
skie, podkarpackie, slaskie i swigtokrzyskie, jest uwazany za obszar o relatyw-
nie najstabszym poziomie rozwoju rolnictwa. Swiadczy o tym duzy odsetek ma-
tych pod wzgledem obszarowym gospodarstw oraz o niskig wielkosci ekono-
micznej, ktora przecietnie w skali tego makroregionu wynosita 2 ESU (tabela 2).
Przektadato sie to rowniez na wysoka pracochtonnos¢ i niska wydajnosé¢ pracy
(tabela 1). Jak wykazaty badania |ERIGZ-PIB z 2005 roku, jest to makroregion,
ktorego gospodarstwa specjalizuja sie w produkcji roslinngj, stad obsada zwie-
rzat liczonailoscig sztuk duzych byta ngjmniejszaw kraju (przecictnie niespetna
2 sztuki duze). Maty stopien koncentracji gruntdbw w gospodarstwach rolnych

12 Jest to makroregion o najwickszej liczbie gospodarstw indywidualnych w przeliczeniu na
1000 mieszkancow wsi. W 2007 wskaznik ten byt o 40% wiekszy niz przecictnie w kraju
(tabela 2).

13 A. Sikorska, Zrédfa utrzymania rodzin uzytkujgcych gospodarstwa rolne, Komunikaty Ra-
porty Ekspertyzy, z. 523, IERIGZ-PIB, Warszawa 2006, s. 19.
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oraz stabe wyposazenie w maszyny do produkgji rolniczej*, przektadaja sic na
znikoma liczbe gospodarstw o wielkosci ekonomiczng powyzel 8 ESU (3,3%
wobec 13,7 w kraju). W 2005 roku dziatalnos¢ inwestycyjna podjat zaledwie co
czwarty rolnik z regionu. W wigkszosci jednostek produkcja prowadzona byta
na matg skale, badz wcale, a w 2005 roku gospodarstwa rolne z wysoka warto-
$cig sprzedazy produktow rolnych stanowity zaledwie 14% ogotu. W tym ma-
kroregionie od dawna gospodarstwa rolne spetniaty gtownie funkcje pozarolni-
cze. Dobra infrastruktura, jak rowniez potozenie w poblizu duzych aglomeragji,
sprzyjaty rozpowszechnieniu zarobkowania wiekszosci 0sob z rodzin wiascicidli
nieruchomosci rolnych.

Wedtug danych GUS w 2007 roku na tym terenie zngjdowato si¢ 576 322
gospodarstwa rolne o srednigl powierzchni 3,9 ha UR (wobec 3,7 ha UR w roku
2002). Ogoétem gospodarstwa rolne obejmowaty 2266,5 tys. ha UR.

Tab. 2. Charakterystyka indywidual nych gospodarstw rolnych
w makroregionach

Liczbago- . .
spodarstw | Pracujacy w indy-
P Sredniapow. | Udziat gosp. Srednia Udziat | pow. 1 hana wicualnych gospo-
Wyszezegol _nlenle/ UR w go- powyzej wielkosé gosp. 1000 miesz- darstwach_rol nygh
makroregiony spod (ha) 30haUR | ekonomiczna| >8ESU kancow na 1000 mieszka-
obszaréw cow_o_bsz_arow
wiejskich wigjskich
Polska 7,8 3,2 4.4 13,7 1219 337,2
Srodkowozachodni 11,8 6,6 89 32,6 91,6 246,8
Srodkowowschodni 1,7 2,3 6,1 141 170,5 427,1
Potudniowo-wschodni 39 0,6 2,0 3,3 124,9 397,6
Potudniowo-zachodni 10,5 6,3 4,8 13,7 83,8 228,8
Pétnocny 16,2 11,7 7,6 26,0 71,2 183,2

Zr6dfo: Opracowano na postawie danych GUS (g/éwnie Rocznika Statystycznego Rolnictwa
i Obszarow Wiejskich 2007, GUS, Warszawa 2007).

Makroregion potudniowo-zachodni tworza wojewodztwa: opolskie, [ubu-
skiei dolnoslaskie. Jest to jeden z makroregionow, na terenie ktorego gospodar-
stwa rolne byty nieco wigksze niz w skali catego kraju. Wedtug danych ankie-
towych z 2005 roku, ich przecigtna wielkos¢ wyniosta nieco ponad 11 ha UR.
Dominujacym typem produkcji rolniczej na opisywanych terenach byta produk-
cja roslinna, natomiast przecietna obsada zwierzat liczona w sztukach duzych
wynosita zaledwie 3,4 i byta mnigsza od srednig wartosci tego wskaznika

14 Jednostki dobrze wyposazone stanowity zaledwie 5% wszystkich warsztatow.
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w skali kragju. Wyniki rolnictwa mierzone wartoscia produkcji towarowej go-
spodarstw, ksztattowaty si¢ na poziomie zblizonym do przecigtnej ogolnopol-
skigl. Rowniez udziat gospodarstw o wielkosci ekonomiczneg powyzel 8 ESU
odpowiadat srednigj wielkosci w skali kraju (13,7%). Na uwage zastuguje sto-
sunkowo duzy udziat gospodarstw duzych obszarowo (pow. 30 ha UR) i dobrze
wyposazonych, co wiaze si¢ z ngjwigksza w skali kraju aktywnoscia inwesty-
cyjna rolnikdw. W latach 2000-2005 co drugi z nich podejmowat dziatania na
rzecz modernizacji i powigkszania majatku trwatego gospodarstwa (tabela 1).
Stosunkowo niskie naktady pracy (1,43 AWU) nalezy taczy¢ z niewielkim, na
tle pozostatych makroregiondw, udziatem osob pracujacych w rolnictwie. Jak
wynika z badan IERIGZ-PIB, w latach 2000-2005, tendencje do przemian struk-
turalnych na potudniowym zachodzie Polski ulegty pogtebieniu. Ze wzgledu na
uwarunkowania zewnetrzne i mozliwosci migracyjne czes¢ gospodarstw byla
likwidowana. Oprdcz tego w opisywanym okresie odnotowano relatywnie cze-
sto przypadki koncentracji zasobOw produkcyjnych oraz proces tworzenia no-
wych jednostek™. Mozna szacowac, iz zbiorowosé¢ gospodarstw o wysokiej skali
produkcji stanowi tam okoto 20% wszystkich jednostek z tego makroregionu.

W roku 2007 wedtug danych GUS na tym terenie zngdowato si¢ 143 643
gospodarstwa rolnych o tacznym obszarze 1 502,1 tys. hektaréw UR. Srednio
na jedno gospodarstwo przypadato 10,5 hektara UR. Od 2002 roku srednia wiel-
kos¢ gospodarstwa rolnego wzrosta ponizej 1 ha UR.

Cecha charakterystyczna makroregionu potnocnego (wojewoddztwa: za-
chodniopomorskie, pomorskie i warminsko-mazurski€e) jest nakorzystniesza
w skali krgu struktura agrarna wyrazajaca si¢ stosunkowo ngjwickszym odset-
kiem wielkoobszarowych gospodarstw. Fakt wystepowania zasobnych w ziemig
jednostek, wynika gtownie z uksztattowania w przesztosci struktury agrarnegl na
tych terenach przez system rolnictwa uspotecznionego. Wiasciwosci rolnictwa
w opisywanym makroregionie odzwierciedlgja takze wybrane wyniki ekono-
miczne gospodarstw rolnych: poziom pracochtonnosci (naktady pracy na jed-
nostke powierzchni byty tam najnizsze w kraju i wyniosty 0,09 AWU/ha, a wy-
dajnos¢ pracy mierzona wartoscia produkcji towarowej na petnozatrudnionego
uksztattowata si¢ na poziomie 25,8 tys. zZt/AWU. Podobnie jak w Polsce $rod-
kowozachodnigj, na terenach makroregionu poétnocnego, gospodarstwa silne
ekonomicznie i wysokodochodowe, majace ugruntowana pozycje w strukturach
agrobiznesu, stanowity stosunkowo znaczna zbiorowosc (tabela 1).

> A. Sikorska, Przeobrazenia w strukturze spofeczno-ekonomicznej wsi a proces wigczania
sie Polski do Wspolnej Polityki Rolnej. Synteza, Projekt badawczy nr 1 HO2C03528,
IERIGZ-PIB, Warszawa 2007, s. 14, 22.
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Wedtug danych GUS w 2007, w makroregionie pétnocnym zngjdowato sie
131 410 gospodarstw rolnych o taczng powierzchni 2 115,2 tys. hektaréw UR,
aich przecietna wielkos¢ wynosita 16,2 ha UR. W stosunku do roku 2002 $rednia
wielkos¢ gospodarstwa rolnego wzrostao 0,8 ha UR.

2. Zroznicowanie regionalne wykorzystania srodkow wsparcia Wspolnej
Polityki Rolnej

Wosparcie przeksztalcen w sektorze rolnictwa i na obszarach wigskich
w Polsce przy udziale srodkow UE do roku 2007 finansowane byto w ramach
przedakcesyjnego programu SAPARD oraz dwoch programéw realizowanych
po 1 maga 2004 roku: Sektorowego Programu Operacyjnego , Restrukturyzacja
i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszarow wigjskich na lata
2004-2006" (dalgf SPO) oraz Planu Rozwoju Obszaréw Wiegjskich na lata 2004-
-2006 (PROW). Program SAPARD petnit funkcje programu przygotowujacego
zaréwno przemyst spozywczy, rolnikow, jak i instytucje dziatgjace narzecz rol-
nictwa do nowych warunkéw funkcjonowaniaw Unii Europejskigy.

Ogdlnie wsparcie wsi i rolnictwa ze srodkéw budzetu Wspdlng Polityki
Rolng wyniosto 44 mid zt. Kwotg ta uzupetniato blisko 22 mld wkiadu z budze-
tu krgjowego. Wedtug danych ARIMR najwicksze udziat w teg puli srodkow
miaty srodki przeznaczone na doptaty bezposrednie, na ktére wydatkowano
w przytoczonym okresie ogétem okoto 38 mld zt. Z doptat korzystato rocznie
ok. 1 min 400 tys. gospodarstw posiadajacych okoto 14,2 min ha, co stanowi
blisko 90% uzytkéw rolnych w Polsce®.

Srodki w ramach WPR pozwolity na dostosowanie 71 tys. gospodarstw do
standardow europejskich. Ponad 30 tys. rolnikow zrealizowato inwestycje w go-
spodarstwach rolnych na kwote 2,6 mid zt, co podniosto konkurencyjnosc ich
gospodarstw. Pomoc otrzymato rowniez ponadto niemal 20 tysiecy miodych
rolnikow, ktorzy podjeli prace w swoim gospodarstwie. Z unijnegj pomocy sko-
rzystato tez 1200 firm przetwodrczych, ktére otrzymaty tacznie 1,65 mid zt na
modernizacje produkcji. Ponad 65 tys. rolnikdw przeszio od 2004 roku na rente
strukturalng, przekazujac gospodarstwa mtodszym rolnikom — tacznie przekaza-
no przeszto 600 tys. hektarow. W przeliczeniu na jeden hektar uzytkow rolnych,
W Ciggu pieciu lat unijna pomoc wyniosta4 140 zt. Najednego beneficjenta (rol-
nika lub przedsigbiorcg) przypada zatem ponad 33,8 tys. z1, ajedno statystyczne
gospodarstwo otrzymato od 2004 r. 26,8 tys. zi*.

16 Na podstawie informacji Agendji Restrukturyzagji i Modernizagji Rolnictwa, www.arimr.gov.pl.
" Dane ARIMR, www.arimr.gov.pl.
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Ogolna charakterystyka programéw wsparcia

Specjalny Przedakcesyjny Program na Rzecz Rolnictwa i Rozwoju Ob-
szarow Wigjskich — SAPARD petnit funkcje instrumentu wsparcia przemian
w gospodarce zywnosciowej i na obszarach wiejskich w krajach starajacych
si¢ 0 cztonkostwo w Unii Europejskigl. W zatozeniu miat stuzy¢ procesom
przeksztatcen strukturalnych na wsi w krgach kandydujacych. Realizacja
programu miata réwniez na celu przygotowanie instytucji i beneficjentow
w tych kragjach do korzystania z instrumentow Wspolngj Polityki Rolngj po
przystapieniu do Unii Europejskiegj®®.

Z uwagi na duze zainteresowanie rolnikow i przedsigbiorcow mozliwo-
$Ciq uzyskania wsparcia budzet programu wynoszacy poczatkowo 944 min euro
(708 min euro ze srodkow UE oraz 236 min euro z budzetu krgjowego) okazat
Si¢ niewystarczagjacy. Dlatego chcac stworzy¢ mozliwosé sfinansowania wszyst-
Kich projektow spetnigjacych wymogi Programu Ministerstwo Rolnictwa i Roz-
woju Wsi uzgodnito z Komigja Europejska przesuniecie na ten cel srodkow
z budzetu Planu Rozwoju Obszarow Wigjskich 2004-2006 w kwocie 140 min
euro, ktorych wykorzystanie wyniosto ostatecznie 119,4 min euro. Oznacza to,
iz pierwotnie przyjety budzet programu zostat wykonany w 112%.

Wartos¢ srodkow przyznanych Polsce w ramach Programu SAPARD
przez Uni¢ Europejska to srednio ok. 177 min euro rocznie w okresie 2000-2003
oraz w sumie 500 min euro w kolegjnych latach do 2008 roku. Fundusze te zosta-
ty przeznaczone przede wszystkim na dotacje w nastgpujacych obszarach:

e poprawa konkurencyjnosci polskiego rolnictwa i przetwérstwa rolno-
pozywczego, zarowno narynku krgjowym jak i rynku miedzynarodowym;

e dostosowanie sektora rolno-spozywczego do wymagan jednolitego rynku
europejskiego w zakresie wymagan sanitarnych, higienicznych oraz jako-
sciowych;

e wsparcie wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiegjskich poprzez rozwoj
infrastruktury techniczngj oraz tworzenie warunkow do podemowania
pozarolnicze dziatalnosci gospodarczel naws.

Okres, w ktorym zainteresowani mogli sktada¢ wnioski o pomoc finan-
sowa zakonczyt sie 20 lutego 2004 r. W okresie tym rolnicy, samorzady teryto-
riadlne i przedsicbiorcy ztozyli w oddziatach regionalnych ARIMR tacznie
31 098 wnioskéw. W okresie kontraktowania, zakonczonym 30 wrzesnia 2004 r.,

8 Podstawe prawna dla Programu SAPARD stanowily: Rozporzadzenie Rady (WE) nr
1268/99 z dnia 21 czerwca 1999 r. oraz Rozporzadzenie KE (WE) nr 2222/2000 z dnia 7
czerwca 2000 .
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ARIMR podpisata z beneficjentami ogétem 24 431 umoéw. Laczna kwota przy-
znangj w ich ramach pomocy finansowej wyniosta 4 758,9 min PLN™.

Po akcegji Polski do Unii Europejskigj Polskie rolnictwo i gospodarka
zywnosciowa objete zostaty dwoma programami. Jednym z nich byt Sektorowy
Program Operacyjny ,, Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego
oraz rozw0j obszaréw wigjskich, 2004-2006" (zwany dalg SPO) finansowany
byt ze srodkow Unii Europejskigl pochodzacych z Sekcji Orientacji Europej-
skiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolng (EFOIGR), w potaczeniu z kra-
jowymi srodkami publicznymi (budzet panstwa, srodki samorzadowe) i srodka-
mi wiasnymi beneficjentow. Laczne naktady srodkow publicznych okreslono na
poziomie 1 787 812 868 euro z czego 1 192 689 238 euro stanowity srodki Unii
Europejskigj, a 595 123 630 euro kragjowe srodki publiczne.

Program miat na celu poprawe konkurencyjnosci oraz trwaty i zrownowa-
zony wzrost sektora rolnego, wsparcie przemystu przetworczego w celu popra-
WY jego pozycji konkurencyjne oraz wsparcie wielofunkcyjnego rozwoju ob-
szar6w wigjskich. Powyzsze cele realizowano w ramach dwaéch gtownych prio-
rytetow: ,Wspieranie zmian i dostosowan w sektorze rolno-zywnosciowym”
oraz ,,Zrownowazony rozwoj obszarow wiejskich”.

W ramach pierwszego priorytetu zostaty podjcte dziatania restrukturyza-
cyjne i modernizacyjne w sektorze zywnosciowym, majace przede wszystkim na
celu poprawe jego konkurencyjnosci i dochodowosci, zapewnienie bezpieczen-
stwa i odpowiednig jakosci produkcji oraz dostosowanie do standardow Unii
Europgskig. W ramach priorytetu wdrazane byly dziatania maace na celu
wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych, utatwianie startu mtodym rolni-
kom, szkolenia, wsparcie doradztwa rolniczego oraz poprawe przetworstwa
I marketingu artykutéw rolnych.

Wsparcie udzielane w ramach drugiego priorytetu stuzyto poprawie zago-
spodarowania przestrzennego wsi, uatrakcyjnieniu obszaréw wiegjskich jako
migjsca zamieszkania oraz prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, tworzeniu
nowych migjsc pracy i ograniczeniu bezrobocia na wsi, a co za tym idzie two-
rzeniu nowych zrédet dochodu ludnosci wiegjskiej. W tym celu podjeto dziatania
na rzecz wsparcia przywracania potencjatu produkcji lesng zniszczonego natu-
ralng katastrofa lub pozarem, scalania gruntéw, odnowy wsi oraz zachowania
i ochrony dziedzictwa kulturowego, roznicowania dziatalnosci rolnicze i zbli-
zong) do rolnictwa w celu zapewnienia roznorodnosci dziatan lub alternatyw-
nych zrodet dochodow, gospodarowania rolniczymi zasobami wodnymi, rozwo-

19 Ocena ex-post realizacji Programu SAPARD w Polsce w latach 2000-2006, Agrotec, Agro-
tec Polska, IERIGZ-PIB, Warszawa 2007, s. 21.
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ju i ulepszania infrastruktury techniczngj zwiazanegj z rolnictwem, a takze uru-
chomiono pilotazowy program Leader +.

Dziatanie w ramach dwoch gtéwnych priorytetow uzupetniaty srodki na
wsparcie systemu zarzadzania i wdrazania Programu, dziatania informacyjnie
| promocyjne oraz rozwoju instytucjonal nego.

Kolginym programem skierowanym na wsparcie poprawy funkcjonowa-
nia sektora rolnego oraz jakosci zycia na obszarach wiegjskich byt Plan Rozwoju
Obszaréw Wigjskich na lata 2004-2006 (PROW), poprzez dziatania zaliczane do
Il filaru Wspolng Polityki Rolnej realizowat swa cele strategiczne:

1. Zréwnowazony rozwoéj obszaréw wiejskich;
2. Poprawa konkurencyjnosci gospodarki rolno-zywnosciowsy.

W ramach celu pierwszego realizowano dziatania majace na celu wspie-
ranie dziatalnosci rolniczel na obszarach o niekorzystnych warunkach gospoda-
rowania (ONW), wspieranie przedsiewzig¢ rolnosrodowiskowych i poprawy
dobrostanu zwierzat, zal esianie gruntow rolnych oraz dostosowanie gospodarstw
rolnych do standardéw Unii Europejskigy.

Cel drugi realizowano poprzez system rent strukturalnych, wspieranie go-
spodarstw niskotowarowych oraz wsparcie procesu tworzenia i rozwoju grup
producentéw rolnych. Dodatkowo z PROW finansowano uzupetnienie ptatnosci
bezposrednich atakze szeroko rozumiane koszty funkcjonowania programu.

Srodki finansowe na realizacje PROW 2004-2006 pochodzity z Sekdji
Gwarancji Europegjskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolngj oraz z budze-
tu kragjowego. Catkowita kwota pomocy przewidziana w Planie wynosita
3592,4 min EUR, z czego ponad jedna piata przeznaczono na uzupetnienie
ptatnosci bezposrednich oraz na sfinansowanie projektéw zgtoszonych do Pro-
gramu SAPARD. W ramach PROW 2004-2006 nie okreslano limitow finanso-
wych narealizacj¢ dziatan w poszczegolnych wojewddztwach.

Najwiecej, bo blisko 4 mid zt (ponad 26% srodkow PROW 2004-2006),
stanowity wyptaty dla beneficjentéw dziatania ,, Gospodarowanie na obszarach
0 niekorzystnych warunkach gospodarowania” (ONW). Natomiast ponad 20%
budzetu wydano w ramach ,, Uzupetnigjacych ptatnosci obszarowych”. Dziatanie
, Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardow UE” pochtoneto ponad 17%
budzetu (okoto 2,5 mid z}).

Podobna kwota — ponad 2 mld zt (okoto 15%) trafita do rolnikow w ra-
mach dziatania ,, Renty strukturalne”. Wsparcie finansowe w ramach dziatania
, Wspieranie gospodarstw niskotowarowych” pochtoneto niespetna 10% budze-
tu. Srodki wyptacone w ramach dziatania , Wspieranie przedsiewzieé rolnosro-
dowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat” stanowia okoto 6% (okoto 815
min z), aw ramach dziatania , Zalesianie gruntéw rolnych” — okoto 3% (prawie
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400 min zt) wszystkich srodkow PROW, natomiast wsparcie dla grup producen-
tow w wysokosci ponad 24 min zt stanowito zaledwie 0,17% tacznie wydatko-
wanej kwoty.

R&znice regionalne wykorzystania srodkow wsparcia rolnictwa i obszarow wiejskich

Wykorzystanie srodkdw pomocowych w ramach poszczegolnych progra-
mow wsparcia byto silnie zroznicowane, na co wptyw miaty przestrzenne od-
miennosci w profilu produkcji gospodarstw rolnych wynikajace ze specyficz-
nych uwarunkowan naturalnych (przyrodniczo-klimatycznych) oraz uksztatto-
wanych historycznie wiasciwosci rozwoju gospodarczego. Rowniez liczba dzia-
tgjacych przedsiebiorstw przemystu spozywczego w poszczegolnych regionach
decydowata o rozmiarze alokacji srodkOw przeznaczonych na modernizacje za-
ktaddw przemystu spozywczego w poszczegolnych obszarach kraju. Szczegol-
nie wyraznie wida¢ t¢ zaleznos¢ na przyktadzie programu SAPARD, w ramach
ktorego realizowano dziatania na rzecz poprawy przetworstwa i marketingu ar-
tykutéw rolnych i rybnych. Wigkszos¢ wnioskéw dla dziatan, ktorych benefi-
cjentami byli przedsicbiorcy oraz grupy producentow rolnych ztozona zostata
w makroregionie srodkowowschodnim (szczegolnie w Mazowszu i ha Podla
siu), gdzie zlokalizowane sa ngwazniegjszych zaktady przetworstwa zywnosci.
Natomiast makroregionie srodkowozachodnim (w ktérym tradycyjnie dominuja
gospodarstwa specjalizujace) sie w produkcji zwierzece)) wystepowata koncen-
tracja zrealizowanych projektéw z zakresu wsparcia rozwoju sektoréw prze-
twoérstwa mleka, uboju zwierzat rzeznych, rozbioru miesa lub jego przetwor-
stwa, podczas gdy w srodkowozachodnim przetwoérstwa owocow i warzyw?®.
Swiadczy to o wptywie programu na utrwalanie si¢ regionalng specjalizagji
w dziatalnosci przedsigbiorstw przetworstwa zgodnie z dominujacym profilem
produkcyjnym gospodarstw rolnych na danym obszarze.

Nawicksza kwota wsparcia w ramach dziatania majacego na celu wspar-
cie inwestycji w gospodarstwach rolnych przeznaczona zostata na wsparcie
w makroregionie srodkowowschodnim (tabela 3), jednakze o faktyczneg skali
zréznicowania swiadczy wielkos¢ kwoty wsparcia w przeliczeniu na 1 gospo-
darstwo. Biorac pod uwage wartosé¢ tego wskaznika najwieksza wielkos¢ wspar-
ciaw ramach dziatania odnotowano w makroregionie srodkowozachodnim (po-
nad 1 260 zt). Region ten skupia duza liczbe silnych ekonomicznie jednostek,
ktorych kierownikdéw cechowata silna determinacja do poprawy konkurencyjno-
§ci swoich gospodarstw. Na drugim biegunie plasowaly si¢ gospodarstwa ma-
kroregionu potudniowo-wschodniego, gdzie wsparcie w przeliczeniu na gospo-

%0 Na podstawie: Ocena ex-post realizacji ... op cit., s. 42.
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darstwo byto trzykrotnie mnigsze (tabela 3). Biorac pod uwage charakterystyke
poszczegolnych makroregiondw tatwo wysunaé wniosek, iz wsparcie oferowane
rolnikom absorbowane jest w duzej mierze przez kierownikéw gospodarstw rol-
nych o relatywnie duzg powierzchni uzytkow rolnych (por. tabela 2). Taka
prawidtowos¢ mozna zaobserwowaé rowniez analizujac wielkos¢ wsparcia
w przeliczeniu na gospodarstwo w pozostatych programach wspoifinansowa
nych ze srodkow UE (PROW i SPO). Réwniez po akcegi gospodarstwa rolne
z makroregionu srodkowozachodniego celowaly w efektywnosci pozyskiwania
srodkow narozwoj mierzonej kwota pozyskana na gospodarstwo (tabela 4).

Tab. 3. Regionalny rozktad wsparciawsi i rolnictwaw ramach wybranych
dziatan programu SAPARD

RozW6i | DoDrawa R&znicowanie dzia-
Inwestycje w gospodar- )1 Pop talnosci gospodar-

Wyszczegalnienie stwach rolnych infrastruktury obsza: czej naobszarach
row wiejskich wigjskich
Kwota wsparcia
(w tysigcach ziotych)
Polska 1063576,0 3310 740,0 572 862,0
Srodkowozachodni 263 079,0 570 663,0 101 106,0
Srodkowowschodni 483 636,0 908 012,0 135 337,0
Potudniowo-wschodni 175 300,0 11313130 208 347,0
Potudniowo-zachodni 46 730,0 336 906,0 48 133,0
Péinocny 94 831,0 363 846,0 79 939,0

Kwota wsparcia

w 2/ na 1 gospodarstwo

w z/ na 1 mieszkasica obszardw wiejskich

Polska 589,5 223,7 38,7
Srodkowozachodni 1263,9 251,1 44,5
Srodkowowschodni 6475 207,3 30,9
Potudniowo-wschodni 304,4 2454 45,2
Potudniowo-zachodni 327,6 197,9 28,3
Péinocny 726,7 1984 43,6

Zr6dfo: Opracowano na postawie danych Rocznika Statystycznego Rolnictwa i Obszardw
Wiejskich 2007, GUS, Warszawa 2007.

Prawidtowos¢ w odniesieniu do zroznicowania przestrzennego w wyko-
rzystaniu srodkow wsparcia w zaleznosci od poziomu rozwoju makroregionow
uwidacznia si¢ rowniez W wsparciu rozwoju obszarow wigskich. Przyktadem
tego sa dane dotyczace realizacji dziatania majacego na celu réznicowanie dzia-
talnosci gospodarczej w ramach programu SAPARD. W makroregionie potu-
dniowo-wschodnim, charakteryzujacym si¢ ngjwigkszym w Polsce udziatem
podmiotow gospodarczych dziatgjacych nawsi kwota wsparcia w ramach wspo-
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mnianego dziatania stanowita ponad jedna trzecia budzetu dziatania. Stad wnio-
sek, ze obok wsparcia sektora rolnego, rowniez pomoc oferowanaw dziataniach
skierowana na rozwoj pozarolniczych funkcji wsi kumuluje si¢ w regionach,
gdzie funkcje te sa relatywnie bardzigj rozwinigte.

Pomimo relatywnie matego budzetu w relacji do skali potrzeb sektora rol-
no-spozywczego w Polsce Program SAPARD w duzym stopniu przyczynit si¢
do rozwoju gospodarstw rolnych oraz przedsigbiorstw przemystu spozywczego,
ktore byty swiadome potrzeb modernizacyjnych, jakie zarysowaty si¢ w obliczu
akcesji Polski do Unii Europejskiej. Realizacja Programu SAPARD przyczyni-
ta sie¢ do rozwoju sektora rolno-spozywczego poprzez wsparcie w dostosowa-
niu si¢ do standardow weterynaryjnych i sanitarnych UE, pomoc w przygoto-
waniu si¢ polskich przedsicbiorstw do korzystania z funduszy unijnych po wej-
sciu Polski do UE, pobudzenie inwestycji w sektorze rolno-spozywczym, roz-
woj firm przetworczych, co posrednio ma wptyw na rozbudowe rynku dostaw
surowcow rolnych.

Tab. 4. Srodki PROW i SPO na lata 2004-2006 w makroregionach

SPO 2004-2006 PROW 2004-2006

nz_ajednego najedno nf_:ljednego najedno
Wyszczegdlnienie Ogolem ”:)'S;Z:r?via gospodarstwo |  Ogétem "Q,'szzgragvﬁa gospodarstwo
(w min zt.) L indywidualne | (w min zl) L indywidual ne

wigjskich (w 21 wigjskich (w 21)
(wzh) (w z)

Polska 69711 4711 3864,1| 142125 960,4 7878,1
Srodkowozachodhi 14435 635,2 6934,9 3004,7 1322,2 14435,3
Srodkowowschodhni 27945 637,9 3741,2 5909,1 1348,8 7911,0
Potudniowo-wschodni 11179 2425 19414 19113 4147 3319,4
Potudniowo-zachodni 655,7 385,2 4596,0 11835 695,3 8295,4
Pétnocny 950,9 518,6 7286,8 2204,0 1201,9 16889,5

Zr6dfo: Opracowano na postawie danych Rocznika Statystycznego Rolnictwa i Obszardw
Wiejskich 2007, GUS, Warszawa 2007.

Programy, jakimi objeto wies i rolnictwo po wstapieniu Polski do Unii
Europgskig, pomimo, ze pozytywnie oddziatywaty na rozwdj gospodarczy wsi,
przyczyniaty si¢ do dalszego pogtebienia zréznicowania w jego poziomie w re-
gionach. Swiadcza o tym wskazniki wykorzystania funduszy w przeliczeniu na
gospodarstwo rolne i jedna osobe mieszkajaca na wsi ha poszczegolnych cze-
sciach kraju. Wielkos¢ wsparcia mierzona kwotami srodkéw PROW 2004-2006
w przeliczeniu na jednego mieszkanca wsi byta silnie zréznicowana przestrzen-
nie: od okoto 1 350 zt w makroregionie srodkowowschodnim do okoto 415 zt
w makroregionie potudniowo-wschodnim. Podobne dysproporcje w wielkosci
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wsparcia w regionach odnotowano w przypadku Sektorowego Programu Opera-
cyjnego. Roéwniez w tym przypadku makroregion potudniowo-wschodni byt ob-
Szarem 0 nagnizszym poziomie wsparcia w przeliczeniu na jednego mieszkanca
ws — 242 zt, natomiast relatywnie ngwigkszy strumien srodkow trafit do
mieszkancOw makroregionu potnocnego. Jest to wynikiem roli, jaka rolnictwo
odgrywa w gospodarce poszczegdlnych terendw. Im bardzig zroznicowana
dziatalno$¢ gospodarcza i aktywnos¢ ekonomiczna mieszkancOw makroregionu
byta, tym mnigjsza aktywnos¢ w pozyskiwaniu srodkow w ramach WPR.

Na rozpietos¢ w wysokosci wsparcia w poszczegolnych regionach wptyw
miaty takze przestrzenne odmiennosci w przecietng wielkosci gospodarstwa
rolnego oraz fakt, iz wysokos¢ ptatnosci w ramach programow dostepnych w la-
tach 2004-2006, w przypadku wigkszosci dziatan skierowanych na poprawe
konkurencyjnosci sektora rolnego zalezata od areatu gospodarstwa.

Podsumowanie

Integracja z Unia Europejska stanowita drugi, po transformacji ustrojo-
wej, gtdwny czynnik determinujacy przemiany w rozwoju polskiej gospodarki
w okresie ostatnich dwaéch dekad. W wyniku reform ustrojowych w Polsce roz-
wingta si¢ gospodarka rynkowa, zdolna do rozwoju i konkurencji na globalnym
rynku. Jednakze wciaz wyrazna byta réznicaw poziomie zyciai dochodow lud-
nosci w Polsce i krgach Europy Zachodnigj. Integracja z Unia stworzyta dodat-
kowe mechanizmy, dzieki ktorym mozliwe stato sie wejscie na sciezke stopnio-
wej redukcji luki rozwojowej dzielacej kra od krajéw tzw. starej UE™. Przeja
wialo Si¢ to w wyraznym przyspieszeniu wzrostu gospodarczego, ktéremu towa-
rzyszyto wyrazne wzmocnienie fundamentow rozwoju: wzrostu naktadow inwe-
stycyjnych, przemiany na rynku pracy (zwlaszcza ograniczenie skali bezrobo-
cia), poprawy wynikéw finansow publicznych, realny wzrost dochodow.

Rolnicy musieli dostosowa¢ sie do warunkéw panujacych na wspolnym
rynku, sprosta¢ unijnym normom zwiazanym z jakoscia produkcji, nowymi
wymogami dotyczacymi norm i standardéw produkcji. Wiazato sie to z potrze-
bami modernizacyjnymi gospodarstw rolnych, ktére nie zawsze byty adekwatne
do mozliwosci produkcyjnych gospodarstw. Stad czesto powtarzany zarzut, ze
doptaty bezposrednie oraz czegs¢ srodkow dostegpnych w ramach programow
wsparcia maja charakter socjalny, stanowiac uzupetnienie, nizszych niz w in-
nych sektorach, gospodarki dochodéw w rolnictwie. Niemnigj nalezy pamigtac,

21 7ob. Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, 5 lat Polski w Unii Europejskiej, Warszawa
2009, s. 551.
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ze takze te srodki przyczynity si¢ do rozwoju polskig gospodarki, chociazby
wptywajac na wzrost spozycia indywidualnego. Mozna przypuszczac, ze srodki
te czesto zasilaty lokalnych przedsichiorcow pozytywnie wptywajac na gospo-
darke lokalna. W innym przypadku dziatania programow wsparcia zaliczane
w poczet dziatan o charakterze socjalnym petnity role zachety do wiekszego za-
angazowania w dziatalnos¢ rolnicza. Miato to migjsce w przypadku wsparcia
0s0b po raz pierwszy rozpoczynajacych samodzielna dziatalnos¢ rolnicza (tzw.
mtodych rolnikow). W latach 2004-2006 wymogi wobec beneficjenta tego dzia-
tania nie stawiato zadnych wymagan co do celu przeznaczenia srodkéw co zro-
dzito zarzut przeznaczania tych $rodkéw na cele wylacznie konsumpcyjne?.
Jednorazowe wsparcie w wysokosci 50 tys. zt nie pozwalato na przeprowadze-
nie powaznych dziatan modernizacyjnych w gospodarstwach rolnych, natomiast
obligowato do zaangazowania w dziatalnos¢ w gospodarstwie rolnym przez
okres co nggmnig 5 lat. Trudno przypuszczaé, ze po wykorzystaniu tej kwoty
bedacych premia za rozpoczecie dziatalnosci rolniczej ,, mtody” kierownik po-
rzuci lub zaniedba gospodarstwo, do ktdrego prowadzenia sie zobowiazat.

Dziatania realizowane w ramach PROW mialy na celu sprzyjanie popra-
wie konkurencyjnosci gospodarstw rolnych oraz wspieranie zréwnowazonego
rozwoju obszaréw wiegjskich, jednak zaréwno ze wzgledu na krétki okres reali-
zacji programu, jak i typowo ostonowy charakter, PROW przyczynit si¢ gtdwnie
do poprawy sytuacji dochodowej ludnosci wiejskiey.

W okresie przedakcesyjnym podnosito si¢ kwesti¢ zroznicowania regio-
nalnego w rozwoju gospodarczym (dotyczyto to rowniez wsi i rolnictwa).
Cztonkostwo w Unii Europejskigl miato stwarza¢ duza szansg na zniwelowanie
tych réznic. Analiza wykorzystania srodkdw w poszczegdlnych makroregionach
kraju pokazuje, ze cztonkowstwo w UE w duzym stopniu utrwala, majace swoje
historyczne zrédto, roznice w poziomie rozwoju rolnictwa i obszarow wiegjskich
na poszczegolnych obszarach kraju. Procesy modernizacyjne w regionach cha-
rakteryzujacych si¢ rozdrobniona struktura agrarna, co prawda przyczyniaty si¢
do poprawy warunkow funkcjonowania gospodarstw rolnych, lecz nie przynio-
sty oczekiwanego zréwnania poziomu ich konkurencyjnosci z poziomem go-
spodarstw w regionach cechujacych si¢ tradycyjnie lepszymi wynikami rolnic-
twa. Co wiecgj, funkcje dochodowe instrumentdw wsparcia zaznaczaja Sie
przede wszystkim w grupie nagjsilnigiszych ekonomicznie gospodarstw, ktore

%2 Celem zapobiegniecia takim sytuacjom w wymogach dotyczacych beneficjentéw dziatania
w PROW na lata 2007-2013 ubiegajacy si¢ 0 wsparcie musi dodatkowo przez okres 3 lat po-
zostawa¢ ubezpieczony w KRUS oraz realizowa¢ uprzednio przedstawiony biznesplan. Po-
nadto musi co ngimnigj 70% kwoty premii wykorzysta¢ na cele zwiazane z rozwojem gospo-
darstwa, zgodnie z zatozeniami biznesplanu.
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zazwyczag] dysponuja stosunkowo duzym obszarem uzytkéw rolnych. Znalazto
to odzwierciedlenie w roznicach regionalnych dotyczacych wysokosci wsparcia
w przeliczeniu najedno gospodarstwo rolne. Makroregion o ngwickszym udzia-
le silnych ekonomicznie jednostek rolnych charakteryzowat si¢ duza zdolnoscia
do absorpcji srodkéw z Unii Europejskigj. Ponadto wysokos¢ wsparcia w czesci
dziatan skierowanych do gospodarstw rolnych uzalezniona byta od wielkosci
obszarowej gospodarstwa a zatem premiowata gospodarstwa duze, a co za tym
idzie rowniez regiony o duzym udziale takich jednostek.

Instrumenty wsparcia uruchamiane w ramach WPR na ogét wzmacniaty
wczesnig juz uksztattowane podziaty i odmiennosci w funkcjach ekonomicz-
nych gospodarstw rolnych. Tej tendencji sprzyjaty rowniez doptaty bezposred-
nie, o czym swiadczy fakt, ze duze gospodarstwa indywidualne przejmowaty
wigkszos¢ kwoty doptat przekazywanych dla rolnictwa indywidualnego.
W zwiazku z duzymi odmiennosciami regionalnymi w cechach strukturalnych
rolnictwa z poszczegélnych terendéw kraju w nierbwnym stopniu partycypowali
w korzysciach z tytutu otrzymywanegj pomocy, co sprzyjato dalszemu narastaniu
zréznicowania przestrzennego w warunkach produkgcji rolniczej, pomimo ogol-
nej poprawy warunkow funkcjonowania catego sektora.

Wobec powyzszego nasuwa Sie pytanie czy dazenie do wyréwnywania
réznic regionalnych powinno stanowi¢ jeden z priorytetow polityki wobec rol-
nictwa i obszarow wiegjskich? Analiza podstawowych wskaznikow opisujacych
rolnictwo w poszczegolnych regionach oraz przestrzenngj alokacji srodkow
w przeliczeniu na gospodarstwo i liczbe mieszkancow wsi pokazuje wspbiza-
leznos¢ pomiedzy poziomem rozwoju gospodarczego w makroregionach, a ak-
tywnoscia w pozyskiwaniu srodkow wsparcia. Oznacza to, ze pomoc, ktéra ma
korzystny wptyw narozwaj rolnictwa na poziomie kraju jednoczesnie prowadzi
do pogtebiania si¢ niekorzystnych (z punktu widzenia postulatu dazenia do wy-
rownywania rézni¢ rozwojowych) zjawisk w tym sektorze. Odpowiedzia moze
by¢ dazenie do wykorzystania unikalnych waloréw przyrodniczych i struktural-
nych poszczegolnych terendw i dazenie do regionalngj specjalizacji opartgj na
roznicowaniu funkcji gospodarstw rolnych. Taki proces mozna zaobserwowac
analizujac kierunki ewolucji WPR przy okazji jg kolginych reform. Funkcje
rolnictwa zwiazane z ochrong krajobrazu, gospodarowaniem przestrzenia, czy
tez produkcja energii odnawialng zyskuja na znaczeniu wraz z dziataniami na
rzecz roznicowania gospodarki wigjskigl poprzez wzmacnianie jg pozarolni-
czych funkgji. Oznaczato, ze w przysziosci Wspolna Polityka Rolna moze prze-
sta¢ by¢ polityka rolna sensu stricte a coraz bardzig sta¢ si¢ polityka wielofunk-
cyjnego rozwoju wsi i jg srodowiska spoteczno-przyrodniczego.
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Zmiany strukturalne na obszarach wiejskich i w rolnictwie Czech

Charakterystyka wsi czeskiej — czynniki majace wplyw na jej rozwoj
w pozytywnym jak i w negatywnym znaczeniu

Wies czeska zajmuje' trzy czwarte obszaru Republiki Czeskig i jest za-
mieszkana przez 2,5 miliona mieszkancéw. Czeskie obszary wigjskie sa bardzo
roznorodne.

Historycznie ujmujac, charakter obszarow wigjskich uksztaltowat sie
w wyniku podstawowych zmian politycznych i spotecznych, do ktorych w XX
wieku mozna zaliczyé | Wojne Swiatowa, powstanie niepodiegtej Republiki
Czechostowackiegj, reforme rolna, swiatowy kryzys ekonomiczny, Il Waojng
Swiatowa, kolektywizacje rolnictwa, tak zwana normaizacje zycia gospo-
darczego i spotecznego po 1968 roku oraz koniec systemu socjalistycznego
w 1989 roku. Kazdy z tych etapdw stworzyt pewien rodzg nierownosci. Czesc
tych réznic ma catkowicie neutralny charakter i ich wplyw zmienia sie w zalez-
nosci od innych czynnikow. Po przystapieniu do UE, rozw0j obszaréw wiej-
skich byt uzalezniony od innych spoteczno-ekonomicznych czynnikow, ktérych
celem byto wyeliminowanie takich regionalnych nierbwnosci, ktére mogtyby
negatywnie odroznia¢ rozwo0j ws czeskigg w porOwnaniu do rozwoju wsi
europejskig.

Zmiany po 1989 roku wywarly wplyw na cate spoteczenstwo, wobec
tego, takze i na wies. Z demograficznego punktu widzenia, wiele istotnych
zmian nastapito juz w pierwszych latach po przemianach — mtodzi ludzie mieli
wigcg mozliwosci dla wykorzystania swoich zdolnosci i nabycia wigcej wiedzy
| doswiadczenia, co w konsekwencji doprowadzito do gwattownego spadku
liczby narodzin i zawieranych matzenstw. Poprzez wspomniane zmiany, spote-
czenstwo czeskie przyblizyto si¢ do spoteczenstwa Europy Zachodnigy.

Dla obszarow wigjskich, istotne byty takze zmiany w migracji wewngtrz-
ng. W drugigj potowie XX wieku, przewazata migracja ze wsi do miast, pod-
czas gdy od potowy lat 90. sytuacja si¢ odwrocita. Obecnie, przewaza migracja
z miast nawies. W ciagu pierwszych lat, zjawisko to skoncentrowato si¢ w oko-
licach duzych miast, wobec tego uznano je jako proces budownictwa podmigj-
skiego, ktory byt zwiazany z masowym budowaniem tak zwanych miasteczek

! Zgodnie z ogdlna definicja, gminy do 2000 mieszkancéw sa uwazane jako gminy wiejskie.
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satelickich. Obecnie, sfera zainteresowania rozszerzyta si¢, jednakze wciaz po-
zostaja czesci obszarow wiegjskich, ktore sa wyludnione.

Sytuacja w rolnictwie i na obszarach wiejskich w 1989 roku oraz charakter
zmian w kolejnych latach

Burzliwy koniec 1989 roku dotyczyt rowniez rolnictwa i obszaréw wiej-
skich bedacych w takig strukturze gospodarstw rolnych, jaka powstata
z koncem lat 40. XX wieku w zwiazku z procesami nacjonalizacji przemystu,
kolektywizacji rolnictwa i centralizacji zycia ekonomiczno-spotecznego popula-
cji wigjskigj. Pierwsze koncepcje zmian w kierunku gospodarki rynkowe wyto-
nity si¢ z istnigjace struktury i niektérych bardzig lub mnig jasnych pomystow
mozliwych przysztych scenariuszy rozwoju.

Rolnictwo i sektor wigjski byty ze soba scisle powiazane, gtéwne jed-
nostki produkcyjne obgymowaty Zjednoczone Spotdzielnie Rolnicze i pan-
stwowe gospodarstwa rolne. Sektor prywatny w rolnictwie praktycznie nie ist-
niat” a w podstawowsj produkgji rolniczej zatrudnionych byto prawie pét mi-
liona 0sdb. Rolnictwo nalezato do tych gatezi gospodarki narodowsj, ktére
uczestniczyly w istotny sposdb w zatrudnieniu na obszarach wigjskich. Okres
socjalistycznel wielkoskalowej produkcji w rolnictwie i socjalistyczny rozwoj
wigjskiego sposobu zycia wykazywat niewatpliwie pewne pozytywne cechy (np.
koncentracja i specjalizacja produkcji, koncentracja srodkéw inwestycyjnych,
uprzemystowienie produkgji rolniczej i konsekwentne przyblizanie czasu pracy
w gospodarstwie do warunkow w innych sektorach gospodarki, ekstensywne
programy spoteczne dla pracownikdw rolnictwa, trwajaca rekonstrukcja budow-
nictwa mieszkaniowego, wzrost budownictwa wigskich doméw rodzinnych,
podniesienie poziomu zycia w warunkach wigjskich i inne). Wiele z tych zja
wisk miato takze negatywne strony (np. dalsza niefunkcjonalnosé¢ zcentralizo-
wanych struktur zarzadzania, spadek rentownosci, wydajnosci pracy i efektyw-
nosci przedsiebiorstw, pogorszenie jakosci funduszy ziemi, pogorszenie srodo-
wiska, eksploatacja zasobow nieodnawianych itp.).

Krotko méwiac, mozna stwierdzi¢, ze ekonomiczne i spoteczne warunki
dalszego rozwoju osiagnety nieodwracalny punkt krytyczny. Rézne starania
zmierzajace do zmiany ekonomicznego i spotecznego zachowania ludnosci przy
utrzymaniu wszystkich cech, ktére uniemozliwiaty jakakolwiek forme rozwoju,
byly oczywiscie z koniecznosci niepomysine. Najpowazniejszymi czynnikami
ograniczajacymi byly nomenklaturowy system zajmowania czotowych stano-
wisk w zarzadzaniu, co uniemozliwiato stworzenie jakiegokolwiek konkuren-

2 Rolnicy prywatni (indywidualni) stanowili 0,49% zatrudnionych na state w rolnictwie.
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cyjnego srodowiska, bardzo ograniczone mozliwosci wykorzystania wiedzy
I umigjetnosci ludzkich, zdeterminowanie kariery zawodowe przez kryteria po-
lityczne, filtrowanie informacji z zagranicy, izolacjonizm, zastraszanie lub eli-
minowanie wszelkich oponentdéw z zycia publicznego oraz inne formy repregji.
To nie byt przypadek, ze socjalistyczne rezimy w Europie Srodkowej i Wschod-
nig stopniowo zatamywaty si¢ pod wzgledem ekonomicznym i spotecznym.

Pod koniec lat 80. gtéwnymi problemami wsi byty: trwajace wyludnianie
Sie obszarow wigjskich, brak mozliwosci pracy na ws poza rolnictwem, co
spowodowato wysoka liczbe dojezdzajacych do pracy, niski poziom infrastruk-
tury, co negatywnie wptywato nawarunki zyciaw mniejszych gminach?®.

Reforma ekonomiczna w rolnictwie uchwal ona zostata w wyniku zadania
ustalenia rekompensat za roszczenia, przeprowadzenia matg | duzej prywatyza-
Cji oraz przeksztatcen w sektorze rolno-spozywczym.

Rekompensaty

Podstawowe normy prawne ustanawiajace przepisy dotyczace przeksztal-
cen w rolnictwie czeskim to Ustawa o Ziemi, tj. Ustawa nr 229/1991 Coll.
0 ustanowieniu praw wiasnosciowych do ziemi oraz inng wtasnosci rolngj, ze
zmianami, oraz Ustawa o Przeksztatceniu, tj. Ustawa nr 42/1992 Coll. o ustano-
wieniu relacji wiasnosciowych i roszczen majatkowych w spoétdzielniach, ze
Zmianami.

Czeski system prawny rozumie rekompensate jako sytuacje, kiedy wia-
snos¢ pierwotnego wiasciciela stata si¢ w przesziosci wlasnoscia panstwa lub
inngl osoby prawne (w rolnictwie — typowo wiasnoscia spotdzielni). Zgodnie
Z ustawa 0 rekompensatach, taka wtasnosc jest zwracana, tj. rekompensowana,
pierwotnemu wiascicielowi lub uprawnionym osobom. Wobec tego, rekompen-
sata odnosi si¢ do przypadkow, kiedy wiasnos¢ przeszta od wiasnosci pierwot-
nego wiasciciela do wiasnosci panstwa lub inng osoby prawne podczas tak
zwanego okresu decyzyjnego, ktory jest okresem okreslonym szczegotowo
w inng ustawie o rekompensatach.

Glownym aktem prawnym z zakresu rekompensat jest Ustawa o Ziemi,
ktora zostata uchwalona w dniu 24 maja 1991 roku i wesztaw zycie 24 czerwca
1991 r.* Od tego momentu, rozpoczat sie proces odszkodowan, ktéry brat pod

$ Majerova V. et al., Wplyw obecnych zmian spofecznych w sektorze rolnictwa i na obszarach
wiejskich (oryg.czeski), Raport koncowy z badan RAFIE, Praga 1990, s. 4.

* Marcha S.A., Przepisy prawne ustanawiajqce przekszta/cenia w rolnictwie czeskim (oryg.
czeski), Badanie migdzynarodowe MoA, CR, s. 1. Opr6cz Ustawy o Ziemi, ktéra ustanawia
przepisy rekompensacyjne w sektorze rolnictwa, rekompensaty znajduja si¢ takze w dwoéch
innych ustawach: Ustawa nr 403/1990 Coll., o naprawie niektorych bledéw w zakresie wia-
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uwage zaréwno pierwotnych wiascicieli (wigkszos¢ z nich nie dozyta do tej
chwili) jak i ich spadkobiercow. Wobec faktu, ze wszyscy prawni spadkobiercy
musieli otrzyma¢ odszkodowania dotyczace ich udziatow, rekompensate odzy-
skiwanego majatku podzielono (wobec tego, liczba osdb otrzymujacych od-
szkodowaniawyniosta 3 min).

Reprezentatywne badania socjologiczne wykazaty®, ze przed kol ektywiza-
Cja, wies czeska byta spotecznie zroznicowana, przewazaty mate i srednig wiel-
kosci gospodarstwa i odszkodowania wobec tego dotyczyty osob posiadagjacych
mate gospodarstwa (do 5 i 6-10 hektarow ziemi rolngj). Tylko nieznaczny udziat
otrzymujacych odszkodowania (3%) rozpoczal woOwczas prywatng uprawe
ziemi. Mozemy przypuszczaé, ze W rzeczywistosci to byto racze rozszerzenie
juz istnigacych poletek lub ogrodow, z ktorych sie¢ utrzymywali. Jako najbar-
dzigl odpowiednie rozwiazanie uwazali oni wydzierzawienie ziemi (10,3%) lub
j€ sprzedaz (2,4%). Darowizny ziemi prawdopodobnie miaty miejsce w obrgbie
rodziny lub wsréd krewnych.

Codzienne zycie nie ulegto zbytnigj zmianie wskutek odszkodowan, ani
tez nie zmienita si¢ znaczaco sytuacja finansowa rodzin lub szerszych powiazan
rodzinnych. Jest to racze) zrozumiate ze wzgledu na zakres rekompensowanej
wiasnosci. Z drugig strony, nawet jezeli wlasnos¢ nie przyniosta zadnych bez-
posrednich dochodow, stanowita wysitek skierowany do ztagodzenia bteddw
przesztosci dla indywidualnych osob i reprezentowata pewne zabezpieczenie
zyciowe, ktore postrzegano w pozytywny sposob. Natomiast ogdlne podejscie
do rekompensat odzwierciedlato ideologie i doswiadczenie minionych dziesie-
cioleci. Prawie potowa respondentdw wyrazata opinie, ze wtasnos¢ powinna by¢
zrekompensowana w petnym rozmiarze. Byla to takze opinia respondentéw, dla
ktorych pytanie byto tylko czysto hipotetyczne. Jednakze prawie taka sama
liczba ankietowanych ograniczytaby rozmiary odszkodowan (wsrdd nich, pra-
wie 1/5 byta przeciwko jakimkolwiek odszkodowaniom, inni zas ograniczyliby
je do pewnego poziomu — od 1 do 100 milionéw czeskich koron). Opinie na te-
mat rekompensaty majatku roznity si¢ zaleznie do wieku i wyksztatcenia. Mtod-
sze lub lepig wyksztatcone osoby wypowiadaly sie na korzys¢ rekompensaty
wiasnosci, starsi i mnigj wyksztatceni albo ja ograniczali albo jg wrecz odma-
wiali. Oczywiscie, te podejscia wynikaty z podejscia do zycia i nabytych do-
Swiadczen i byty zwigzane z dalszymi pojeciami, komu wiasnos¢ powinna by¢
lub nie powinna by¢ zwrocona. Najwigksza otwartos¢ w zakresie rekompenso-

snosci, ktéra ustanawia najbardziej scisty zakres przypadkow odszkodowan oraz Ustawa nr
87/1991 Coll., natemat rehabilitacji pozasadowych.

> Wies czeska 2000 (oryg.czeski), badanie ankietowe, 2 142 respondentéw powyzej 18 roku
zyciaz gmin liczacych do 2000 mieszkancow.
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wania majatku wykazywano wobec 0sob indywidualnych, stowarzyszen i orga-
nizacji. Ngsilnig respondenci oponowali roszczeniom majatkowym w przy-
padku rekompensaty majatkowe) ziemianstwu i kosciotowi. Jak nalezato
oczekiwaé, opinie na temat rekompensat byty uzaleznione od polityczneg po-
stawy respondentéw.

Rekompensaty na obszarach wiegjskich dotyczyty gtownie ziemi, inwenta-
rza zywego i materialnego, innych gruntéw (lasy, stawy) oraz budynkow gospo-
darskich. Majatek jest gtdwnie wykorzystywany w swoim pierwotnym celu
(albo przez wiasciciela albo dzierzawce). Ich znaczenie byto gtéwnie moralne,
jednakze w odniesieniu do ich zakresu, nie przedstawialy one zadnej zdecydo-
wangj zmiany relacji wiasnosciowych na wsi, a ztozony obraz czeskiej wsi nie
ulegt zmianie w zaden istotny sposb®.

Duza i mala prywatyzacja

Proces prywatyzacji byt zaplanowany w dwéch nastepujacych postaciach.
Tak zwana duza prywatyzacja byta oparta na przeksztatcaniu duzych panstwo-
wych przedsigbiorstw w mnigjsze firmy roznego typu, przy czym ogolne prze-
pisy dotyczace procesu zmnigjszania etatdw i prywatyzacji byly zawarte
W ustawie przeksztatceniowey. Dla przedsiebiorstw panstwowych z podstawowa
produkcja rolnicza zaproponowano szereg form prywatyzacji, rozwazajac wa-
runki lokalne (rolnictwo prywatne, spotdzielnie zatrudnigiace pracownikow,
firmy biznesowe zwiazane z przemystem przetwoérczym itp.).

Za magjaca znaczny wklad do prywatyzacji na obszarach wigjskich uwa-
zano mata prywatyzacje, ktéra powinna teoretycznie otworzy¢ droge prywatng
przedsicbiorczosci. Przypuszczano, ze zainteresowanie prywatnym biznesem
bedzie duze i bedzie on uczestniczy¢ w znacznym stopniu w rozwoju obszaréw
wigjskich w réznych postaciach: tworzenie nowych migsc pracy, co ograniczy-
toby rosnace bezrobocie, rozszerzenie mozliwosci pracy (biznes) zgodnie z za-
interesowaniami i umigjetnosciami indywidualnych osob, wzmacnianie stabil-
nosci populacji, redukcja wysokiego udziatu osob dojezdzajacych do pracy, po-
prawa poziomu infrastruktury (sklepy, ustugi, catering, rzemiosto itp.), oszcze-
dzenie mieszkancom czasochtonnych podrézy po ustugi, mozliwosci wzrostu
poziomu zycia biznesmendw i ich rodzin, przyczynienie si¢ do ozywieniawsi’.

Na szczeblu decyzyjnym i w mediach propagowano powroét do rolnictwa
prywatnego. Badacze socjologiczni wykazali, ze zwiazek z prywatna przedsi¢-

® Majerova V., Restituce. in: Cesky venkov 2000, CZU, Praha 2000, s. 127-130.
" Majerova V. et a., Wplyw aktualnych zmian spofecznych w sektorze rolnictwa i na obsza-
rach wiejskich (oryg. czeski), Koncowy raport badawczy RAFIE, Praga 1990, s. 6-7.
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biorczoscia byt odzwierciedlony na dwoch poziomach — byt pozytywny na
szczeblu ogbélnym i ludzie uwazali, ze przyczynitoby sie to w znacznym stopniu
do rozwoju wsi. Jednakze na szczeblu osobistym, byli bardziej umiarkowani i te
same 0soby wolaty utrzyma¢ swoje dotychczasowe zajecia i pozycje w zatrud-
nieniu. Biznes prywatny zostat przerwany na 40 lat, znikty przedsigbiorstwa ro-
dzinne, doswiadczenia biznesowe, mentalnos¢ i etyka, wobec czego nie byto
czego kontynuowa¢ i powrot do matych firm rodzinnych lub rzemiesiniczych
migjsc pracy nie byt fatwy. Nacjonalizacja przemystu, kolektywizacja rolnictwa
i cata koncepcja socjalistycznel jednostki ludzkigj jak réwniez konsumpcji spo-
teczng byta oparta na catkowicie innych zasadach i stworzyta inny styl zycia—
bardzigl zwiazany i uzalezniony od struktur panstwowych, mnigj Sprzyjajacy
wiasnym przedsigwzigciom. Zatozenie, ze ludzie zrezygnuja z tradycyjnych ko-
rzysci dla poczucia wolnosci w niezabezpieczong ekonomicznie przysztosci nie
wynikato z realistycznego oszacowania zachowania ludzkiego. W poczatkowym
etapie na wsiach powstato wiele matych form dziatalnosci biznesowych, jed-
nakze rygorystyczny mechanizm rynkowy ponownie wyeliminowat duza ich
czes¢. Pomysty dotyczace podstawowego znaczenia prywatng przedsi¢biorczo-
sci dlarozwoju obszarow wiegjskich racze) nie zostaty wykorzystane.

Znaczenie i cele przeksztalcen w sektorze rolno-spozywczym (AFC)

Glowna idea Ustawy o Przeksztatceniach byto dostosowanie spotdzielni,
ktore powstaty przed transformacja zgodnie z innymi zasadami prawnymi,
a mianowicie z prawvem spotdzielczym, do Kodeksu Biznesu, tj. Ustawy nr
513/1991 Coll. Przeksztatcanie przedsicbiorstw rolniczych przebiegato rowno-
legle z rekompensatami, a czasem w rzeczywistosci nawet przed nimi. Kluczo-
wym pojeciem Ustawy o0 Przeksztatceniach byt projekt transformacji zgodnie
z 8 9, jako przeksztatcenie istnigjacych spotdzielni w osoby prawne zgodnie
z Kodeksem Biznesu®.

Sens procesu transformagji polegat na osiagnieciu dwoch podstawowych
celéw: ozywienie ekonomiczneg funkcji wtasnosci prywatnej nie tylko na bazie
rekompensat, oraz osiagniecie podstawowej zmiany w dziataniu przedsichior-
stwa, zarbwno poprzez system jego organizacji wewngtrzne i zarzadzania oraz
poprzez funkcjonowanie wewnetrznych relacji ekonomicznych jako podstawo-
wego warunku dziatania rynkowego firmy.

Bylo oczywiste, ze zal ecenia teoretyczne co najmnig cze$ciowo roznityby
Si¢ od rzeczywistosci czeskiego rolnictwa. Jednoczesnie, przestudiowano proce-

8 Marchal SA., Przepisy prawne ustanawiajqce przeksztafcenia w rolnictwie czeskim (oryg.
czeski), Badanie wewngtrzne MoA CR, s. 2.
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dury w krajach sasiednich, ktore podlegaty takim samym procesom (NRD, We-
gry, Polska). NRD byta, zgodnie z poziomem koncentracji i specjalizacji pro-
dukgcji rolniczej, kragjem najbardzig) zblizonym do naszego poziomu rozwoju.
Jednakze proces zjednoczenia obu paastw niemieckich stworzyt bardzo unikalne
I specyficzne warunki dla wschodnigj czesci tego kraju, wynikajace zarGwno
z legidlacji i zasad polityki rolnej Niemieckiel Republiki Federalngj jak réwniez
z mozliwosci kapitatu zachodnioniemieckiego i specjalistow z doswiadczeniem
w zakresie funkcjonowania przedsiebiorstw w warunkach gospodarki rynkows.
Na Wegrzech, przeksztatcenia sektora rolno-spozywczego miaty te same cele co
w Republice Czeskigj, jednakze warunki wyjsciowe byly rozne: ziemia upra-
wiana przez spotdzielnie nalezata do nich lub byta przez nie uzytkowana wia-
snoscia panstwa (za prywatne przekazanie ziemi ptacono), w polityce reformy
panstwowej, reprywatyzacja nie byta stosowana. Ztagodzenie bteddéw w zakresie
wiasnosci brato pod uwage tylko nieruchomosci i byto przewidziane w postaci
zbywalnych kapitalizowanych obligacji panstwowych na nazwisko (witasci-
cield). Ich wiasciciel mogt wowczas bra¢ udziat w prywatyzacji paastwowych
jak 1 spétdzielczych przedsichiorstw. Jednoczesnie, konfrontujacy charakter we-
gierskiego procesu legislacyjnego wynikajacy z walki partii politycznych op6z-
niat uchwalenie nowych ustaw koniecznych dla przeksztatcen. Polskie rolnictwo
réznito sie od czeskiego tym, ze przewazajaca czes¢ produkcji rolniczej miata
prywatny charakter na drobna skal¢ i mozna byto przypuszczat, ze centranym
problemem polityki rolngj stanie si¢ w przysztosci mozliwosé wyzszej koncen-
tracji i specjalizacji produkcji.

Tak samo jak w poprzednich przypadkach planowanych etapow, takze
I w tym aspekcie, niezbedne racjonalne zmiany $cieraty si¢ z opinia publiczna
populacji wigjskigj. Nie tatwo byto zaakceptowaé fakt, ze konsekwencje przej-
$cia do gospodarki rynkowe beda mie¢ wptyw na ekonomiczne i spoteczne
bezpieczenstwo jednostek w spoteczenstwie. Zagrozenie bezrobociem, obnizony
poziom zycia, trudniejsza pozycja na coraz bardzig konkurencyjnym rynku
pracy, usunigcie wigkszosci korzysci i socjalnych programow socjalistycznych
przedsicbiorstw rolniczych (a mianowicie tanich positkow w przedsicbiorstwie,
doptat do wakacji dladzieci jak rowniez rekreacji 0sdb dorostych, pewne korzy-
sci dlaemerytow itp.).

Najwicksze obawy dotyczyty inflacji cen towarow i ustug oraz wyzszych
cen zywnosci. Przedsigbiorstwa rolnicze przeszty od prostel redukcji liczby pra-
cownikéw do staran zmierzajacych do racjonalnego tworzenia struktury spo-
teczng. Ekonomiczna destabilizacja przedsi¢biorstw byla spowodowana przez
wzrastgjace ceny paliw i energii, rosnace koszty produkcji, zwigkszone subwen-
cje, problemy z marketingiem produktéw rolniczych i spadek cen ptaconych
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rolnikom. Poszukiwanie nowe pracy byto wielokrotnie utrudnione podesztym
wiekiem, nizszymi kwalifikacjami, lub waska specjalizacja zawodowsa robotni-
kow rolnych. Zawody, w ktorych mozna byto znalez¢ prace takze poza rolnic-
twem (kierowcy, specjalisci napraw, rzemiesinicy) byly lepigj ptatne’. Spadek
realnych dochoddw gospodarstw rolnych rozwinat strategic samozaopatrzenia
w podejsciu gospodarstw rolnych.

Jako wniosek, mozna stwierdzi¢, ze sektor prywatny zostat utworzony
stosunkowo szybko w okresie 1990-1992, czesciowo przez przeksztatcenie
duzych przedsiebiorstw panstwowych w spoétki akcyjne i czesciowo poprzez
rozwdj matych i srednich przedsiebiorstw. Takze struktura zatrudnienia notuje
istotne zmiany. W pierwszej fazie transformacji, zatrudnienie w duzych przed-
sighiorstwach spadio a wzrosto zas w przedsicbiorstwach zatrudnigjacych do
200 pracownikow. Transformacja spoteczenstwa czeskiego wywarta wptyw na
populacje miast i wsi oraz wszystkie sfery dziatalnosci ludzkig. Do 2001 roku,
mozna bylo wykaza¢ rosnaca tendencje liczby przedsicbiorstw w Czechach, za-
rowno osob fizycznych i prawnych — wzrost o 1 205 582 w poréwnaniu do
konca 1992 roku, kiedy liczba przedsighiorcow wynosita tylko 656 123. To
oczywiscie odzwierciedlito sie we wskazniku ilosci przedsicbiorcow na 1000
mieszkancow, ktéry w dniu 31 grudnia 2001 roku wynosit 180,87. Ponadito,
mozna stwierdzi¢, ze odnosnie problemow nabycia indywidualnego rodzaju li-
cencji zgodnie z prawnymi wymogami, ngjwyzszy wzrost miat migjsce w kate-
goriach zawoddw wolnych i przedsiebiorcow rzemieslniczych™.

Na poczatku lat 90. nastapit znaczny wzrost liczby matych i srednich
przedsigbiorstw, kiedy trend ten odzwierciedlat trwajaca transformacje ekono-
miczna zZwiazang z procesami prywatyzacji i odszkodowan.

Od 2000 roku, liczba matych i srednich przedsicbiorstw ustabilizowata
Sig, ale istnigia roznice w ich strukturze. Podczas gdy liczba srednich przedsig-
biorstw ustabilizowata si¢ juz przed 1995 rokiem, liczba matych przedsiebiorstw
pozostata stabilna po 2000 roku, nawet jesli wystapity pewne fluktuacje. Liczba
matych przedsiebiorstw (od 10 do 50 pracownikOw) osiagneta swoj szczyt
w 1997 roku i od tego momentu maeje’’. Mate i $rednie przedsiebiorstwa
reprezentuja w poszczegolnych sektorach gospodarki narodowsej, oprécz dziata-

® Majerova V., Sociologicky pohled na zmeny v ceskoslovenskem zemedelstvi po 1989 r.,
Socjologie zemedelstvi 1/1992, s. 37.

19 statisticke udaje Ministerstva prumyslu a obchodu. Registr zivnostenskeho podnikani.

1 Male a stredni podniky (jejich misto a role v ceske ekonomice), kratka tematicka analiza,
CSU, 2007.
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jacych tam podmiotéw, znaczny zasob ofert pracy na krajowych, a mianowicie
lokalnych rynkach pracy i tym samym, maja wptyw na cate zatrudnienie™.

Doktadne oméwienie gtownych wskaznikow ekonomicznych

Juz na poczatku transformacji ekonomiczngj, w konsekwencji rozwoju
ekonomicznego, zanotowano gwaltowny spadek zatrudnienia. W okresie 1991-
-1994, produkt krgjowy brutto spadt przecigtnie o 2,4% rocznie a wskaznik za-
trudnienia spadt 0 2,3%. Osoby w wieku emerytalnym przeszlty na emeryture,
awiec staty si¢ bierne zawodowo, co utrzymywato stope bezrobocia na stosun-
kowo niskim poziomie. W perspektywie diugoterminowsj, zatrudnienie spadato
az do 2004 roku™®. Rozwdj zatrudnienia i wskaznika zatrudnienia w ciagu ostat-
nich 15 lat przedstawiono w tabeli 1.

Tab. 1. Wskaznik zatrudnieniai liczba zatrudnionych osob
w latach 1993-2007

Rok | Wskaznik zatrudnieniaw o6t | Zarudnienie,
wyrazone liczba 0sob
1993 69,0 48735
1994 69,2 49268
1995 69,4 4962,6
1996 69,3 4972,0
1997 68,7 49365
1998 67,5 4 865,7
1999 65,9 4764,1
2000 65,2 47316
2001 65,2 47277
2002 65,6 4764,9
2003 64,9 47332
2004 64,2 4706,6
2005 64,8 4764,0
2006 65,3 48281
2007 66,1 49220

! wskaznik bezrobocia wedtug V SPS, dane dotycza 0séb w wieku 15-64 |at.

Zr6dfo: SSO, rynek pracy w Republice Czeskiej 1993-2007; zatrudnienie i bezrobocie w RC
w poszczegolnych okresach.

12 Wiecg informacji w: Pavlikova G., Trh prace, zamestnanost a pracowni prilezitosti na
ceskem venkove, [w:] Majerova V. a kol., Cesky venkov 2006 - Socialni mobilita a kvalita
Zivota venkovské populace, CZU v Praze, ISBN 978-80-213-1631-7 a Pavlikova G., Struktura
malého podnikani na ceském venkove, [w:] Majerova V. akol., Cesky venkov 2002 - Podniky
a podnikani, CZU v Praze, vydavatelstvi CREDIT Praha.

3 Kotynkova M., Trh prace na prelomu tisicileti, VSE v Praze, 2006.
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Po 1989 roku, obywatel om zaproponowano nowe mozliwosci pracy w po-
staci zakladania prywatnych przedsiebiorstw. Na przestrzeni lat 90. liczba
zatrudnionych i cztonkow spétdzielni malata, a liczba przedsi¢biorcow (praco-
dawcéw i samozatrudniajacych sie) stopniowo rosta. Ponizszy przeglad poka-
zuje tendencje rozwojowe w poszczegolnych kategoriach populacji pracujace
w gospodarce narodowej do 2007 roku.

Tab. 2. Klasyfikacja zatrudnieniai pozycja pracownikow w gospodarce
narodowej w latach 1993-2007

Samo Czlonkowie Pomagajacy
Rok | Razem | Pracownicy | Pracodawcy . spotdzielni czionkowie
zatrudnieni . :
produkcyjnych rodziny
1993|4873,5| 4238,6 130,5 308,2 181,6 14,4
1994|4926,8] 4278,0 156,6 338,7 132,8 20,2
1995]14962,6| 4274,4 188,0 374,6 99,4 25,8
1996|4972,0] 4278,1 202,3 377,8 91,3 22,3
1997|4936,5] 4249,0 198,7 388,4 80,4 19,9
1998|4865,7| 41384 202,5 437,5 64,5 22,6
1999|4764,1| 4024,1 195,7 464,0 55,1 25,1
200014731,6| 39717 196,2 486,1 50,8 26,6
2001|4727,7] 3969,8 186,2 499,7 43,8 27,7
2002|4764,9] 3966,4 192,6 540,5 35,8 28,9
2003|4733,2| 3893,7 196,8 581,3 28,0 33,0
2004|4706,6] 3890,2 187,5 573,2 24,3 31,1
2005|4764,01 3979,5 177,1 551,1 21,3 35,0
2006]4828,1|1 4032,0 195,9 550,8 16,3 32,5
200714922,01 4111,2 184,0 582,3 14,1 29,8

Zr6dfo: CSO, rynek pracy w RC 1993-2007.

Trwagjace zmiany spoteczno-ekonomiczne byly takze odzwierciedlone
w zmieniong strukturze zatrudnienia w poszczegélnych sektorach gospodarki na-
rodowe. Znaczny spadek liczby pracownikow wystapit mianowicie w sektorze
pierwszym (rolnictwo, lesnictwo i rybotéwstwo wiacznie) a wzrost w sektorze
trzecim (ustugi). Ngjwickszy spadek zanotowano w 1991 i 1992 roku. W tym okre-
sie, pracownicy sektora pomocniczego i zwiazanego z produkcja opuscili sektor
rolnictwa. W 1993 roku w sektorze pierwszym zatrudnienie miato 375 tysiecy pra-
cownikow, w 2000 roku byto to 240,7 tysiecy osob, co stanowi spadek o 134 tys.
pracownikéw. Malgjacy trend trwat takze w nastepnych latach, a w ostatnim roku
(2008), sektor rolnictwa zaregjestrowat tylko 163,1 tys. pracownikow, tj. 3,2% ogol-
ng liczby osob zatrudnionych w gospodarce narodowej ™.

14 7rédto danych — CSO, Rynek pracy w RC 1993-2007.
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W Republice Czeskigj, rozwdj bezrobocia w ciagu catego okresu trans-
formacji roznit si¢ od innych kragjow Europy Srodkowej i Wschodnigj. Stopa
bezrobocia w Republice Czeskigl wahata si¢ na poziomie 3-4% podczas catego
okresu transformacji. Mate bezrobocie doprowadzito, miedzy innymi, do naci-
sku na wzrost ptac realnych i w ten sposob, do ostabienia jedne z najlepszych
cech porownawczych — tanigl kwalifikowanej sity roboczey.

Po 1993 roku, kiedy stopa bezrobocia wynosita 3,5%, rosta powoli z matymi
wyjatkami w latach 1994 i 1995. W roku 2000, stopa bezrobocia przesungta si¢
zasadniczo powyzg poziomu 9%. Uwzgledniata masowe bezrobocie o utrzymuja-
cg dSe¢ tendencji i ujemne indywidualne oraz spoteczne konsekwencje. Dla po-
szczegblnych jednostek spoteczenstwa oznaczato to spadek dochoddéw z konse-
kwentnym obnizeniem si¢ poziomu zyciai ogolnych szans zyciowych.

Dtugoterminowe bezrobocie miato przede wszystkim wplyw na gorzej
wykwalifikowane osoby i kobiety po urlopach macierzynskich. Po 1996 roku,
wzrosto szybko bezrobocie obywateli niepetnosprawnych, a takze sytuacja ab-
solwentéw szkot stata sie krytyczna. Oferty pracy w wielu zawodach réznity sie
w stosunku do kwalifikacji bezrobotnych. Bezrobocie dotkneto takze mezczyzn,
ktérzy byli przewaznie przyzwyczajeni do uprzywilgowang pozycji na rynku
pracy w porownaniu do kobiet lub osdb niepetnosprawnych. Wsrod bezrobot-
nych przewazaly kobiety. Alarmujaca byta takze rosnaca liczba bezrobotnych
absolwentow szkot i mtodych ludzi.

Tab. 3. Stopa bezrobociai liczba bezrobotnych osob
w latach 1993-2007

Rok | Stopabezrobociaw % | Bezrobocie w tys. 0sob
1993 4,3 220,0
1994 4,3 2212
1995 4,0 208,1
1996 39 201,5
1997 4,8 248,3
1998 6,5 335,7
1999 8,7 454,1
2000 8,8 454,5
2001 8,1 418,3
2002 7,3 374,1
2003 7,8 399,1
2004 8,3 4259
2005 7,9 410,2
2006 7,1 371,3
2007 53 276,3

Zr6dfo: CSO, Rynek pracy w RC 1993-2007.
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Rynek pracy na obszarach wiejskich

Zatrudnienie na obszarach wiegjskich jest szeroko dyskutowanym proble-
mem. Jednakze, ze statystycznego punktu widzenia, nalezy do tematéw proble-
matycznych tak samo jak okreslenie wsi. Dane s rejestrowane dla poszczegol-
nych regiondw, odpowiednio okregdw, ale nie istnigje statystyka dla regionéw
lub gmin wigjskich. Mozliwe jest tylko przeanalizowanie danych pochodzacych
z powszechnego spisu ludnosci, mieszkan i domow za rok 2001 (péznigf SLBD,
ktore jednakze sa juz raczej przestarzate). Innym zréditem danych sa reprezen-
tatywne badania socjologiczne, ktére jednakze, nie zapewnigja dostatecznych
danych dla dtuzszych okresdw czasu.

Pierwsza publikacja Czeskiego Urzedu Statystycznego (CSO) dotyczaca
wsl zostata opublikowana pod koniec 2008 roku pod tytutem: ,, Rodzaje ograni-
czen obszarow wiegjskich i ich odzwierciedlenie we wskaznikach statystycznych
w latach 2000-2006". Celem publikacji byto okreslenie pojecia obszar wiegjski
(wies) oraz ustalenie szeregu istotnych statystycznych zwiazanych z nim wskaz-
nikow. Publikacja zawiera osiem proponowanych wariantow okresleniawsi oraz
porownanie serii réznych wskaznikow dla poszczegolnych wariantow i regio-
néw. Odnosnie zatrudnienia, proponuje Sie nastepujace dane (ogotem, mez-
czyzni, kobiety):

e zawody (tj. liczba migsc pracy na 1000 zatrudnionych zyjacych w regio-
nie),

e 0soby zatrudnione w rolnictwie,

e wskaznik zatrudnienia (ogétem, mezczyzni, kobiety),

e poszukujacy pracy (udziat w populacji w wieku 1864),

e wzrost liczby poszukujacych pracy w latach 2000-2006.

Wspomniana publikacja takze czerpie z danych SLBD za 2001 rok (po-
ziom aktywnosci ekonomicznej, liczba zawodow, udziat osdb zatrudnionych
w rolnictwie), poniewaz brak jest dostepnych nowszych danych w takim
uktadzie. Niemnigj jednak, nalezy pozytywnie oceni¢ pierwsza kompleksowa
analiz¢ odnosnie tematu, ktora wnosi nowe i niezbedne informacje dotyczace
obszarow wigjskich.

Na przyktad, wykresy i ostateczne tabele pokazuja, ze poziom dziatalnosci
gospodarczg na obszarach wigskich jest (i to we wszystkich wariantach) nizszy
0 okoto 2% niz przecigtna dla Republiki Czeskigj (61,3%). Tardznica jest mnig-
sza'w odniesieniu do mezczyzn (0,9%), podczas gdy jest znacznie wyzsza w od-
niesieniu do kobiet (3,25% roznicy dla obszaréw wigskich w gminach do 2000
mieszkancOw w poréwnaniu do przecietng dla kraju, wynoszacel 53,6%). Takze
liczba zawodow (tj. suma statych mieszkancow zatrudnionych w regionie plus
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bilans dojezdzajacych do pracy) przypadaaca na ogolna liczbe osdb zyjacych
w danym regionie pokazuje znaczne roznice pomiedzy miastem a wsia. Podczas
gdy w miastach wspomniana wartos¢ przekracza 1100, w gminach wigjskich
zngjduje si¢ w przedziale 614-653 zaleznie od wariantu. Oznacza to, ze miasta
charakteryzuja si¢ nadmiarem mozliwosci pracy (zgecia) w stosunku do liczby
ich mieszkancow, podczas gdy naws sytuacjajest odwrotna.

Bezrobocie stanowi kolginym wskaznikiem zazwycza kojarzacym sie ze
wsia, jednakze stwierdzenie takie nie zawsze jest poparte danymi statystycz-
nymi. Spis z 2001 roku wskazat zadziwiajacy rezultat — stopa bezrobociaw gmi-
nach wigjskich (do 2000 mieszkancow) byta nizsza niz w miastach (8,93 w po-
réwnaniu do 9,38%)™. Jednakze, jak to pokazaty analizy D. Spednej™®, sytuacja
zmienita sie¢ w nastgpnym roku a w 2007 roku, stopa bezrobocia w gminach
wigskich byta o pét punktu procentowego wyzsza niz w miastach. Jednakze
bezrobocie wigjskie ma wybitnie sezonowy charakter.

Rola rolnictwa na wiejskim rynku pracy

Jak juz wspomniano, rolnictwo nie jest obecnie gtéwnym sektorem na
czeskich obszarach wiegjskich, ktore zatrudniatoby wigkszos¢ populacji. Sektor
ten zatrudnia tylko mnigj niz 1/10 mieszkancdw obszaréw wiejskich'’.

Zatrudnienie w rolnictwie koncentruje si¢ nie tylko w gminach wigjskich
(Spésna stwierdza, ze w 2001 roku, ze ws pochodzito 63,2% rolnikéw), ae jego
udziat stale wzrasta w kierunku mnigjszych gmin wigjskich, jak to pokazano w po-
nizsze tabeli.

W wigkszosci gmin wigjskich, udzial osdb pracujacych w rolnictwie jest
nizszy niz 20% (ze wszystkich aktywnych zawodowo 0sob) jednakze, istnigje 28
gmin z udziatem przekraczajacym 50%. Wyzsze udzialy zatrudnionych w rol-
nictwie (ponad 30%) koncentruja sie w matych gminach (do 200 mieszkancow).
Nawet w ngimnigjszych gminach rolnictwo nie stanowi podstawowego sektora
ekonomicznego. Wedtug danych SLBD za 2001 rok, ngjwyzszy udziat populagji
wigskig pracuje w przemysle (42,7%), 39% jest zatrudnionych w ustugach,
a11,1% w rolnictwie. W miastach, przewaza zatrudnienie w ustugach, ktore sta-
nowia sektor oferujacy dalsze mozliwosci, takze w przysztym rozwoju obszaréw
wigjskich.

> Matikova P., Cesky venkov ze statistického pohledu, in: Majerova V. akol., Cesky venkov
2003 - Situace pred vstupem do EU, s. 44.

18 D. Spsgna akol., Agrarni zameéstnanost v kontextu rozvoje venkova, tématicky kol VUZE,
2007, s. 23-26.

7\W 2001 roku na obszarach wiejskich 12%, w miastach 2,3%.
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Tab. 4. Udziat osdb pracujacych w rolnictwie (tfacznie z lesnictwem
I rybotowstwem) w cate] ekonomicznie aktywnej populagji
wedtug wielkosci gmin

Udziat . W tym kategoriawielkosci gminy
zatrudnio- Liczbagmin Udglal W Do 200
. gminach ) 1 000-
nychw rol- | w kategorii wieiskich (%) | Mieszkan- | 200-499 | 500-999 | o
nictwie % cow
Do 4,99 845 15,00 123 230 289 203
5-9,99 1336 23,1 236 470 398 232
10-14,99 1233 21,88 315 488 298 132
15-19,99 898 15,94 315 354 175 54
20-24,99 558 9,90 208 246 79 25
25-29,99 349 6,19 170 149 26 4
30-34,99 203 3,60 121 73 7 2
35-39,99 113 2,01 85 23 5 0
40-44,99 50 0,89 43 5 2 0
45-49,99 21 0,37 17 3 1 0
50 + 28 0,50 28 0 0 0
Ogotem 5634 100,00 1661 2041 1280 652

Zr6dfo: SLBD 2001, CSO Praga (obliczenia wfasne).

Pod koniec 2007 roku, rolnictwo obgmowato ogdtem 139 338 podmio-
tow ekonomicznych (wedtug Rejestru Podmiotéw Prowadzacych Dziatalnosé
Gospodarcza) z czego ngjwigksza czesé, ponad 122 tys., reprezentowali przed-
sichiorcy prywatni'®. Podstawowy przeglad podmiotéw w rolnictwie przedsta-
wia ponizszatabela.

Tab. 5. Podmioty zajmujace si¢ rolnictwem zgodnie z forma prawna

Liczba jednostek
zajmujacych sig Aresat ziemi rolniczej, w ha
rolnictwem
Llc:,zba podmiotow w rolnictwie 39 396 3518073
ogotem
W tym zgodnie z forma prawna:
Osoby fizyczne ogétem 36 455 1034 568
Osoby prawne ogolem 2941 2 483 505

Zr6dfo: CSO, Wyniki strukturalne w rolnictwie 2007, dane do 30 wrzesnia 2007 r.

Na podstawie zaprezentowanego przegladu najnowszych wynikéw staty-
stycznych, jest oczywiste, ze dziatalnos¢ w rolnictwie jest gtownie prowadzona

18 ¢SU, Organizacni statistika za 4. &tvrtleti 2007.
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przez osoby fizyczne (mianowicie przedsiebiorcow rolniczych, rolnikdw indy-
widualnych) w stosunku do osob prawnych, tj. firm, przedsiebiorstw i spot-
dzielni. Te podmioty jednakze, w przeciwienstwie do osob fizycznych, dyspo-
nuja znacznie wickszym areatem ziemi wykorzystywane rolniczo. Ngjbardzig
powszechna forma osoby prawng w rolnictwie sa przedsichbiorstwa rolnicze,
spotdzielnie stanowia jedynie mnig niz 1/5 wszystkich osdb prawnych.

Whnioski

Spoteczno-ekonomiczny rozwoj od lat 90. XX wieku miat znaczny wptyw
na zycie ludnosci wigjskigg w Czechach. Przejawia si¢ nie tylko w zmieniong
strukturze zatrudnienia, ale takze w podstawowych zmianach podmiotow, dzia-
tgjacych na obszarach wigjskich i zaimujacych si¢ rolnictwem. Nastapita trans-
formacja spétdzielni rolniczych i inne wazne zmiany w strukturze wiasnoscio-
wg (prywatyzacja, rekompensaty). Wszystkie te procesy odzwierciedlity si¢ na
obszarach wiegjskich. Spowodowaty one zjawiska pozytywne, takie jak mozli-
wos¢ zatozenia prywatnych przedsicbiorstw, odszkodowania za uprzednio zna-
cjonalizowane majatki oraz przejscie do gospodarki rynkowsj, ale takze z dru-
gig strony nalezy wspomnie¢ o wielu zjawiskach negatywnych. Zmienit si¢
dotychczasowy styl zycia, ceny towardw i ustug wzrosty, spoteczenstwo ulegto
zréznicowaniu a bezrobocie wzrosto. Negatywne konsekwencje objawity sie
bardziej na obszarach wiegjskich, gdzie ponad wszystko, zatrudnienie ulegto wi-
doczng redukcji w konsekwencji koncowej lub zmieniongj formy i orientaci
przedsiebiorstw rolniczych. Dla niektérych mieszkancow obszaréw wigjskich,
wspomniane zmiany stanowity wyzwanie do rozpoczecia lub odnowienia pry-
watngj dziatalnosci rolnicze. Inni poszukiwali zatrudnienia w innych sektorach,
co doprowadzito do rozwoju sektora ustug.

Obecnie, rolnictwo nie odgrywa juz kluczowe roli w gospodarce wiej-
skigj. Zatrudnienie koncentruje si¢ w innych sektorach, ani tez zycie wigjskie
nie jest juz tak $cisle powiazane z produkcja rolnicza jak to byto w przesziosci.
Tasytuacjanie jest tylko typowa dla Republiki Czeskigyj. Jest takze wspomniana
w Scenariuszu 2020, w ktorego wnioskach stwierdza si¢ co nastepuje: ,, Dziatal-
nos¢ na obszarach wigjskich moze istnie¢ bez rolnictwa; dynamika rozwoju ob-
szaréw wigjskich nie stanowi ekwiwalentu silnego rolnictwa, a silne rolnictwo
moze istnieé tam, gdzie dynamikawsi jest ograniczona’ .

Rozwoj czeskich obszarow wiegjskich zostat wsparty takze poprzez przy-
stapienie do UE. Jedna z pozytywnych konsekwencji tego kroku jest takze moz-
liwos¢ wykorzystywania srodkow finansowych z funduszy europejskich. Obec-

19 Scenariusz 2020, badanie studyjne natemat rolnictwai $wiata obszaréw wigjskich, s. 21.
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nie, nggwaznigjszy dla obszarow wigskich jest nowo ustanowiony EFRROW.
Migdzy innymi, umozliwia on rolnikom dywersyfikacje dziatalnosci pozarolni-
cze, co przynosi mozliwosci dalszego rozwoju. Pozytywny jest takze ponad
wszystko fakt, ze wspomniany fundusz nie jest skierowany tylko do rolnikéw,
ae takze do innych, dziatajacych na obszarach wiejskich. Srodki skierowane dla
tych grup w programie Rozwoju Obszaréw Wiegjskich Republiki Czeskig na
okres 2007-2013 znajduja si¢ na Osi 11 i 111. O$ 1V jest skierowana do projektow
Lokalnych Grup Dziatania.

Przyszta dynamika rozwoju obszarow wigjskich bedzie zaleze¢ od po-
prawy jakosci zycia populacji wigjskig jako podstawowego warunku stabilizagji
przestrzenngj na obszarach wigjskich.
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Wegry

Zmiany strukturalne w gospodarce zywnosciowej i na obszarach
wiejskich na Wegrzech

Wstep

Przygotowania wegierskigl gospodarki rolng do akcegi z Unia Europejska
(UE) miaty nierownomierny charakter, w zwiazku z tym doswiadczenia i wyniki
cztonkostwa w UE s3 do tg pory takze odmienne. Na dzien dzisigjszy, istnige
wigceg konsekwencji przystapienia do Unii, ktore niosa niebezpieczenstwa dla
przysztosci rolnictwa Wegier, niz efektow pozytywnych. Dodatkowo, konse-
kwencje pozytywne dotycza jedynie kilku gatezi gospodarki rolngj. Proces prze-
ksztatcen rolnictwa wegierskiego nie zostat jeszcze zakonczony. Pozycja kragu
nie moze sie rowna¢ z pozycja panstw UE-15, ktore przygotowywaty sie do
funkcjonowania gospodarki rynkowej przez wiele dekad. Wegry odziedziczyty
z przesziosci stabe strony pod wzgledem konkurencyjnosci, ktore po przy-
stapieniu do Unii, w srodowisku intensywnej konkurencji rynkowsej, staly si¢
jeszcze bardzig) wyrazne [patrz Popp i Potori 2006a].

Wegry ucierpialy z powodu utraty rynkéw, czesciowo z powodu odzie-
dziczong stabosci (staba organizacja i przestarzata technologia, rozproszona
struktura gruntow, skraine roznice w jakosci dziatalnosci produkcyjnych
i rolnych, itp.), zas w cze¢sci z powodu dziatania czynnikow makroekonomicz-
nych, spotecznych i politycznych. Wystapity ograniczenia strukturalne, a wielu
producentow zaprzestalo dziatalnosci rolng. Po rozszerzeniu UE nastapito
dalsze przyspieszenie procesu utraty rynkow oraz pogorszenie w zakresie
hodowli zwierzat gospodarskich i ogrodnictwa [patrz Udovecz i Potori, 2005;
Udovecz i in. 2007; Udovecz i in. 2008]. W przeciagu bardzo krotkiego czasu
Wegry staly sie importerem netto podstawowych artykutow (np. mieso
wieprzowe, produkty mleczarskie i owoce) [patrz Potori i Nyars 2007]. Nad-
wyzka zboza zostata ztozona w magazynach interwencyjnych, poniewaz
importowano tanie produkty z Ameryki Potudnioweg lub z nowych, niezalez-
nych panstw bylego Zwiazku Radzieckiego do regionéw potudniowoeurope)-
skich, bedacych dotychczasowymi rynkami zbytu dla produktow wegierskich
[patrz Popp i Potori 2006b].

Cdem ninigszego artykutu jest wprowadzenie w tematyke zmian
strukturalnych w sektorze rolno-spozywczym oraz na obszarach wigskich We-
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gier, ktére miaty migjsce w ostatnich latach, przy rownoczesnym podkresleniu
ngjwaznigszych niekorzysci strukturalnych. Wickszos¢ z przedstawionych tu
stwierdzen opartych jest na rozmowach przeprowadzonych w 2008 r. z osobami
z réznych gatezi produkcyjnych, nie tylko na Wegrzech, ale takze w kragjach
osciennych. Biorac pod uwage specyficznos¢ problemdw, artykut nie sugeruje
zadnych rozwiazan.

1. Niekorzystne srodowisko makroekonomiczne i prawne

Problemy wegierskiego rolnictwa i przemystu spozywczego biora si¢ nie
tylko ze specyficznych cech produkgji rolngj lub zywnosci, lecz maja charakter
horyzontalny. Problemy kraju na poziomie konkurencyjnosci sa ewidentne na
kilku polach. Po pierwsze, system podatkowy jest uznawany za skrgnie
niedoskonaty. Do wysokich podatkow dochodzi staba jakos¢ ustug publicznych.
Opinie dotyczace egzekwowania prawa i opieki zdrowotne, zwilaszcza
odnoszace si¢ do polityki spoteczng ukierunkowaneg na zmniejszenie poziomu
ubdstwa i wyrdwnanie szans, sa Wyjatkowo negatywne. Dodatkowo, wickszos¢
wskaznikdw w dziedzinie edukacji i szkolen wskazuje na znaczny stopien
uposledzenia pod wzgledem konkurencyjnosci.

W 2006 r., suma przychodéw w ramach PKB pochodzacych z podatkow
I sktadek wynosita na Wegrzech 37,1%, przekraczajac poziom notowany w Cze-
chach (36,9%), Polsce (33,5%) i Stowacji (29,8%). W 2007 r. Wegry doswia-
dczyly najwyzszego rocznego wzrostu tego wskaznika sposrod 30 panstw
cztonkowskich OECD. Catos¢ przychodow pochodzacych z podatkéw i sktadek
wyniosta 39,3% PKB [OECD 2008].

Opodatkowanie dotyczace pracy jest szczegblnie wysokie, rzeczywiste
obciagzenie podatkowe na tym obszarze znacznie przewyzsza nawet srednia
zachodnioeuropejska. Srednia proporcja tacznego obciazenia podatkowego
kosztow osobowych i kosztow pracy wyniosta 42,5% zaréwno w przypadku
UE-15 oraz panstw cztonkowskich OECD oraz 43% wsrod panstw UE-19
bedacych cztonkami OECD. Jednoczesnie, catkowite obciazenie podatkowe na
Wegrzech wyniosto 54,4%, co usytuowato krg na drugim migjscu po Belgii
(55,5%) sposrod panstw UE-19 bedacych cztonkami OECD. Wysokie koszty
pracy sa zacheta do nielegalnego zatrudnienia.

Koszty administracyjne ponoszone przez przedsighiorstwa sa na
Wegrzech nadmierne, wynosza 6,8% PKB [Komiga Europejska 2007], co
sytuuje krgl na jednym z ostatnich miegjsc we Wspolnocie. Jedynie jedna trzecia
lub jedna czwarta obciazen dotyczy zobowiazan wobec UE, gtéwna czgsé zas,
szacowana na 1 000 miliardbw HUF, jest wytwarzana przez wegierskie
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prawodawstwo i administracje. Zamiast prostych systemow regulacyjnych, do
ktérych latwo sie¢ zastosowaé, uczestnicy rynku musza zmierzy¢é sie ze
skomplikowanymi przepisami prawnymi, coraz trudniejszymi do przestrzegania.

Udzial czarnego rynku w wegierskim PKB szacuje si¢ na 20-30%, w po-
réwnaniu z 7 do 8% w rozwinigtych panstwach cztonkowskich UE — w opinii
podmiotow rynkowych, wspomniane szacunki maja zastosowanie dla praktycz-
nie wszystkich gatezi rolniczych, co wiecgj, dla wszystkich gatezi produkcyj-
nych [patrz Udovecz i in. 2009]. Na podstawie doswiadczen wiadomo, ze niele-
gane zatrudnienie kwitnie tam, gdzie obciazenia podatkowe sa stosunkowo
wysokie, zabezpieczenie prawne jest niskie oraz wystepuje korupcja na duza
skale¢ oraz utrzymujace sSi¢ powszechne bezrobocie. Brak przejrzystosci
w systemie podatkowym deprawuje przede wszystkim moralnos¢ podatkowa
mnigszych przedsi¢biorstw.

Istnienie czarnego rynku sprawia, ze integracja i koncentracja galezi
produkcyjnych, atakze skuteczna reprezentacjai dochodzenie swoich interesow,
Sa trudnigsze. W zwiazku z tym, ze kazda dziatalnos¢ moze by¢ bardzie)
optacalna na czarnym rynku, nie optaca si¢ dotacza¢ legalng dziatalnosci (np.
organizacji lub grupy zrzeszajacej producentow). Jest to (rowniez) powod, dla
ktorego znaczny odsetek producentow wegierskich nie jest zrzeszonych i nie
korzysta z profesjonalnych ustug konsultingowych, co jest zagrozeniem na polu
konkurencyjnosci.

Ze wzgledu na inny charakter, uczestnicy czarnego rynku nakladaja
olbrzymia prese na ceny sprzedazy i kupna (np. znaczaca ilos¢ towarow
w transgranicznym handlu zbozem jest sprzedawana bez wydawania faktur,
w zwiazku z tym nawet ngwicks handlowcy sa czasami zmuszeni do
porzucenia niektorych waznych dla nich rynkow, jak przyktadowo pdéinocna
czes¢ Wtoch).

Nielegalne przedsiebiorstwa funkcjonuja w oparciu o mnigjsze koszty, co
zmnigjsza ceny produktow i zwieksza ceny surowcow (np. w sektorze hodowli
trzody chlewngj, powoduje to koniecznos¢ ptacenia wyzszych cen za prosicta
I Swinie do tuczu), atakze sprawia, ze sprzedaja one swe produkty po wyzszych
cenach (bez faktur i podatku VAT), ktore dla przetworcow sa tansze, natomiast
przedsi¢biorstwa dziatajace legalnie sa w takim wypadku niekonkurencyjne.

Sita umow kontrakcyjnych jest wazna kwestia przyczynigaca si¢ do
zachowania konkurencyjnosci gospodarki. Na Wegrzech, sytuacja jest
szczegolnie krytyczna z powodu opOznien w ptatnosciach, braku platnosci,
obecnosci szargl strefy oraz niewywiazywanie si¢ z dostaw przez podwy-
konawcow lub dostawcow. Poza niescistosciami przejawianymi przez czesto
modyfikowane przepisy prawne, swoj wktad w obecny stan rzeczy ma réwniez
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szybko nastepujacy efekt przestarzatosci oraz brak wiedzy prawng ze strony
menadzerow (przedsichiorcow) oraz doradcow prawnych.

Zmiany srodowiska gospodarczego i prawnego nastepuja w sposob ad hoc
I sa mato przewidywalne. Ciagle zmiany oraz brak przejrzystosci tworza
ogromna pokusg wplywania na decyzje dotyczace alokacji wsparcia UE, co
jednoczesnie odstrasza kapitat zagraniczny.

Na Wegrzech, wysoki poziom stép procentowych ostabia konkurencyjnosé
przedsichiorstw krgjowych, zarowno na rynku krgjowym, jak i na rynkach
zagranicznych. Maja one dostep do zasobow wymaganych aby przeprowadzié
niezbedne usprawnia lub do finansowania produkcji wiasng jedynie po wysokich
kosztach. W przesztosci miato to niewielkie znaczenie dla ngjsilnigszych przed-
Sighiorstw, jako ze mogty one zaciaga¢ kredyty w walutach zagranicznych, na
bardzig korzystnych warunkach. Jednakze, ze wzgledu na kryzys na rynku finan-
sowym, koszty kredytow walutowych réwniez znaczaco wzrosty.

2. Regionalizacja i racjonalizacja na nizszych szczeblach

Aby ukaza¢ dokladny obraz produkcji rolng na Wegrzech, nalezy
zaprezentowa¢ poszczegolne pozycje przemystu przetworczego i handlu.
Trangport, chtodnictwo i inne branze logistyczne beda mie¢ coraz wigkszy
wplyw na konkurencyjnos¢ migdzynarodowa i zrownowazenie (ochrona srodo-
wiska, ceny ropy naftowej, itp.) w réznych gateziach produkcji. Poziom
koncentracji, specjalizacji, regionalizacji przetworstwa i handlu bedzie w przy-
sztosci coraz wigkszy, na co powinni przygotowaé si¢ uczestnicy rynku. W diu-
zszej perspektywie, bezuzyteczne jest poszukiwanie narzedzi obciazajacych lub
uniemozliwigjacych import produktéw rolnych i spozywczych, lub przyjmo-
wanie ograniczen na import jako ,,.sukces’ i informowanie o nich, jako o ,0sia-
gnieciu”’, zamiast skupia¢ si¢ na koniecznosci i ujawnieniu mozliwosci uspraw-
nienia migdzynarodowej konkurencyjnosci.

Wielkie przedsichiorstwa spozywcze w Europie i poza jg granicami
przenosza | beda przenosi¢ swoja dziatalno$¢ za granicg, co ma na celu
pozyskanie nowych rynkow. W Europie granice stale traca na waznosci. We-
gierska gospodarka spozywcza jest nieodzownie zwigzana z regionalnym ,,po-
dziatem pracy”. W zwiazku z tym, ze specjalizacja i ekspanga wiodacych
przedsicbiorstw jest niezbedna, podstawowe pytanie brzmi: czy Wegry pozo-
stang krajem produkujacym gtownie surowce, czy stana Sie¢ krgem wytwa
rzajacym produkty o wyzszel wartosci dodangj? Tym samym, czy wykonywane
beda gtéwnie prace niewykwalifikowane, proste wykonywanie polecen,
wytwarzanie niskich dochodéw, czy tez nastapi wykonywanie zadan
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wymagajacych wyzszych kwalifikacji, przyznania wigkszego stopnia swobody
w podejmowaniu decyzji i uzyskiwania wickszych dochodow?

W konsekwencji regionalizacji, poprawia si¢ wydanos¢ i tym samym
optacalnosé¢ przemystu spozywczego i handlu artykutami spozywczymi. Wynika
to z tego, ze korzysci wynikajace ze zréznicowang struktury konsumpgji
poszczegolnych krajow moga by¢ lepig wykorzystywane (np. smalec wie-
przowy jest na Wegrzech popularny, natomiast w sasiednigl Austrii jest on
praktycznie niedostepny na rynku; dlatego tez przedsiebiorstwo dziatgace
w obszarze przetworstwa wtérnego i sprzedazy detaliczng) artykutOw spo-
zywczych bedzie probowaé¢ w pewnym zakresie zoptymalizowaé dystrybucje
migsa wieprzowego na rynkach preferujacych odmienne produkty). Co wigce,
przetworcy wstepni usituja zoptymalizowaé swoja produkcje/sprzedaz zgodnie
z lokalnymi zwyczajami konsumpcyjnymi oraz dostosowac je do popytu i oferty
(np. w niektérych krajach popularne sa kotlety, w innych za$ preferowana jest
szynka wieprzowa). Holdingi posiadaja zaktady produkcyjne w kilku krgjach
I moga na co dzien porownywa¢ koszty produkcji, procesy i praktyki (,zwy-
cza€’), co wiaze Sie¢ z tym, ze zwykle inwestuja fundusze na rozw¢j — zgodnie
z ich strategiami rozwoju —w krgjach, w ktérych osiagniety moze zosta¢ najwie-
kszy dochdd. Jest czyms$ oczywistym, ze na ich decyzje wptyw ma mozliwosc
»transferu dochodow”, co umozliwione jest przez rézne regulacje krajowe nie-
dostgpne dla przedsigbiorstw krajowych, dziatajacych wylacznie na rynku
krajowym.

Wegry stanowia niewielki rynek konsumpcyjny, za§ przedsigbiorstwa
(wegierskie firmy i lokalhe przedsiebiorstwa oraz spétki zalezne nalezace do firm
zagranicznych) sa niewielkie w poréwnaniu z przedsiebiorstwami zagranicznymi.
Ich rola ogranicza si¢ przede wszystkim do zaspokaania popytu na rynku
krajowym. Przedsiebiorstwa bedace wlasnoscia wegierska usituja utrzymac swoj
udziat w rynku, jednak tylko kilka z nich jest w stanie rozszerzy¢é swoja
dziatalnos¢. Brak tg mozliwosci w przypadku innych przedsicbiorstw bierze si¢
z braku kapitalu, przestarzatey technologii, braku inwestycji, niewiekieg)
produkcji, jednakze gtdwnym czynnikiem jest fakt wytwarzania produktow
przeznaczonych gtéwnie na rynki niszowe. Producenci zywnosci zorientowani na
eksport wycofali si¢ z krgju i zrezygnowali z produkgji. Na chwilg obecna wydaje
sie, ze Wegry nie uzyskaja wiodace pozycji w regionalng produkcji spozywcze)
(z wyjatkiem roslin uprawnych, ktore mozna uznat za surowce). Co wigcsg,
biorac pod uwage istnigaca strukture wiasnosci, problematyczne bedzie nawet
utrzymanieistnigjacegj pozycji [Udovecz i in. 2009].

Ze wzgledu na podwyzki cen podstawowych materiatdw, energii,
podatkow i kosztéw pracy ponoszonych przez pracodawcOw, przestarzate
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fabryki i produkty, a takze w konsekwencji przyznawania w przesztosci
wsparcia na rozwé] matym i srednim fabrykom, nastepuje stopniowa utrata
zdolnosci produkcyjng i migsc pracy. Przyczynami zamykania fabryk oraz
mnigjszel ilosci  dzialalnosci sa  bankructwa, likwidacje, outsourcing,
racjonalizacja, skupienie na podstawowych dziataniach, a takze zmiana
technologii, wymiana pracownikow, kurs wymiany walut, ceny surowcow
i utrata rynkow. Nie jest nadal jasne, czy ostateczny cel koncentracji przemystu
Spozywczego ma zosta¢ osiagnicty poprzez przejmowanie rynkdw w poszcze-
goélnych tancuchach produkcyjnych, czy racjonalizacje produkcji.

Powolujac sie¢ na dane Gtownego Urzedu Statystycznego Wegier (KSH),
w 2007 r. krgjowa produkcja spozywcza spadta 0 4,7%, zas sprzedaz krajowa
0 5,6%, z czego mozna wywnioskowa¢, ze na Wegrzech nie udata si¢ préba
kontroli wzrostu importowanych srodkow spozywczych. Ewidentny jest réwniez
fakt, ze trudnosci ekonomiczne przyczynity si¢ do ostabienia pozycji krgjowego
przemystu spozywczego (w szczegolnosci przedsiebiorstw przetworstwa miesa
I mleka) oraz sektora hodowli zwierzat gospodarskich. Jest oczywiste, ze nie
nalezy w ngjblizszym czasie, tj. w ciagu roku lub dwaoch lat, oczekiwaé wzrostu
standardu zyciowego ludnosci — stojacej] wobec spadku ptac lub braku podwy-
zek w ciagu ostatnich dwoch lat, z trudem utrzymujacej poziom konsumpgji
poprzez zaciaganie kredytow wal utowych.

Ciaglte wprowadzanie innowagji stanowi wazny warunek dla przetrwania.
Jednakze, z oceny EUROSTAT wynika jasno, ze sktonnos¢ do rozwoju oraz
mozliwos¢ inwestowania ze strony wegierskiego przemystu spozywczego Sa
bardzo niskie w poréwnaniu z innymi krajami. Zaniedbanie dotyczace inwesty-
cji mozna przypisa¢ kilku powodom. Z jedng strony, firmy o mocne pozycji
kapitatowe] i odpowiednich technologiach sa najczescigy wia-snoscia inwesto-
row zagranicznych i funkcjonuja jako spétki zalezne od przedsiebiorstw
wielonarodowych. W ramach grup wielonarodowych prze-dsigbiorstw, zadania
badawczo-rozwojowe moga zosta¢ podzielone pomiedzy cztonkow. Nowe,
prawdziwie innowacyjne produkty moga zosta¢ opracowane i wytworzone przez
»firmeg-matke”, za§ spotki zalezne — w lepszych wypadkach — przemuja wiedze
na temat technologii produkcji zamiast ptatnosci wynagrodzenia lub, co ma
migjsce czescig), ukonczony produkt jest bezposrednio importowany. Z zasady
srednie przedsicbiorstwa sa ubogie pod wzgledem kapitatu i maja niewielkie
naktady na badaniai rozwg.
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3. Wsparcie rolnictwa

Na Wegrzech polityka rolna oznacza w praktyce , polityke wspierania’,
majac giownie na celu pozyskiwanie dostepnych funduszy z UE i dystry-
buowanie ich w jak najszerszym zakresie, nie biorac pod uwage dtugo-
terminowych, niekorzystnych efektéw gospodarczych i spotecznych. Wegierski
system dotacji rolnych zachgca do nadmiernych inwestycji w maszyny oraz
nieracjonalnego obsadzania gruntow ornych. Brak jest skutecznych metod
monitorowania wynikow oraz diugoterminowych efektow pozytywnych
,obiecywanych” we wnioskach, a takze metod zapobiegajacych podejmowaniu
nieodpowiedzialnych decyzji.

Dotacje na rozwd¢j obszarOw wigjskich stanowia najwaznigjsze zrodia
inwestycji i ulepszen na najblizsze lata. Jednakze, stopien uzyskiwania dotacji
na rozwoj pozostaje ponize oczekiwan, co w szczegolnosci dotyczy hodowcdw
zwierzat gospodarskich, poniewaz zdecydowana wiekszos¢ podmiotow
uczestniczacych w rynku nie jest zache¢cana do przeprowadzenia modernizacji,
z racji dotkliwego braku kapitatu, drogich kredytow, warunkow i perspektyw
rynkowych, a takze do utrzymywania przez kilka lat zobowiazan produkcyjnych
natozonych jako warunek wstgpny uzyskania kwalifikowanosci do dotacji.
Jednakze, do 2013 r. nie istnigje mozliwos¢ dokonania przegladu rozwoju
obszarow wigjskich oraz przenoszenia funduszy w ramach osi.

Wprowadzenie WPR oraz zastosowanie nowego systemu pomocy
bezposrednigg ma rézny wplyw na poszczegolne sektory. Dzigki zwigkszeniu
wsparciai dochodow, hodowcy roslin uprawnych, zwilaszcza producenci zboza,
roslin oleistych, proteinowych i widknistych, osiagneli korzystna pozycje.
Sposrod hodowcow zwierzat gospodarskich, bezposrednie wsparcie uzyskuja
hodowcy bydta migsnego i owiec. Hodowla takich zwierzat jak swinie i dréb,
ktora nie jest regulowana bezposrednio i w zwiazku z tym potozona jest
w niekorzystneg pozycji po wstapieniu do UE, moze by¢ wspierana w bardzo
ograniczonym zakresie, co oznacza nawet koszty ponoszone przez budzet kra-
jowy. Producenci moga uzyskiwa¢ wsparcie jedynie na osiagni¢cie warunkow
dobrostanu zwierzat, usuwania odpadow i pokrycia kosztow weterynaryjnych.

W 2004 r., 208 tysiecy wegierskich rolnikow ztozyto wnioski o ptatnosci
bezposrednie. W 2008 r. ich liczba spadta do 188 tysiecy. Dzige si¢ tak
z powodu likwidagcji lub fuzji mnigjszych gospodarstw rolnych. Gtéwna czesé
krajowych uzupetnigjacych ptatnosci, dopetnigjacych jednolite ptatnosci obsza-
rowe, zostata wytaczona z produkcji w 2008 r. (patrz tab. 1).
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4. Problemy demograficzne i spoleczne w rolnictwie i na obszarach
wiejskich

Mata aktywnos¢ zawodowa ludnosci w wieku produkcyjnym jest jednym
z ngwaznigjszych czynnikow ograniczajacych wzrost dobrobytu i rozwo
stabilng gospodarki panstwowej. Od momentu rozszerzenia UE, we wszystkich
panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej wzrosta liczba migjsc pracy, za
wyjatkiem Wegier. Oprécz dobrych standardow szkolnictwa panstwowego,
Czechy i Stowacja przeprowadzity drobne, ale korzystne zmiany systemu
podatkowego oraz dokonaly zmian w systemie emerytalnym, co przyczynito si¢
do wzrostu zatrudnienia. Na Stowacji, obnizenie obciazenia ptac podatkami do
skrajnie niskiego poziomu w skali miedzynarodowej oraz zmniejszenie zasitkow
socjalnych rowniez przyniosto efekty (Tab. 2).

Tab. 2. Stopa zatrudnieniai bezrobociaw panstwach cztonkowskich OECD

i UEw 2007 .

Paistwo Zatrudnienie® (%) Bezroboci€e” (%)
Austria 71,4 44
Belgia 62,0 7,5
Czechy 66,1 53
Dania 77,1 3,8
Finlandia 70,3 6,9
Francja 64,6 8,3
Niemcy 69,4 84
Grecja 61,4 8,3
Wegry 57,3 7,4
Irlandia 69,1 4,6
Wiochy 58,7 6,1
L uksemburg 64,2 41
Holandia 76,0 3.2
Polska 57,0 9,6
Portugalia 67,8 8,0
Stowacja 60,7 111
Hiszpania 65,6 8,3
Szwecja 74,2 6,1
Wielka Brytania 71,3 53

' Odsetek ludnosci w wieku 15-64 lat.
2 Stopa bezrobocia jako odsetek ludnosci aktywnej zawodowo.

Zrodio: EUROSTAT.

Na Wegrzech w latach 2000-2007, stopa zatrudnienia pozostawata
W stagnacji, mimo znacznego wzrostu gospodarczego, natomiast w ostatnim
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roku zmnigjszyta sie. Fakt ten taczy¢ nalezy z kilkoma waznymi elementami
polityki gospodarczel — funkcjonujacymi jako elementy niemotywujace do
podjecia zatrudnienia — nie zmienity si¢ od upadku rezimu komunistycznego.
Jako wyjatek nalezy traktowat okres stabilizacji w latach 1995-1996.
Zwigkszanie emerytur i przyznawanie pomocy spotecznej zawsze bylo wa-
znigisze dla decydentéw niz polepszenie jakosci szkolnictwa panstwowego, co
ma kluczowe znaczenie dla zatrudnienia, atakze transportu publicznego, czy tez
zmniejszenia kosztow pracy.

W pierwszym kwartale 2008 r., stopa bezrobocia wyniosta okoto 8%,
w poréwnaniu z 7,4% w 2007 r.; oznacza to niemal 333 tysiace zarejestro-
wanych bezrobotnych. Problemem tym dotknicte sa w szczegdlnosci mnigj
rozwini¢te gospodarczo obszary na pétnocy i wschodzie Wegier.

Wedtug danych Ministerstwa Spraw Spotecznych i Pracy, niewielki
odsetek 0s6b z niskim wyksztatceniem posiada prace: jedna czwarta mezczyzn,
ktérzy ukonczyli jedynie osiem klas szkoty podstawowej, mnigf niz jedna
dziesigta me¢zczyzn oraz zaledwie 2% kobiet z mnigjsza iloscia ukonczonych
klas szkoly podstawowej. Niespetna potowa o0sdb zarejestrowanych jako
poszukujacy pracy ukonczyta osiem klas szkoty podstawowej. Wiekszosé osob
regularnie otrzymujacych pomoc spoteczna posiada niskie wyksztatcenie,
dodatkowo 90% tych osob zyje w najstabig] rozwinietych mikroregionach.

Niestety, fundusze na rozw@j, przeznaczone aby wzmocni¢ spojnosc, nie
prowadza do znaczacych zmian. Kompletna analiza dokonana przez Panstwowa
|zbe Obrachunkowa podczas oceny wdrozenia pierwszego Kraowego Planu
Rozwoju potozyta nacisk na fakt, ze zasada roOwnych szans nie byta w wy-
starczajacy Sposob stosowana przy korzystaniu z funduszy UE. Bardzieg)
skuteczny sposob wykorzystywania srodkow byt stosowany przez przedsigbior-
stwa o siinigjszg pozycji kapitatowej, przez bardzigy rozwinicte mate regiony
oraz wicksze osiedla, co jeszcze bardzig zwigkszato ich doty-chczasowsa finan-
sowa i gospodarcza przewage. Jednoczesnie, finansowanie ex-post wsparcia UE
prowadzi do problemdéw z ptynnoscia w sytuacji, gdy osoby sktadajace wnioski,
posiadagjace stabe wsparcie kapitatowe, zmuszone sa do zbalansowania tych
efektOw poprzez czasowe zmnigjszenie skali dziatalnosci.

Mimo iz bezrobocie jest problemem ogolnokrajowym, zaspokojenie
popytu na prace reczna staje si¢ coraz trudnigjsze w rolnictwie, ze wzgledu na
brak zainteresowaniai motywacji — przyngjmnigl w zgodzie z prawem. Dlatego
tez, uprzednio dochodowe sektory skurczyly si¢, a nawet zniknety (np. zbiory
Ziot i owocow), zas stabig rozwiniete mate regiony i osiedla s3 w jeszcze
wigkszym stopniu opoznione. Tymczasem, na przyktad sektor ogrodniczy,
mogtyby odgrywa¢ wazniejsza role¢ w zapewnieniu utrzymania dla osob
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mieszkajacych na obszarach wigskich oraz w utrzymaniu liczby ludnosci
w tych regionach.

Rys. 1. Stopa zatrudnieniai odsetek zatrudnieniaw rolnictwie w 2005 r.

Employment rate, %
EEDE—E54 (B)

0527 —606 (7
W Rate of employment in agriculture, % O473—827

Zrodio: Instytut Ekonomiki Rolnictwa, Zak/ad Polityki Regionalnej.

Liczba gospodarstw prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza na Wegrzech
spadta z 967 tysiecy do 626 tysiecy w latach 2000-2007. Sa to gtownie
indywidualne gospodarstwa rolne. Liczba gospodarstw towarowych produ-
kujacych artykuty spozywcze przekraczajace 2 ESU, moze zosta¢ oszacowana
na 90 tysieccy. W 2007 r. prywatne gospodarstwa funkcjonowaty na 56%
gruntow rolnych, za$ podmioty zbiorowe na 44%. Udziat rolnictwa w zatru-
dnieniu spadt w ciagu 15 lat do 5%, czyli do jedng] trzecigj uprzedniego stanu.

Niskie zatrudnienie w rolnictwie charakteryzuje regiony bardzig
rozwiniete gospodarczo, wsrdd nich znajduja sie nagjblizsza okolica Budapesztu
oraz péinocna Transdanubia, a takze péinocna czes¢ Wegier, ktéra cechuje sie
mnig  korzystnymi warunkami ekologicznymi i jest mnig rozwinigta
gospodarczo. Z drugig strony, w niektorych okregach Wielkigy Rowniny, odsetek
zatrudnionych w rolnictwie przekracza nawet 10%. W regionach tych, rolnictwo
stanowi rowniez znacznie wigkszy udziat w lokalnym PKB (rys. 11i rys. 2).

Nabardzigj dotkliwe konsekwencje spoteczne zmian strukturalnych
w rolnictwie maja migjsce w regionie Wielkigg Réwniny. Mieszka tam niemal
44% ludnosci pracujacel w rolnictwie. Dge si¢ to wyjasni¢ dochodem pozwa-
lgjacym na utrzymanie (lub wsparciem dochodu) na obszarach o korzystnych
warunkach naturalnych. Z kolei na innych obszarach (potnhocne Wegry) ttu-
maczy¢ ten fakt nalezy ograniczonymi mozliwosciami zapewnienia odpo-
wiednich srodkow do zycia, a wiec potrzeba samowystarczalnosci. Istniga
rowniez wyrazne réznice w zatrudnieniu w sektorze rolnym pod wzgledem
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migisca zamieszkania: przywiagzanie osob mieszkajacych na wsi do migjsca
zamieszkania jest trzykrotnie lub nawet czterokrotnie silnigsze w poréwnaniu
z osobami mieszkgjacymi w miastach. W rzeczywistosci, dla wielu osob
zyjacych w niewielkich wioskach nie istnigja inne zrodta dochodul.

Rys. 2. Produkt krajowy brutto na osobg oraz udziat rolnictwaw PKB na osobe

GDF per capita, HUF

1950 — 4 670 (8)
01510 —1950 (7
C1100—1 810 (1)

M share of agricultue, %

Zrodfo: Instytut Ekonomiki Rolnictwa, Zak/ad Polityki Regionalnej.

Rysunek 3 przedstawia koncentracje gospodarstw z produkcja roslinng na
poziomie mikroregionalnym (LAUL). Entropia zagospodarowania gruntéw jest
nizsza przy wysokig koncentracji gospodarstw; obszary zaznaczone ciemnig-
szym kolorem ukazuja nadreprezentacje na danym terenie duzych gospodarstw,
natomiast kolor jasniejszy wskazuje na wystepowanie niewielkich gospodarstw.
Na obszarach, na ktorych udziat rolnictwa jest wyzszy, zardwno w zatrudnieniu,
jak i lokalnym PKB, koncentracja zagospodarowania gruntow jest nizsza. Wiek-
sza czesé regionu Wielkigg Rowniny mozna przypisa¢ do tef kategorii.

Z drugig strony, na obszarach, gdzie przemyst jest znacznie bardzig roz-
winiety, jak to ma migjsce w okolicach Budapesztu oraz w pétnocnej czesci re-
gionu Transdanubia, koncentracja gospodarstw jest wicksza. Mozna to wyttuma-
czy¢ bliskoscia pozarolniczych rynkéw pracy w przemysle i ustugach, co sty-
mulowato migracje sity robocze z rolnictwa do innych sektoréw. Zgodnie
z migdzynarodowymi trendami i procesami na rynku swiatowym, prawdopo-
dobne jest, ze koncentracja produkcji upraw zwickszy si¢ w przysziosci, jednak
na kazdy rejon kraju bedzie miata onainny wptyw. W szczegdlnosci w regionie
Wielkig Rowniny nalezy oczekiwaé znacznych napie¢ na rynku pracy, wraz
Z postepujaca koncentracja struktury gospodarstw.
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Rys. 3. Koncentracja gospodarstw z produkcja roslinng w 2007 r.

 Farm concentration
Entropy
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0.33-093

Zrodio: Pesti [2009].

Mnigj korzystna sytuacja w regionie Wielkigg Rowniny pogarsza si¢
jeszcze ze wzgledu na wysokie ryzyko upraw powodowane przez nizszy roczny
poziom opaddw deszczu, ekstremalny rozktad opaddéw atmosferycznych w ciggu
roku, stabsza chtonnosc¢ i sorpcje gleby, ryzyko wystapienia powodzi z rzek nio-
sacych ogromna ilos¢ wody oraz podwyzszenia si¢ zwierciadta wod pod-
ziemnych na nisko potozonych obszarach.

Cecha rolnictwa wegierskiego jest takze starzenie si¢ wiascicieli gospo-
darstw: w 2003 r., 39%, a w 2007 r. juz 42% powierzchni gruntéw zajmowa-
nych przez gospodarstwa prywatne byto uprawiane przez rolnikow w wieku
powyzel 55 lat, zas odsetek obszarow uprawianych przez mtodszych rolnikéw
pozostaje na tym samym poziomie (tabela 3). Jest to czesciowo spowodowane
faktem, iz perspektywa kariery zawodowej w rolnictwie nie jest atrakcyjna dla
0sob mtodych, jako ze srednie ptace w tg gatezi gospodarki wynosza zaledwie
74,8% srednigj krajowsey.

Tab. 3. Prywatni wiasciciele gospodarstw rolnych wedtug grupy wiekowej
w stosunku do zagospodarowania gruntow

Grupa 2003 2005 2007
wiekowa
<35l 8.2% 9.1% 8.3%
35-54 |at 52.7% 52.8% 49.3%
> 55 lat 39,1% 38,1% 42.4%

Zrodfo: Badanie Sruktury Gospodar stw Rolnych.

Wsparcie przeznaczone na odmtodzenie rolnictwa, w pierwszym rzedzie
utatwienia w przejsciu na emeryture osob starszych przed osiagnieciem przez
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nich ustawowego wieku emerytalnego, nie przyniosto oczekiwanych wynikow.
Po wprowadzeniu przepisdw z tym zwiazanych w 2008 r. jedynie 61 rolnikéw
ztozyto wnioski 0 przeniesienie na emeryture, a wigkszos¢ z nich zostato
odrzuconych. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmodyfikowato zbyt
surowe warunki (np. osoba przekazujaca gospodarstwo moze czerpaé dochody
z innych dziatalnosci, moze hodowat ograniczona liczbe zwierzat na swe
utrzymanie, osoba na ktOra przenoszona jest wilasnos¢ nie musi posiadaé
dyplomu uniwersyteckiego, itp.), jednak niezaleznie od tych modyfikacji, nie
oczekuje si¢ radykalng poprawy w tg kwestii, jako ze przekazywanie
gospodarstw z inwentarzem zywym nadal podlega opodatkowaniu.

Niekorzystna struktura wiekowa w rolnictwie jest nieznacznie
kompensowana poziomem kwalifikacji rolnikow. Mimo ze 72% rolnikow
prywatnych wytwarzajacych artykuty spozywcze (powyze 2 ESU) nie posiada
zadnych kwalifikacji rolniczych, to jednak okoto 67% wykorzystywanych
obszarow rolniczych uprawianych jest przez rolnikéw posiadajacych
odpowiednie kwalifikacje (tabela 4).

Tab. 4. Rolnicy wedtug stopnia kwalifikacji w odsetku gruntéw przez nich

uprawianych
Szkolenia rolnicze posiadacza (kierownika)
2005
gospodarstwa
Szkolenia podstawowe 6,5 %
Szkoleniarolnicze 67,5 %
Jedynie doswiadczenia praktyczne 26,0 %

Zrodfo: Badanie Sruktury Gospodar stw Rolnych.

W 2005 r., 5% gospodarstw przeprowadzito jakiekolwiek dziatania
wykraczajace poza podstawowe dziatania rolne, jednoczesnie zwiazane z ro-
Inictwem. Nagbardzigl popularnymi dziataniami byto $wiadczenie ustug zwia-
zanych z maszynami rolniczymi, transportowych, przewozowych oraz prze-
twoérstwa owocdw i warzyw. Turystyka wiejska wraz z cateringiem i reko-
dzielnictwem jest mnigj popularna. Rozszerzanie zakresu dziatan jest o wiele
bardziej rozpowszechnione wsrod wigkszych gospodarstw, o silnigjsze) pozyci
kapitatowej i jest przeprowadzane przez osoby o kwalifikacjach wyzszych niz
w matych gospodarstwach, ktdre czesto walcza jedynie o przetrwanie.

5. Osiagnigcia w gtéwnych sektorach rolniczych

Miedzy innymi Potori i Nyars [2007] oraz Udovecz i in. [2007]
informowali o ewolucji zachodzacej na rynkach oraz o krétkoterminowych
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oczekiwaniach opartych na doswiadczeniach zebranych w pierwszych latach
cztonkostwa w UE. Ponizsze uwagi maja na celu uzupetnienie tych sprawozdan.

5.1. Zboza i rosliny oleiste

Produkcja zbdz i roslin oleistych jest sektorem wegierskiego rolnictwa,
ktory jest ngjbardziej zintegrowany z rynkiem mig¢dzynarodowym. Obecnosé
migdzynarodowych przedsiebiorstw handlowych, ustanowione stosunki
gospodarcze oraz stosunkowo ustabilizowany rynek umozliwigja wyko-
rzystywanie mozliwosci zbytu za granica. Mimo tego, Wegry nie zdotaty
przeprowadzi¢ odpowiednich dziatan zwiazanych z zaktoceniami na rynku,
ktore powstalty — czesciowo z powodu wprowadzenia przepisow wspolnego
rynku — po wstapieniu Wegier do UE [patrz Popp i Potori 2006b].

Ze wzgledu na trwaty spadek liczby zwierzat gospodarskich, popyt krajowy
na pasze ziarnista rowniez si¢ zmnigiszyl, w zwiazku z tym poza eksportem,
wigkszych mozliwosci zbytu mozna oczekiwac jedynie od sektora przetworstwa
przemystowego. Jednakze, doswiadczane w ostathim czasie skrgne wahania
cenowe oraz nhasycenie europgskiego rynku biopaliw zmnigjszyty plany
inwestycji w produkcje etanolu (w drugig potowie 2008 r., dziatata zaledwie
jedna fabryka etanolu, wykorzystujac 50% swojg zdolnosci produkcyjng).
W przypadku eksportu, ze wzgledu na wysokie koszty transportu, Wegry moga
sta¢ si¢ konkurencyjne w Europie i w basenie Morza Srodziemnego jedynie
poprzez bardzo niskie ceny. Niekorzysci logistyczne wynikajace z izolacji kragju
od portbw morskich s potegowane niska konkurencyjnoscia transportu
kolejowego (wysokie koszty korzystania z drog kolejowych, diugi czas nawra-
cania oraz brak zadaszonych ramp i wag pomostowych). Transport suchych
tadunkéw masowych wewnetrznymi drogami wodnymi takze nie jest prosty ze
wzgledu na brak zadaszonych ramp oraz na wypornosé statkéw, a rowniez ze
wzgledu na skrajnie zmienny poziom wody (Dungj jest zeglowny przez szes¢ do
dziewigciu miesiecy w roku). Przewaga transportu drogowego polega na
stosunkowo szybkim dostepie do sieci drég krajowych, nadpodazy zdolnosci
przewozowej, mozliwosci przewozu tadunku w obie strony oraz stosunkowe
stabilnosci kosztow powiazanych.

Prawidtowy wybdr odmian oraz stosowanie agrotechnologii sa bardzo
wazne przy produkcji roslin uprawnych. Producenci cze¢sto popetniaja btad po-
legajacy na obsiewaniu pol ,,odmianami skutecznymi” na podstawie doswia-
dczen z lat poprzednich, mimo ze moga wystapi¢ duze réznice dotyczace plo-
nowania przy danych odmianach nasion w réznych regionach i latach. Niski
stopien odnawialnosci i wykorzystania materiatu siewnego z zapasow stgje sie
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w coraz wickszym stopniu typowy na Wegrzech, jako ze korzystanie z certy-
fikowanego przez panstwo zboza nie jest juz podstawa uzyskania dotaci.

Brak nawodnionych gruntéw stanowi kolgny problem. Rozszerzenie
obszaru nawadnianych gruntow wydaje si¢ by¢ ngjprostszym rozwiazaniem zapo-
bieggacym lub zmnigszagiacym stopien zniszczen spowodowanych powodzia.
Poza wysokimi kosztami, wdrozenie nowych systeméw nawadniania posiada
kilka innych wad (np. przy budowie systemu dostaw wody konieczne jest uzyska-
nie zgody wiascicieli gruntow, na ktorych system bedzie przebiegat, co w niekto-
rych przypadkach jest niemozliwe do wyegzekwowania). Zgodnie ze spisami do-
tyczacymi struktury gospodarstw, powierzchnia gruntéw nawadnianych wyniosta
w 2000 r. 308 tysiecy ha, zas w 2007 r. juz tylko 141 tysiecy; tym samym sto-
sunek gruntdw nawadnianych zmnigszyt si¢ z 6,8% do 3,3% (wedtug
EUROSTAT srednia UE przekroczytaw 2005 r. 13%). Biorac pod uwage wegier-
skie warunki klimatyczne, glebowe i inne bytoby najlepig), gdyby powierzchnia
gruntow nawadnianych stanowita ponad 10% obszarow rolnych.

W rezultacie dziatania powyzszych czynnikéw, zmienne warunki pogodowe
przynosza wahania poziomu produkcji. Zbiory zboz i roslin oleistych zaleza
gtéwnie od warunkow pogodowych, przede wszystkim od wielkosci rocznych
opadéw oraz ich rozktadu. Co wiecg, dostepne zapasy charakteryzuja Sie
nigjednolitoscia, roznicami jakosciowymi, CO mozna przypisaé rozproszone
strukturze gruntow, nadmiernie szerokiemu asortymentowi, wstrzymywaniu
surowcOw oraz mieszaniu partii. Tym samym, w przypadku rynku dostaw,
konkurenci maja nad Wegrami przewage. Eksporterzy musza by¢ coraz bardzig
Swiadomi tego, ze artykuty o standardowe jakosci sa | beda dostarczane na
tradycyjne rynki eksportowe w wielkich ilosciach rowniez z krgjow trzecich,
0 cenie korzystnigjszgl o co ngimnigl 20-30 euro na tone. Wielkie mtyny za
granica wymagaja dostaw jednolitych towardw. Wegierski eksport pszenicy
przeznaczony jest zwyczajowo na pasze, jedynie w lepszych latach czegs¢
pszenicy dobrej jakosci sprzedaje sie do krajow osciennych.

Zaden z zaktadow przetwoérstwa zbozowego nie znajduje si¢ w korzystnej
sytuacji, co wskazuje na niebezpieczenstwo, iz Wegry moga staé Sie
producentem surowcéw. W konsekwencji, wzmdc moga Sie zagrozenia rynkowe
dla rolnikdw, podczas gdy wartos¢ dodana moze by¢ tworzona za granica
(panstwo eksportuje pracownikéw). Przewaga konkurencyjna przemystu
przetworczego jest stale niwelowana przez niewykorzystane mozliwosci, niski
poziom technologii, szara strefe oraz presje wywierang na ceny przez Sieci
handlowe. Jako ze optacalnos¢ jest niska, inwestycji nalezy spodziewat si¢
gtéwnie ze strony firm zagranicznych.
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W ostatnich latach, okoto 2-2,2 miliondéw ton zboza zostatlo wykorzysta-
nych w przemysle przetworczym. Przemyst mtynarski miat w nim najwickszy
udziat, wykorzystujac 1,2 do 1,3 miliona ton. Wedtug uczestnikow rynku, w tym
sektorze rowniez nie nalezy spodziewaé Si¢ znacznego wzrostu popytu na
surowce, jednakze istnigie tu mozliwos¢ racjonalizacji rynku. Proces ten moze
by¢ powolny, jednak obecnos¢ kapitatu zagranicznego jest juz widoczna, za-
réwno pod wzgledem innowagji, jak i wzrostu efektywnosci.

[los¢ roslin oleistych przeznaczonych na eksport zalezy od wymogow
surowcowych krgjowego przemystu przetworczego, miedzy innymi od wpro-
wadzenia w zycie nowych zdolnosci produkcyjnych olgju roslinnego (lub by¢
moze olgju bio-diesel). Istnigjace zaktady (np. w Martfii, Sajébabony i Visonta)
oraz planowane w ngblizszym czasie (np. w Fokté i Hodmezévasarhely) moga
przetwarza¢ okoto 1,7 miliona ton roslin oleistych rocznie. Nie jest mozliwe
zaspokojenie tego popytu jedynie z produkcji krajowej, nalezy wigc wzia¢ pod
uwage potencjalny import, przyktadowo z Ukrainy i Rumunii. Mozna ocze-
kiwac, ze gtowne rynki zbytu (np. Holandia, Austria i Wtochy) beda potrze-
bowa¢ wegierskich roslin oleistych takze w przysztosci, jednakze w migdzy-
czasie eksport rzepaku moze zacza¢ spada¢ lub catkowicie zanikna¢.

5.2. Owoce | warzywa

Na Wegrzech produkcje ogrodnicza charakteryzuja dwie skrainosci. Nie-
ktorzy rolnicy prowadza produkcje za pomoca przestarzatych metod,
z powodu braku kapitatu, co w efekcie daje niskie zbiory. Jednoczesnie wytwo-
rzyta si¢ pewna grupa producentow stosujacych intensywne i profesjonalne
metody uprawy, ich zbiory sg zblizone do najlepszych w Europie. Wsrod panstw
cztonkowskich UE-27, Wegry znajduja si¢ na 11 pozycji pod wzgledem wielko-
$ci produkcji warzyw oraz na 9 i 10 migjscu pod wzgledem produkcji owocow.
Produkty ogrodnictwa stanowia okoto 17-18% wartosci produkcji brutto krajo-
wego rolnictwa.

Na Wegrzech obszar uprawy warzyw zmnigjszyt si¢ ze 120 do 90 tysiccy ha
po wstapieniu do UE, natomiast obszar pod uprawe owocdw osiaga wartosci po-
miedzy 80 a 90 tysiecy ha. Pomimo tego, produkcja warzyw wynosita srednio 1,8
miliona ton w latach 2004-2008, co jest wartoscia zblizona do rekordowych
zbiorow z lat dziewiecdziesiatych. Jednoczesnie ilos¢ produkcji owocow zmnie-
jszyla sSi¢ znaczaco, spadajac w przypadku niektorych owocow (np. brzoskwin
I sliwek) do poziomu jedng czwartg srednich zbiorow z lat dziewiecdziesiatych.

Przychody z eksportu swiezych i przetworzonych warzyw i owocow
zwigkszyty sie z 588,2 milionéw euro w 2004 r. do 763,8 miliondw euro
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w 2008 r. Jednoczesnie udziat tych dwdch sektorow w acznej wartosci prze-
mystu rolno-spozywczego zmalat z 19,3% do 13,6%, co mozna wyttumaczy¢
dynamicznym wzrostem eksportu w innych sektorach rolniczych (np. wpro-
wadzone na rynek zboza zgromadzone w magazynach interwencyjnych).
Wegierski eksport warzyw i owocow w 80% kierowany jest do panstw cztonko-
wskich UE. Wartos¢ importu swiezych i przetworzonych warzyw i owocow
zwickszyta sie z 321,6 milionbw euro w 2004 r. do 510,6 milionéw euro
w 2008 r., jednakze bilans handlu zagranicznego produktami ogrodnictwa byt
zawsze dodatni, dzigki eksportowi warzyw.

Efektywnos¢ produkcji ogrodniczey i marketingu ostabiana jest
niewielkim odsetkiem gruntdw nawadnianych oraz niewielka liczba organizacji
producentow. Jednakze proces integracji producentow juz Si¢ rozpoczat w latach
poprzedzajacych wstapienie do UE: podczas gdy w 1999 r. istniata tylko jedna
zarejestrowana organizacja zrzeszajaca producentow, w roku przystapienia do
UE funkcjonowato ich juz 69, zas w 2005 r. organizacji zrzeszajacych produ-
centow, o niewielkig ilosci cztonkdw, zaregestrowanych byto juz okoto 100.
Z powodu fuzji w 2008 r. ich liczba spadta o potowe.

Niestety, jedynie okoto 20-25 tysiecy rolnikdéw jest cztonkami roznych
organizacji, co stanowi niespetna jedna piata wszystkich producentéw owocéw.
Organizacje zrzeszajace producentéw wprowadzaja na rynek zaledwie 15-16%
catkowitg) wegierskig) produkcji warzywnej i owocowsy.

Na Wegrzech 26% obszarow na ktorych uprawiane sa warzywa oraz
zaledwie 6% sadow jest nawadnianych. Pod tym wzgledem krg plasuje si¢ na
przedostatnig) pozycji wsréd panstw cztonkowskich UE-27. Giéwna przyczyna
braku nawadniania, oprécz wysokich kosztow elektrycznosci, sa przestarzate
systemy nawadniajace.

5.3. Mleczarstwo

Wielkos¢ krajowego inwentarza bydia spada w ostatnich latach niemal
nieprzerwanie: wynosita ona 701 tysiecy sztuk na dzien 1 grudnia 2008 r., 3%
mnig niz pie¢ lat wczesnigl. Podobnie jak to ma migjsce w innych panstwach
cztonkowskich UE, ogdlna liczba kréw wykazuje tendencje spadkowa,
zmnigjszyta si¢ ona 0 6% w latach 2004-2008, osiagajac 324 tysiace na dzien
1 grudnia 2008 r.

Po akcegi do UE, krajowa produkcja mleka rowniez ulegta zmnigjszeniul.
Dodatkowo rozktad geograficzny inwentarza krow jest nierownomierny pod
wzgledem zgodnosci ze zdolnoscia przetwdrcza wielu regionow. W poréwnaniu
ze $rednia UE, wielkos¢ inwentarza krow przypadajacego na jedno gospo-



darstwo mleczne jest wysoka, produkcja zas bardzig skoncentrowana. W stru-
kturze kosztowej, koszty paszy stanowia najstabszy punkt tego sektora. Pomimo
ogromnych réznic pomigdzy gospodarstwami mlecznymi, wigkszos¢ hodowcow
przegrywa z konkurencja pod wzgledem efektywnosci wykorzystania pasz oraz
zielonki. Stosunkowo wysokie koszty pracy wskazuja na niewlasciwa organi-
zacje 1 wydanos¢, mimo tego, ze konkurencyjnos¢ globalna bedzie juz w ujeciu
srednioterminowym warunkowana przez relatywna efektywnos¢ kosztowa. Od
2004 r. Wegry sa importerem netto, zaréwno pod wzgledem wielkosci, jak
| wartosci, w handlu zagranicznym mlekiem i produktami mleczarskimi. Udziat
importowanych produktow mleczarskich w ostatecznej konsumpcji szacowany
jest na 35%.

Od momentu wejscia do UE, wegierski eksport surowego mieka wzrést
ponad dziesieciokrotnie, osiagajac 313 tysiecy ton w 2008 r., lub okoto 15%
produkcji. Poza surowym mlekiem okoto 20-25% produktow mleczarskich jest
rowniez eksportowanych. Struktura eksportu, zarowno pod wzgledem krajéw
przeznaczenia, jak i zakresu produktéw, podlega zmianom w ciagu ostathiego
roku lub dwdéch lat. Mimo iz dostawy mleka surowego do Wtoch nadal stanowia
przewazajaca cze$¢ eksportu, udziat Rumunii i Stowenii znaczaco wzrdst. Ceny
wyznaczane przez producenta mleka na Wegrzech sa warunkowane gtownie
cenami sprzedazy mleka eksportowanego do Wioch, oprocz posredniego
wptywu cen w Niemczech. Import surowego mieka, smietany i masta luzem
rowniez stale wzrastat od momentu wstapienia do UE. Wykorzystanie krajowej
kwoty mlecznej osiaga niespetna 85%.

Ceny mleka wyznaczane przez producentow w UE osiagnely szczyt
w koncu 2007 r. Ceny kragjowe podazaty za cenami w UE z kilku miesigcznym
opoznieniem, a spada¢ zaczety dopiero po styczniu 2008 r., z poziomu 377,2
euro zatong. W 2008 r. ceny surowego mleka wyznaczane przez producentow
w UE stale spadaly, co zagrazato pozycji wegierskich producentow mleka.
W 2009 r. oczekuje sie¢ dalszego spadku, ze wzgledu na spadek cen pasz.
Stopniowa eliminacja systemu kwotowego moze mie¢ posredni, lecz znaczacy
wplyw na wegierski sektor mleczarski. Panstwa czionkowskie o wyzsze
efektywnosci produkcyjng moga przeja¢ rynek wtoski i tym samym zawezié
mozliwosci zbytu dla rolnikow wegierskich, co w konsekwencji moze spowo-
dowac jeszcze nizsze ceny krajowe.

Pomimo duzej liczby przetworcow, koncentracja w przemysle mleczar-
skim jest stosunkowo wysoka. Wykorzystanie zdolnosci produkcyjne ulegto
nieznacznej poprawie w ciagu ostatnich kilku lat w ujeciu usrednionym, jed-
nakze nadal jest bardzo niskie (wedle szacunkow zaledwie okoto 50%). Rynek
mleczarski charakteryzuje si¢ wysokim poziomem nieelastycznosci, ani produ-
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cenci, ani przetwadrcy nie sa w stanie szybko reagowa¢ na zmiany rynkowe. Aby
lepigy wykorzysta¢ zdolnos¢ produkcyjna, przetworcy powinni wspotpracowac
ze soba. Brak takig) wspotpracy jest jednym z czynnikow ostabiajacych ich kon-
kurencyjnos¢. Podczas gdy dominujaca strategia w przesztosci byto skupianie
Sie ha wzroscie udziatu w rynku, w chwili obecng gtownym celem stat sie
wzrost dochoddéw, np. poprzez restrukturyzacje zakresu produktéw oraz lepsze
wykorzystanie zdolnosci produkcyjnych.

Mimo iz przetworcy daza do opracowywania nowych produktow, bardzig
nowoczesnych opakowan i rozwijania dziatan marketingowych, nada zngduja si¢
w tyle za konkurencja pod wzgledem innowacyjnosci, zas na rynku krgowym
nadal dominuja marki, ktore istniaty przed przeksztatceniami systemowymi.

Pod wzgledem marketingu, dominujacymi podmiotami sa sieci handlowe,
posiadgjace strategie skupione jednostronnie na konsumentach. Maa one
zdolnos¢ szybkiego przystosowywania sie do ruchéw cenowych, za$ ich pro-
dukty wiasne przyczynigja Sie¢ do ostabiania pozycji przetworcow (mozna
oczekiwat ekspangi marek producenckich jedynie w przypadku produktow
0 wyzszel wartosci dodanegj). Przemyst mleczarski zngjduje si¢ pod presia wy-
wierang z dwaoch stron, sektor komercyjny obniza ceny ze wzgledu na walke
0 konsumenta, podczas gdy przetworcy konkuruja ze soba oraz z eksporterami
o surowce i lepsze wykorzystanie ich zdolnosci produkcyjnej. Jako ze wegierski
przemyst mleczarski znajduje si¢ w mnig korzystng sytuacji wzgledem kon-
kurencji w kwestii efektywnosci i technologii, udziat rynkowy kraowych
przedsiebiorstw przetworczych moze nadal sie¢ zmnigjsza¢, co doprowadzi do
procesu selekcji wsrdd przedsiebiorstw oraz bedzie rzutowaé na naptyw kapitatu
zagranicznego.

5.4. Wieprzowina

Zmnigiszanie Si¢ inwentarza trzody chlewng na Wegrzech rozpoczeto sie
juz przed wejsciem do UE. Na dzien 1 grudnia 2008 r. inwentarz trzody chlewneg
liczyt 3,38 miliona sztuk, o 1,5 miliona mnig niz 1 grudnia 2003 r. Gtéwna
przyczyna tego spadku byto zmnigszenie (0 1,1 miliona) inwentarza pozostajacego
w prywatnych rekach. Zmiany w liczbie macior rowniez odzwierciedlga spadek
liczby inwentarza trzody chlewngj. Dnia 1 grudnia 2008 r. inwentarz macior liczyt
230 tysiecy sztuk, w poréwnaniu z 327 tysigcami sztuk na dzien 1 grudnia 2003 r.
Niemal 66% inwentarzatrzody chlewngj byto wiasnoscia zaktaddéw hodowli trzody
chlewngj, z pogtowiem w liczbie ponad 1 tysiaca w 2007 r. W latach 2003-2007
liczba gospodarstw hodujacych od 1 do 50 sztuk trzody chlewng zmnigjszyta si¢
0 151 tysiecy, zas$ ich inwentarz zmnigjszyt si¢ 0 800 tysiecy sztuk.
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W 2004 r. Wegry staly si¢ importerem netto zywej trzody chlewng,
zarowno pod wzgledem jakosci, jak i wartosci. Import zywych swin zwickszyt
si¢ z 31 tysiecy ton w 2004 r. do 72 tysiecy ton w 2008 r. Z drugigj strony,
eksport wyniost zaledwie 32 tysiace ton w 2008 r. Przytlaczajaca wigkszos¢
importu zywych swin pochodzi z Polski. Odsetek importowanych zywych swin
przekroczyt 18% catkowitg ilosci zakupow w 2008 r. W odniesieniu do
wieprzowiny, bilans handlu zagranicznego byt ujemny w kontekscie ilosciowym
jedynie w 2005 r., pozostajac na poziomie dodatnim przez caly okres
w kontekscie wartosciowym. Wartos¢ eksportu wyniosta 234 miliony euro
w 2008 r., zas importu 155 milionéw Euro.

Inaczej niz w krajach zachodnigj Europy posiadajacych dobrze rozwinigte
sektory hodowli trzody chlewnej, gospodarstwa na Wegrzech nie sa wyspe-
cjalizowane, mimo iz rozne technologie wymagane sa przy stadach hodowla-
nych i stadach tucznych. Wickszos¢ hodowcow swin, nie posiadajac zadnych
gruntow ornych, musi stawi¢ czoto trudnosciom spowodowanym niemozliwo-
$cia produkowania przezen wystarczajacej ilosci paszy ziarnistej oraz bezpiecz-
nego usuwania wytworzonegj gnojowicy. Obecnie obowiazujaca ustawa grun-
towa nie zezwala na przejmowanie gruntéw lub ich dtugoterminowa dzierzawe
przez podmioty prawne, dlatego tez wiasnos¢ gruntdw oraz ich zagospodarowa-
nie sa w duzg mierze odseparowane od hodowli zwierzat gospodarskich.
W przypadku efektywnosci, nagjbardzig dotkliwe problemy leza w mnigszym
potomstwie, wolnigjszym nabieraniu wagi oraz niskig efektywnosci wyko-
rzystania pasz, dtugim okresie tuczu, nadmierngj rotacji macior oraz znacznych
kosztach pracy. Bez nowoczesnych zaktadow i technologii nie optacaja sie zna-
czace naklady w genetyke. Inwestycje w tereny zielone czy poprzemystowe lub
zamykanie i dezynfekcja istnigjacych zaktadow przed ich zasiedleniem bytyby
najlepszym rozwiazaniem tego problemu.

Krgowi producenci wieprzowiny nie sa zdolni do konkurowania
z krgjami bedacymi wiodacymi producentami wieprzowiny rowniez ze wzgledow
geograficznych, ekopolitycznych i spotecznych. Ze wzgledu na potozenie geogra
ficzne krgju, zaréwno zakup zasobow proteinowych oraz eksport wieprzowiny do
panstw trzecich jest znacznie drozszy niz w przypadku konkurencji, jako kon-
sekwencja wyzszych kosztow transportu. Koszty ogrzewania i chtodzenia sa
rowniez wyzsze od kosztéw w takich krgach jak Dania lub Brazylia, gdzie
wystepuja mnigsze wahania temperatur. Liczba przestegpstw przeciw mieniu
wzrasta na obszarach gospodarstw hodowlanych, dlatego tez koniecznosé
zorganizowania ochrony rowniez wplywa na wyzsze koszty produkcji. Dodatkowe
problemy, z ktérymi borykaa si¢ krgjowi hodowcy trzody chlewnegj, polegaa na
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wysokich udziatach kapitatu zagranicznego (14 do 16%), niezorganizowanym
tancuchu produkgji oraz braku profegonanych ustug doradczych.

Na chwile obecna, na Wegrzech pozycja dochodowa firm wykonujacych
bardzigl zaawansowane przetworstwo jest stabilna, natomiast rzeznie i zakltady
rozbioru tusz zwykle przynosza straty. Oczekuje sie, ze produkcja produktow
migsnych bedzie w stanie przynosi¢ wicksze dochody w dalsze przysztosci.
W zwiazku z tym, przedsi¢biorstwa chcace prowadzi¢ dziatalnos¢ na rynku
rzezniczym i zaktady rozbioru tusz, musza podja¢ powazne kroki w celu
zwigkszenia ich efektywnosci. Po podwyzszeniu stawki VAT do 20%, coraz
wiecgj firm w przemysle miesnym unika ptacenia podatkéw. Wedle szacunkow,
okoto 25 do 35% surowego migsa jest sprzedawane na czarnym rynku.

5.5. Drob

K onsumpcja migsa drobiowego znaczaco wzrosta na Wegrzech. Od 2004 r.
jest to nagjczescig preferowany rodza miesa. Od momentu wejscia do UE,
odsetek produktow importowanych zwiekszyt sie z 10% do 15% w catkowite)
konsumpcji migsa drobiowego. W latach 2004-2008 skiad konsumpcji nie
wykazywat jakichkolwiek zmian, inaczg niz w przypadku zwyczaow
konsumpcyjnych przechodzacych olbrzymie przeobrazenia. W chwili obecng,
krojone produkty drobiowe petnia wiodaca role, gdyz ich udziat w rynku
przekraczatl 70% w 2008 r. W ostatnich latach, konsumpcja mig¢sa drobiowego
ukierunkowata si¢ nawysoko przetworzone produkty praktyczne.

Niemal 80% wegierskiego inwentarza drobiowego skitada si¢ z kur
i brojlerow, przy czym brojlerow jest wiccej. Liczba brojleréw wykazywata
spore wahania w granicach 15-27 milionéw sztuk w latach 2003-2008. Od
momentu wejscia do UE, inwentarz kur niosek, indykow, gesi i kaczek prze-
jawia tendencje spadkowe. Rowniez state zwickszanie wymagan dotyczacych
warunkéw hodowli oraz zdrowia zwierzat przyczynia si¢ do spadku produkgcji
migsa drobiowego w kraju. Po zanikni¢ciu hodowli drobiu na wiasny uzytek,
wigkszos¢ srednigj wielkosci gospodarstw réwniez zostata zlikwidowana,
dlatego tez na chwile obecna rynek kontroluje kilku wielkich producentow. Ze
wzgledu na staba koncentracje przemystu przetwoérczego, kilka przedsicbiorstw
moze zosta¢ w niedalekig przysztosci zamknigtych.

Przy braku waznych inwestycji finansowych i/lub wystarczajacych rezerw
kapitatowych, nie wydae si¢ mozliwe, aby wiele dziatan poprawiagacych
konkurencyjnos¢ przyniosto skutek w nagjblizszych kilku latach.

W 2008 r. Wegry eksportowaty 128 tysiecy ton migsa drobiowego, zas
import wyniést 57 tysiecy ton. Tym samym bilans handlu zagranicznego
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zwickszyt si¢ do 71 tysiecy ton, dzigki wzrostowi sprzedazy migsa indyczego,
gesiego i kaczego na rynkach zagranicznych. Srednia roczna wielkosé eksportu
migsa brojlerow wahata sie¢ w granicach 30 tysiecy ton w latach 2004-2008,
jednakze sprzedaz zagraniczna w jasny sposob wskazuje na tendencje spadkowa
w tym okresie. W 2008 r. bilans eksportu i importu miesa brojlerow wyniost
plus 8 tysiecy ton. Nabywcami wegierskiego mig¢sa brojleréw sa panstwa
cztonkowskie UE i Roga.

W marketingu produktow koncowych dominuja sieci handlowe. Ich
udziat w sprzedazy swiezego miesa stabilnie wzrasta. Pozycja duzych przetwor-
cOw jest ostabiana przez silna prege wywierana przez nieleganie dziatajace
zaktady. Szara strefa jest szeroko zakrojona rowniez i w sektorze drobiowym,
utrudnigjac proces koncentracji. Dodatkowo, ogromne wyzwania wynikaa
rowniez z faktu zalewania Wegier przez tanie czesci tuszy (np. nozki i skrzy-
detka) przez inne panstwa cztonkowskie, w ktorych popyt koncentruje si¢ na
piersiach drobiowych sprzedawanych po wysokich cenach. Rozsadnym bytoby
utworzenie grup marketingowych przez duzych przetwoércéw, aczkolwiek fakt
wzajemng nieufnosci powoduje brak checi do wspotpracy i wymiany informagji
na jakimkolwiek poziomie, co uniemozliwia powstanie takich grup.

Kragjowa konsumpcja ptakow wodnych jest ograniczona gtownie ze
wzgledu na wrazliwos¢ cenowa konsumentow. Co wigcej, ptactwo wodne nie
jest atrakcyjne dla mtodszych generacji z powodu wysokig zawartosci kalorii
| thuszczu. Gtowny problem w tym sektorze bierze si¢ z coraz bardzig
restrykcyjnych standardow dobrostanu zwierzat, co czyni produkcje utuczonego
ptactwa wodnego niepewna. W trakcie skandalu zapoczatkowanego przez
organizacje Four Paws z Austrii, siekane produkty z przetworzonych watrobek
kaczych i gesich staly sie centrum zainteresowania, co stanowito powazna
konkurencje dla niemieckich podmiotow rynkowych. W konsekwencji,
najwiekszy zaktad przetworstwa drobiu zatrzymat swoje linie produkcyjne. Jego
wycofanie sie z rynku sprawito, ze samowystarczalnos¢ hodowcéw drobiu
stangta pod znakiem zapytania.

Pomimo faktu, iz wegierskie brojlery utrzymuja swiatowy standard,
producenci sa w stanie wykorzysta¢ potencjal genetyczny stad rozrodczych
jedynie w czesci, poniewaz technologie hodowli prezentuja niskie standardy.
Wsréd pojedynczych grup hodowcow drobiu mozna wykry¢ ogromne roznice
pod wzgledem wyposazenia technicznego, umigjetnosci, wskaznikow efekty-
wnosci, kosztow produkcji i optacalnosci.

Uczestnicy rynku z tancucha produkcyjnego uwazgja stosowane
technologie hodowli za nieodpowiednie. Decydentom nie udato si¢ doprowadzi¢
do tego, aby w przetargach pierwszenstwo miaty kwestie modernizagi
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budynkéw, dlatego tez utrzymanie zgodnosci z bardzig restrykcyjnymi
wymogami dotyczacymi zdrowia zwierzat jest niezwykle trudne dla rolnikéw
posiadajacych przestarzate budynki hodowlane. System wspierania powinien
zacheca¢ do odbudowy starych i zaktadania nowych zakladow stosujacych
zamknicte technologie chowu i hodowli oraz do ograniczania tradycyjnych form
hodowli drobiu. Integracja pionowa wdrozona w tancuchu produkcyjnym
ptactwa wodnego jest niezwykle korzystna pod wzgledem efektywnosci. Kapitat
zagraniczny stojacy za réznymi zakladami przetworstwa, zainteresowanych
przetwarzaniem drobiu na migso do pieczenia oraz na produkty migsne,
przyczynia si¢ w duzym stopniu na tagodzenie roznic pomiedzy rzezniami
I zaktadami przetworstwa w panstwach Europy Zachodnig oraz na Wegrzech.
Fakt, iz producenci sa bezbronni wobec statusu rzezni, ze wzgledu na marketing
jednokanatowy oraz niewystarczajacy kapitat, stanowi powazny problem.
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Réznice regionalne w rozwoju obszarow wiejskich w Bulgarii

Wstep

Wszystkie regiony, ktére nie posiadaja na swoim terytorium miej SCOWOosCl
(miasta) liczacego wigce niz 30 000 mieszkancow i 0 gestosci zaludnienia po-
nizg 150 ogkm?, klasyfikowane sa w Butgarii jako wigiskie. Ze statystycznego
punktu widzenia nie sa one uwzgledniane na zadnym poziomie administracyj-
nym, z wyjatkiem gminy. Organizacja podziatu administracyjnego opiera si¢ na
europeskig klasyfikacji podziatu kraju na jednostki NUTS i LAU 1/2. Zgodnie
z tym systemem, Bulgaria dzieli si¢ na jednostki: NUTS O — kragj; NUTS 1-2 —
strefy o wielkosci powyzej szesciu regionow na potrzeby planowania; NUTS 3 —
szes¢ regionow planowania; NUTS 4 — powiaty; LAU 1 — gminai LAU 2 —
migjscowosc (sotectwo). Istnigje cata gama kryteriow, za pomoca ktorych moz-
na opisa¢ gminy — jako réznego rodzaju obszary wiegjskie, czy o niekorzystnych
warunkach itp. Ninigjsza analiza dotyczy¢ bedzie problemow regionalnych na
réznych poziomach podziatu terytorialnego, rozpoznanych na podstawie dostep-
nych informagji statystycznych.

1. Regionalne aspekty rozwoju rolnictwa
1.1. Rozwoj rolnictwa w regionach

Rolnictwo jest istotna galezia butgarskig gospodarki. Pomimo zmnigjsza-
jacego si¢ udziatu rolnictwa w wartosci dodangj brutto (GVA), udziat ten jest
wyraznie wyzszy od sredniej UE. W roku 2006 wskaznik ten wyniost dla Butga-
rii 8,6, w poréwnaniu z 1,9 dla cate) UE-27.

Wysoki udziat tego pierwszoplanowego sektora w gospodarce narodowe
jest rzecza naturalna, lecz rownoczesnie wynika ze spadku znaczenia rolnictwa.
Dane wskazuja nato, ze w okresie 2000-2006 utrzymany zostat poziom produkdji,
aroznice wynikaa z warunkow klimatycznych w poszczegdlnych latach. W pigciu
Z szesciu regiondw udziat rolnictwa w GVA jedt, relatywnie taki sam; natomiast
w regionie potudniowo-zachodnim (SW) jest on znacznie mnigjszy.
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Rys. 1. Udziat rolnictwai lesnictwaw GV A, wedtug regionéw planowania
(w %, 2005r.)
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Tab. 1. GVA w rolnictwiei lesnictwie wedtug regionéw planowania
oraz na hektar w 2005 r., w tysiacach lew (BGL)

Ogotem Pélnocno- Pétnocny- Pélnocnoj Potudni owo- Potudniowy- Potudni owo-
-zachodni -srodkowy -wschodni -zachodni -srodkowy -wschodni
GVA 3322232 320921 500 370 746 867 507 715 896 939 349 420
% 100 9.7 151 225 153 27.0 105
Uzytkowane 5190 053 529 048 1021877 1228 203 693 053 1064 793 653 079
grunty rolne
GVA/ ha 640.1 606.6 489.7 608.1 732.6 842.4 535.0

W dwach regionach planowania — potudniowo-srodkowym (SC) 1 pot-
nocno-wschodnim (NE) — produkowana jest niemal potowa produkcji rolng
kraju. Produkcja rolna na hektar jest wyzsza od srednigj krajowel w dwéch re-
gionach — potudniowym-srodkowym (SC) i potudniowo-zachodnim (SW), co
stanowi przede wszystkim odzwierciedlenie odmienng struktury produkcji.

Odsetek nieuzytkow rolnych (UAL) jest wysoki i wynosi 9,1%, przy
czym w regionie potnocno-zachodnim (SW) siega 17,2% powierzchni gruntow
rolnych. Uwaza Si¢, ze w danych statystycznych nie doszacowano powierzchni
nie uprawianych gruntow rolnych.

Dwie trzecie produkcji mleka skupia si¢ w 3 regionach: potudniowo-
-srodkowym (SC) — 28,4%. péinocno-zachodnim (NW) — 24,7% i potnocno-
-srodkowym (NC) — 15,3%.
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Tab. 2. Produkcja mleka wedtug regiondéw planowania
(w 2006 r., w tysiacach litrow)
Plano_wame Ogdtem MIekp Mleko Mleko owcze | Mleko kozie

regiony krowie bawole
Ogotem 1471389 1260 883 6891 104 201 99414
Pétnocno-zachodni 141 652 116 202 1951 7217 16 282
Pétnocno-srodkowy 224 852 186 610 1676 12 900 23 666
Pétnocno-wschodni 363 588 311690 412 30229 21 257
Potudniowo-zachodni 166 025 135 845 444 14 050 15 686
Potudniowy-$rodkowy 418 370 379938 1763 23946 12723
Potudniowo-wschodni 156 902 130 598 645 15859 9 800

Zro6dfo: Ministerstwo Rolnictwa i Zaopatrzenia w Zywnos¢ Dyrekcja ds. Statystyki Rolnej.

Podsumowujac, mozna sformutowac nastepujace uwagi:

1. Udziat rolnictwa i lesnictwa w GVA Bulgarii jest znacznie wyzszy niz
w przypadku UE-27.

2. W okresie 2000-2006 nie wystapity istotne zmiany w wielkosci produkcji
w tym sektorze.

3. Dwa regiony planowania — potudniowo-srodkowy (SC) i pétnocno-wschodni
(NE) —wytwarzaja niemal potowe produkcji rolne kraju.

4. Jesli chodzi o strukture wykorzystania ziemi rolniczel — na wigkszosci  pro-
wadzona jest uprawa zb06z (31%), wystepuja tam trwate uzytki zielone, 1aki
i sady (36%) oraz rosliny oleiste (15,55%).

5. Widkos¢ produkcji z hektarajest znacznie nizszaniz w UE-27.

1.2. Wplyw SAPARD-u na rolnictwo i regiony wiejskie

Cele i zalozenia SAPARD-u, opracowane w ramach Krgowego Rolni-
czego Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013 i Programu Rozwoju
Obszarow Wigjskich, wciaz sa dalekie od realizacji. Po pierwsze, nie mozna
mowi¢ 0 znacznym wzroscie konkurencyjnosci rolnictwa. Udzial tego sektora
w GVA i PKB caly czas spada, gtdwnie z powodu kryzysu w branzy. Réwno-
czesnie wptyw na srodowisko oraz wsparcie dla obszarow o0 niekorzystnych wa
runkach gospodarowania (LFA) sa stosunkowo niewielkie. Ngwicksze znaczenie
ma brak znaczacych zmian w spoteczno-ekonomiczng sytuacji regiondw wiegj-
skich. Przeciwnie, wzrost gospodarczy jest tam powolnigiszy niz w regionach zur-
banizowanych, wskutek czego jakos¢ zyciajest tam nizsza niz w miastach.

Nalezy zauwazy¢, ze SAPARD nie jest w stanie w pelni przezwyciezy¢
negatywnych tendencji rozwojowych w regionach wigjskich. Nie jest to tez jego
celem. Bez watpienia, istnigja pozytywne skutki wdrazania tego programul.
Rownoczesnie wystapity nieoczekiwane, za to budzace zmartwienie rezultaty.
Srodki absorbowane za posrednictwem programu spowodowalty nasilenie sig
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réznic miedzy regionami — stabigl rozwinigte regiony planowania otrzymaty
mnigjsze srodki. O wynikach nadal wiecegl mowi kategoria beneficjentéw —
— wigkszos¢ subsydiow otrzymali wielcy producenci i przetwoércy. Rownocze-
$nie widoczne sa pozytywne efekty:

a) w zatrudnieniu — stworzenie nowych i lepszych migjsc pracy;

b) w modernizacji produkcji, zwtaszcza w odniesieniu do przetworstwa zywno-
sci. (w niektérych przypadkach — poprawa stanu infrastruktury).

Postepy dotyczace ochrony srodowiska sa skromne. Problemy w tym za-
kresie wynikaja z niewystarczajacych mozliwosci w zakresie zbiorki odpadow,
przestarzate) kanalizacji i braku instalacji przetworczej. Gtowne zrédia zanie-
czyszczen to przenikajace do wod powierzchniowych i podziemnych fosforany
I azotany. Inne to lokalne zanieczyszczenia wod odpadami pochodzenia zwie-
rzecego, szkody wywotane zaprzestaniem uzytkowania gruntéw rolnych, upraw
trwatych i pastwisk oraz konserwacji systemow zapobiegajacych erozji gruntow.

Z zasady, dziatania dotyczace ochrony srodowiska nie maja bezposred-
niego skutku ekonomicznego, lecz w perspektywie dtugoterminowej prowadza
do zréwnowazonego rozwoju. Takie skromne wyniki sa efektem silnego ukie-
runkowania SAPARD-u na wspieranie modernizacji gospodarstw rolnych i sek-
tora przetworstwa oraz pdznego rozpoczecia realizacji projektéw budowy sys-
temow kanalizacyjnych.

2. Zroznicowania spoteczno-ekonomiczne i demograficzne
2.1. Zrdznicowania na rynku pracy obszarow wiejskich i regionéw
planowania

R&znice stopy bezrobocia, mierzone za pomoca odchylenia standardowe-
go i wspdbtczynnika zmiennosci, sa duze. Pod koniec okresu 2002-2006 jest ona
duzo wigksza, niz na poczatku (tab. 3). Oznaczato, ze srodki przedsiewzicte dla
przezwyciezenia zacofania spoteczno-gospodarczego obszarow  wiegjskich
w réznych regionach Butgarii nie przyniosty pozadanych skutkéw, jesli chodzi
0 stope bezrobocia.

W 2006 r. ngjwyzsza stopa bezrobocia na obszarach wigjskich regionéw
planowania zostata odnotowana w regionie potnocno-zachodnim. Jest ona nie-
mal trzykrotnie wyzsza od najnizszej stopy bezrobocia — w regionie potudnio-
wo-zachodnim. Jak wynika z rys. 2, wigkszos¢ gmin wigjskich majacych ng-
wicksze problemy z rynkiem pracy, zngdowata si¢ w latach 2006-2007
w dwaoch regionach — potnocno-zachodnim i potudniowo-wschodnim. Dane sta-
tystyczne wskazuja na podobna sytuacje w 2002 r.
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Tab. 3. Statystyka opisowa podstawowych wskaznikéw rynku pracy
w obszarach wigjskich regionow planowania

srednia | minimum | maksimum odchylenie wspglczyqn! K
standardowe Zmiennosci
2002
Stopa bezrobocia 25,24 16,86 31,68 4,98 19,73
Dtugotrwate bezroboci el 53,36 45,70 61,01 5,07 9,50
Bezrobocie wéréd ludzi miodych? | 28,82 26,22 3314 2,27 7,88
2006
Stopa bezrobocia 18,25 10,67 31,91 7,12 39,3
Diugotrwate bezrobocie 61,35 55,5 76,61 5,93 9,67
Bezrobocie wsrdd ludzi mtodych | 20,49 18,15 23,85 1,82 8,88

! Odsetek bezrobotnych zarejestrowanych dfuzej niz przez 1 rok.
2 Odsetek bezrobotnych w wieku nie wyzszym niz 29 |at.

Zrodio: Regiony, powiaty i gminy Republiki Bufgarii w 2002 r. Pasistwowy Instytut Staty-
styczny; Regiony, powiaty i gminy Republiki Bugarii w 2006 r. Pasistwowy Instytut Staty-
styczny; obliczenia autorOw.

Regiony planowaniaroznia si¢ z jedng strony stopa bezrobocia na obsza-
rach wigiskich, a z drugig struktura tego bezrobocia. Na przyktad, odchylenie
standardowe w przypadku dtugotrwatego bezrobocia jest w analizowanym okre-
sie wysokie i rosnie (tab. 3). Ngjsilnigj dotknigte dtugotrwatym bezrobociem sa
juz wspomniane regiony — potnocno-zachodni (NW) — 71,61% i potudniowo-
-wschodni (NE) — 66,75%.

Rys. 2. Stopa bezrobociaw obszarach wiejskich regionow planowania, 2006 r.
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Problemy zwiazane z rynkiem pracy w tych regionach przeksztatcity sie
juz w problem dotyczace spojnosci spotecznegj. Z uwagi na wysoka stope bezro-
bocia oraz fakt, ze pozostaje ona natym samym poziomie przez diugi czas (duzy
udziat diugoterminowego bezrobocia), w omawianych regionach istnigje ryzyko
marginalizacji duze czesci ludnosci wigjskig.
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Dane dotyczace struktury bezrobocia (tab. 3) wskazuja, ze nie sa znaczace
tylko roznice regionalne pod wzgledem bezrobocia ludzi mtodych. Pewne wia-
sciwosci gospodarcze i demograficzne regionu potnocno-zachodniego (NW)
skutkuja zaostrzeniem problemow narynku pracy gmin wigskich.

Po pierwsze, jest to region o stabo zrdznicowanej gospodarce, z duzym
udziatem zatrudnienia w rolnictwie. Mozna zaktada¢, ze te cechy gospodarki
regionu — biorac pod uwage specyfike zatrudnienia w butgarskim rolnictwie,
czyli wysokie i trwate ukryte bezrobocie w sektorze [Matamowa 2008] —
spowoduja dodatkowa prege na rynek pracy obszarow wiejskich regionu po-
tudniowo-zachodniego (SW).

Ryc. 3. Liczba gmin wigskich o ngwyzsze sredniorocznel stopie bezrobocia
w latach 2006 i 2007* w rc')Znych regionach planowania

uﬁa
el

Lﬂ

lp,

South Central
North — East
South — East

North — West
South— West
North Central

! Trzykrotnie wyzszej od sredniej krajows).

Dane Satystyczne dotyczace dochoddw ze sprzedazy na 1 mieszkanca w okre-
se 1999-2002 wskazuja, ze tylko w gminach regionu potudniowo-zachodniego (SW)
z wysokim bezrobociem (z matymi wyjatkami) istnige slna tendencja do ogranicza-
nia dzialdnosci firm. Przyczyn takiego stanu mozna doszukiwaé S¢ niekorzystnym
charakterze otoczenia biznesu w regionie.

Szczegblna cecha obszarow wiegjskich regionu potnocno-zachodniego
(NW) jest wysoki wspétczynnik obciazenia demograficznego: (79,0% wobec
srednigl dla wszystkich regionéw 61,4%). Oznacza to stosunkowo wyzsze ob-
cigzenia populacji w wieku produkcyjnym kosztami utrzymania osob starszych
wiekiem oraz wigksza wrazliwos¢ sity robocze) na jakos¢ zatrudnienia pod ka-

1 Wspétczynnik zaleznosci miedzypokoleniowej pomiedzy liczba osdb zaleznych (zgodnie z nomenklatura
ONZ, osob w wieku 0-15 lat i ponad 65) na 100 osob niezaleznych (w wieku 15-64 |at) na koniec roku.
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tem wydanosci i ptac. Aktywne instrumenty w ramach polityki zatrudnienia
skierowane do tego regionu powinny mie¢ na celu poprawe otoczenia dla roz-
woju matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) oraz zachegcanie srodowiska biz-
nesu do zwickszania zatrudnieniai podnoszenia jego jakosci.

Rys. 4. Relatywny odsetek 0sob zatrudnionych z wyksztatceniem zawodowym
| podstawowym w regionach planowania, 2006 r.
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Kolgilnym regionem planowania, na ktérego obszarach wigskich wyste-
puja duze napiecia na ryneku pracy jest region pétnocno-wschodni (NE). Cechy
tamtejszgj sity roboczeg) nalezato bedzie uwzgledni¢ w planowaniu i wykorzy-
stywaniu aktywnych instrumentdw na rzecz zatrudnienia. Jak wynika z rys. 4,
nalezy on do regionéw o stosunkowo wysokim udziale warstwy stabo wyksztat-
cong wsrod ogotu zatrudnionych — (22,6% wobec ngjwyzszego 24,7% i mini-
malng 9,8% przy srednig dla wszystkich regiondw wynoszacej 18,6%). Wyste-
puje tam ryzyko, ze poziom kwalifikacji i wyksztatcenia sity robocze nie bedzie
odpowiada¢ potrzebom rynku. Stad tez aktywna polityka rynku pracy powninna
ktas¢ nacisk narozwdj zasobow ludzkich poprzez pomoc w uzyskiwaniu i zmia-
nie kwalifikacji, wykorzystujac fundusze UE, oraz zachecajac biznes do prze-
prowadzania roznych form szkolen dla pracownikéw.

2.2. Rozwoj ludnosci wiejskiej wedtug regiondw i powiatow

Staty spadek liczebnosci ludnosci wiejskigj stanowi jeden z najpowazniej-
szych problemow rozwojowych butgarskigl wsi. W 2006 r. liczbnosé¢ ludnosci
wiegjskig] byta nizsza o0 8,2% w poréwnaniu z 2001 r. Proces zmniejszania
si¢ populacji wsi wiaze si¢ ze znacznym pogorszeniem jg struktury wieko-
wej | wzrostem $redniej wieku mieszkancow. W 2001 r. sredniatawynosita44,2
lata, aw 2006 odagneta 45,3, czyli 0 5,6 lat wigcq od srednig dlaludnosci miast [2].

Chociaz liczba ludnosci wsi spada w catym kraju, to w roznych regionach
notuje si¢ odmienna wielkos¢ tego procesu. Procent tego spadku w latach 2001-
-2006 waha si¢ od 10,1% w regionie potnocno-zachodnim (NW) do 4,2%w re-
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gionie potudniowo-wschodnim (SE). Poza regionem Sofia-miasto, w ktorym
liczba mieszkancOw rosnie, we wszystkich innych regionach liczba ludnosci wsi
maleje. To dowodzi, ze ludzie migrujacy z innych czgsci kraju wola osiedla¢ si¢
w stolicy lub w potozonych w jg poblizu wsiach.

W krgu istnige kilka powiatbw 0 szczegdlnych cechach etnicznych,
gdzie odsetek spadku liczby ludnosci jest nizszy od srednig) krajowej. Naleza do
nich np. powiaty Razgrad, Targoviste, Sumen, Haskowo i Kardzali, w ktorych
przewazaja Turcy. Spadek liczebnosci wynosi tam od 2,8 do — 3,9%. Sytuacja
jest podobna w powiecie Sliven, zamieszkanym gtownie przez Cygandw. Tam-
tejsze wsie utracity w omawianym okresie ok. 2,4% mieszkancow.

Dynamika zmian w populacji wigjskigj wynika z pewnoscia z trwajacych
naturalnych i sztucznych procesow przemieszczen ludnosci. Analiza zmian
przyrostu naturalnego mieszkancow wsi w 2006 r., w porownaniu z 2001, wska-
zuje na utrzymywanie si¢ tendencji ujemnej. Na liscie regiondw 0 najwyzszym
ujemnym przyroscie naturalnym w 2006 r. prowadzi region potnocno-zachodni
(NW) z — 24%. Najnizszy wynik — 8,5% — cechuje region potudniowo-wschodni
(SE). Ngjnizsze i ngjwyzsze wartosci wspoétczynnika przyrostu naturalnego lud-
nosci wsl w powiatach wynosza odpowiednio: -31,9 dla powiatu Vidini -2,4 dla
Kardzali [3].

Na znaczne zmiany ilosciowe w populacji wigjskigl duzy wptyw ma me-
chaniczna tendencja do osiedlania si¢ w miastach. Spadek procesow migracy;j-
nych w kragju oraz spadek wzglednego udziatu migracji ,,ze wsi do miasta’ za-
czat sie w latach 90. XX wieku i nadal trwa. Z uwagi na staty spadek liczby lud-
nosci wsi, a zwlaszcza liczby ludzi mtodych, populacja mieszkancoOw wsi
zmnigjszyta si¢ w okresie 1976-1985 z 34,3% do 24,7%, i pozostaje niemal nie-
zmienna — 24,8% ( dla okresu 2004-2006). Analogiczna sytuacja dotyczy prze-
ptywu ludnosci ,,z miastado miasta’ i ,,zws dowsi”.

Drastyczne zmiany w butgarskim rolnictwie pod koniec XX wieku miaty
pewien wplyw na ponowne przesiedlanie si¢ ludzi z miast do wsi. Przywrocenie
wiasnosci gruntéw stanowito poczatkowy bodziec do powrotu na wies tej czesci
ludnosci, ktéra wczesnig opuscitaja z réznych powodéw. Relatywny udziat mi-
gracji miasto-wies osiagnat w latach 1992-1993 23,4%, w poréwnaniu z 13,3%
w 1985 r. POznig) zapal do powrotu w rodzinne strony zaczat stabnaé¢ i od
2004 r. do dzi$, udziat osob, ktore przeniosly si¢ z miast na wies utrzymuje si¢
na statym poziomie ok. 20%. Wyraznie wida¢, ze w niedalekig przysziosci
wplyw tego czynnika na potencjal demograficzny pozostanie w przyblizeniu
taki, jak wptyw gtéwnego zrodta zasobow demograficznych wsi [3,4].

Przedstawione wnioski dotyczace kierunkow migracji wewnetrzng dotycza
regionow w roznym stopniu. Na przyktad, w regionie Smolian wystepuje najwick-
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sze odchylenie od powszechng tendencji. Odsetek osdb migrujacych z ws do
miast Segatam 40% i jest porownywalny ze skala odptywu ludnosci wigjskig, jaki
mial migjsce w latach 70. i 80. XX w. Wyludnianie Si¢ ws tego regionu wciaz
trwa. Z jedng strony wynika to z gorskiego i gorzystego uksztattowania terenu,
a z drugig proces ten odbywa sie pomimo korzystnych warunkéw ekologicznych
w regionie, takich jak nizszy od srednig krgjowe poziom emigji szkodliwych sub-
stangji do atmosfery — tlenkow siarki i azotu, metanu itp. oraz cennych charaktery-
styk przyrodniczych ws tego regionu. Pomimo to gospodarcze, techniczne, spo-
teczne i inne warunki zycia natych trudno dostepnych obszarach sprawiga, ze nie
Sa one atrakcyjne jako migjsce statego zamieszkania. W potozonym w gérach Ro-
dopach regionie Smolian, w 2006 r. stopa bezrobocia nalezata do ngwyzszych —
16,2% wobec 9% w catym krgju. W niektorych typowo wigskich gminach regionu
jest ono jeszcze wyzsze | Sigga nawet 22,6%.

Andizujac dane z regiondw, mozna zaohserwowac wplyw przyrostu naturd-
nego i fizycznego (wynikaacego z migragji) naliczebnos¢ ludnosci wigskie.

Zgodnie z powyzszym diagramem, przyrostu naturalny ma duzo wigkszy
wptyw natworzenie si¢ potencjatu ludzkiego, niz przyrost fizyczny (wynikajacy
z przemieszczen ludnosci). Taki wynik mozna wyjasni¢ starzeniem si¢ ludnosci
wigjskigj, ktorego skutkiem jest wysoka umieralnos¢ i odpowiednio niski
wspotczynnik urodzen. Taka sytuacja jest typowa dla wigkszosci regionow pla-
nowania. Wyjatek stanowia regiony potudniowo-zachodni (SW), potudniowo-
-srodkowy (SC) i srodkowy.

Rys. 5. Relatywny udziat przyrostu naturalnego i fizycznego (przemieszczenia
ludnosci) w zmianach liczebnosci ludnosci wiejskigj
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Proces naturalnych i fizycznych zmian populacji doprowadzit do powsta-
nia pewnego ustalonego wzoru rozmieszczenia ludnosci wsi (indeks zmian po-
migdzy regionami wynosi 17,1). Nawickszy odsetek mieszkancOw ws za-
mieszkuje region potudniowo-srodkowy (SC) — niemal 30%. Mnigjsza liczba,
odpowiednio 19,7% i 17% ludnosci ws zamieszkuje regiony potnocno-
wschodni (NE) i potudniowo-zachodni (SW). Podobny udziat ludnosci wigjskie)
obserwujemy w regionie potnocno-srodkowym (NC) — 15,6% [3,4]. Na podsta-
wie powyzsze analizy dynamiki catg ludnosci oraz ludnosci wsi w okresie
2001-2006 na poziomie regionalnym i powiatowym, mozna sformutowac kilka
zasadniczych wnioskow:
 Chociaz obserwuje si¢ ogdlna tendencje spadkowa, jesli chodzi o liczebnos¢ lud-
nosci wd, to nasilenie tego zjawiska w regionach i powiatach jest zréznicowane.
Najwickszy ubytek populacji zanotowano w powiatach Widin, Montana, Pazardzik
I Jambol, a nggmnigiszy w powiatach Dobrycz, Sliwen i Stara Zagora. Liczba lud-
nosci wigskigl w regionie Sofiamiasto zwickszytasie 0 5,8%.

» Wsie potozone wokét Sofii réznia sie¢ znacznie pod wzgledem atrakcyjnosci od
wsl lezacych naterytoriach nalezacych do innych duzych osrodkéw. Wsie poto-
zone w powiatach, ktorych centrami sa ngjwicksze miasta, takie jak: Plowdiw,
Warna, Ruse, Sofia-powiat, Plewen, Jambol, nadal przyciagaja mieszkancow
Z mnigjszych mie scowosci.

e Czynnikiem bardzigj istotnym niz migracja z punktu widzenia spadku liczby
ludnosci wigjskigj, jest ujemny przyrost naturalny. Jest on typowy dla wszyst-
kich regionéw planowania.

3. Mozliwosci ztagodzenia roznic spoleczno-ekonomicznych
I demograficznych

3.1. Wplyw agroturystyki na rozwdj spoteczno-ekonomiczny regionéw
planowania

W ciagu ostatnich 10-15 lat obserwowany jest na obszarach wigskich
przyspieszony rozw0j turystyki, ktora stgje si¢ istotnym alternatywnym zrodkem
zatrudnienia i dochodéw. Obecnie istnigje ponad 500 osrodkow oferujacych
ustugi agroturystyczne. Ich powstanie i funkcjonowanie ma pod wieloma
wzgledami znaczacy i korzystny wplyw na rozwdj spoteczno-ekonomiczny ob-
szaréw wigjskich. Do ngwaznigiszych czynnikOw naeza: wzrost zatrudnieniai do-
chodow czegsci mieszkancow, powstanie infrastruktury turystycznej; zatrudnienie
I dochody osob zatrudnionych przy obstudze turystow; turystyka jako bodziec do po-
prawy jakosci ogolng infrastruktury i ustug we wsiach, z uwagi na ogdlne wymogi
dotyczace jg rozwoju; inwestycje czesci dochoddw z turystyki w infrastrukture tury-
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styczna i inne dziatania; wzrost zapotrzebowania na produkty wysokig jakosci wsréd
turystow i mieszkancow jako bodziec do rozwoju rolnictwa, rzemiostai przetworstwa
zywnosci; poprawa klimatu dla przedsiebiorczosci; wzrost wartosci produkgji rolne
oraz innych dziedzin produkgji, oferowanie tych produktow turystom; zapobieganie
wyludnieniu gmin wigskich poprzez ozywienie dzialdnosci zwiazang z turystyka;
poprawa Sytuacji demograficzng; poprawa warunkéw wykorzystania migjscowych
zasobow; zwigkszanie zainteresowania Sposobem zycia migiscowe ludnosci, jg tra-
dycjami i kultura; ogdlne wzbogacenie zycia duchowego migscowse ludnosci.

Wszystkie te zjawiska nie wynikaja wytacznie z rozwoju agroturystyki.
Na obecnym etapie, osoby pracujace w sektorze turystyki uzupetnigja swoje za-
trudnienie i dochody innymi formami dziatalnosci (ponad 60% o0sdb badanych
przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa). Dodatkowe formy dziatalnosci prowadzo-
ng na ws maja istotne znaczenie, lecz wpltyw agroturystyki ma charakter
znacznie bardzig ztozony. Wiaze si¢ ona bezposrednio lub posrednio z widloma
innymi formami dziatalnosci. Cze¢$¢ wymienionych kierunkow oddziatywania do-
tyczy tylko 0sdb pracujacych w sektorze turystyki i ich rodzin, ae wigkszos¢ z nich
wplywa korzystnie na warunki zycia cate) migjscowe spotecznosci. Ogolnie rzecz
biorac, maja one znaczacy wptyw na zywotnos¢ regionow wigjskich.

Wplyw agroturystyki na rozwdj spoteczno-ekonomiczny gmin wiegjskich
charakteryzuje sie zréznicowanym nasileniem i znaczeniem w poszczegoélnych
regionach planowania. Roznice te sa uzaleznione od specyfiki poszczegdlinych
regionow, stopnia rozwoju agroturystyki i mozliwosci w zakresie potaczenia jg
badZz uzupetnienia innymi formami turystyki, stopnia rozwoju innych dziedzin
zwigzanych z turystyka, atakze rozwojem ustug i infrastruktury. Analiza stopnia
rozwoju i zasobow turystyki pokazuje, ze ngjwigksze znaczenie dla nigg maja
warunki naturalne, a nastepnie celowe dziatania ludzkie oraz bezposredni udziat
czynnikdw subiektywnych. Wszystkie te czynniki wptywaja tacznie na rézne
nasilenie oddziatywania agroturystyki (rys. 6).

W Bulgarii znaczacy wptyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy ponad
80% gmin wigjskich i 72% wszystkich gmin ma turystyka, w tym w znacznej
mierze — agroturystyka. Wptyw ten jest rézny, w zaleznosci od gminy i regionu
planowania. W niewielkigj liczbie gmin, turystyka jest gtbwna gatezia gospo-
darki. Ngjwigksze znaczenie posiada ona, odpowiednio do liczby gmin o rozwi-
nigte bazie turystycznej, w regionach potudniowo-wschodnim (SE), potudnio-
wo-srodkowym (SC) i potudniowo-zachodnim (SW).
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Rys. 6. Podziat gmin wigjskich wedtug regionéw planowania, w zaleznosci od
stopnia nasilenia oddziatywania agroturystyki narozwoj spoteczno-gospodarczy
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W regionie potudniowo-wschodnim (SE) silnie rozwinigta jest turystyka
Zwigzana z sasiedztwem morza i wybrzeza, co ma korzystny wptyw na kondycje
agroturystyki w nadmorskich obszarach potudnia tego regionu. Bardzig szcze-
gétowa analiza wptywu agroturystyki w tym regionie pokazuje, ze wystepuje
tam najwiekszy udziat gmin, w ktorych wptyw ten jest silny lub umiarkowany
(36%). Podobne nasilenie oddziatywan wystepuje w regionie potudniowo-
srodkowym (SC). W tym regionie, nggwazniejszym czynnikiem, ktory przyczy-
nit si¢ do rozwoju agroturystyki lub do rozwoju lokalnego jest pigkno przyrody
i rozlegte gory, zwiaszcza Rodopy, w ktorych skupia sie wiekszos¢ miejscowo-
$ci turystycznych i gdzie szczegdlnie dobrze widoczny jest wptyw turystyki na
rozwdj spoteczno-ekonomiczny gmin. W 36% gmin o znaczeniu turystycznym
wpltyw ten jest znaczny, a w 39% — umiarkowany. W regionie potudniowo-
-zachodnim (SW), w ktérym tradycyjnie istnigja gminy, w ktorych rozwinigte sa
inne formy turystyki w 34% gmin agroturystycznych wptyw ten jest silny,
w 39% umiarkowany, aw 17% — staby. W regionie pétnocno-zachodnim (NW),
agroturystyka ma silny wptyw w 28% gmin, a umiarkowany w 8%. W pozosta-
tych 65% gmin opisywany wptyw jest stabo widoczny. Jest to logiczne, ponie-
waz agroturystyka tego regionu koncentruje si¢ w kilku ograniczonych strefach
— w i wokét Wraca Batkan, Berkowica, Warszec itp. W tych mikroregionach
funkcjonuje ona skutecznie w potaczeniu z turystyka uzdrowiskowa i gérska. Na
szczegblna uwage zastuguje region potnocno-srodkowy (NC). W regionie tym
mnig jest gmin, w ktorych wptyw agroturystyki na rozwdj spoteczno-
gospodarczy jest znaczny. Mimo to, odsetek gmin, gdzie jest on silnie widocz-
ny, przekracza 41%, a tych, gdzie jest on umiarkowany — 30%. Naturalnym
osrodkiem, wokot ktorego skupigja Sig gminy o silnie rozwinigte] bazie tury-
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stycznej, w tym agroturystycznej, sa nizsze partie Batkanéw Srodkowych. Jest
to region o silnie rozwinigtg turystyce. Agroturystyka stanowi tam bardzo dobre
uzupetnienie turystyki gorskig oraz wedkarstwa i myslistwa rekreacyjnego.
W regionie Pétnocno-wschodnim (NE) dominuje turystyka zwiazana z morzem,
a agroturystyka masilny wptyw jedynie w 22% gmin.

Analiza rozwoju agroturystyki w Bulgarii wskazuje, ze dla wickszosc
I gmin wiejskich ma ona korzystny oraz zauwazalny wptyw na rozwoj spo-
teczno-gospodarczy. Sita tego oddziatywania jest rozna w zaleznosci od re-
gionu, a szczegblnie w zaleznosci od gminy. Najwigksze znaczenie dla roz-
woju lokalnego agroturystyka ma w odniesieniu do mikroregiondw, rekla-
mowanych jako cele wyjazddw.

Agroturystyka nie moze wplyna¢ znaczaco na zréznicowanie spoteczno-
-ekonomiczne regiondéw z nastgpujacych powodow: réznic mozliwosci gospo-
darczych, poziomu inicjatywy migjscowej ludnosci, podziatu srodkow finanso-
wych SAPARD-u, uksztatltowanych tradycji i dostepnych zasobow. W lepig
rozwinigtych regionach (potudniowo-srodkowym (SC), potudniowo-wschodnim
(SE), pétnocno-srodkowym (NC) ) jest wigcgl gmin, na ktore turystyka ma silny
wptyw. Jedynie w niektorych czesciach regionu potudniowo-srodkowego (SC)
skupia sie ona w stabszych gminach, ktére jednak posiadaja interesujace cechy
przyrodniczei krajobrazowe.

Dla zmnigjszenia réznic spoteczno-ekonomicznych niezbedna jest odpo-
wiednia polityka panstwa i zwigkszenie pomocy finansowej dla stabigj rozwi-
nietych obszarow o duzg wartosci przyrodniczej. Agroturystyka jest niezmier-
nie wazna dlaich rozwoju spotecznego i gospodarczego.

3.2. Problemy dotyczace absorpcji srodkow finansowych WPR na
obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania w Bulgarii

Obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW) obegmuja
48% powierzchni Butgarii, 25% uzytkéw rolnych i 50% obszarow nalezacych
do migjscowosci. Niewielka roznica pomiedzy powierzchnia obszaréw wigjskich
i ONW w potudniowsej Butgarii wskazuje na to, ze obydwa rodzaje obszarow sku-
piga S¢ natym samym terytorium (rys. 7). Typowymi przyktadami takiego roz-
mieszczenia wsrod 6 regionow planowania sa regiony potudniowo-wschodnim
(SE), potudniowo-srodkowym (SC) i potudniowo-zachodnim (SW). Charakteryzu-
jeje gorzystarzezba terenu. Wyjatek stanowi region pétnocno-wschodni (NE), kto-
ry jest w przewazajace czesci rowninny. Obszary ONW w tym regionie sg wyzna
Czane na podstawie gruntow o stabej jakosci.



Rys. 7. Udziat obszaréw wigjskich i ONW w gminach
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Z uwagi naograniczenia natura ne na obszarach ONW rolnicy sa w niekorzyst-
nym potozeniu, w porownaniu z innymi obszarami krgju. Obszary ONW cechuja Si¢
nizszymi dochodami producentow rolnych, wynikgacymi z niekorzystnych warun-
kow naturanych, ograniczonego zréznicowania gospodarki i powaznych probleméw
natury spoteczno-ekonomiczng oraz demograficzng. Dziatania w ramach WPR maga
na celu przeciwdziatanie takim roznicom, ktore wynikga z obiektywnych przyczyn.
Niestety, trudnosci do przezwyci¢zeniajest bardzo wide:

-Wlasnosé gruntow i uzytkowanie gruntdw na mafq skale, charakterystyczne
dla tych regionow. Powierzchnia gospodarstwa rolnego nie przekraczajaca
1 hektara to minimalne kryterium kwalifikowalnosci do wsparcia w ramach
dziatania ,, Ptatnosci dla rolnikow na obszarach o niekorzystnych warunkach go-
spodarowania innych niz gorskie” oraz schematu jednolitych ptatnosci obszaro-
wych. 78% gospodarstw w kraju nalezy do te kategorii, uprawiga one jednak
tylko 6,8% uzytkow rolnych. Grupa ta obefmuje gtownie gospodarstwa zlokali-
zowane na obszarach ONW. Srednia wielkosé gospodarstwa rolnego w skali
kraju wynosi 0,4 ha. Jezeli nie dojdzie do koncentracji wtasnosci i uzytkowania
gruntdw, to znaczna czes¢ producentdéw rolnych nie bedzie mogta skorzysta¢
z finansowego wsparcia dla rolnictwa. Drobni rolnicy nie maja wystarczajacej
motywacji ekonomiczngj, aby uczestniczy¢ w réznych schematach i dziataniach
WPR, nawet przy wysokich stawkach ptatnosci do hektara, poniewaz mate roz-
miary gospodarstwa warunkuja wysokie koszty operacyjne na hai niska taczna
kwote wsparcia dla gospodarstwa. Wniosek ten potwierdzit pilotowy pilotazowy
program dla ONW. W jego ramach 70% srodkéw przeznaczonych dla 5 piloto-
wanych gmin, zaabsorbowanych zostato przez jedna z nich, ktéra nie byta go-
rzysta, co pozwolito na bardzigj skonsolidowane uzytkowanie gruntow.

-Stosunki wfasnosciowe i dotyczgce uzytkowania gruntow Sg nieuregulowane
w odniesieniu do znaczngj czesci ziemi rolniczgl. Duza czg$¢ potencjalnych be-
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neficjentow nie posiada dokumentow wiasnosci lub dzierzawy z uwagi na nie-
ukonczone postepowania sadowe w sprawie podziatu majatku i gruntow, decyzji
odwotawczych komisji zajmujacych si¢ podziatem gruntéw, a takze braku po-
swiadczonych notarialnie umow dzierzawy.
- Znaczny odsetek hodowcdow inwentarza na obszarach ONW w ogdle nie posia-
da gruntéw lub ma ich niewystarczajqcq powierzchnie. Obecnie wypasaja oni
zwierzeta na wspdlnych pastwiskach gminnych i panstwowych, obszarach wyje-
tych spod upraw (porzuconych), pastwiskach lesnych itp., zwykle bez umowy,
nie moga wieC uzyska¢ platnosci uzupetnigjacych bez uregulowania kwestii
uzytkowania gruntéw.
- Nieuregulowana procedura wytkowania wspolnych gruntow i pastwisk gminnych
i paristwowych. Ministerstwo Rolnictwai Zywnosci opracowatorozporzadzenie, ktore
zaleca wspolne uzytkowanie gruntow. Proponowana formuta wspolnego uzytkowa
niajest krokiem we wiasciwym kierunku, jakkolwiek spoznionym i nie rozwiazuja-
cym tego problemu w sposob zadowal gjacy.
- Istnigje réwniez problem dotyczgcy uzytkowania wspolnych gruntow i pastwisk
z zasobow o niewyjasnionym statusie, zarzqgdzanych przez gminy. Grunty o nie-
wyjasnionym statusie wiasnosciowym sa wynamowane na okresy roczne, pod-
czas, gdy w przypadku wickszosci dziatan i schematéw wsparcia finansowego
wymagane sa dokumenty wiasnosci lub umowy dzierzawy obowiazujace przez
5 lat. Zmiany wprowadzone w 2007 r. w prawie z zakresu uzytkowania
I whasnosci gruntow rolnych (LALOU) stanowia pewnego rodzaju rozwia-
zanie tego problemu, ale moga zosta¢ wprowadzone w zycie nie wczesnigj
niz za 5 lat. Wymienione trudnosci sprawigja, ze srodki WPR nie moga w wy-
starczajacym stopniu przyczyni¢ si¢ w istotny sposob do przezwyci¢zenia spo-
teczno-ekonomicznego zacofania ONW. Potrzeba wprowadzenia celowych
srodkéw na rzecz ztagodzenia problemow zwiazanych z absorpcja wsparcia fi-
nansowego jest niezmiernie pilna.

W wyniku analizy gtéwnych ustalono nastepujace sposoby unikania trud-
nosci z absorpcja wsparcia finansowego WPR na obszarach ONW:
* Przyspieszenie procesu ustalania wiasnosci ziemi rolniczej. Dla przyspieszenia
procesu podziatu niezbedna jest zmiana prawodawstwa. Dla przyktadu przyta-
czamy brzmienie art. 32 ust. 1 0 wtasnosci gruntow: ,Majatek ogolny jest wia-
snoscia | podlega zarzadzaniu w mysl decyzji wiascicieli posiadajacych ponad
potowe majatku wspdlnego”. Oznacza to, ze podzial gruntow jest mozliwy
w przypadku, gdy ponad 50% wiascicieli osiagnie w tej sprawie porozumienie.
« Skuteczne rozwiazanie probleméw dotyczacych uzytkowania wspolnych grun-
tow i pastwisk gminnych i panstwowych. Ustanowienie mechanizmu motywuja-
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cego i naklanigjacego wojtéw do stosowania zasad uzytkowania wspélnych
gruntow i pastwisk gminnych i paastwowych.

» Wprowadzenie minimalng wartosci zageszczenia zwierzat gospodarskich na
wspolnych gruntach i pastwiskach jako kryterium kwalifikujacego do korzysta-
nia z ptatnosci bezposrednich i uzupetnigjacych, na zasadach innych niz w przy-
padku dobrych warunkéw rolnych i srodowiskowych (GAEC).

» Kwestie wiasnosci ziemi rolniczg i jg koncentracja.

W Programie Rozwoju Obszarow Wigjskich 2007-2013 gorna granica dla
srodkow ONW wynosi 100 ha, a ptatnosci uzupetniagjace sa zroznicowane w za-
leznosci od wielkosci gospodarstwa, przy czym najwyzsze wartosci dotycza ma-
tych i srednich gospodarstw. Polityka rolna panstwa musi by¢ ukierunkowana na
koncentracje matych gospodarstw rolnych, z perspektywa przeksztatcenia ich
w gospodarstwa rodzinne typu zachodnioeuropejskiego oraz na stworzenie wa-
runkéw dla zrownowazonego rozwoju dla duzych gospodarstw posiadajacych
grunty wiasne badz dtugoterminowo dzierzawione.

» Wprowadzenie normatywnego zagegszczenia zwierzat gospodarskich na ha
jako warunku kwalifikujacego do udziatu w pilotazu i na zasadach innych
niz w przypadku GAEC.
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dr Matgj Bedrac, dr Tomaz Cunder
Instytut Rolnictwa Stowenii
Stowenia

Rozwoj spoteczno-ekonomiczny i struktury rolnictwa stowenskiego

Wstep

Stowenia jest jednym z ngjbardzig] zréznicowanych krajow Europy. Je
powierzchnia wynosi nieco ponad 20 000 km?, a liczba mieszkancow wynosi
2 miliony. Stowenia potozona jest na pograniczu krain o krgjobrazie alpeskim,
srodziemnomorskim i panonskim, co sklada si¢ na jg atrakcyjnosé¢ i decyduje
0 roznorodnosci kulturowej. Stosunkowo niekorzystne warunki naturalne spra-
wiga, ze istnige tam wielka liczba matych osad oraz specyficzne struktury
uzytkowania ziemi. Jg obszar charakteryzuje sie¢ ponadprzecietnym udziatem
obszaréw wigjskich oraz niekorzystnymi warunkami naturalnymi dla prowadze-
nia intensywnej produkgji rolng. Podziat administracyjny Stowenii funkcjonuje
wylacznie na poziomach krgjowym i lokalnym. Podstawowa jednostka samo-
rzadu lokalnego jest gmina — w Stowenii jest ich 210. Przecigtna powierzchnia
gminy wynosi mnigj niz 100 km?. We wschodniej, przewazajacej czesci rolni-
czeg krgu, ich powierzchnia jest mnigsza. Na poziomie NUTS3 Stowenia po-
dzielona jest na 12 regiondw rozwojowych. Regiony te funkcjonuja tylko dla
celow statystycznych oraz dla celéw wdrazania programow przyznawania po-
mocy bezposredniej w ramach krajowej polityki regionalnej. Srednia wielkosé
takiego regionu wynosi 1 689 km? czyli trzy razy mnig niz w przypadku prze-
cietnego regionu w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej [CEEC].

Tab. 1. Powierzchniai liczba ludnosci w krajach CEEC na poziomie NUTS 3

Liczba ludnosci

Catkowita powierzchnia

2
NUTS3 (km?) (min) NUTS 3/(km?)
EU 27 1303 3828219 494 2938
Stowenia 12 20273 2,0 1689
Butgaria 28 111 910 7,6 3997
Wegry 20 93 030 10,1 4 652
Polska 66 312 685 38,1 4738
Republika Czeska 14 78 866 10,3 5633
Rumunia 42 238 391 215 5676
Stowacja 8 48 845 54 6106
Litwa 10 65 200 34 6 520
Estonia 5 45 226 14 9045
Lotwa 6 64 600 2,3 10 767

Zrodio: EUROSTAT.
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Tabela 1 obrazuje réznice srednigj powierzchni regiondéw na pozio-
mie NUTS 3 w krajach CEEC.

W ostatnich latach, w Stowenii miat migjsce rozw¢j instytucjonalny, roz-
szerzono rowniez zakres instrumentow polityki regionalnej. Promowanie zrow-
nowazonego rozwoju gospodarczego, spolecznego i przestrzennego stanowi
gtéwny cel rozwojowy polityki regionalng. Pomimo wielkiego znaczenia zréw-
nowazonego rozwoju regionalnego, jakie nadaja mu zatozenia polityki, réznice
regionalne wciaz si¢ nasilgja. Z przyczyny tego powodu, Stowenia przygotowata
kilka dokumentéw z zakresu programowania polityki. Naleza do nich: Stowen-
ska Strategia Rozwoju, Strategia Rozwoju Przestrzennego, Narodowy Plan
Rozwoju 2007-2013, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 oraz
Programy Operacyjne. Ngwaznigjszym dokumentem programowym jest Sto-
wenska Strategia Rozwoju (2005), ktora przedstawia wizje oraz cele rozwoju
Stowenii. Ngwazniggszym i nagbardzigj aktualnym dokumentem, przyjetym
w marcu 2008 r. jest Narodowy Plan Rozwoju 2007-2013, w ramach ktorego
sformutowano pigc priorytetéw rozwojowo-inwestycyjnych:

- konkurencyjna gospodarka i szybszy wzrost gospodarczy,

- skuteczne tworzenie — dwukierunkowy przeptyw i zastosowanie wiedzy dla
tworzenia rozwoju gospodarczego i wysokig jakosci migjsc pracy,

- skutecznei mnig kosztowne panstwo,

- nowoczesne panstwo socjalne i wyzsze wskazniki zatrudnienia,

- integracja srodkow narzecz osiaggniecia zréwnowazonego rozwojul.

Piaty z gtdwnych priorytetéw — integracja srodkdéw na rzecz osiagniecia
zréwnowazonego rozwoju — promuje harmonijny rozwoj regionalny, rozwoj ob-
szar6w wigskich i poprawe jakosci zycia na obszarach miejskich i wigjskich.

Glowne charakterystyki spoleczno-gospodarcze stowenskich regionéw

Cechy regionalne i sytuacja spoteczno-ekonomiczna stowenskich regio-
now opisane zostaty za pomoca Indeksu Deficytu Rozwojowego. Indeks Deficy-
tu Rozwojowego (IDR) to ztozony system wskaznikow, wprowadzony w sto-
wenskig polityce regionalng jako cz¢s¢ Narodowe Strategii Rozwoju Regio-
nalnego, przyjetg) w 2001 r., ktéry jest wykorzystywany jako podstawa do alo-
kacji bezposrednich i posrednich bodzcow rozwoju regionalnego. Indeks ten
skonstruowany jest w oparciu o 11 wskaznikow, podzielonych natrzy grupy:

- wskazniki rozwoju (PKB na mieszkanca, podlegaace opodatkowaniu przy-
chody w przeliczeniu na mieszkanca, wartos¢ dodana firm przypadaaca na
1 pracownika oraz stopa zatrudnienia ludnosci);
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- wskazniki niedoborow (odsetek zarejestrowanych bezrobotnych, wskaznik
starzenia si¢ spoteczenstwa, odsetek ludnosci posiadajacej przytacza do publicz-
nego systemu kanalizacyjnego);

- wskazniki mozliwosci rozwojowych (liczba lat edukacji szkolngj, udziat ob-
szarow NATURA 2000 w catkowitel powierzchni, gestos¢ zaludnienia i wskaz-
nik migracji sity roboczg).

Pierwsza grupa obgmuje wskazniki rozwoju. PKB na mieszkanca jest
wskaznikiem najczescigl stosowanym do opisywania rozwoju. Rozktad PKB per
capita (2006) w zaleznosci od regionu, wskazuje na znaczne roznice rozwojowe
pomigdzy regionami. Srodkowa Stowenia charakteryzuje si¢ znacznie wyzszym
od érednigj krajowej PKB na 1 mieszkancai stanowi 36% krajowego PKB. Srod-
kowa Stowenia jest silnig zurbanizowana i charakteryzuje si¢ ponadprzecigtnym
udziatem sektora ustug w strukturze PKB. Ngjstabig) rozwinictym regionem jest
Pomurska, ktérego PKB per capita wynosi jedynie 2/3 stowenskigj srednig.

Podlegajace opodatkowaniu przychody na 1 mieszkanca sa obliczane
w oparciu o podlegajace opodatkowaniu przychody ludnosci i wskazuja na sitg
gospodarcza danego regionu, ale nie jego gospodarki. Zasadniczo, sa one uza-
leznione od wysokosci zarejestrowanych ptac i emerytur nawybranym obszarze.
Wskaznik ten jest zwiazany posrednio z wielkoscia bezrobocia i udziatem pro-
centowym ludnosci wigjskig. Proporcje podlegaacych opodatkowaniu zarob-
kow per capita pomigdzy regionami nie ulegty w ostatnich latach powazniej-
szym zmianom. Ponadprzecictne podatki od dochodu notuje si¢ w czterech re-
gionach (Stowenia Srodkowa, Kras Nadbrzezny, Gorigka i Gorenjska). Zgodnie
z danymi z 2006 r., opisywany wskaznik dla regionu Pomurska wynosit tylko
75,5%, aw Stowenii Srodkowej 121,5% sredniej krajowej Stowenii.

Wartos¢ dodana firm komercyjnych na 1 pracownika jest wskaznikiem obra-
zujacym wydajnos¢ sity roboczg w przedsigbiorstwach. W 2007 roku wskaznik ten
byt ngjwyzszy w Stowenii Srodkowej i Potudniowo-Wschodnigj. Wskaznik wydgj-
nosci pracy jest nginizszy w regionie Pomurskai wynos 71,2 srednig Stowenii.

Wskaznik zatrudnienia opisuje, jaki odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym
posiada zatrudnienie. Celem przedstawienia réznych dokumentow strategicz-
nych jest petne zatrudnienie. Stanowi ono generator rozwoju. Z tego powodu
jest to jeden ze wskaznikow stuzacych do obliczania Indeksu Deficytu Rozwo-
jowego. Zgodnie z danymi z 2007 r., ngwyzszy wskaznik zatrudnienia
— 64,2% — wystepowat w regionie Kras Srodkowy. Ponadprzecietny wynik za-
notowano réwniez w regionach: Stowenia Srodkowa. i Potudniowo-Wschodnia,
Goriska, Gorenjska i Kras Nadbrzezny. Wskaznik zatrudnienia jest nanizszy
w regionie Pomurska i wynosi 55,4%. Jest on nizszy od srednigj Stowenii o 8%.
Ponizsza tabelailustruje wskazniki rozwoju na poziomie NUTS 3 w Stowenii.
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Tab. 2. Wskazniki rozwoju napoziomie NUTS 3

. . Liczba Przychody . .
Powierzchnia . PKB per opodatko- | Wydajnos¢ | Wskaznik
ludnosci ) . . I
(km2) (tys) capita (€) wane per | sity robocze | zatrudnienia
' capita (%)
SEOWENIA 20273 2010 15 446 100,0 100,0 60,4
Pomurska 1337 122 10223 75,5 71,2 55,4
Podravska 2170 319 13052 86,8 83,9 57,1
Koroska 1041 73 11 850 88,8 82,0 58,0
Savinjska 2384 258 13749 90,8 87,4 59,8
Zasavska 264 45 10497 90,5 86,3 57,3
Spodnjeposavska 885 70 12 505 86,6 110,9 58,9
Potudniowo-
wschodnia Stowenia 2675 140 14 341 95,9 114,3 62,2
Stowenia Srodkowa 2555 503 22 286 1215 1145 63,0
Gorenjska 2137 199 12 980 101,8 96,0 61,2
Notranjska-Karst 1456 51 11 505 99,6 82,8 64,2
Goriska 2325 119 14785 103,6 97,7 61,6
Kras Nadbrzezny 1044 106 15747 107,2 103,2 61,2

Zrodio: Urzqd Statystyczny Republiki Sowenii.

Druga grupa wskaznikow to wskazniki deficytu. Pierwszym z nich jest stopa
bezrobocia. Wskaznik ten, wraz z PKB per capita, jest ngjczescig stosowanym
wskaznikiem ilustrujacym niedostateczny rozwgj i problemy strukturalne regiondw.
Odsetek zargjestrowanych bezrobotnych w 2007 r. byt ngjwyzszy w regionie Pomur-
skai wyniost 13,4% i byt wyzszy od stowenskig srednigl krgjowe o 74%. Nagjniz-
szq stope bezrobocia— 4,9% — odnotowano w regionach Goriskai Gorenjska.

Drugim wskaznikiem w tej] grupie jest wskaznik starzenia si¢ populaci.
Wskaznik ten stanowi proporcje pomic¢dzy ludnoscia starsza (w wieku 65
I wiecej lat) oraz mtoda (0-14 lat). Z uwagi na wyzsza srednia diugos¢ zycia
I mnigjszy wspoétczynnik urodzen, zwigksza si¢ liczba ludnosci w wieku star-
szym. W 2003 r., sredni wskaznik w Stowenii po raz pierwszy byt wyzszy od
100, co oznacza, ze w strukturze populacji byto wigcej 0sob starszych, niz
miodych. Zgodnie z danymi z 2007 r., we wszystkich regionach Stowenii
wskaznik starzenia si¢ populacji przekraczat 100. Byt on najnizszy w Stowe-
nii Potudniowo-Wschodnigj (100,6%), a ngjwyzszy w Krasie Nadbrzeznym
(146%), czyli o0 26,4% wig¢cej od sredniej Stowenii.

Trzecim ze wskaznikdéw jest udzial ludnosci posiadajacej przytacza do
publicznego systemu kanalizacyjnego, czyli stosunek pomiedzy catkowita liczba
ludnosci aliczba ludnosci posiadajacel przytacza do publicznego systemu kana-
lizacyjnego. Dane pochodza ze spisu ludnosci z 2002 r. Ngjnizszy stosunek wy-
stepowat W regionie Pomurska (31,2%), a najwyzszy w Stowenii Srodkowej
(66,9%). Srednia jego wysokos¢ w catej Stowenii to 49,9%.
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Tab. 3. Wskazniki deficytu napoziomie NUTS 3

Wskazniki deficytu
Stopa bezrobocia Wspolczynry k Przytacza do publicznego
: starzeniasie ) .

Zarejestrowanego (%) system kanalizacyjnego (%)
SEOWENIA 9,4 115,1 49,9
Pomurska 15,7 121,2 31,2
Podravska 12,7 125,3 442
Koroska 10,1 104,7 49,3
Savinjska 11,6 104,3 39,4
Zasavska 12 132 63,5
Spodnjeposavska 10,5 118,21 34,2
Poludnl.owo—wschodnl a 86 100,6 368
Stowenia
Stowenia Srodkowa 7.2 110,1 66,9
Gorenjska 6,4 107,9 52,4
Notranjska-K arst 7 1234 40,5
Goriska 6,2 134,1 47,7
Kras Nadbrzezny 7,2 146,0 59,0

Zro6dio: Urzqd Statystyczny Republiki Sowenii.

Trzecia grupa obgmuje wskazniki mozliwosci rozwojowych. Pierwszym
z nich jest liczba lat edukacji szkolngj, ktora stanowi najbardziej ogolny wskaznik
poziomu wyksztatcenia ludnosci. Dane te sa dostepne wytacznie dla lat spisu po-
wszechnego, co stanowi ngjwieksza wade tego wskaznika. Poziom wyksztatcenia
ludnosci liczony jest wedtug srednig liczby lat nauki szkolngj i jest dos¢ podobny
we wszystkich regionach. Najwyzszy jest w  Stowenii  Srodkowe
11,27 lat —angjnizszy w regionie Pomurska— 10,0 lat, tj. 94% s$rednigj krgjowsy.

Wskaznik opisujacy udziat obszaréw NATURA 2000 w catkowitej po-
wierzchni ilustruje proporcje powierzchni obszarow NATURA 2000 pomie-
dzy regionami. Stowenia wyznaczyta 286 obszaréw NATURA 2000: 260 na
podstawie Dyrektywy Siedliskowej i 26 na podstawie Dyrektywy Ptasiej.
Catkowita powierzchnia tych obszaréw obemuje 36% kraju, co stanowi naj-
wyzszy odsetek w Europie. Ngwyzszy udziat w stosunku do catkowite] po-
wierzchni posiada Kras Wewngtrzny — 53,6%. Podobna srednia wystepuje tez
w regionach: Stowenia Potudniowo-Wschodnia, Gorenjska, Goriska, Pomur-
ska i Kras Nadbrzezny. Najnizszy udziat posiada region Savinjska, z 16,6%
powierzchni objete] programem NATURA 2000.

Gestos¢ zaludnienia to wskaznik ilustrujacy niskie zaludnienie lub prze-
ludnienie regiondw. W niektorych regionach istnigja obszary rzadko zaludnione,
ktore dla zapewnienia dobrg jakosci warunkow bytowych wymagaja znacza-
cych naktadow na infrastrukture publiczna. Wedtug danych z 2006 r., gestos¢
zaludnienia w Stowenii wynosi 99,6 mieszkancoOw na km2. Ngjrzadziej zalud-
nione sa regiony Kras Wewnetrzny (35 mieszkancéw na km?) i Goriska
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(51 mieszkancow na kn?). Jedynie zaludnienie Stowenii Srodkowej ze 196
mieszkancami na km? dwukrotnie przekracza srednia krajowa.

Ostatnim wskaznikiem stuzacym do obliczania wskaznika mozliwosci
rozwojowych jest wskaznik migracji sity roboczej. Wskaznik migracji sity
roboczej to liczba os6b posiadajacych ptatnag prace w danej jednostce teryto-
rialngj w stosunku do liczby miejsc pracy i liczby os6b posiadajacych zatrud-
nienie na obszarze tej samej jednostki terytorialngl w stosunku do liczby oséb
tam zamieszkatych (%). Wedtug danych z 2007 r., najwyzszy wskaznik mi-
gracji sity roboczej charakteryzuje region Stowenii Srodkowej i wynosi
121,5%. We wszystkich innych regionach wskaznik migracji sity roboczej
jest nizszy od srednigj, co oznacza, ze dysponuja one liczba migjsc pracy
mnigjsza niz liczba ludnosci w wieku produkcyjnym. Najnizszy taki wskaznik
wystepuje w regionie Zasavska — jest to 73,9%.

Tab. 4. Wskazniki mozliwosci rozwojowych na poziomie NUTS 3

Liczba Udziat obszaréw Wskaznik migracji Gestosé
lat nauki NATURA 2000 (%) sSity roboczej zaludnienia

SEOWENIA 10,64 35,5 100 99,1
Pomurska 10,02 435 90,3 91,2
Podravska 10,6 28,8 97 147,0
Koroska 10,33 19,5 88,7 70,1
Savinjska 10,39 16,6 97,9 108,2
Zasavska 10,34 21,8 73,9 170,5
Spodnj eposavska 10,19 18,5 84,2 79,1
Potudniowo-wschodnia

Stowenia 10,24 48,4 914 52,3
Stowenia Srodkowa 11,27 21,6 121,7 196,9
Gorenjska 10,7 44,3 86,1 93,1
Notranjska-Karst 10,29 53,6 78,4 35,0
Goriska 10,42 47,1 96 51,2
Kras Nadbrzezny 10,7 48,2 98,8 101,5

Zrédio: Urzgd Statystyczny Republiki Sfowenii.

DDI charakteryzuje si¢ znacznymi roznicami pomiedzy ngjsilniej i naj-
stabigj rozwinigtymi regionami oraz stosunkowo mniejszymi roznicami po-
migdzy pozostatymi regionami. Stowenia Srodkowa wyraznie prowadzi, pod-
czas, gdy region Pomurska pozostgje na szarym koncu z nawyzszym IDR.
Pozostate region podzieli¢ mozna na dwie grupy: pierwsza z IDR ponize] 100
I druga powyzej 100. Klasyfikacja regionow w zaleznosci od wartosci IDR
jest uzyteczna w praktyce zarowno dla celow klasyfikacji, jak tez jako kryte-
rium dla alokacji funduszy rozwoju regionalnego.
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Rys. 1. Indeks Deficytu Rozwojowego w regionach Stowenii

Gorenjska
431

<= 50,0
50,1 - 100,0

100,1 - 150,0

Granicaregionu statystycznego !

Source: SMARS, SORS, DURS,
AJPES, MESP, calculations IMAD.

Struktura rolna regiondw Stowenii

Pomimo, iz rolnictwo sktada si¢ na mnig niz 2% PKB Stowenii, to wciaz
stanowi istotny element aktywnosci gospodarczej, zwtaszcza w regionach,
w ktdrych brakuje innych mozliwosci zatrudnienia

W Stowenii panuja warunki niekorzystne dla intensywne produkcji rol-
ngj, poniewaz ponad 75% gospodarstw rolnych znajduje si¢ na obszarach o nie-
korzystnych warunkach gospodarowania. Gospodarstwa te uprawigja ponad
70% uzytkéw rolnych. W trzech regionach (Koroska, Zasavska i Kras We-
wnetrzny), cata powierzchnia uzytkow rolnych zostata zakwalifikowana jako
obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania. W tabeli 5 przedstawione
zostaty podstawowe cechy stowenskiego rolnictwa na poziomie NUTS 3.

Region Podravska z ponad 80 000 hektaréw charakteryzuje si¢ naj-
wyzszym udziatem uzytkéw rolnych (UAA) i jest regionem wiodacym, jesli
chodzi o liczbe gospodarstw rolnych. Ponad 35% wszystkich AWU przypa-
da naregiony Podravskai Savinjska.

Region Zasavska z 1,5 % catosci AWU posiada ngimnigjszy udziat sity
roboczej w stowenskim rolnictwie. Srednia liczba jednostek AWU na gospodar-
stwo waha si¢ od 0,86 AWU w regionie Kras Nadbrzezny do 1,38 AWU w re-
gionie Zasavska. Srednia liczba AWU na hektar w regionie Kras Nadbrzezny,
0,12 AWU/ha jest dwukrotnie nizsza niz w regionie Zasavska.
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Tab. 5. Gtéwne cechy stowenskiego rolnictwa na poziomie NUTS 3

Liczbagospodarstw | Uzytki rolne | . . AWU/ AWU/
rc?l nifz:h y(ha) Liczba AWU gospodarstwo haUR
SLOVENIA 75 340 488 774 83950 1,11 0,17
Pomurska 9794 65 498 10120 1,03 0,15
Podravska 12 746 82 065 15037 1,18 0,18
Koroska 2702 20 393 3281 1,21 0,16
Savinjska 11 445 67 810 14 427 1,26 0,21
Zasavska 942 5 446 1301 1,38 0,24
Spodnjeposavska 5074 27 820 5227 1,03 0,19
Potudniowo-
wschodni 8137 49 437 7951 0,98 0,16
Central Slovenia 8 565 65 003 11 063 1,29 0,17
Gorenjska 4480 33726 5271 1,18 0,16
Notranjska-Karst 2816 21544 2 497 0,89 0,12
Goriska 5704 31703 5265 0,92 0,17
Coastal-Karst 2934 18 329 2509 0,86 0,14

Zrédio: Urzgd Statystyczny Republiki Sfowenii.

Tab. 6. Struktura uzytkowania gruntow i inwentarz zywy na poziomie NUTS 3

. Lo Zwierzgta gospodarskie/
Uzytkowanie ziemi (ha)/ gospodarstwo gospodarsiwo
Uzytki | Grunty State uprawy Pa;twi S.ka ?]ednostk’a' Bydio | Swinie
rolne orne i taki liczebnosci

SE.OWENIA 6,5 25 0,6 45 6,8 11,6 17,2
Pomurska 6,7 5,6 04 1,6 6,6 135 33,8
Podravska 6,4 37 0,8 32 7,6 15,1 16,5
Koroska 75 1,3 0,5 6,3 8,7 12 38
Savinjska 59 14 0,5 4,5 7 10,9 45
Zasavska 58 : : 56 54 8,3 2,8
Spodnjeposavska 55 2,2 0,6 34 47 9 11,6
Potudniowo-
wschodnia Stowenia 6,1 19 0,3 4,6 56 10,3 145
Stowenia Srodkowa 7,6 2,2 0,2 56 8,3 11,9 54
Gorenjska 75 2,2 04 57 91 14 6,7
Notranjska-Karst 7,7 0,6 X 74 7 71 35
Goriska 56 0,6 1,7 54 44 7,6 52
Kras Nadbrzezny 6,2 0,8 15 6,3 2,6 6 -

Zrédio: Urzgd Statystyczny Republiki Sfowenii.

Istnigja duze réznice pomigdzy regionami, jesli chodzi o strukture wielko-
§ci gospodarstw. W trzech regionach (Kras Nadbrzezny, Pomurska, Goriska),
ponad 2/3 gospodarstw posiada mniej niz 5 hektarw uzytkéw rolnych. Srednia
wielkos¢ gospodarstwa rolnego to 6,5 hektara uzytkow rolnych. W regionie
Kras Nadbrzezny gospodarstwa uprawiaja 7,7 ha uzytkdw rolnych, 40% wigcej
niz w regionie Spodnjeposavska (5,5 ha).

Jednym z najbardzigj charakterystycznych skutkow szczegdlnych warun-
kéw naturalnych, korzystnych dla produkcji rolngl w Stowenii, jest bardzo duzy
udziat trawiastych uzytkdw zielonych oraz stosunkowo nieduza powierzchnia
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gruntéw ornych i trwatych plantacji w strukturze uzytkowania ziemi rolniczg.
Regiony Pomurska i Podravska charakteryzuja si¢ ponadprzecigtnym udziatem
gruntéw ornych, a w regionach Goriska i Kras Nadbrzezny dominuja uprawy
state. W pozostatych regionach przewazaja pastwiskai taki.

Z uwagi na szczegolne warunki naturalne, hodowla zwierzat gospo-
darskich stanowi w Stowenii najwazniejszy rodzaj dziatalnosci rolnicze.
Prawie 2/3 wszystkich gospodarstw bioracych udziat w produkcji zwierze-
cej, prowadzi hodowle bydta. W regionach Pomurska i Podravska liczba
zwierzat na gospodarstwo rolne jest wyzsza od przecictnej, co wskazuje na
intensyfikacje produkcji rolnej w tych regionach. Produkcja swin, jako dru-
ga pod wzgledem waznosci kategoria, skupia si¢ w regionach Pomurska
i Stowenia Srodkowa, podczas, gdy w innych regionach dominuje produkcja
na wtasne potrzeby prowadzona w gospodarstwach rodzinnych.

Rys. 2. Gospodarstwa rolne wedtug typow produkcji napoziomie NUTS 3 (2007)

Coastal-Karst
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MNotranjska-Karst
Gorenjska
Central Slovenia
South-Eastern
Spodnjsposavska
Zasavska
Savinjska
Korcska
Podravska
Pomurska
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| Prod. mieszana Prod. mieszana ro$l.-zwierz.

Zrodio: Urzgd Statystyczny Republiki Sowenii.

Sposrod wszystkich krajow Europy, Stowenia cechuje sie najnizszym wspot-
czynnikiem specjalizacji w rolnictwie. Tylko potowa stowenskich gospodarstw
rolnych specjalizuje si¢ w jednym kierunku produkcji. Gospodarstwa te zajmuja
prawie 70% wszystkich uzytkéw rolnych.

W Stowenii wystepuja znaczace roznice w zaleznosci od regionu. Ponad
potowa gospodarstw specjalizujacych si¢ w uprawach polowych znagjduje si¢
w regionie Pomurska. Region Savinjska posiada najwickszy odsetek gospo-
darstw specjalizujacych si¢ w hodowli zwierzat trawozernych. Najwigkszy odse-
tek gospodarstw specjalizujacych si¢ w hodowli swin i drobiu wystepuje w re-
gionie Podravska. Gospodarstwa uprawiagjace gidwnie owoce i winorosl sa ngj-
licznigjsze w regionach Goriskai Kras Nadbrzezny.
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Wdrazanie Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013

Ninigsza cz¢$¢ zawiera analize dziatan przewidzianych w Programie
Rozwoju Obszarow Wiegjskich 2007-2013, ktory stanowi wkiad w realizacje pia-
tego priorytetu Narodowego Planu Rozwoju. Na poziomie NUTS 3 przeprowa
dzona zostata analiza dziatan w ramach 1, 31 4 osi. Do dziatan osi 1 naleza: po-
prawa konkurencyjnosci w rolnictwie, lesnictwie i przemysle spozywczym.
Gltowne powody, dla ktorych potrzebne jest polepszenie wydajnosci to nieko-
rzystna struktura wieku i niskie wyksztatcenie osob zarzadzajacych gospodar-
stwami rolnymi. Drugi powod to koniecznosé poprawy niekorzystnej struktury
obszarowe stowenskich gospodarstw.

Dziatania w ramach osi 3 Programu Rozwoju Obszarow Wigjskich doty-
cza zwigkszenia zatrudnienia w sektorach pozarolniczych i zwiazanych z rolnic-
twem. Uktad osadnictwa wigskiego i dziedzictwo kulturowe wsi przyczynia si¢
do promowania rozwoju na obszarach wigjskich oraz do podnoszenia poziomu
zyciaw spotecznosciach wigjskich.

Tab. 7. Liczbawnioskow i srodkow przeznaczonych nadziataniaos rozwoju 11 3

Liczba wnioskow Liczba umow ZétWI er.dzone

srodki (€)
Utatwianie startu mtodym rolnikom 355 322 6 760 600
Wczesnigjsze emerytury 28 28 96 000
M odernizacja gospodarstw rolnych 1401 963 23 379 206
Podwyzszanie warto$ci gospodarczej lasdw 512 336 7 295 491
Zwiekszanie wartosci dodang produktéw rol-
nych i lesnych 66 51 7079 961
Infrastruktura zwiazana z rozwojem i dostosowa-
niem rolnictwai lesnictwa 7 6 1968 535
Grupy producentow 3 3 875991
Rdéznicowanie w kierunku
dziatalnosci nierolniczej 131 83 676 585
Tworzeniei rozwoj mikroprzedsiebiorstw 71 54 5411 311
Odnowai rozw6j wsi 32 11 795 693
Zachowanie i poprawa stanu dziedzictwawsi 14 3 55 186

Zr6dfo: Ministerstwo Rolnictwa, Lesnictwa i Zywnosci.

W Tabeli 7 podane zostaty liczby ztozonych wnioskéw, zawartych umow
oraz wielkos¢ przekazanych srodkéw w ramach poszczegélnych dziatan os
1i 3. Ponad potowa wszystkich wnioskéw w dziataniu pt. Modernizacja Gospo-
darstw Rolnych, zostata zatwierdzona. W dziatalnosci produkcyjng przewazaja
inwestycje w produkcje mleka i bydta. W ramach tej kategorii inwestycji, naj-
wigkszy odsetek dotyczy inwestycji w obory oraz zakup maszyn rolniczych.
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Tab. 8. Rozktad dziatan w ramach osi 1 napoziomie NUTS 3

. . Infrastruktura
Moderni- | Utawianie | 00WYZ | ZWickszanie Zwiazana
zacjago- | startu mio- szanlre. Wa?rtoéu dogla— z rozwojem Grupy
spodarsiw | dym rolni- wartosci | ng produktow i dost_osow& prod,ucen-
rolnych kom gospodar— rolnychi le- niem téw
czej lasow snych rolnictwa
i lesnictwa
SELOWENIA 963 321 336 51 6 7
Pomurska 112 39 15 8 4 1
Podravska 196 44 25 11 2 2
Koroska 82 43 42 1 0 0
Savinjska 207 53 93 4 0 0
Zasavska 8 6 3 0 0 0
Spodnjeposavska 40 25 11 6 0 0
Potudniowo-
wschodnia Stowenia 78 20 28 3 0 0
Stowenia Srodkowa 87 33 47 1 0 1
Gorenjska 88 29 43 7 0 0
Notranjska-K arst 20 2 12 1 0 0
Goriska 30 23 15 5 0 2
Kras Nadbrzezny 15 4 2 4 0 1

Zrodfo: Ministerstwo Rolnictwa, Lesnictwa i Zywnosci.

Pomiedzy liczba ztozonych wnioskéw a liczba zawartych kontraktow ist-
nigje znaczna réznica. To dowodzi, ze rolnicy wciaz maja problemy z procedu-
rami administracyjnymi i sktadaniem wnioskow.

Ponizsza tabela wykazuje zatwierdzone wnioski dla dziatan osi dla po-
ziomu NUTS 3. Istnigja tez powazne réznice pomigdzy regionami. Ponad
20% wszystkich wnioskow zostato zatwierdzonych w regionie Savinjska, na-
stepnie — w regionie Podravska — 17%, a w regionie Pomurska 11%. W re-
gionie Zasavska, ktory boryka si¢ z bardzo powaznymi problemami struktu-
ralnymi, zatwierdzonych zostato jedynie 14 wnioskow.

Wsrdd dziatan realizowanych w ramach Os 3, z ngiwiekszym zainteresowa:
niem spotkata sie roznicowanie w kierunku dziatalnosci inng niz rolnicza i tworze-
nie mikroprzedsiebiorstw. Wickszos¢ wnioskow zatwierdzona zostata w regionach
Goriskai Savinjska, podczas gdy w regionie Zasavska nie zatwierdzono zadnych.

Os 4 Programu Rozwoju Obszaréw Wiegjskich 2007-2013 jest osig reali-
zowana w ramach inicjatywy LEADER, co stanowi nowos¢ w stowenskigj poli-
tyce rolng. W styczniu 2009 r. Stowenia ukonczyta procedurg wyboru w ra-
mach Selekcji i zatwierdzania Lokalnych Grup Dziatania. W obecnym okresie
programowania w Stowenii beda 33 Lokalne Grupy Dziatania, obejmujace
swoim zasiegiem 97% obszarow wiegjskich oraz 94% ludnosci wiejskigj. Lo-
kalne Grupy Dziatania przygotowaty Strategie Rozwoju Lokalnego, w kto-
rych okreslity cele strategiczne i priorytetowe zadania. Kluczowa czgscia
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kazdej strategii jest zdefiniowanie wizji i celdw strategicznych. Przy szczegé-
towe] analizie 33. Strategii Rozwoju Lokalnego uwidocznia sie znaczne zréz-
nicowanie wsi stowenskigj. Wszystkie te strategie zostaly przygotowane
z zastosowaniem oddolnego podejscia oraz z uwzglednieniem zasad zréwno-
wazonego rozwoju. Oznacza to, ze przedstawione zostaty w nich wywazone
cele gospodarcze, spoteczne i przestrzenno-srodowiskowe.

Tab. 9. Zatwierdzone wnioski dladziatan 3 osi rozwoju na poziomie NUTS 3

R6znicowanie . .
w kierunku . TWO,r.ZGn.'e Odnowa . Zachowanie
dzidldnosc | | roAvamikio- | o wews | | Poprawastanu
. . przedsi¢biorstw dziedzictwawsi

nierolniczej
SEOWENIA 73 54 12 5
Pomurska 5 4 3 -
Podravska 10 2 3 -
Koroska 9 2 0 -
Savinjska 10 9 3 -
Zasavska 0 0 0 -
Spodnjeposavska 5 1 0 -
Potudniowo-wschodnia
Stowenia 4 9 0 -
Stowenia Srodkowa 8 6 1 -
Gorenjska 3 7 0 -
Notranjska-Karst 5 3 0 -
Goriska 10 10 1 -
Obalno-kraska 4 1 1 -

Zr6dfo: Ministerstwo Rolnictwa, Lesnictwa i Zywnosci.

Analiza celow strategicznych w ramach lokalnych strategii rozwoju poka-
zuje, ze rozw0j mikroprzedsighiorstw i turystyki stanowi najwig¢ksza szansg dla
szybsze) restrukturyzacji i wzrostu gospodarczego obszaréw wiegjskich. Cele
strategiczne w dziedzinie rolnictwa wciaz ukierunkowane sa gtéwnie na popra-
we produkcji (zwtaszcza produkcji bezpieczng zywnosci 0 wysokig jakosci)
oraz sprzedazy produktéw rolnych. Duza uwage poswigcono rowniez rozwojowi
infrastruktury rolng i ochronie srodowiska na obszarach wigjskich.
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Rys. 3. Lokalne grupy dziataniaw Stowenii

Zro6dfo: Ministerstwo Rolnictwa, Lesnictwa i Zywnosci.

Whnioski

Mozna powiedzie¢, ze pomigdzy poziomem rozwoju danego regionu
a udziatem rolnictwa istnigle silny zwiazek. Nierownosci miedzy regionami do-
tycza w wickszym stopniu tych regionéw, w ktorych wiekszy udziat ma rolnic-
two. To istotne, ze w stabig rozwinigtych regionach rolnictwo nadal stanowi
generator rozwoju i zatrzymuje ludnos¢ w odlegtych obszarach. Najstabigj roz-
winigty jest rolniczy region Pomurska. W regionie tym rolnictwo wnosi 8,3%
wartosci dodang brutto — trzy razy wiecg niz wynos srednia krgjowa. Gtow-
nymi czynnikami majacymi wptyw na trudnosci strukturalne tego regionu sa:
stabe potaczenia komunikacyjne, najwigkszy odsetek zaregjestrowanych bezro-
botnych i nggmnigjszy przyrost naturalny. Najbardzig rozwinigtym regionem
jest Stowenia Srodkowa — najludniejsza i druga pod wzgledem powierzchni. Za-
sadniczymi jg zaletami sa jg centralne potozenie, dobre potaczenia komunika-
cyjne i fakt, ze na jg obszarze lezy stolica panstwa. Wytwarza on ponad 1/3
PKB kraju. W regionie tym rolnictwo wnosi jedynie 1% wartosci dodane brut-
to, czyli nggmnig ze wszystkich regiondw.

Rolnictwo odgrywa zasadnicza role w utrzymaniu zasobéw naturalnych.
Niski poziom intensyfikacji rolnictwa, charakterystyczne struktury uzytkowania
gruntéw i wysoki udziat obszarow NATURA 2000 przyczyniaja Si¢ do zacho-
wania krajobrazu wsi w dobrym stanie.
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Nowe mozliwosci zatrudnieniai dywersyfikacji dziatalnosci na obszarach

wiegjskich, jakie wiaza si¢ z realizacja dziatan osi 3 i 4, przyczynia si¢ do
zmniejszenia roznic migdzy regionami. Budowanie zdolnosci i wdrazanie
lokalnych strategii rozwoju stanowi nowa Szansg rozwojowa ha poziomie
lokalnym. Na koniec, mozna stwierdzi¢, ze Stowenia bedzie musiata konty-
nuowa¢ podstawowe inwestycje w rozw0j infrastruktury transportowej oraz
w infrastrukture edukacyjna i informatyczna.
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prof. Anatolij Sajganow, prof. Aleksander Kazakiewicz
Osrodek Ekonomiki Rolnictwaw Instytucie Ekonomii Biatoruskigy Akademii Nauk
Biatorus

Wspolczesne warunki i przeksztatcenia strukturalne w rozwoju
rolnictwa i obszarow wiejskich Bialorusi

Na poczatku lat 90. XX wieku kraje bytego Zwiazku Radzieckiego
oraz Europy Srodkowej i Wschodniej (CEEC) rozpoczely restrukturyzacje
rolnictwa opartej na prywatyzacji i dekolektywizacji.

Zgodnie z przyjetymi dokumentami rzadowymi, proces reformowania
przedsighiorstw rolnych na Biatorusi miat odbywac si¢ bez stosowania terapii
szokowej, droga zmian ewolucyjnych.

W zreorganizowanym systemie funkcjonujacych wczesnigj, tradycyjnych
rolniczych spotdzielni produkcyjnych i przedsicbiorstw panstwowych, obecnie
przewazaja nowe prawno-organizacyjne formy dziatalnosci — a wsrdd nich
przede wszystkim zrestrukturyzowane spoétdzielnie produkcyjne (59%), oraz
przedsicbiorstwa panstwowe (30%), w tym podporzadkowane powiatom (22%)
i centrali (7%). Wsréd pozostatych form (11%) przewazaja otwarte spotki ak-
cyjne (8%) (tab. 1).

Tab. 1. Dynamika towarowych przedsi¢biorstw rolnych w procesie
reformy rynkowej sektora rolnego Biatorusi, w podziae naformy dziatalnosci
w latach 2000-2008

Forma dziatalnosci przedsichiorsiwa Laia

2000 2005 2006 2007 2008
Spotdzielnie produkcyjne (tradycyjne) 1720 17 12 15 4
Gospodarstwa panstwowe (tradycyjne) 463 8 6 6 2
Przedsi ebiorstwa panstwowe podporzadkowane 73 126 115 111 100
wtadzom centralnym
Przedsi cbiorstwa panstwowe podporzadkowane - 20 18 13 13
wojewodztwom
Przedsi cbiorstwa panstwowe podporzadkowane 126 305 297 297 299
powiatom
Otwarte spéiki akcyjne 3 114 112 120 117
Zamkniete spotki akeyjne 15 27 25 20 18
Spoitki z ograniczona odpowiedzialnoscia 1 1 2 3 2
K olektywne gospodarstwa rolne 27 195 226 - -
Zrestrukturyzowane spotdziel nie produkcyjne 15 878 798 941 820
Przedsiebiorstwa prywatne - 20 27 19 14
Gospodarstwa farmerskie (indywidual ne) - 9 6 4 2
Lacznie 2457 1720 1644 1548 1391

Zro6dfo: Obliczenia w oparciu o dane Ministerstwa Rolnictwa i Zywnosci Republiki BiaZorusi.
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Nasze badania wskazuja, ze wskazniki ekonomiczne funkcjonowania
spotdzielni produkcyjnych w ostatnich latach nie sa stabilne. Trwa proces nara-
stania zadtuzen, a poziom optacalnosci produkcji jest 3-4 razy nizszy od wyma-
ganych norm. Praktycznie we wszystkich spotdziel niach przestaty funkcjonowaé
stosunki ekonomiczne oparte na zasadach rozrachunku wewnetrznego. Moze to
Swiadczy¢ o zbyt powierzchownym podejsciu do procesu restrukturyzacji, o sto-
sowaniu nadmiernie uproszczonych procedur przeksztatcania bytych rolniczych
spotdzielni produkcyjnych w nowe struktury, a wiec bez wprowadzania zasadni-
czych zmian w istocie ich funkcjonowania.

Doswiadczenia zebrane w trakcie transformacji sektora rolnego
w wigkszosci krgjow CEEC pokazuja, ze istnienie nierentownych gospodarstw
I niski poziom dochodowosci rolnictwa na Biatorusi wynika zasadniczo z faktu,
ze metody reformowania rolnictwa nie obeimowaty zmian stosunkow produk-
cyjnych i stosunkéw wiasnosciowych, a wiec nie tworzyty podstaw ekonomicz-
nych dla rozwoju dziatalnosci gospodarczej, ani motywacji dla agrobiznesu.
W tym kontekscie byty one w wielu przypadkach mato skuteczne.

Wszystko to swiadczy o koniecznosci kompleksowego doskonalenia sto-
sunkéw produkcyjnych w organizacjach rolniczych, aw pierwszym rzedzie sto-
sunkéw wewnatrzzaktadowych, ktore powinny sta¢ si¢ podstawa motywacji
prorynkowych producentéw rolnych.

W tym kontekscie, proponuje Si¢ aby podstawa wskazanego procesu doskona
lenia stosunkdw produkcji staly sie: prywatyzacja oraz personifikacja majatku
i srodkow produkgji, motywacja sity roboczeg poprzez akumulacje majatku i kapitar
tu, udzial pracownikéw w zyskach przedsiebiorstw a takze rozwoju rachunku bizne-
SOwego oraz przedsighiorczosai.

Nalezy podkresli¢, ze naBiatorus, Zle funkcjonujace, nie majace perspek-
tyw rozwoju przedsichiorstwa rolne sa wydzierzawiane i sprzedawane powaznym
I skutecznym przedsi¢biorcom.

Ogolne doswiadczenia pokazuja, ze jednym z podstawowych problemow
dotyczacych przekazywania majatku nowym wiascicielom jest nieadekwatna real-
ng sytuacji wycena jego wartosci. Zgodnie z obowiazujacym w naszg republice
prawem, stosowana jest metoda akumulacji aktywow (tzw. metoda odtworzenia
majatku), ktora ma wiele wad. W rezultacie licznych przeszacowan majatku,
w ciagu ostatnich 10-15 lat wartos¢ srodkow trwatych podmiotow rolnych przesta:
ta odpowiada¢ rzeczywistg) wartosci rynkowej. Przewaznie jest ona przeszacowa
na, w zwiazku z duzym zuzyciem.

Procedura sprzedazy nierentownych przedsigbiorstw rolnych powinna naszym
zdaniem sktada¢ Si¢ z kliku etapow: podjecie decyzji o sprzedazy, utworzenie kompe-
tentng komigi i ustdenie jg kompetengji, publikacjaw prase ogtoszenia o sprzedazy
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przedsichiorstwa, pisemne powiadomienie wierzycidi, sporzadzenie umowy przed-
wstepng, okreslenie ceny przedsigbiorstwa, zawarcie i rgestracja umowy kupna
Sorzedavy, zawarcie i rgestracja umowy dzierzawy gruntdw, rozliczenie S¢ z czton-
kami rolniczych spdtdzielni produkcyjnych itp. Nie wszystkie te procedury sa S0so-
waneregularnie.

Nasza analiza dowodzi, ze z wielu metod wyceny wartosci majatku, (wy-
stepuja metody oparte na osigganych zyskach, metody kosztowe oraz metody
porownawcze) najprostsza w stosunku do nierentownych podmiotéw, jest meto-
da oparta nawskazniku , czyste aktywa’.

Wskaznik , czyste aktywa’ oznacza wartos¢ majatku wytwarzanego kosz-
tem wiasnych zasobow. Umozliwia on skorygowanie wartosci kapitatu trwatego
(z uwzglednieniem zuzycia wartosci fizyczng i niemateriang), wielkosci inwe-
stycji dtugoterminowych, zapasow surowcow, materiatdw, zadtuzenia i zobowia-
zan przedsi¢hiorstwa zgodnie ze stanem rzeczywistym.

Biatoruscy naukowcy przygotowali standardowa metode sprzedazy ma-
jatkow gospodarstw (poddanych reorganizacji) potencjalnym inwestorom,
celem praktycznego jg wykorzystania. Opracowali oni takze projekt prywa-
tyzacji (sptaty) dzierzawionych spétek panstwowych oraz naukowo-
praktyczne zalecenia dotyczace szacowania wartosci przedsi¢biorstwa prze-
chodzacego reorganizacje, jak rowniez instrukcje metodyczne dotyczace ko-
lejnosci dziatan | warunkow przy sprzedazy osobom prawnym gospodarstwa,
jako zespotu majatkowego.

W nasigpstwie prowadzong na Biatorus reformy rolngj, przybywa wiascicieli
ziemi rolniczg. Przybywa tez tytutdw prawnych wiasnosci dotyczacych gruntéw rol-
nych. Obowiazujace przepisy prawne przewiduja mozliwosé obrotu ziemia na rynku.
Naich wprowadzenie zezwaga nowe kodeksy: Cywilny i Gruntowy.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze praktycznie zadne z panstw swiata nie
przewiduje petnego i swobodnego dysponowania ziemia, czyli nie daje wiasci-
cielom gruntow petngj wladzy wynikajacej z wiasnosci, bez kontroli panstwa
nad celowym i efektywnym wykorzystaniem zasobow ziemi.

Gltownym narzedziem ekonomicznym w zarzadzaniu racjonalnym wy-
korzystaniem zasobow ziemi jest oszacowanie jej wartosci (ceny), co po-
winno stuzy¢ za podstawowy mechanizm budowy sprawnego systemu opo-
datkowania i ustalania cen, sporzadzania uméw dzierzawy dtugo- i krotko-
terminowej, zastawu oraz wykorzystania innych elementéw sprawnie funk-
cjonujacych stosunkéw gruntowych.

Przeprowadzone wyliczenia dowodza, ze srednia cena 1 hektara ziemi rolnicze
na Bialorus wynos 1250 dolarow i waha si¢ od 200 dolarow za hektar, przy wycenie
katastralng ponizg 20 punktow, do 3400 dolaréw, przy wycenie powyzej 46 pkt.
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Redlizowana na Bialorus strategia stopniowego przechodzenia do systemu
rynkowego pozwolita na osiagniecie pewnych pozytywnych wynikow. Badania
dowodza, ze w ostatnich latach wystepuje wzrost produkgji rolnicze (tab. 2).

Tab. 2. Wskazniki rozwoju poszczegélnych gatezi hodowli zwierzat
gospodarskich w wysokotowarowych przedsi¢biorstwach rolnych Biatorus,
w latach 2005-2007

Weskazniki Jednostka Lata 2007 w stosunku
miary 2005 2006 2007 do 2005 (w %)
Sprzedaz bydtai drobiu na ubgj
(waga zywca) —tacznie Tysigc ton 813,0 914,0 972,8 119,7
W tym:
Bydto -/l- 387,4 410,3 420,7 108,6
Swinie -/l- 272,2 310,0 335,5 123,3
Dréb -Il- 150,6 191,3 2144 1424
Bydito i drob (er‘igea zywed) -lacz- |, 8926 | 1001,3 | 10580 1185
Sredni dobowy przyrost wagi .
Bydio g. 498,0 516,0 521,0 104,6
Swinie -Il- 443,0 468,0 478,0 107,9
Sredniawaga zwierzat sprzedawa-
nych do zaktadéw migsnych
Bydto kg 412,0 420,0 435,0 105,6
Swinie -II- 103,0 105,0 107,0 103,9
Produkcjamleka Tysiacton | 4,172,5 4,535,1 4,702,8 112,7
Sprzedaz mleka -Il- 3,349,6 3,713,7 3,869,7 115,5
% sprzedany % 80,3 81,9 82,3 + 2,0 p.p.(%)
Sredni uddj mlekana 1 krowe kg 3,682,0 4,016,0 4,115,0 111,8
Produkcjajaj milion |1 9191 | 21851 | 20847 108,6
sztuk
Nosnos¢ kur Szt. 272,0 282,0 287,0 105,5
Liczba bydta na koniec roku
Bydio TysiaC | aeu38 | 36211 | 36868 104,0
sztuk
W tym krowy -Il- 1,199,8 1,199,5 1,203,1 100,3
Swinie -/l- 2,508,1 2,632,9 2,622,2 104,5

Zrédio: Obliczenia w oparciu o dane Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe)
Republiki Biaforusi.

Dane z tab. 2 wskazuja, ze wzrost w 2007 r. produkcji migsa, mlekai jg
mial migjsce zasadniczo w wyniku wzrostu zwierzat wydajnosci produkcji.

W ostatnich latach, srednia waga bydta dostarczanego do zaktaddéw mig-
snych stale rosta; w przypadku bydta wynositaw 2005 r. 412 kg, zato w 2007 r.
435 kg, aswin odpowiednio 1031 107 kg.

Po diuzszgj przerwie, w 2007 r. sredni uddj na krowe osiagnat poziom 4,115
kg. Pod wzgledem opisywanego wskaznika Biatorus ustepuje jednak krgom
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0 rozwinigtym rolnictwie. Na przyktad udg] bydta mlecznego w UE jest niemd
dwukrotnie wyzszy, w Szwecji 7,734 kg, w USA 8,431 kg, w Republice Korel (Po-
tudniowg)) 9,053 kg i w lzraglu 10,421 kg.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze potencjat produkcji roslinng i zwierzece
jest na Biatorusi wykorzystywany w niewystarczajacym stopniu w 50-60% (we-
dtug biatoruskich ekspertéw).

Efektywny wzrost produkcji rolngj w kraju jest scisle powiazany
z inwestycjami w ta branze gospodarki narodowej. Analiza wskazuje, ze in-
westycje kapitatowe w rolnictwo wyniosty w 2007 r. 3 803,8 mid rubli. (we-
dtug biezacych cen) lub 14,6% catosci inwestycji w kapitat trwaty gospo-
darki narodowej. W trakcie trwania reformy, jest to jeden z najwyzszych
wskaznikéw od wielu lat.

Rownoczesnie, jednym z najwazniejszych probleméw przedsig-
biorstw rolnych jest dalece niewystarczajacy poziom zaopatrzenia we wia-
sne srodki obrotowe. Zgodnie ze standardami naukowymi minimalny do-
puszczalny poziom srodkow obrotowych powinien by¢ nie nizszy niz 20%
wszystkich srodkow. W Republice w koncu 2007 r. $redni poziom tych
srodkow miat jednak wartos¢ ujemna (-39,0%). Jedynie 23% wszystkich
gospodarstw posiadato witasciwy poziom srodkéw obrotowych. W struktu-
rze zrodet finansowania srodkow obrotowych szczegélnie wzrost udziat
zadtuzenia kredytowego ktore na poczatku 2008 r. wynosito 64%, Swiad-
czy to o niestabilnosci finansowej oraz niskim poziomie wyptacalnosci go-
spodarstw.

Stosunek wartosci srodkow trwatych do poziomu srodkéw obrotowych,
ktory optymalnie powinien wynosi¢ 1:0,5, na poczatku 2008 ksztattowal si¢
srednio w Republice, na poziomie 1.0,2, wykazujac w ostatnich latach pozytyw-
na tendencje wzrostowa. Zgodnie z dostepnymi wyliczeniami, organizacje rolne
posiadaja 0 20 bilionéw rubli srodkow obrotowych, mnigj niz wymaga tego
podany standard.

Skutecznosé reformy rolng zalezy zasadniczo od inwestycji, przyciagnig-
cie ktérych stanowi dla rolnictwa najbardzig) aktualny problem. Na podstawie
doswiadczenia Polski, a takze wynikow naszych badan naukowych, mozna po-
wiedzie¢, ze problemy zwiazane z inwestycjami nalezy rozwiaza¢ poprzez mo-
bilizacj¢ roznych zrodel, lecz nggwaznigiszymi z nich powinny by¢ srodki wia-
sne przedsi¢biorstw.

Ocena mozliwosci inwestycyjnych przedsiebiorstw wykazata, ze obecnie
najwazniejszym zadaniem jest zwigkszanie zysku i petne wykorzystanie odpi-
sow amortyzacyjnych, w celu modernizacji podstawowych srodkow produk-
cji, azwtaszcza ich aktywnej czesci.
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Jednym ze sposobdw rozwiazania trudnosci zwiazanych z dodatkowymi
inwestycjami w sektor rolny na Biatorusi moze by¢ utworzenie Narodowsj In-
westycyjng Agencji Nieruchomosci, ktora rozpocznie sprawowanie nadzoru nad
rozwojem spotecznym i gospodarczym obszarow wigjskich. Powotanie takig
agencji mozliwe jest w formie otwartej spotki akcyjneg.

Spotka ta moze by¢ wiascicielem srodkdw produkcji oraz obiektéw infra-
struktury spotecznej znajdujacych sie na obszarach wigskich.

Trudnos$¢ polega jednak na tym, ze zadtuzenie przedsicbiorstw rolnych
uniemozliwia im sptate pozyczek. Ich aktualny wspoétczynnik ptynnosci jest
mnigjszy od wartosci okreslong standardem (rzeczywista — 1,35, norma — 2,0)
I w praktyce nie zapewnia wystarczajacej stabilnosci. Wskaznik dysparytetu ce-
nowego pomiedzy produkcja rolna i przemystowa, w poréwnaniu z 1990 r. wy-
nosit w okresie 2003-2007 $rednio 326%.

Wigksze od wzrostow cen produktow rolnych, wzrosty cen produktow
przemystowych sa zjawiskiem naturalnym w warunkach gospodarki rynkowsey.
Proces ksztattowania si¢ cen micdzybranzowych i ich proporcje wymagaja jed-
nak regulacyjnego oddziatywania panstwa.

Naezy zauwazy¢, ze panstwo udziela biatoruskiemu rolnictwu wszech-
stronngl pomocy finansowe i materialng. Wsparcie budzetowe i kredytowe
(zwolnienie z odsetek od kredytow) dla przedsiebiorstw rolnych stanowi w ostat-
nich latach (2004-2007) $rednio ponad 10% catego budzetu panstwa i 28-30%
wartosci produkgji rolng brutto. Jednak w przeliczeniu na 1 hektar ziemi rolni-
czg, srodki ze zrédet centralnych wynosza 200-250 dolaréw.

W wyniku znacznych inwestycji ze srodkow centranych i odtworzenia poten-
¢jatu produkcyjnego, zyskownos¢ przedsichbiorstw rolnych znaczaco wzrosta (tab. 3).
Jednak andiza kondydji finansowg biatoruskich przedsicbiorstw rolnych pokazuje, ze
Wciaz jest ona niedostateczna, pomimo ditugotrwalg tendencji wzrostowe zyskowno-
sci produkgji (tab. 4).

Tab. 3. Wyniki dziatalnosci gospodarczej przedsi¢biorstw rolnych, 2006-2007

Zyskownos¢ w catym sek- W tym faktyczna zyskownos¢ w %
Region torze rolnym, w % Produkcjaroslinna Produkcja zwierzeca
2006 2007 2006 2007 2006 2007
Brzes¢ 13,4 14,0 2,1 0,6 10,8 -1,5
Witebsk 6,2 8,3 -25,7 -9 -15,5 -9,4
Homel 16,9 15,5 17 -10,8 7,3 -10,2
Grodno 10,1 13,0 34 -2,2 12,3 -3,8
Minsk 11,6 10,4 -9,4 -2,5 2,1 -6,5
Mohylew 17,8 18,0 1,8 11 13,6 0,9
Lacznie 12,6 12,7 -4,2 1,2 4,6 1,0

Zrodfo: Obliczenia w oparciu o dane Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe)
Republiki Biaforusi.
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Dane podane w tabdli 4 pokazuja, ze ogolny poziom zadtuzenia podmiotow
podlegajacych Ministerstwu Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej Republiki Biato-
rus wzrést w 2008 r. 2,6-krotnie w poréwnaniu z 2005 r., a po doliczeniu opoznien
w sptacie zadtuzenia— 8,3-krotnie.

Tab. 4. Zobowiazania finansowe podmiotéw podlegajacych Ministerstwu
Rol nictwa Gospodarki Zywnosciowej Republiki Biatorusi w okresie
2005-2008, mid rubli

Na poczatek roku 2908 .
Rodzg] zadtuzenia \(,jvopZO(;E))\évnkarr(:tlf
2005 2006 2007 2008
nosé
Kredyty krotko- | diugoterminowe, |4 5571 | 19985 | 30285 | 40029 3,06
pozyczki bankowe
Naleznosci 2,556,2 3,352,8 4,364,0 5,455,4 2,13
Dladostawcow zywnosc, Sty 100~ | 4 34a4 | 14116 | 16261 | 4390,0 3,26
czg i ustug
Wynagrodzenie dla pracownikéw 60,4 75,4 94,2 1171 1,94
Podatki i optaty 144.6 150,6 164,7 191,6 1,33
Sktadki nafundusz ubezpieczenia 3103 376,6 356.3 369,2 119
spotecznego
LACZNIE 3,863,5 5,424,1 7,458,1 10,196,5 2,64
W tym opdznienie splaty zadtuzenia 1459 12233 788,0 1208,6 8,28

Zrodfo: Obliczenia w oparciu o dane Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe)
Republiki Biaforusi.

Niemnigj, w ostatnich latach przedsicbiorstwa rolne krau notuja
szybki wzrost produkcji i sprzedazy na rynku krgjowym (na poziomie repu-
bliki bezpieczenstwo zywnosciowe pokrywane jest w ponad 70% z wyko-
rzystaniem produkcji wtasnej) i zagranicznym.

Biatorus prowadzi handel z ponad 140 kragjami. Na przyktad 92% obrotu
w strukturze wymiany micdzynarodowej w 2007 r. stanowity towary, a 8% —
— ustugi. Dla poréwnania wskazniki te na rynku swiatowym wynosza odpo-
wiednio 80 i 20%.

Najwickszy udziat w obrocie migdzynarodowym Biatorusi podstawo-
wymi produktami rolnymi i zywnoscia przetworzona maa panstwa WNP.
W 2007 r. wynosit on 67%. Gtownymi partnerami w handlu z krajami spoza
WNP sa: Polska, Litwa, Lotwa i Niemcy. W ostatnich latach udziat krajow
spoza WNP w obrocie migdzynarodowym nieco zmalat. W 2000 r. wynosit
on 40,0%, w 2006 r. 36%, aw 2007 r. — 33%. Udziat importu z tych krajow
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wynosi jednak okoto 50%, a eksportu — w granicach 15-17%. Analiza wska-
zuje nawzrost importu rolnych produktéw przetworzonych oraz roznych dodat-
kow do zywnosci, co jest dla biatoruskiei gospodarki zjawiskiem niekorzyst-
nym, jesli chodzi o realizacje¢ transakcji import-eksport.

Wolumen obrotu migdzynarodowego produktami rolnymi i zywnoscia
w wzrést w 2007 r. 2,5-krotnie w porownaniu z 2000 r., w tym eksport 3,6-krotnie,
aimport — 2-krotnie. Wyraznie zwigkszyt sie eksport miesai produktow migsnych,
mieka i produktow mleczarskich. Wielkos¢ ujemnego bilansu w sektorze rolnym
spadta z 46% w 2000 do 8,3% w 2007 r. w rezultacie szybszego wzrostu ekspor-
tu, w porownaniu do importu. Rownoczesnie jednak, ten ujemny bilans wciaz
pozostaje wysoki i w 2007 r. wynosit on niemal 370 min dolaréw. Ujemna czgsc
bilansu w sektorze rolnym powstata w wyniku wzrostu importu ryb i produktéw
rybnych (3,2-krotny), owocow (3,3-krotny) i dodatkow zywnosciowych (9,3-
-krotny). Dodatkowo, przyczynit si¢ do tego import zywnosci gotowej czyli pro-
duktow z roslin uprawnych, przetworzonych warzyw, odpaddw i pozostatosci
poprodukcyjnych z przemystu spozywczego, tytoniu i jego zamiennikow.

Analiza dynamiki eksportu biatoruskich produktéw rolnych (w procentach,
w stosunku rok do roku) wskazuje, ze trudno jest zaobserwowac jakies wyrazne ten-
dencje. Stale wzrastajedynie eksport produktow mleczarskich i miesnych.

W latach 2007-2008 kraj odnotowat dodatni bilans w handlu srodkami do
produkcji rolng. Nastapito to w wyniku 3-krotnego wzrostu eksportu nawozow
i pojazdow rolniczych oraz sprzetu.

Oprocz tego, w trakcie realizacji rzadowego programu rewitalizacji
I rozwoju wsi na lata 2005-2010, w okresie 2005-2008 na Biatorusi powsta-
1o ponad 900 miasteczek rolniczych (tab. 5). W ich budowe zainwestowano
ponad 7,7 bilionarubli.

Infrastruktura miasteczek rolniczych stuzy obecnie ponad 2 milionom
0s0b, a powierzchnia ziemi rolniczel nalezacel do podmiotéw tworzacych te
osrodki wynosi 4,8 min hektarow. Optacalnos¢ prowadzonej tam dziatalnosci
gospodarczel wzrasta. | tak, udziat tych przedsigbiorstw o poziomie rentownosci
ponad 10% w 2008 r. wyniést 74,2% wobec 57,7% w 2005.

Rownoczesnie, dla rozwoju przedsiehiorczosci niezbedne jest zapewnie-
nie producentom towardéw szerokig niezaleznosci w trakcie przeksztatcania
przedsicbiorstw rolnych w oparciu o zasady samodzielnego decydowania i sa-
mofinansowania, tak aby zdja¢ z panstwa odpowiedzialnos¢ za gospodarstwa
rolne. Bardzo istotne jest opracowanie zasad samodzielnego zarzadzania,
w wigkszym stopniu opartego na prawach ekonomii.
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dr Branko Katic, prof. Drago Cvijanovic, dr Natasa Kljajic
Instytut Ekonomiki Rolnictwa
Serbia

Rozw0j obszarow wiejskich w Serbii. Zrdznicowanie regionalne
i wybrane problemy*

Streszczenie

Serbia jest krgjem, w ktorym tereny rolnicze stanowia wigksza czesé tery-
torium i sa zamieszkane przez znaczacy odsetek ludnosci. Obszary te bazuja na
wielu bogactwach naturalnych poczynajac od gruntow rolnych, lasbw, zasobdw
wodnych, bogactw mineralnych i roznorodnosci biologiczng. Bardzo znaczacym
czynnikiem jest ich potencjat ludzki, z ogdlna charakterystyka populacji o male-
jacg liczebnosci | pogarszajaca Si¢ struktura wiekowa. Tereny te posiadaja bogata
lokalng tradycje, ktora jest troskliwie chroniona. Ogolnie rzecz biorac, poziom
ochrony srodowiska jest tu znacznie wyzszy niz naterenach zurbanizowanych.

Zgodnie z wieloma charakterystykami, pomigdzy terenami wigjskimi
w Serbii wystepuja istotne roznice. Istnigje duze zroznicowanie warunkow natu-
ralnych rozwoju, szczegdlnie pomiedzy terenami gorskimi i nizinnymi, jak row-
niez terenami nadgranicznymi i rolniczymi. To zréznicowanie wystepuje rowniez
w odniesieniu do zdolnosci produkcyjnych, poziomu zatrudnienia, infrastruktury,
poziomu dochoddw i standardu zycia.

W miare swych mozliwosci panstwo stara si¢ spowalniaé i ograniczaé
pewne niepozadane tendencje w rozwoju tych terenéw, aby unikna¢ niestabilno-
sci, ktéra mogtaby sic pojawiat, oraz by polepszy¢ warunki zyciai pracy ludno-
ci. W tym aspekcie istnigje szereg dokumentéw dotyczacych rozwoju, a czesé
Z nich przygotowana jest w oparciu 0 koncepcje Wspding Polityki Rolng UE,
takie jak mechanizmy wsparciarolnictwai polepszenie ekonomiki rolnictwa.

Ninigjsze opracowanie jest poswigcone zréznicowaniu pomigdzy obsza-
rami wigjskimi Republiki Serbskigj, pewnym bardzig ztozonym problemom jak
rowniez konkretnym mechanizmom, ktére zostaty wdrozone w celu przy-
spieszenia ogdlnego rozwoju rolnictwa.

! Ninigjszy dokument stanowi cze$¢ dokumentacji projektu badawczego “Wielofunkcyjnosé
rolnictwa i rozwoj terendw rolniczych w aspekcie przystgpienia Republiki Serbskigj do UE”,
finansowanego przez Ministerstwo Nauki Republiki Serbskie.
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Stowa kluczowe

obszary wigjskie, rozwdj rolnictwa, wielofunkcyjnos¢ ekonomiki rolnictwa,
dziatania zachecajace i instrumenty pomocy przedakcesyjng |PA

Wstep

Kazdy kragj, a wiec rowniez Serbia, stara sie zadba¢ o kazdy z aspektéw
rozwoju, a wiec rowniez o rozwoj obszarow wigskich. Przede wszystkim dla-
tego, ze tereny rolnicze stanowia Wicksza cze¢s¢ terytorium Serbii i sa zamieszki-
wane przez znaczng liczbe ludnosci®. Rolnictwo jest podstawowa i tradycyjna
dziatalnoscia, jaka prowadzi ludnos¢ serbska na terenach wigskich. Jednakze, w
odniesieniu do tg dziatalnosci, niezaleznie od tego jakie sa kierunki rozwoju
I stosowane mechanizmy wspierania, nie jest mozliwe petne przewidzenie ani za-
planowanie kierunkow ich rozwoju. Rozwdj taki jest mozliwy do osiagniecia po-
przez liczne mechanizmy i dziatania w oparciu o0 jasna strategic rozwoju. Strate-
giatamus by¢ oparta na zZtozonosci ekonomiki rozwoju obszaréw wigjskich, jak
rowniez catosciowego rozwoju gospodarczego, zawsze z uwzglednieniem zasad
zrownowazonego rozwoju i ochrony lokalnych wartosci kazdego ze srodowisk.

Mozliwosci rozwoju poszczegolnych obszarow wigjskich zalezne s
przede wszystkim od ich naturalnego potencjatu (wysokos¢ n.p.m., klimat,
grunty, lasy, zrdznicowanie biologiczne, zasoby wodne, bogactwa minerane),
a nastepnie budowy osiedli — warunkow infrastrukturalnych, wielkosci poten-
cjalu gospodarczego, potencjatu ludzkiego — liczby i kwalifikacji pracownikéw,
jak réwniez kondycji stuzb publicznych, charakterystyki kulturowe, stosunku
do tradycji, modernizagcji, struktury osad i tym podobnych. Oczywiscie mozli-
wosci rozwojowe srodowiska zaleza od otoczenia w jakim tereny si¢ znajduja.
Tereny lezace blisko kompleksdw migjskich, gtdwnych arterii drog, istotnych
mozliwosci produkcyjnych, gdzie w wigkszosci ludnos¢ zaymuje si¢ dziatalno-
$Cig pozarolnicza, przez co tatwig jest wels¢ narynek i umiesci¢ na nim swoje
produkty jak rowniez zakupi¢ niezbedne surowce, rowniez maja swoje zaety
rozwojowe. Jednakze posiadaja one rowniez istotne utrudnienia, gdyz sa zagro-
zone pod wzgledem ekologicznym. Kwestia priorytetowa powinno by¢ wigc
pogodzenie i wykorzystanie w sposob mozliwie nglepszy wspomnianych
mozliwosci rozwoju obszarow wiegjskich.

2 Zgodnie z tradycyjnym podejsciem tereny te stanowia 70% catkowitego terytorium, z 43%
catkowitg liczby ludnosci (definicia OECD — lokalne jednostki administracyjne, z liczba
ludnosci ponizej 150 mieszkancéw/km?), tereny wiejskie stanowia 85% terytorium i 55,5%
liczby ludnosci, ze srednia zaludnienia na poziomie 63 mieszkancéw na km?.
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Te uwarunkowania sa szczegolnie niekorzystne na terenach gérskich Re-
publiki Serbskiej. Tutg, rola panstwa musi mie¢ nieporownywalnie wicksze
znaczenie a wsparcie finansowe bardzigl znaczace. Jako ze Serbia jest krgjem
biednym (szczegolnie w wyniku wyjatkowo niekorzystnych uwarunkowan
z nieodlegltg przesztosci), dodatkowo uderzonym przez swiatowy kryzys ekono-
miczny, jej mozliwosci dziatan interwencyjnych sa bardzo ograniczone.

Serbia stara si¢ 0 cztonkowstwo w EU i aktualnie ma status kraju poten-
cjanie kandydujacego. Z tego wzgledu nie jest w stanie korzysta¢ ze srodkow
w ramach funduszy przedakcesyjnych UE, przewidzianych dla krajow Zachod-
nich Batkandw. To prawo przystuguje krajom posiadajacym status — kraju kandy-
dujacego do cztonkowstwa w UE®. Pomimo to Serbia liczy na pozyskanie pew-
nych srodkOow wsparcia z tych zrodetl, jak réwniez na uzyskanie statusu kraju
kandydujacego do cztonkowstwa w UE, w ngblizszg przysztosci. W zwiazku
Z powyzszym przygotowywane sa akty prawne i dokumentacja rozwoju, dostoso-
wana do wymogoéw UE. Podegjmowane sg réwniez starania realizacji zasad doty-
czacych rozwoju rolnictwa i obszarow wigjskich, zgodnych z wymogami Wspol -
nej Polityki Rolng (WPR) wdrazajac koncepcje wielofunkcyjnosci rolnictwa.

W gruncie rzeczy wigofunkcyjnos¢ rolnictwa jest cecha charakterystyczna
modelu europejskiego rolnictwa, co ngbardzig uwidocznito si¢ w ciagu ostatnich
10 lat. Wprowadza on ochrong przyrody i krgjobrazu wig skiego, przyczyniasi¢ do
zywotnosci terenow wigskich i spetnia wymagania konsumentéw w zakresie jako-
§ci i bezpieczenstwa zywnosci, ochrony srodowiska jak rowniez dobrostanu zwie-
rzat. Europeski model rozwoju obszarow wigjskich jest oparty na koncepcji wielo-
funkcyjnosci rolnictwa, ktéra obgmuje przestrzenne i systematyczne podegiscie do
rozwoju terenow wigskich, zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju. Zroz-
nicowanie dziatan gospodarczych w srodowisku rolniczym i inicjatywy w lokal-
nych spotecznosciach reprezentuja podstawowe strategie jego reaizagii.

Serbia, posiada na wigkszosci obszarow wigskich przygotowane warunki
wstepne do promowania i wdrozenia z sukcesem koncepcji wielofunkcyjnosci
rolnictwai catosciowego rozwoju terendw wiegjskich.

Panstwo wspiera finansowo rozwdj terendw wigskich przy uzyciu kon-
kretnych srodkéw w ramach swoich mozliwosci zmierzajac do zapewnienia
w krotkim czasie prawnych i instytucjonalnych ram dla strategii rozwoju
obszarow wigjskich, dostosowang do wymogow UE i stwarza podstawowe
warunki takze do wykorzystania srodkow wsparcia przedakcesyjnego UE.

3 Macedonia, Turcja, Chorwacja.
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Ramy instytucjonalne i kategoryzacja

Serbia w dalszym ciagu nie posiada kompleksowego i howoczesnego do-
kumentu dotyczacego rozwoju terendw wigjskich, jak na przyktad Strategia
Rozwoju Terenow Wigjskich. Jednakze rozwoj terenow wiegjskich nie moze by¢
niekontrolowany, gdyz dotyczy znaczacel czesci terytorium jak réwniez
populacji panstwa. Problem rozwoju obszarow wiegjskich zostat opisany w in-
nych dokumentach o znaczeniu krajowym?®. Nalezy wspomnie¢ nastepujace:
Plan przestrzenny Republiki Serbii®, przygotowany w roku 1996, ktory
W znacznym stopniu stworzyt podstawy koncepcji rozwoju terenow wiegjskich,
ze wskazaniem, ze rozw0j obszarow wigjskich i polepszenie warunkow zycia
ludnosci musi podaza¢ za mottem wielofunkcyjnosci tych terendw, w zestawie-
niu rozwoju rolnictwa z innymi dziataniami gospodarczymi, takimi jak: prze-
tworstwo, rzemiosto, ustugi, doradztwo, handel, ustugi finansowe, turystyka.
Powinno to wptyna¢ na wyzszy poziom zatrudnienia ludnosci na terenach wie-
skich jak réwniez bezrobotnych na terenach zurbanizowanych, pozostawionych
bez zatrudnienia w okresie wielkiego kryzysu i transformacji. Dlatego tez w tym
zakresie znaczaca jest rola panstwa, dotyczaca w pierwszym rzedzie podejscia
do rolnictwa i wsi. Powinny by¢ skierowane konkretne srodki na potrzeby roz-
woju infrastruktury wiejskigj, stuzb publicznych, ktére bylyby bardziej do-
stepne, a takze uruchomione dodatkowe wsparcie dla producentow rolnych i in-
nych spotecznosci wigjskich. Rézne warunki w ktoérych znalazty si¢ poszcze-
golne tereny wigjskie jak réwniez inne okolicznosci wptynety na zdefiniowanie
w tym opracowaniu 10 typéw terendw wigjskich:
= rozwinicte wsie na rozwinictych obszarach wigjskich (rozwijgace si¢, z dobra
infrastruktura, korzystnymi warunkami naturalnymi rozwoju rolnictwa, stabil-
noscia populagji);

= gtabilne obszary wigjskie (korzystne warunki naturalne do rozwoju rolnictwa,
state tendencje spoteczno-ekonomiczne);

» obszary z niska efektywnoscia rolnictwa (staba zyznos¢ gleby, niekorzystne
warunki naturalne);

» obszary ubdstwa (standard zycia ponize srednig, np. ponize minimum
socjalnego);

= tereny wyludniania (ujemne wskazniki demograficzne utrzymujace si¢ w diu-
gim okresie czasu);

* W kilku krajowych i innych strategiach zamieszczonych w bibliografii.

® Ustawa 0 planie przestrzennym Republiki Serbskigj (Dziennik Urzedowy 13/1996). Jed-
nakze przygotowywana jest Strategia planu przestrzennego Republiki Serbskiej na nastepne
10 lat ktéra zastapi ten plan.
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= tereny o zaburzong rownowadze ekologicznej (zanieczyszczenie lub zniszcze-
nie srodowiska, dewastacja jedng ze sktadowych srodowiskowych, niski po-
ziom zanieczyszczenie wigkszeg ilosci sktadowych srodowiskowych);

» obszary czestego wystgpowania probleméw zdrowotnych w  populagji
(stosunkowo czeste wystepowanie choréb, niski poziom rozwoju opieki zdro-
wotng));

» tereny przedmies¢, kompleksdw przemystowych i miast (formy zaburzen
przestrzenno-funkcjonalnych);

= tereny gorskie, przygraniczne i peryferyjne (stabe warunki naturalne do roz-
woju rolnictwa, potencjat dlarozwoju turystyki);

= wsie na terenie Kosova i Metohija’, jako tereny wieloproblemowe (niskie
wskazniki efektywnosci gospodarcze, zagrozenia ekologiczne, nieracjonane
wykorzystywanie bogactw naturalnych, problemy demograficzne na obsza-
rach wigjskich).

Jest rzecza oczywista, ze ninigjszy podziat nie jest kompletny, gdyz pewne
charakterystyki zazebigia Sie wzgjemnie. Taka typologia terendw dostarcza jednak
konkretnych celow, zadan i dziatan w redlizacji planow rozwojowych i innych pla-
now dla poszczegdlnych terendw, jak réwniez zrédet finansowania tych dziatan.
Niestety tylko cze$¢ z nich zostata zrealizowana. Problemy i roznice dotyczace po-
ziomu rozwoju obszaréw wigjskich sa dalgl obecne, aczesto pogiebigja Sic.

Strategia Rozwoju Rolnictwa w Serbii® z roku 2005 jest drugim obowia-
zujacym dokumentem, w duzel mierze przygotowanym w celu stworzenia nowej
produktywneg struktury rolnictwa poprzez rozw¢j konkurencyjnych i dochodo-
wych dziatalnosci rolnych, a takze wdrozenie srodkdéw zachecajacych, takich jak
stosowane przez UE w ramach WPR. W pewnegj czesci zawiera ona rowniez ele-
menty rozwoju rolnictwa, szczegdlnie majac na uwadze wysoka korelacje po-
miedzy rolnictwem a gospodarka wigjska. Rozwoj terendw wigjskich jest kwestia
bardzo ztozona, jako grupa horyzontalnych dziatan dotyczacych potrzeb ludnosci
na poszczegolnych terenach wigskich w zestawieniu z potrzeba ochrony i polep-
szania warunkéw srodowiskowych. Rozwdj rolnictwa przyczynia si¢ do polep-
szenia rozwoju terenow wigskich wiec w miare dostepnych srodkéw powinny
podejmowane by¢ dziatania zmierzajace do polepszeniarolnictwa, lecz jednocze-
$nie trzeba zdawa¢ sobie sprawe z dziatan dywersyfikacyjnych zaréwno w rol-
nictwie jak i catgl gospodarce rolng. Powinien by¢ w tym zakresie przygotowany
akt prawny dotyczacy: zachet dla ludnosci do pozostawania na terenach wigj-

” Po roku 1999, m.in. interwencja NATO w Serhii (FRY, jako Federacja Serbii i Czarnogéry),
ten obszar jest pod kontrola ONZ wigc Serbia nie ma realnego wptywu administracyjnego
w tym regionie.

8 Dziennik Urzedowy Republiki Serbskiej.
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skich, zmnigjszenia naciskbw ma rozwdj jedynie terendéw zurbanizowanych,
wsparcia tradycyjnych i kulturowych wartosci terendw wigjskich itp. Jest rzecza
znana, ze Il filar Wspdlng) Polityki Rolng (WPR) UE odnosi sie do polityki
rozwoju wsi, gdzie wystepuje wiele dziatan wspiergacych powyzsze obszary.

Inwestycje dotyczace rozwoju obszarow wigjskich nie zawsze musza
mie¢ uzasadnienie wylacznie ekonomiczne, ale czesto maja charakter spoteczny.
Wdrazanie konkretnych programéw rozwoju terendw wigjskich powinno by¢
realizowane na nizszym organizacyjnie poziomie, jak np. lokalne samorzady
I lokalne grupy dziatania (LAG). Niezbgdne jest stworzenie odpowiednigj Sieci
potaczen ktdra odgrywata by role taczenia zainteresowanych stron na wyzszych
I nizszych poziomach administracyjnych (organy panstwowe z lokalnymi stuz-
bami samorzadowymi i zainteresowanymi podmiotami) w realizacji wspolnych
celdw. Wspomniana sie¢ powiazan w Serbii jest dopiero opracowywana.

Memorandum dotyczace strategii gospodarczej i podatkowej na rok
2009 z prognozami dotyczacymi roku 2010 i 2011° przynosi réwniez kolejne
zadanie: ,,powinny by¢ okreslone podstawy dla strategii rozwoju terendw wiej-
skich, zgodnie z wczesnigjsza definicja terendw wigskich i kryterium skutecz-
nosci kategoryzacji, zgodnie z modelem UE dotyczacym obszaréw o nieko-
rzystnych warunkach gospodarowania. Strategia rozwoju rolnictwa i terendéw
wigskich przewiduje przygotowanie aktu prawnego (ustawy) dotyczacego kra-
jowego programu rozwoju terendw wiejskich do roku 2013

Dwa znaczace dokumenty sa aktualnie w przygotowaniu:

Propozycja ustawy dotyczacej rolnictwa i rozwoju terendw wiej-
skich™ bytaby podstawa do podjecia dziatan zwiazanych z polityka rolna i po-
lityka rozwoju terendw wigjskich. Te strategie okreslaja srodki i dziatania zaini-
cjowane przez wtadze i maja na celu: zwickszenie konkurencyjnosci produktow
rolnych na rynku, produkcje zdrowe zywnosci wysokigj jakosci, zapewnienie
wsparcia dla standardu zycia producentéw rolnych, ktorzy nie sa w stanie za-
pewni¢ sami sobie ekonomicznego przetrwania, zapewnienie wsparcia doty-
czacego rozwoju terendw wiejskich, oraz ochrony srodowiska naturalnego
w kontekscie negatywnych wptywow produkcji rolniczej na srodowisko. Sa one
wdrazane poprzez redlizacje Strategii rozwoju rolnictwa i terendw wigjskich
Republiki Serbskigj*!, co oznacza, ze dotyczy to jednego dokumentu, taczacego
Sie z rozwojem rolnictwa i obszarow wigjskich. Jednoczesnie powinny byé

° Dziennik Urzedowy Republiki Serbskiej, No. 113/2008.

19 \www.minpolj.sr.gov.yu

! Dokument, ktéry powinien przywolywaé i okreslaé dtugookresowe kierunki w rozwoju rol-
nictwai terenow wigjskich. Na okres nie krotszy niz 10 lat.
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przygotowane: Krajowy Program dla Rolnictwa'? i Krajowy Program Rozwoju

Terendw Wigjskich® (jako oddziel ne dokumenty).

Proponowana ustawa zapewnia system wsparcia ktory moze mie¢ cha-
rakter: bezposredni (wsparcie produkcji, zwolnienia podatkowe i wsparcie dla
niekomercyjnych gospodarstw rolnych), rynek (wsparcie eksportu, kosztow
przechowywania, wsparcie kredytowe) i strukturalne (srodki na rozwoj terendéw
wigjskich™, polepszenie ochrony i jakosci gruntow rolnych i srodki wsparcia
instytucjonal nego).

Istnigja zdefiniowane obszary o niekorzystnych warunkach gospoda-
rowania, jako obszary, na ktorych nie ma warunkéw do intensywnego rozwoju
produkcji rolniczej, ze wzgledu na ograniczenia naturalne, spoteczne i prawne.
Minister rolnictwa ma uprawnienia do sformalizowania tych obszarow w okre-
sie trzech lat. Te obszary byly dotad nazywane obszarami marginalnymi
i miaty wieksze wsparcie w ramach poszczegdlnych srodkéw zachecajacych™.

Dyrektoriat zagmujacy Si¢ ptatnosciami (agencja ptatnicza) ma wiele za-
dan, a dotycza one zarzadzania rejestrem gospodarstw rolnych, zagmowanie si¢
okreslonymi inicjatywami, poczynajac od ogtaszania konkursow, przyjmowania
wnioskow i ich reestrowania, wyptaty srodkOw w oparciu o ewidencje i po-
szczegOlne inicjatywy.

Plan Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2009-2013"
zostal opublikowany na poczatku biezacego roku (luty 2009), podczas gdy
poprzednim projektem bylo Wsparcie Dla Programu Rozwoju Obszarow
Wigjskich i Systemu Ptatnosci w Serbii. Jego duze znaczenie polegato na:

a) warunkowaniu mozliwosci wykorzystania srodkow pomocy przedakcesyjnej
(IPA) wsparcia dla krajow kandydujacych i potencjalnych kandydatow do
cztonkowstwa w UE. Jeden z komponentow tego programu zwiazany jest ze
wsparciem rozwoju wsl i rolnictwa, majacym nacelu:

- Polepszenie efektywnosci mechanizmow rynkowych i wdrozenie standar-
dow UE, jako priorytet 1, czemu towarzyszy¢ beda nastepujace srodki: in-
westycje w gospodarstwa rodzinne w celu polepszenia produkcji i dostoso-

12 54 tu okreslone $rednio- i krétkookresowe cele polityki rolnej, kierunek, harmonogram
I terminy na realizacje zaktadanych celow, oczekiwane wyniki, jak rowniez forme, klasg, cel
oraz wartos¢ przeznaczonych srodkéw. Na okres nie diuzszy niz 7 lat.

13 Zawiera on srodki i dzialania, jak réwniez oczekiwane wyniki, formy, cele i wartosé
srodkéw wsparcia. Ten dokument rowniez odnosi sie do okresu nie diuzszego niz 10 lat.

14 Srodki te wspieraja polepszenie konkurencyjnosci w rolnictwie i lesnictwie — inwestycji
w tych obszarach, wprowadzanie nowych standardéw do produkcji i obrotu produktami rolni-
czymi, polepszenie programow ochrony srodowiska, ochrone zréznicowania biologicznego
i program roznicowania gospodarki wigjskiegj itp.

1> 49 gmin w Serbii.

18 www.minpolj.sr.gov.yu
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wania ich do wymogow UE, wsparcie dla grup producentow rolnych, polep-
szenie przetworstwai dystrybucji produktéw rolnych.

Podjecie prac przygotowawczych do wprowadzenia srodkéw rolno-
-ekologicznych i strategii rozwoju lokalnego terenéw wiejskich, jako
priorytet 2, wraz z: dziataniami zmierzajacymi do polepszenia warunkow
wigskich i srodowiskowych, przygotowaniem i wdrozeniem lokalnych stra-
tegii rozwoju terendw wigjskich.,

Zapewnienie rozwoju ekonomicznego obszarow wiejskich, jako priorytet
3, wraz z: polepszeniem i rozwojem infrastruktury rolniczej, réznicowaniem
| rozwojem dziatan gospodarczych na obszarach rolniczych, umozliwieniem
szkolen i rozwoju zawodowego.

b) Analiza stanu terenow wigjskich w poréwnaniu do usrednionych wartosci dla

catgl Republiki Serbskig i terendw zurbanizowanych: na terenach wigjskich
poziom wyludnienia wzrost znaczaco, a liczba ludnosci na tych terenach,
w okresie pomigdzy spisami ludnosci, obnizyta si¢ 0 3,6% w stosunku do
wzrostu na terenach zurbanizowanych o 2,4%, zatrudnienie w sektorze
pierwszym (rolnictwo) osiagneto poziom jedne trzecigj catkowitego po-
ziomu zatrudnienia podczas gdy na terenach zurbanizowanych byto to okoto
11%, PKB na jednego mieszkanca stanowito 74% srednigl wartosci dla Re-
publiki Serbii, podczas gdy na terenach zurbanizowanych 133% srednigj
wartosci, 248 linii telefonicznych na 1000 mieszkancow, 1 lekarz na 512
mieszkancow, podczas gdy na terenach zurbanizowanych wskaznik ten wy-
nosit 1:370. Stwierdza si¢ niskg produktywnos¢ w rolnictwie. Wicksza czesé¢
produkcji gospodarstw byta wykorzystywana na wiasny uzytek, przy bardzo
niewielkich ilosciach produktow wprowadzanych na rynek (gtéwnie mleko
surowe odkupowane przez mleczarnie).
Przeprowadzenie kategoryzacji obszarow wiejskich w oparciu o ich
zrdéznicowanie. Zdefiniowano 4 typy regionow w kontekscie obszarow wiej-
skich w Serhbii, ktére moga by¢ wykorzystywane jako punkt odniesienia do
przygotowywania odpowiednich strategii, zatozen politycznych i srodkow na
ich rozw0j, jak i dziatan interwencyjnych podegjmowanych na poziomie kra-
jowym. Regiony te sa nastepujace:

% Region 1 — Wysoko produktywne rolnictwo i zintegrowana gospo-
darka. Charakteryzuje si¢ gruntami dobre jakosci, dobra struktura pro-
dukcji rolniczg) z intensywnym uzyciem kapitatu, dobrze rozwinigtym
przetworstwem i pracownikami o odpowiednich kwalifikacjach. Tereny te
leza w pbtnocnegj czesci Serbii — AP Vojvodina and Macva.

¢ Region 2 — Sektory gospodarcze charakterystyczne dla mniejszych ob-
szarow zurbanizowanych z rolnictwem, w ktorym intensywnie uzy-
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wana jest sila robocza. Obszary te wystepuja w srodkowe czesci Central-
ng Serbii —w sasiedztwie terendéw zurbanizowanych i duzych miast. Po-
siadgja one wyzsze wskazniki produktywnosci i bardzig korzystna struk-
ture gospodarcza, niz inne regiony w tg czesci Serbii oraz wysoka produk-
cje owocow, warzyw i produktow pochodzenia zwierzecego.

» Region 3 — gal¢zie gospodarki skierowane na wykorzystywanie zaso-
béw naturalnych, gldwnie na ternach gorskich. Ten region jest bardzo
zréznicowany i bazuje na wykorzystywaniu bogactw naturalnych w ob-
szarach gornictwa i rolnictwa. Region ten charakteryzuje si¢ wyzszym
wskaznikiem ubostwa w rolnictwie i bezrobociem. Sa to regiony na
wschodzie i potudniu Serbii Centralng).

% Region 4 — Duze mozliwosci dziatalnosci turystycznej i zla struktura
rolnictwa. Sa to tereny z ngjwigkszym potencjatem turystycznym i wyz-
szym wskaznikiem udziatu sektora ustug w strukturze gospodarczej. Rol-
nictwo bazuje na produkcji zwierzecej gtdwnie zwierzat wypasanych na
naturalnych takach i pastwiskach. Tereny te obejmuja zachodnia — gorzy-
sta czes¢ Republiki.

Zrdznicowanie tych regiondw lepigj przedstawia tabela 1. (dane przygo-
towane na podstawie wspomnianego projektu — Wsparcie do programowania
rozwoju rolnictwaw systemie ptatnosci w Serbii).

e Wykazuje: bogactwo zréznicowania biologicznego i zagrozenie gatunkow
roslin i zwierzat, jak réwniez terendw chronionych, ktore obeimuja 5,6% ca-
tego terytorium, zasobow wodnych, odpowiednich do zaspokojenia wiasnych
potrzeb, wraz z racjonalnym ich wykorzystywaniem, lecz rowniez zagrozony
poziom potencjalu wodnego, nieodpowiednie gospodarowanie gruntami
w procesie ich wykorzystywania i wpltyw erozji, ktéra ngjbardziej szkodzi
jakosci gleb.

o Okreslawizje/strategie (dlarolnictwa i sektora przemystu spozywczego oraz
wizje rolniczel Serbii), strategie i srodki, ktore moga by¢ przewidywane
w ramach kazdego z priorytetow. Wizja rolniczej Serbii jest wizja gospo-
darki rolng i spoteczenstwaw ktérym:

% istnigia zZrownowazone i silne spotecznosci, demograficznie zrGwnowazone,

0 satysfakcjonujacych dochodach i odpowiednich mozliwosciach zatrudnie-

nia, w ktorych mieszkancy dostosowuja Sie bez trudnosci do ekonomicz-

nych, spotecznych, politycznychi ekonomicznych zmian (wies ,, zywa’),

% istnigja odpowiednie standardy i jakos¢ zycia godne nowoczesngj, demo-
kratycznej i rozwinigte Serbii (wies postepujaca),

s w krgu w dalszym ciagu beda funkcjonowaé duze hodowle i gospodar-
stwa rodzinne (sektor rolnictwaw gospodarce wigjskig),

*,

119



X/

% istnigjg rowne szanse dla mieszkancow terendw wigjskich, w szczegdlno-
$ci kobiet i dzieci, ktére maja dostep do edukacji, zdobywania kwalifika-
cji zawodowych i ciagte) nauki (wies spotecznie réwnouprawniona),

¢+ spotecznosci wigjskie uczestnicza aktywnie w pracach wiadz, ktére podej-
muja decyzje z poszanowaniem zasad rownosci i sprawiedliwosci spo-
teczng (wies demokratyczna),

 tozsamos¢ kulturowa spotecznosci wiegjskich i ich podstawowych zasad,
zwyczaOw, tradycji i jednosci jest chronionai wzmacniana (wies z kultu-
rowa tozsamoscia),

% $rodowisko naturalne, ktére stanowi ngwieksza wartos¢ i dobro
spotecznosci terendw wigjskich jest w ngwyzszym stopniu chronione
| szanowane, wzrost gospodarki wigjskig bazuje na zatozeniach zréwno-
wazonego rozwoju (wies zrownowazona),

% silne spoteczne wigzi i szczegllne przedsiewziccia, ktére przyczyniaja si¢
do spadku wskaznika ubostwa i wykluczenia gospodarczego (spoteczny
sktadnik wsi).

e Przewiduje orientacyjne zatozenia do realizacji krgjowego programu rozwoju
terendw wigjskich, ktéry bedzie wdrazany, m.in. 437,5 miliona euro do roku
2013, z czego z budzetu Republiki Serbii 205 milionow a z funduszy
Wsparcia Przedakcesyjnego (rozw¢j terendw wigjskich) IPA(RD) 187,5 mi-
lionéw euro.

Jest to ciggle szkic planu i jego dokoriczenie i pewne doszczegd/owienia
bedq prawdopodobnie podegmowane w przysziosci. Pomimo zZe zawiera on
rowniez dziafania rolnicze jest gf/Ownie ukierunkowany na rozwoj obszaroOw
wigjskich. Istnigjq tez pewne wgtpliwosci dotyczgce dokumentu przewidywanego
we wspomnianym Memorandum, m.in. propozycja ustawy dotyczgcej rolnictwa
i rozwoju obszaréw wigjskich jako Strategii Rozwoju Rolnictwa i Obszar ow
Wigskich. Powinna ona by¢ wdrozona w latach 2009-2013, lecz dokument ten
nie zosta/ jeszcze przyjety, ani tez nie zosta/ zaakceptowany Krajowy Program
Rozwoju Terendw Wigjskich. Przewidywane dziafania, kidre moglyby stanowié
wsparcie dla rozawoju terendw wigjskich sg w pewnym stopniu niepewne, ponie-
waz pojawia Sie pytanie kiedy Serbia uzyska status kraju kandydujgcego do
czionkowstwa w UE, co warunkuje uzycie srodkéw ze wsparcia przedakcesyj-
nego, lecz jest réwniez pytanie dotyczgce czasu trwania kryzysu gospodar czego,
ktéry moze utrudnié zapewnienie zaplanowanych srodkéw w budzecie. Wszystko
powyzsze wskazuje zZe istnigje wiele czynnikow niepewnych w dalszym rozwoju
wielu terendw wigjskich na terenie Serbii.
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Tab. 1. Podstawowa charakterystyka terendw wiejskich w Serbii

Obszary Region | Region | Region | Region

wigiskie | wigski | wigski | wigski | wigski

w Serbii | 1| Il v

Indeksy geograficzne i demograficzne
Ukupna povr&ina (bez KiM), km?
Powierzchnia catkowita (bez KM), ki 65952 20229 12642 22278 10803
Broj stanovnika 2002 (bez KiM)
Liczba mieszkancow w roku 2002 (bez KM) 4161660 | 1554209 | 1086278 | 966770 | 554403
Gustina naseljenosti, 2002
Gestos¢ zaludnienia, 2002 63 v 86 43 51
Stanovnistvo 2002/1991, u %
Populacja 2002/1991, w % 96,35 100,00 97,34 90,69 95,04
Stanovnistvo ispod 15 godinast., %
L udnosé ponizej 15 lat, % 16,17 15,91 15,70 15,91 18,30
— - 5
Stanovni&ivo preko 65 godinast., % 1749 | 1629 | 1833 | 2033 | 1428
Ludnos¢ powyze 65 lat, %
Zatrudnienie
Zaposleni u primarnom sektoru, %
Zatrudnienie w rolnictwie, % 32,98 30,75 32,68 36,30 34,20
I 0,
Zaposleni u skundarnom sektoru, % 3069 | 3120 | 3079 | 2911 | 31,72
Zatrudnienie w przemysle, %
Zaposleni u tercijalnom sektoru, %
Zatrudnienie w sektorze ustug, % 33,44 3585 33,50 3043 3L74
0,
Nezaposienost, u % 2132 | 2240 | 1969 | 2033 | 2322
Bezrobocie, w %
Gospodarka terendw wiegjskich

BDP/stanovniku, Srbija=100
GDP/mieszkaiica, Serbia=100 73,69 96,72 70,32 51,43 54,57
% BDP — Primarni sektor
% GDP — rolnictwo 32,48 33,24 30,25 38,63 24,24
% BDP — Sekundarni sektor
% GDP— przemyst 41,12 42,36 39,71 38,16 43,36
% BDP — Tercijarni, uklj. javni sektor
% GDP — sektor publiczny, ustugi 26,40 24,41 30,03 2321 3240
Produktivnost — primarni sektor, Srbija=100
Produktywnos¢ — rolnictwo, Serbia=100 87 128 “ 69 P,
Produktivnost — sekundarni sektor, Srbia=100
Produktywnos¢ — przemyst, Serbia=100 & 102 65 53 n.p.
Produktivnost — tercijalni sektor, Srbija=100
Produktywnos¢ — sektor ustug, Serbia=100 62 n 61 48 59,68

Zrédto: Prof. Drago Cvijanovic, Ph.D. i wspofpracownicy: , Wielofunkcyjnosé rolnictwa
I rozwoj terenow wigjskich w AP Vojvodina”,

str. 33.
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Tab. 1a. Podstawowa charakterystyka terendw wigjskich w Serbii

Obszary Region | Region | Region | Region
wieiskiew | wigski | wigski | wigski | wigski

Serbii | I i IV
Rolnictwo
0, 1 <
¥ polj, zemljita u ukupnom 653 8329 | 6434 | 5536 | 5395

Catkowity % gruntéw rolniczych

% obradivog zemljista u poljoprivrednom
% gruntow ornych w gruntach rolniczych
% vocnjakai vinograda u polj, zemlj,

% sad6w i winnic w gruntach rolnych

% livadai pasnjakau polj, zemlj,

% tak i pastwisk w gruntach rolnych

Br. goveda/100 ha zasgjanih povrsina
Liczba zwierzat/100ha obsianych gruntow
Br. svinja/100 ha zasgjanih povrSina
Liczbna swin/100ha obsianych gruntow
Br. ovaca/100 ha poljoprivrednog zemljista
Liczba owiec/100ha gruntéw rolniczych
Prose¢na veli¢ina gazdinstva (ha)

Sredni rozmiar gospodarstw (ha)

Prod. poljoprivrede (BDP palj. po zap. u
poljoprivredi, Srbija=100

Produktivnost zemljista (BDP polj./ha),
Srbija=100

Produktywnos¢ gruntéw (GDP rol./ha),
Serbia=100

62,78 87,79 60,48 47,52 25,79

5,59 1,77 11,05 6,51 7,10

30,88 8,64 28,34 45,93 67,11

24,85 14,62 37,47 23,96 47,03

91,19 80,20 131,20 84,00 96,25

31,91 13,01 57,99 26,42 61,72

3,94 3,53 3,72 4,25 4,76

93,58 131,22 80,13 79,34 49,46

88,62 111,48 | 110,52 61,77 48,44

Zrédfo: Prof. Drago Cvijanovic, Ph.D. i wspo/pracownicy:, Wielofunkcyjnosé rolnictwa
i rozwoj terendw wigjskich w AP Vojvodina”, Instytut Ekonomiki Rolnictwa, Belgrad 2007,
str. 33.

Wybrane dzialania zaplanowane na rok 2009

Serbia, jak prawie kazdy inny krg na swiecie, w zwiazku z ogromnym
znaczeniem, jakie ma rolnictwo w sensie przestrzennym, gospodarczym, ekolo-
gicznym i spotecznym, wdraza okreslone strategie rolnicze jak réwniez strategie
rozwoju terenow wigjskich. Dokumenty przygotowawcze sa ukierunkowane na
ich ulepszenie i dostosowanie do wymogoéw UE. W celu redlizacji tg polityki
pode mowane sa okreslone konkretne dziatania. Jak juz wspomniano podstawa
aktualng polityki rolng i srodkow do jg realizacji jest ciagle obowiazujacy do-
kument Strategia Rozwoju Rolnictwa w Serbii. Od roku 2004, polityka ekono-
miczna kraju byta regulowana przez Memorandum dotyczace budzetu, polityki
gospodarcze i fiskalng dla biezacego roku. Te dokumenty réwniez poswiecaja
uwage rolnictwu i rozwojowi obszarow wiejskich. Memorandum dotyczace bu-
dzetu oraz polityki fiskalneg i gospodarcze na rok 2009, z prognozami na lata
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2010 i 2011Y, wskazuje ze pewne srodki wsparcia beda wygospodarowane na
biezace dziatania w rolnictwie i rozwdj obszaréw wiegskich, a nastepnie towa-
rzyszy¢ temu bedzie ulepszenie ram prawnych i zasad, ktore dostosowane beda
do wymogow UE.

Memorandum okresla rowniez podstawowe zatozenia strategii gospodar-
czej, a wiec rowniez strategic dla rolnictwa, podczas gdy w budzecie'® poza
srodkami narealizowanie funkcji rzadowych, przewidziane sa rowniez srodki na
wdrozenie wsparcia dlarolnictwai rozwoju obszarow wiejskich.

Ze wzgledu nakryzys ekonomiczny, ktory silnie odbija si¢ natendencjach
gospodarczych w Serbii (nabieragjac charakteru recegji) tegoroczny budzet jest
bardzigj skromny niz w latach ubiegtych, szczegdlnie jesli chodzi o dziatania
zaplanowane dla rolnictwa™. Srodki zaplanowane na doptaty, w formie szcze-
golnych dziatan wspiergjacych dla polepszenia sytuacji w rolnictwie i rozwoju
terendw wigjskich na rok 2009 wynosza 17,9 miliardéw dinarow (ok. 188 mi-
lionbw euro), co stanowi 0 22% mnig niz w roku ubiegtym. Oznacza to, ze po-
moc ze strony Panstwa bedzie duzo bardziej ograniczona. Znajdzie to swoje od-
bicie réwniez w przypadku produkdji rolniczej i rozwoju terenéw wiegjskich®.

Zgodnie z programem alokacji i uzycia doptat w obszarze rolnictwa, le-
$nictwa i zarzadzania zasobami wodnymi na rok 20094, srodki te przeznaczone
beda na nastepujace cele:

- obnizenie produkcji rolnicze), gdzie srodki przeznaczone beda na czgsciowe
pokrycie kosztow zakupu przez gospodarstwa rolne (osoby fizyczne) nawo-
zOw sztucznych, wysokigj jakosci materiatu siewnego i zakupu paliw;

- polepszenie materiatu genetycznego zwierzat hodowlanych poprzez alokacje
srodkow zachecagjacych do hodowli zwierzat ngwyzszej jakosci, hodowli
owiec, hodowli kOz oraz utrzymywania pszczot (doptaty bezposrednie do
kazdego roju) oraz przez wprowadzenie wyselekcjonowanego materiatu ge-
netycznego w hodowli zwierzat;

- ochrona potencjatu genetycznego roslin i zwierzat (dla hodowcéw lokalnych,
zagrozonych gatunkdw sa przewidziane szczegdlne doptaty);

Y Dziennik Urzedowy RS, 113/2008.

18 Ustawa budzetowa Republiki Serbskigj narok 2009 — Dziennik Urzedowy RS, N° 120/2008).

19 Calkowite srodki w budzecie Ministerstwa Rolnictwa na rok 2009, nominalnie sa najnizsze
od trzech lat. Wydatki w catkowitym budzecie w 2009 roku okreslono na poziomie tylko
3,42%, w poréwnaniu z na przyktad poziomem 5,87% w roku 2006.

% Na przyktad, kryzys dotyczy przede wszystkim producentéw bydta i mleka. W zwiazku
z niskim poziomem skupu mleka, zapotrzebowanie szybko spada, co ma istotne znaczenie dla
hodowli bydta.

2L (www.minpolj.sr.gov.yu)
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- wsparcie ubezpieczen w rolnictwie (zwierzat gospodarskich, upraw i plo-
now), poprzez czesciowe pokrycie kosztéw ubezpieczen;

- wyptata premii do produkcji mieka (ma tendencje malejaca wraz ze wzro-
stem poziomu premii zamleko w klasie jakosci E);

- wsparcie dla gospodarstw niekomercyjnych poprzez wyptate srodkdw na kaz-
dego mieszkanca w gospodarstwie, lecz bez mozliwosci pozyskania innych
srodkow (z wyjatkiem premii do mlekaw klasie E i dzierzawy gruntow);

- wsparcie eksportu rolniczych produktow zywnosciowych, w drodze wyptaty
pewnych srodkéw naliczanych na podstawie uzgodnionych przelicznikow,
do ilosci eksportu okreslonych produktow pochodzenia krajowego;

- polepszenie systemu informacyjnego, ktory ma szczegdlne znaczenia dla
wprowadzenia polityki rolngj i rozwoju terenow wigskich;

- wspieranie pracy profesjonalnych stuzb/departamentéw rolniczych.

Wsréd srodkéw wsparcia dla rolnictwa wymienionych powyzej, ktére
Z pewnoscig takze maja bezposredni wpltyw na rozwdj terendw wiegjskich, mo-
zemy wydzieli¢ réwniez okreslone srodki skierowane bezposrednio na rozwoj
terendw wiegjskich jako catosci.

Wsparcie rozwoju terendw wiejskich poprzez wsparcie inwestycji
w rolnictwie® (wsparcie przy budowie pomieszczen hodowlanych i zakupie
zwierzat, przechowalni pasz dla zwierzat i przechowalni nawozow (te dziatania
moga by¢ wykorzystywane przez osoby fizyczne — posiadaczy gospodarstwa
rolnego), lub budowa chtodni, siloséw, nabywanie maszyn sortujacych, czysz-
czacych, kalibrujacych, polerujacych, myjacych, pakujacych, odkurzagacych
i podobnych, w potaczeniu ze spetnieniem wymogéw systemu HACCP (te dzia-
tania moga by¢ wykorzystywane przez spotdzielnie). Wielkos¢ wsparcia wynosi
40% lub 50% catkowitej wartosci inwestycji dla terenow marginalnych, a pozo-
state koszty musza by¢ poniesione przez uzytkownika.

Wsparcie rozwoju wsi poprzez wzrost konkurencyjnosci’®, gospodar-
stwa rolne — osoby fizyczne, na nabycie srodkow mechanizacyjnych, wyposa-
zenia i rasowych zwierzat hodowlanych oraz przedsigbiorcy i male przedsig-
biorstwa prowadzace dziatalnos¢ w obszarze produkcji zywnosci pochodzenia
rolnego na nabycie wyposazenia do produkcji winai rakiji (brandy). Bezzwrotne
srodki pomocy w wysokosci 40% lub 50% wartosci zakupionego sprzetu lub
zwierzat hodowlanych, dla uzytkownikow na terenach marginalnych.

%2 Rozporzadzenie dotyczace uzycia srodkéw na wsparcie rozwoju terendéw wiejskich poprzez
wsparcie inwestycji w rolnictwie w roku 2009 (Dziennik Urzedowy RS, 14/2009).

3 Rozporzadzenie dotyczace wykorzystania srodkéw wsparcia na rozwdj terenéw wiejskich
poprzez zwigkszenie konkurencyjnosci w roku 2009 (Dziennik Urzedowy RS 14/2009).
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Wsparcie rozwoju terenow wiejskich poprzez polepszenie kwalifika-
cji ludzi w rolniczych spétdzielniach®, w pewnym sensie by zacheci¢ pracow-
nikow spétdzielni do szkolen (dyrektora, cztonkow rady nadzor-
czej/administracyjnej | prezesa spotdzielni — tylko jeden kandydat z kazde spét-
dzielni), w zakresie zarzadzania, handlu, marketingu, podstaw ksiegowosci.
Szkolenie obgjmuje rowniez wizyty studyjne w celu porownania praktycznych
przyktadow.

Wsparcie rozwoju terenow wiejskich poprzez dywersyfikacje dzialan
w gospodarce rolnej?, przez zatwierdzenie wsparcia na polepszenie i rozwoj
agroturystyki, utrzymania ginacych zawodow, promowanie tradycyjnych i kul-
turowych wartosci na wsi, przeprowadzanie odpowiednich demonstracji. Uzyt-
kownikami tego wsparcia moga by¢ osoby fizyczne, przedsigbiorcy, spétdziel-
nie, koscioty, klasztory i stowarzyszenia mieszkancow. Wartos¢ wsparcia wy-
nosi 50% (dla gospodarujacych na terenach marginalnych 60%), ale dziatania
stowarzyszen mieszkancOw (utrzymujace ginace zawody i umigjetnosci, pro-
mujace agroturystyke, dziatania powiazane z zatrudnianiem kobiet na terenach
wigjskich itp.) byty w 100% finansowane ze srodkow budzetowych.

Wsparcie przez wzmocnienie potencjalnych sieci powigzan dla roz-
woju terenéw wiejskich?®®, majace na celu: zapewnienie profesjonalnego
wsparcia na terenach wigskich (dziatania edukacyjne konsultacyjne, seminaria,
wyktady, promowanie przyktadow dobrej praktyki rolniczej, lokalnych produk-
tow, agroturystyki, tradycji i kultury okreslonego regionu), wydawanie odpo-
wiednich publikacji dotyczacych rozwoju terendw wiegjskich i rolnictwa, polep-
szenie wspbipracy z partnerami lokalnymi, sektor publiczny i inne sektory,
sponsorzy w obszarze rozwoju terendw wigjskich, ulepszanie projektéw, moni-
torowanie ich realizacji i tak odpowiednie jak to mozliwe uzycie lokalnych za-
sobow. Prawo do korzystania z tych srodkow przystuguje wszystkim osobom
prawnym, ktore podegmowaty dziatanie w obszarze rozwoju terendw wigjskich
W Ciagu ostatnich 3 lat, stowarzyszenia mieszkancOw i organizacje publiczne
jesli spetnity okreslone wymagania. Srodki sa dysponowane na podstawie ogta-
szanych konkursow.

4 Rozporzadzenie w sprawie alokagji i wykorzystania srodkéw wsparcia na rozwéj terenéw
wigjskich poprzez wzmocnienie kapitatu ludzkiego w spotdzielniach w 2009, (Dziennik
Urzedowy RS 14/2009).

% Rozporzadzenie dotyczace wykorzystania wsparcia rozwoju terenéw wiejskich poprzez
monitorowanie postepu polepszenia dziatalnosci gospodarcze) ludnosci wigjskigg w 20009,
(Dziennik Urzedowy RS 17/2009).

% Rozporzadzenie dotyczace wykorzystania srodkéw na organizacje i wzmochienie sieci
mozliwosci rozwoju terendw na 2009, (Dziennik Urzedowy RS 18/2009).
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Wyglqda na to ze wszystkie srodki przeznaczane na wspomniane cele za-
rowno w rolnictwie jak i w rozwoju terenow wigjskich mogg by¢ uzyte w celu
spefmienia oczekiwanych warunkow. Obszary marginalne sq bardziej prefero-
wane do wykorzystywania tych srodkow. Srodki zachety sq nieefektywne, wiec
gféwnym problemem jest to, do jakiego punktu bedg przyczyniac sie do poprawy
rolnictwa i rozwoju obszar6w wigjskich. Srodki wsparcia sg ograniczone
a mozliwosci ekonomiczne gospodarstw i ludnosci na tych terenach sq dosé nie-
wielkie, pogar szane jeszcze przez kryzys gospodar czy.

Whioski

Tereny wigjskie w Serbii charakteryzuja sie bardzo duzym zréznicowa
niem dotyczacym wielu aspektow. Rzad na podstawie swojgj dokumentacji do-
tyczaceg rozwoju uchwalit strategie i srodki finansowe w celu wsparcia rolnic-
twa i warunkéw zycia na terenach wigjskich. Widoczne sa wigc tendencje by
wdraza¢ schematy obecne w zatozeniach Wspding Polityki Rolngj UE — wielo-
funkcyjnos¢ rolnictwa i rozwdj terendw wigjskich. Wiele propozycji uregulo-
wan prawnych i dokumentacji jest w przygotowaniu, takie jak Strategia Roz-
woju Rolnictwa i Obszaréw Wigjskich, Krajowy Program dla Rolnictwa i Kra-
jowy Program Rozwoju Terendw Wigjskich. Jest to warunek wykorzystywania
srodkéw przedakcesyjnych (IPA) wsparcia UE. Podstawowym problemem sa
ograniczone mozliwosci finansowe ktdre pozostaja w duzej dysproporcji do po-
trzeb rozwoju terenow wigjskich. Aktualny kryzys ekonomiczny ktérego czas
trwania jest w dalszym ciagu nieprzewidywalny bedzie miat negatywny wpltyw
na intensywnos¢ rozwoju terendw wiegjskich jak rowniez rozwoj w rozumieniu
ogolnym.
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Uwarunkowania rozwoju aktywizacji spoteczno-gospodarczej wsi
w okregu tarnopolskim

Wstep

Rozwoj wigjskich obszarow rolnych na Ukrainie w kontekscie przyszte
integracji z Unia Europejska w duzgj mierze zalezy od ksztaltowania si¢ czynni-
kow spoteczno-ekonomicznych. To wiasnie determinanty o charakterze eko-
nomicznym i pozaekonomicznym, ktore coraz bardziej uwidacznigja Si¢ w dobie
postepujace globalizacji i unifikacji gospodarek wyznaczaja stopien rozwoju
rolnictwa, a takze warunkuja jego konkurencyjnos¢. Wspotczesnie ksztattowa
nie rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow wigjskich na Ukrainie wymaga
od panstwa nie tylko rozwoju niezbedng infrastruktury, ale rowniez tworzenia
bodzcow zachecagacych spotecznosci lokalne do wigksze aktywizacji na rzecz
poprawy wiasngj sytuacji naregionalnym rynku pracy.

Analizie ksztaltowania spoteczno-gospodarczych przestanek rozwoju
ukrainskigj wsl poswigcone sa prace wielu znanych badaczy przedmiotu w tym
m.in. W. Bojka, O. Bulgka, O. Krysalnogo, I. Prokopy, M. Malika, P. Sabluka,
M. Fedorova, W. Yurchyshyna. Ich autorzy wskazuja na bariery zréwnowazo-
nego rozwoju gospodarczego wsi na Ukrainie. Wsrod najczestszych ograniczen
dominuja nieefektownos¢ polityki i produkcji agrarngj, a w sposob szczegol-
nych podkreslany jest fakt niskig aktywizacji spoteczno-zawodowe mieszkan-
cow wsi od ktorej zalezy jg przyszty rozwdéj gospodarczy.

Wydagje si¢ zatem, iz w kontekscie powyzszego problemu przeprowadze-
nie analizy dotyczacej uwarunkowan aktywizacji spoteczno-gospodarcze] ukra-
inskigl wsi moze by¢ pomocne przy dokonywaniu obiektywnej oceny poziomu
rozwoju rolnictwa. W tym celu w ninigjszgj pracy zostanie dokonana charakte-
rystyka czynnikdw demograficznych oraz aktywizacji zawodowe |udnosci
wigskig naprzyktadzie okregu tarnopolskiego.
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Andizata bedzie oparta na danych empirycznych pozyskanych z Urzedu Sta-
tystycznego w Tarnopolu dotyczacych lat 2002-2007, a takze zostanie wzbogacona
o wyniki przeprowadzonych wiasnych badan wsrdd tarnopolskigl ludnosci wigiskig.

Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci wiejskiej okregu Tarnopolskiego

Podegimujac si¢ proby zbadania aktywnosci ekonomiczng ludnosci mieszka
jacg w okregu tarnopolskim nalezy na wstepie dokona¢ charakterystyki catego re-
gionu w kontekscie podstawowych wskaznikow demograficzno-ekonomicznych.

Okreg tarnopolski wsrod wszystkich 26 regionéw na Ukrainie, charakte-
ryzuje si¢ umiarkowanym stopniem rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Jego
udziat w ogolngj powierzchni w roku 2007 wynosit 2,2%, a udziat w tworzeniu
PKB — 1,2%. Ponadto region ten byt zamieszkiwany przez 2,4% ogoétu spote-
czenstwa ukrainskiego. W tym migiscu nalezy wspomniec, iz srednio okreg
ukrainski zajmowat w analogicznym okresie 3,9% powierzchni ogotem, wytwa-
rzat 3,2% PKB i byl zamieszkiwany przez 3,7% og6tu ludnosci. Warto réw-
niez wspomniec, iz okreg tarnopolski charakteryzowat si¢ jednym z ngmniej-
szych dochodow przypadajacych na jedna osobe. W roku 2007 PKB na jedna
osobe wynosit 5900 USD przy srednig krgjowel 6700 USD. Taki wynik przy-
czynit si¢ do tego, iz okreg tarnopolski wsrod pozostatych regiondéw znalazt sig
na drugim migjscu tuz po okregu zakarpackim pod wzgledem najnizszego do-
chodu na jednego mieszkanca ukrainskiej wsi.

Niekorzystne uwarunkowania rozwoju spoteczno-ekonomicznego anali-
zowanego regionu byty takze odzwierciedlone w sytuacji rozwoju rolnictwa
Udziat produkcji rolng wsi okregu tarnopolskiego w 2007 roku, w produkgji
krajowej ogotem wynidst 3% przy srednig) dla wszystkich regionow 4%. Naj-
wiekszym udziatem produkgji rolnegj charakteryzowat si¢ okreg kijowski (6,7%)
oraz dniepropietrowski (6,3%). Namniejszym zas zakarpacki (2,2%) oraz iwa-
no-frankiwski (2,6%). Niskie wskazniki dotyczace produkcji rolngj w poszcze-
golnych regionach, w tym rowniez i w okregu tarnopolskim swiadcza o dosé¢
duzym rozdrobnieniu produkcji na Ukrainie.

Obok ogélnych miernikéw determinujacych sytuacje spoteczno-
-gospodarcza tarnopolskiej wsi warto, majac na uwadze realizacje celu ni-
niejszej pracy, dokona¢ szczegotowej analizy uwarunkowan aktywizacji za-
wodowej ludnosci wiejskigj.

Jednym z czynnikow wplywajacych na poziom aktywizacji zawodowe
jest czynnik demograficzny. Biorac pod uwage liczbe osdb zamieszkujacych
obszary wigjskie nalezy podkresli¢, iz region tarnopolski charakteryzuje si¢ dosé¢
znacznym udziatem mieszkancéw wsi w liczbie ogétem. W roku 2007 r. nawsi
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w okregu tarnopolskim zamieszkiwato 56,98% ludnosci podczas gdy w miescie
43,02%. Szczegotowe dane przedstawiatab. 1.

Tab. 1. Liczbaludnosci wigskigj w obwodzie tarnopol skim w poréwnaniu
do ludnosci migjskig

5 ) w tym % do ogd6tu

Lata Ogodtem tys. 0s6b — — — —

migjskie wigjskie migjskie wigjskie
2002 11424 485,6 656,8 42,51 57,49
2003 1134,2 483,6 650,6 42,64 57,36
2004 1126,6 481,6 645,0 42,75 57,25
2005 1119,6 478,5 641,1 42,74 57,26
2006 1112,1 476,9 635,2 42,88 57,12
2007 1105,4 475,5 629,9 43,02 56,98

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Obwodowego Urzedu Statystycz-
nego w Tarnopol u.

Na podstawie powyzszeg tabeli mozna stwierdzi¢, iz od 2002 r. do 2007 r.
udziat mieszkancéw wsi badanego okregu w liczbie ogétem nie ulegt znacznym
zmianom. Na przestrzeni analizowanego okresu mozna zaobserwowaé nie-
znaczny spadek udziatu liczby osob mieszkajacy naws z 57,49% w 2002 r. do
56,98% w 2007 r. Towarzyszyt temu jednoczesnie wzrost udziatu liczby miesz-
kancow miast z 42,51% w 2002 r. do 43,02% w 2007 r. Ponadto interesujacym
jest fakt, iz w odniesieniu do danych krajowych analizowany region charaktery-
zowat si¢ znacznie wyzszym niz srednia krgjowa udziatem mieszkancoOw wsi
w liczbie ogétem, gdyz na koniec 2007 r. na Ukrainie zyto nawsi 32,02% lud-
nosci, podczas gdy w miescie 67,98%.

Tab. 2. Liczbaludnosci wedtug wieku* w okregu Tarnopolskim w latach 2002-2007

Liczba osob w wieku (w tys.)
Lata
przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym

2002 2220 637,5 2715
2003 2145 640,7 268,1
2004 207,8 641,4 267,1
2005 201,9 643,5 263,5
2006 196,7 644,8 260,6
2007 191,6 644,8 259,0

*wiek produkeyjny kobiet: 15-55 lat, mezczyzn: 15-60 lat.

Zro6dfo: Opracowanie w/asne na podstawie Banku Danych Obwodowego Urzedu Statystycz-
nego w Tarnopolu.
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Dokonujac szczegotowej analizy struktury ludnosci zamieszkujacej region
tarnopolski wyodrebniongj przez pryzmat wieku (tab. 2), nalezy zauwazyc¢, iz
w latach 2002-2007 wzrosta liczba osdb w wieku produkcyjnym z 628,4 tys. do
644,8 tys. (+ 2,6%). Zmalata zas liczba osob w wieku przedprodukcyjnym i popro-
dukcyjnym odpowiednio o 19,9% i 6,5%. Z uwagi na brak danych dotyczacych
struktury ludnosci wigiskig wedtug wieku w  regionie tarnopolskim naezy prze-
puszczac, iz tendencjata réwniez byta odzwierciedlona na obszarach wigjskich.

Z dotychczasowych danych dotyczacych liczby ludnosci wigjskigl w re-
gionie tarnopolskim mozna stwierdzi¢, iz poziom rozwoju gospodarczego ba-
danego okregu w znacznigj mierze zalezy od aktywnosci ekonomiczneg ludno-
sci wigiskig, ktéra stanowi przeszto ponad potowe ogotu wszystkich mieszkan-
cOw okregu. Z tego tez wzgledu warto jest przeanalizowa¢ wskazniki aktywno-
sci ekonomicznej mieszkancOw wsi badanego regionu (tab. 3).

Tab. 3. Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci wigjskigl w poréwnaniu do migjskig
w obwodzie Tarnopolskim w 2007 r.

L Ogdétem ‘ Miasto ‘ Wies
Wyszczegdlnienie
w tys.
aktywni zawodowo 463,3 187,4 275,9
aktywni zawodowo pracujacy 4235 171,6 2519
aktywni zawodowo bezrobotni 39,8 15,8 24,0
bierni zawodowo 340,0 179,6 160,4

Zrodfo: Opracowanie w/asne na podstawie Banku Danych Obwodowego Urzedu Statystycz-
nego w Tarnopol u.

Jak wynika z danych statystycznych zaprezentowanych w tabeli 3 w roku
2007 najwigce 0sob wsrdd grupy aktywnych zawodowo mieszkato na wsi
(275,9 tys.). W miescie w analogicznym okresie mieszkato o 47% mnig 0sob
niz na obszarach wiegjskich. Podobna tendencja wystapita rowniez w przypadku
liczby osdb aktywnych zawodowo pracujacych, a takze osdb bezrobotnych.
W obu przypadkach nawsi zyto s$rednio o 50% wigcel 0sob aktywnych zawo-
dowo pracujacych oraz bezrobotnych niz na obszarach migjskich. Dodatkowo
badajac liczbe osdb biernych zawodowo nalezy stwierdzi¢, iz nawsi zyto o po-
nad 10% osob mnigj niz w przypadku ludnosci zyjacej w miescie.

Dokonujac szczegotowe analizy aktywnosci ekonomiczne mieszkancow
tarnopolskigl wsi nalezy mie¢ na uwadze, iz 0 rzeczywistym zaangazowaniu
ludnosci na rynku pracy swiadczy poziom ich aktywnosci zawodowej jak réw-
niez wskaznik zatrudnienia oraz bezrobocia. Zgodnie z przedstawionymi da-
nymi w tabeli 4, nalezy stwierdzi¢, iz w okregu tarnopolskim wyzszym
wskaznikiem aktywnosci zawodowe] charakteryzuja sie¢ mieszkancy Wwsi
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(63,2%) niz miasta (51,1%). Ponadto wskaznik aktywnosci mieszkancOw wsi
jest 0 5 p.p. wyzszy od sredniego wskaznika dla catego regionu. W porowna-
niu do 2002 roku mozna byto zaobserwowaé tendencje wzrostowa analizo-
wanego indeksu, gdyz wskaznik aktywnosci zawodowej mieszkancOw wsi
wynosit 59,9%, dla miasta ksztaltowat si¢ na poziomie 48,4% zas$ dla catego
okregu przyjmowat wartos¢ 53,7%.

Tab. 4. Wskazniki aktywnosci zawodowsej ludnosci wigjskigl w poréwnaniu do
migjskigl mieszkajacel w okregu Tarnopolskimw 2002 r. i 2007 r.

Wyszczegdblnienie ‘ Ogotem ‘ Miasto | Wies

2002
wskaznik aktywnosci zawodowej (%) 53,7 48,4 59,9
wskaznik zatrudnienia (%) 46,6 45,3 48,8
stopa bezrobocia (%) 131 12,8 13,2

2007
wskaznik aktywnosci zawodowej (%) 57,7 51,1 63,2
wskaznik zatrudnienia (%) 52,7 49,8 54,7
stopa bezrobocia (%) 8,6 84 8,7

Zrodfo: Opracowanie w/asne na podstawie Banku Danych Obwodowego Urzedu Statystycz-
nego w Tarnopolu.

W przypadku wskaznika zatrudnienia, podobnie jak miato to miejsce
przy analizie wskaznika aktywnosci zawodowel mozna zauwazy¢, iz jego war-
tos¢ w 2007 r. jest wyzszanaws (57,7%) anizeli w miescie (46,8%).

Analizujac wartos¢ tego indeksu na przestrzeni okresu badawczego nalezy
zauwazy¢, iz zarbwno na obszarach wigjskich, migjskich jak rowniez dla catego
regionu odnotowano tendencj¢ wzrostowa (wzrost srednio o 2 p.p.).

Biorac pod uwage kolgny istotny wskaznik aktywizacji ludnosci narynku
pracy tj. stope bezrobocia mozna zaobserwowag, iz w 2007 roku wyzsza stopa
charakteryzowaty si¢ obszary wigskig (8,7%) niz migjskie (8,4%). W duze
mierze uwarunkowane byto to tym, iz naws w badanym regionie zyto wigcej
0sob w wieku produkcyjnym niz w miescie. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze
fakt, iz roznice punktowe miedzy stopa bezrobocia nawsi, w miescie jak i row-
niez w catym okregu byty sladowe.

Poréwnujac stope bezrobociaw roku 2007 z rokiem 2002 odnotowaé na-
lezy, iz ulegta ona radykalnemu obnizeniu i to zardwno wsrod mieszkancéw
wsi (spadek 0 4,5 p.p.) jak rowniez miasta (spadek o 4,4 p.p.). Na taki wynik
oprécz wplywu postepujacego procesu urynkowienia i transformacji gospodarki
na Ukrainie [Czerewko, Iwanicka 2003] miaty rowniez zmiany jakie zachodzity
w poszczegblnych sektorach gospodarki. Odzwierciedlone to byto m.in. w licz-
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bie 0sdb bezrobotnych zatrudnianych w poszczegélnych sektorach gospodarki
w okregu tarnopol skim (tab. 5).

Tab. 5. Zatrudnienie 0sob bezrobotnych w sektorach gospodarki narodowey
w obwodzie tarnopolskim w latach 2002-2007

Sektory 2002 2003 2004 2005 2006 2007 20(0\;/02/302
ogbtem 23651 | 28573 | 30441 | 34899 | 36697 | 37429 + 58,26
rolnictwo 5574 7200 9516 13035 12422 11728 + 110,41
przemyst 6864 8063 6811 7981 8795 9423 +37,28
budownictwo 1149 1225 1166 1179 1383 1562 +35,94
handel 3642 5224 5821 5316 5941 6050 +66,12
hotele, restauracje 244 407 361 444 586 623 +155,33
transport 1092 1036 934 972 1131 1506 +37,91
finanse, bankowos¢ 221 243 229 224 187 227 +2,71
nieruchomosci 301 520 467 459 531 533 +77,08
panstwowe instytucje 831 786 1223 1333 1710 1590 +91,34
oswiata 1377 1336 1510 1901 1900 2024 +46,99
ochrona zdrowia 1304 1280 1039 1048 1118 1257 -3,60

Zr6dfo: Opracowanie W/asne na podstawie Banku Danych Obwodowego Urzedu Statystycz-
nego w Tarnopolu.

Z przedstawionych danych w powyzszej tabeli wynika, iz na przestrze-
ni lat 2002-2007 najwiece] 0sdb bezrobotnych zamieszkujacych region tarno-
polski zostato zatrudnionych w przedsicbiorstwach z sektora : hotele i re-
stauracje (+155,33%), rolnictwo (+110,41%), a takze instytucje pasistwowe
(91,34%). Najmniej zas w ochronie zdrowia, gdzie odnotowano spadek za-
trudnienia o 3,60% oraz w finansach i bankowosci, gdzie nastapit wzrost za-
trudnionych o 2,71%. Ponadto nalezy réwniez doda¢, iz malejaca stopa bez-
robocia byta réwniez odzwierciedlona w malejacym wskazniku czasu trwa-
nia bezrobocia. Na koniec 2002 r. w badanym regionie wskaznik ten wynosit
11 miesiecy podczas gdy w 2007 r. 5 miesigcy.

Obok wskaznikow dotyczacych sytuacji ludnosci wiejskigl na rynku
pracy, a takze czynnikdw demograficznych, kolejnym waznym uwarunkowa-
niem wptywajacym na rozwoj aktywizacji spoteczno-gospodarczej mieszkan-
cOwW wsi jest rozw¢j sektora M SP.

Znaczenie matych i srednich przedsicbiorstw w stymulowaniu wzrostu
gospodarczego dostrzega wielu badaczy przedmiotu, jednak nagjtrafnigj okreslit
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je P. Drucker, wedle ktdrego przedsiehiorstwa te stanowia baz¢ demokratyczne-
go porzadku spoteczno-ekonomicznego [Safin 2008, Drucker 1992].

Wspdtczesnie MSP sa zrodiem innowagji i postepu technicznego, szansa
znalezienia zatrudnienia dla osob poszukujacych pracy, a takze miernikiem
stopnia rozwoju ekonomicznego danego regionu. Ponadto w przypadku paastw,
ktore sa w okresie transformacji, a takim niewatpliwie jest Ukraina sektor MSP
neutralizuje negatywne skutki reform jak rowniez wspiera pojawigjace Si¢ nowe
wartosci i nowe strategie zachowan rynkowych. Przyczynia si¢ takze do rozwo-
ju przedsichbiorczosci rozumiangj nie tylko jako tworzenie dziatalnosci gospo-
darczej ale rowniez odzwierciedlongl w cechach charakteru jednostki ludzkig,
aw szczegoélnosci w jg kreatywnosci i innowacyjnosci dziatania oraz odpowie-
dzialnosci za wiasne dziatania i wtasny los. Ponadto tworzy infrastrukture ustu-
gowa i kooperacyjna dla naptywajacych kapitatdw zagranicznych oraz reguluje
Zmiany organizacyjno-prawne w makroekonomicznym oto toczniu.

Wszystkie wspomniane wiasciwosci sektora MSP sprawigja, iz w kon-
tekscie wzrostu gospodarczego staje si¢ on jednym z kluczowych uwarunkowan
tak zaréwno sytuacji ekonomicznegj jak i rowniez spotecznej danego kraju.

Analizujac stan rozwoju sektora MSP na obszarach wiejskich w regionie
tarnopolskim, nalezy na wstepie zaznaczy¢, iz dostepne dane statystyczne nie
pozwalgja dokona¢ analizy oddzielnie dla obszarow wigjskich i migjskich. Jed-
nak przedstawienie ogdlnoregionalnych trendéw wydaje sie¢ celowe, mimo zréz-
nicowania warunkow rozwoju firmnawsi i w miescie.

Badajac liczbe przedsi¢biorstw funkcjonujacych w sektorze MSP w latach
2002-2007 nalezy zaobserwowac wzrost firm o prawie 30% w roku 2007 w sto-
sunku do okresu bazowego. Towarzyszyt temu spadek zatrudnienia ludnosci
w matych i srednich przedsi¢biorstwach. W 2002 r. zatrudnionych byto 37 059
0sdb podczas gdy w 2007 r. 31 966 0sob (spadek o 14%). Ponadto w analo-
gicznym okresie odnotowano wzrost udziatu sektora MSP w zatrudnieniu 0go-
tem mieszkancdéw okregu tarnopolskiego, przy jednoczesnym zmniejszeniu
udziatu MSP w tworzeniu PKB w regionie.

Powyzsze dane jednoznacznie wskazuja na malejaca role sektora MSP
W rozwoju spoteczno-ekonomicznym badanego okregu. Mimo zwigkszenia
0golng liczby przedsichiorstw zmnigjszyta sie w nich liczba osob pracujacych,
jak rowniez zmnigjszyt si¢ udziat sektora w tworzeniu PKB, co moze swiadczy¢
0 potrzebie intensyfikacji dziatan na rzecz rozwoju badanego sektora, zwtaszcza
w kontekscie przyszig aktywizacji ludnosci obszarow wiejskich.
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Tab. 6. Gtowne wskazniki rozwoju sektora M SP w obwodzie tarnopol skim
w latach 2002-2007
Wyszczegdlnienie 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Liczba ogotem 3645 4147 4292 4403 4516 4759

Liczba osob zatrudnionych w MSP 37059 | 39791 | 38316 | 35852 | 34679 31966
% zatrudnieniaw sektorze MSP do
% ogo6tem

udziat w tworzeniu PKB 15,6 16,1 12,8 131 12,3 11,2
Zrodfo: Opracowanie w/asne na podstawie Banku Danych Obwodowego Urzedu Statystycz-
nego w Tarnopolu.

253 28,6 294 29,3 29,6 29,3

W tym migscu nalezy sobie zda¢ sprawe z faktu, iz w dalszym ciagu na
ukrainskim rynku pracy nie uda si¢ zapewni¢ zatrudnienia dla wszystkich
mieszkancOw wsi tylko i wylacznie w sektorze rolniczym, gdyz w te branzy
moze by¢ zaangazowane znacznie mnig niz potowa ludnosci wiejskigj (M. Par-
chomets). Dlatego tez przedmiotem polityki panstwowej w sektorze rolnym po-
winno sta¢ sig stworzenie nawsi migjsc pracy poza rolnictwem, tak aby nie do-
pusci¢ do nasilenia si¢ migracji wewnetrzng ludnosci z obszarow wiegjskich do
migjskich. Gtéwnie w tym celu winno si¢ stwarzac mechanizmy pozwalgace
pozyskiwac zewnetrzny kapitat inwestycyjny, ktéry stuzy rozwojowi przedsie-
biorczosci poprzez: zapewnienie inwestorom odpowiednig infrastruktury tech-
niczno-spoteczngj, tworzenie programéw stymulujacych powstawanie przedsie-
biorstw na wsi, realizowanie programéw ukierunkowanych na podnoszenie
kwalifikacji ludnosci wigjskig jak rowniez wdrazanie programéw pomocy do-
radczel dla obecnych wiascicieli przedsiebiorstw [M. Ktodzinski 2006]. Tylko
w ten sposob mozna zwigkszy¢ stopien aktywizacji spotecznosci wigjskieg,
atym samym ztagodzi¢ negatywne skutki transformacji ustrojowsy.

Reasumujac dotychczasowe rozwazania dotyczace aktywnosci ekonomicz-
ng spotecznosci wigskig) okregu tarnopol skiego nalezy zauwazyé, iz obszary rol-
ne w poréwnaniu do calego regionu charakteryzuja si¢ wyzszym poziomem
wskaznika aktywnosci zawodowse, zatrudnienia oraz bezrobocia. Tendencje ta do-
datkowo determinuje fakt, iz na ws mieszka prawie 60% ogotu mieszkancow
okregu, co tym samym uzaleznia dynamike rozwoju ekonomiczno-spoteczno ba
danego regionu od rozwoju gospodarczego wsi. Powstgje zatem pytanie o kierunki
rozwoju aktywizacji spoteczno-zawodowel mieszkancdw obszaréw wigiskich
w okregu tarnopolskim. W celu analizy powyzszego zagadnienia postanowiono
przeprowadzi¢ badania ankietowe wsrod wspomniang spotecznosci.
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Kierunki aktywizacji spoleczno-gospodarczej mieszkancow wsi
tarnopolskiej w opinii respondentéw

Podejmujac analize problemdéw zwiazanych z rynkiem pracy i bezrobo-
ciem na obszarach wigjskich, odnies¢ si¢ nalezy do czynnikow, ktére w istotny
Sposob réznicuja sytuacje mieszkancdéw miast oraz wsi. Na pozycje mieszkan-
cow wsi narynku pracy wptywaja: jakos¢ edukacji, kwalifikacje zawodowe, sy-
tuacja materialna, zrodta dochodu, mozliwos¢ tworzenia aternatywnych form
zatrudnienia. Wiasciwa diagnoza pozwoli na podjecie dziatan, ktore w efektyw-
ny sposob przyczynia si¢ do aktywizacji zawodowej mieszkancoOw wsi.

Grupe docelowa stanowi 204 studentéw szkdt zawodowych, mieszkancdw
obwodu tarnopolskiego (gtéwnie obszardw wigskich). Ceem pracy naukoweg jest
badanie aktywnosci zawodoweg mieszkancow ws (przede wszystkim mtodziezy),
w obszarze zatrudnienia i samozatrudnienia, podnoszenia poziomu wiedzy i umie-
jetnosci w zakresie wykorzystania szans zwiazanych z powstawaniem nowych
mig sc pracy oraz infrastruktury, sektora ustug na obszarach wigskich.

Celem badan byto takze dokonanie oceny sytuacji na wigjskim rynku pra-
cy ze szczegblnym uwzglednieniem mtodziezy.

Andizie i ocenie poddano ponadto stosowane dotychczas instrumenty poli-
tyki rozwiazywania probleméw lokanych rynkow pracy i ich efektywnosci oraz
okreslono czynniki wptywajace na zatrudnienie mtodziezy mieszkajacel naws.

Szkoly zawodowe funkcjonujace na obszarach wigjskich wczesnig ksztatci-
ty przede wszystkim w zawodach zwiazanych z rolnictwem. Obecnie, chcac kon-
kurowac¢ z innymi szkotami zawodowymi z ngjblizszego otoczenia, probuja zmie-
niac swaj profil nauczania. Mozliwosci wprowadzania zmian sa jednak ograniczo-
ne. Decyduje o nich posiadana kadra nauczycieli i baza dydaktyczna.

Proponowane profile ksztatcenia nie sa dostosowane do wymagan rynku pra-
cy, tylko do umigietnosci i kwalifikacji nauczycidi. Czynniki te wptywaja w istotny
sposob na jakos¢ ksztatcenia w tych szkotach, ktora bezposrednio przektada sie na
szanse zawodowe absolwentow nalokanym i ponadlokalnym rynku pracy.

Jako formy wsparcia prowadzone na poziomie szkét zawodowych
(przy wspotpracy z Rejonowa lzba Pracy oraz instytucjami publicznymi),
prowadzone sa obecnie:

- warsztaty z zakresu zatrudnieniai samo zatrudnienia na rynku pracy,
- szkolenia z zakresu obstugi komputera,

- szkolenia z zakresu techniki sprzedazy oraz obstugi kas fiskanych,

- indywidual ne doradztwo zawodowe.

Wskazane powyze inicjatywy przyczyniaja si¢ do aktywizacji zawodowej
mieszkancoéw obszarow wigjskich, poprawy zdolnosci do zatrudnienia oraz roz-
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woju ustug aktywizacyjnych, wsparcia lokalnych inicjatyw informacyjnych,
szkoleniowych i doradczych, promujacych aktywizacj¢ zawodowa na poziomie
lokalnym, rozw¢j dialogu, partnerstwa publiczno spotecznego i wspdtpracy na
rzecz rozwoju zasobow ludzkich na poziomie lokalnym.

Przy diagnozie aktualne sytuacji na rynku pracy obszarow wiegjskich
wsréd miodziezy, pomocna moze okaza¢ si¢ analiza przeprowadzonych
w 2008 roku badan ankietowych. W odpowiedzi na pytanie o gtbwne proble-
my wsi w dziedzinie zatrudnienia, zgodnie z przewidywaniami wigkszosc re-
spondentéw wskazata na brak wystarczajacej ilosci migjsc pracy (39.3%)
i niski poziom ptac (34,5%). Warto jednak zwroci¢ uwage na fakt, trzecim
dostrzeganym przez badanych problemem, z ktérym boryka si¢ rynek pracy,
jest brak przedsiebiorstw — 26,2% (rys. 1).

Istotnym wydaje si¢ by¢ tutg) ilos¢ osob, ktére wiasnie temu zjawisku przy-
pisuja ceche ngjwickszego problemu ws w dziedzinie zatrudnienia. W odréznieniu
od wskazanych wczesnig braku migjsc pracy i zbyt niskiego poziomu ptac — samo
juz postrzeganie statycznego rynku przedsicbiorcow jako czynnika negatywnie
wplywagacego na zatrudnienie stanowi 0 rozwijgjace si¢ swiadomosci w zakresie
przyczyn problemdw z zatrudnieniem, wsrod ankietowang mtodziezy.

Wysokie ceny paliw i maszyn rolniczych (39 i 27 %), przy jednoczesnych
niskich cenach za produkcje rolnicza (18%) okazuja Si¢ zdaniem respondentéw
gtéwnymi przeszkodami w rozwoju gospodarstw rolniczych (rys. 2). Nie sposob
nie dostrzec jednak odpowiedzi ankietowanych, ktdrzy przyczyn wspomnianych
problemdw dopatruja si¢ w korupgji.

Rys. 1. Jak zdefiniowaiby Panstwo gtdwne problemy ws w dziedzinie zatrudnienia?

26,2
39,3

O brak miejsc pracy
M niski poziom pta¢
O brak przedsiebiorstw

34,5
Zrédfo: Opracowanie W/asne na podstawie badasi ankietowych.

To wiasnie korupcja we wiadzach, majacych bezposredni wplyw na roz-
wdj poszczegolnych jednostek gospodarczych, zdaniem 10% badanych, stanowi
najwieksza bolaczke rozwijaacego si¢ przedsichiorstwa rolniczego. Zapewne
z racji srednigl wieku ankietowanych (przypomniec¢ nalezy, ze docelowa gru-
pa badania byta mtodziez), wskazujac na ustugi, ktorych brakuje w miegjsco-
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wosciach, w ktorych mieszkaja, mtodzi respondenci w pierwszej kolejnosci
zwracaja uwage na niedostateczna ilos¢ barow, restauracii, kin, czy dyskotek
(21,7%). Na dalszych pozycjach znalazty si¢: sklepy RTV/AGD (17,3%), sta-
cje paliwowe (14,6%), agroturystyka wraz z organizacja lokalnych wycieczek
(11,5%), ustugi fryzjerskie (8,4%), sklepy spozywcze (6,6%), serwisy samo-
chodowe i maszyn rolniczych (6,6%), sklepy przemystowe (5,8%), naprawa
odziezy/obuwia (4,9%), czy wreszcie na ostatnim miejscu, zaktady przetwor-
stwa produkgji rolniczej — 2,7% (rys. 3).

Rys. 2. Jakie 53 zdaniem Pana(i) gtdwne przeszkody rozwoju gospodarstw rolniczych?

O niskie ceny za produkcje
rolnicza,

B wysokie ceny na maszyn
rolniczych

O wysokie ceny paliw

O korupcja we wiadze

39

B Trudno powiedzie¢

Zrédfo: Opracowanie w/asne na podstawie badasi ankietowych.

W tym migjscu warto wroci¢ uwage, na charakterystyczny (ze wzgledu na
wiek) dla badangj grupy - brak powiazania dostrzeganych problemoéw (chocby
wskazywanej W pierwszym pytaniu statycznosci rynku przedsi¢biorcow), z ko-
niecznoscia podeymowania dziatan mogacych zmieni¢ obecny stan rzeczy.

Rys. 3. Jakich ustug brakuje w Pana(i) miejscowosci?

0 5 10 15 20 25
O bar, restauracja, kino, dy skoteka) B sklep AGD / RTV

0O stacja paliwowa O agrotury sty ka, organizacja lokalny ch wy cieczek)

B fry zjer O sklepy spozywcze
 auto serwis (w tym maszy n rolniczy ch) O sklepy przemy stowe
W naprawa odziezy / obuwia szewc M przedsigbiorstwa przetwérstwa produkcji rolniczej

Zro6dio: Opracowanie wlasne na podstawie badasi ankietowych.
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Prawdopodobnie z tego wiasnie powodu, w ocenie respondentow, powstanie
baréw/restauracji/kin jest obecnie nieporownywalnie bardzigy pozadanym zjawi-
skiem od np. rozszerzania oferty przedsiebiorstw przetwoérstwa produkgcji rolnicze.

Jedna z gtéwnych wyzwan wspétczesng gospodarki ukrainskiej jest mo-
dernizacja techniczna. Koszty wdrazania postepu technologicznego w potacze-
niu z wydajnigjszymi metodami pracy rzutuja jednak bezposrednio na poziom
zatrudnienia. Zjawisko redukcji w zatrudnianiu dotyka w szczegélnosci takie
grupy jak mtodziez zdobywajaca dopiero doswiadczenie zawodowe. 29,4% an-
kietowanych mezczyzn i 40,8% kobiet deklaruje, ze nie posiada zadnego do-
$wiadczenia zawodowego (tab. 7).

W andlizie zatrudniania mtodziezy szczegolna uwage przykuwa fakt, ze
najwiecg uczniow specjalizacji rolniczg (17,9%) zatrudnionych byto dotych-
czas w zaktadach nie powiazanych z rolnictwem ani przetwarzaniem. Jednocze-
snie, we wspomnianych zaktadach pewnego doswiadczenia zdobywato relatyw-
nie mnig (11,1%) uczniow specjalizacji pozarolniczej. Ten pewnego rodzau
paradoks §wiadczy o stabeg) zaleznosci migdzy kierunkiem zdobywanego wy-
ksztatcenia, arzeczywista Ssytuacja panujaca narynku pracy.

Tab. 7. W jakim zawodzie/zaktadzie pracy zdobywai Paastwo
doswiadczenie zawodowe?

Specjalizacja (%) Prec (%)
Wyszczegdlnienie rolnicza pozarolnicza mezczyzna kobieta
byty PGR 10,4 11,1 13,2 8,2
gospodarstwo spétdzielcze 6,0 11,1 4.4 8,2
gospodarstwo rolnicze 11,9 - 8,8 12,2
gospodarstwo farmerskie 75 - 10,3 10,2
zaktad nie powigzane z rolnictwem i prze- 17.9 11 176 41
twarzaniem
zaktad/przedsiebiorstwo za granica 10,4 111 10,3 6,1
agroturystyka 6,0 22,2 44 8,2
nie mam doswiadczenia 26,9 333 294 40,8
inne 3,0 - 15 2,0

Zro6dfo: Opracowanie wlasne na podstawie badasi ankietowych.

Mimo szerokigj swiadomosci mtodych ludzi w zakresie problemow zwia-
zanych z prowadzeniem dziatalnosci na obszarach wigjskich, az 61,1% uczniow
specjalizacji rolnicze i 60% sp. pozarolniczel deklaruje zainteresowanie podje¢-
ciem takig inicjatywy w niedalekig przysziosci (tab. 7). Co ciekawe, z prze-
prowadzonych badan wynika, ze juz w trakcie zdobywania wyksztatcenia 12%
uczniow specjalizacji pozarolniczej prowadzi witasna dziatalnos¢ na obszarach
wigjskich. Sposrod osob ksztatcacych si¢ w kierunku rolniczym, inicjatywe taka
podj¢to dotychczas zaledwie 3,7%.

Przeszkoda w rozpoczeciu prowadzenia wiasng dziatalnosci, ktora wska-
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zuja respondenci niezaleznie od posiadanego wyksztatcenia, jest brak poczat-
kowego kapitatu (rys. 4). Brak wystarczajacych mozliwosci finansowych zdaje
sie by¢ okolicznoscia rodzaca najwiece obaw wsrdéd mtodziezy checacel podjaé
wiasna inicjatywe w zakresie dziatalnosci na obszarach wiegjskich.

Tab. 8. Czy zainteresowani sa Panstwo prowadzeniem wiasng dziatalnosci na
obszarach wigjskich?

Specjdizacja (%) Ptec (%)
rolnicza poza-rolnicza mezczyzna kobieta
Tak 61,1 60,0 76,4 40,5
Nie 14,8 12,0 73 26,2
Trudno powiedzie¢ 16,7 16,0 91 26,2
Obecnie prowadze dziatalnosé¢ 37 12,0 55 4.8
Prébowatem, ale nie udato sie 3,7 1,8 24

Zrédfo: Opracowanie w/asne na podstawie badasi anki etowych

Jako czynnik utrudnigjacy podjecie wiasng inicjatywy miodzi ludzie po-
strzegaja takze brak odpowiednigl wiedzy. Szczegdlnego podkreslenia wymaga
fakt, ze obawy takie nie réznig sie w zasadniczy sposob wsréd osob legitymuja-
cych sig¢ réznym wyksztatceniem. Co wiegceg, brak wiedzy jako problem ktory
moze mie¢ wplyw na skuteczne rozpoczecie prowadzenia wlasng) dziatalnosci,
postrzega zdecydowanie wiecg) absolwentow studiow magisterskich, niz absol-
wentow szkoty srednigf zawodowej, czy studiow licencjackich.

Rys. 4. Co utrudnia zdaniem Pana(i) rozpoczecie takig dziatalnosci?
(w zaleznosci od posiadanego wyksztatcenia)

1001 B utrudnienia administracyjno —
901 prawne
80- O brak poczatkowego kapitatu
70 M brak wiedzy
60 3
O brak konsumentéw
50+
401 O konkurencja
30 B kontrola instytucji fiskalnych
20+
O niskie ceny na produkcje
101 rolnicza
O,
podstawowa  $rednia $rednia studia studia

og6lna zawodowa licencjackie magisterskie

Zrédfo: Opracowanie W/asne na podstawie badasi ankietowych.
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Decydujac si¢ na podjecie whasngj dziatalnosci, ankietowani — niezaleznie
od posiadanego wyksztatcenia — gotowi sa zwroci¢ si¢ 0 pomoc do rodziny.
Wraz ze zdobywanym wyksztatceniem (od szkoty podstawowe do studiow li-
cencjackich) rosnie liczba mtodziezy, dostrzegajacel mozliwos¢ uzyskania po-
mocy u aktywnych przedsichiorcow (rys. 5).

Rys. 5. Do kogo przede wszystkim zwr0ca Sie Panstwo o pomoc przy zaktadaniu
wlasng dziatanosci? (w zaleznosci od posadanego wyksztatcenia)

120
B bank
100+
O aktywnych przedsigbiorcow
80
O odpowiednich przedstawicieli
60 wiadz lokalnych
40- B kolegi
20 O rodzina
0,

podstawowa  $rednia srednia studia studia
ogolna zawodowa licencjackie magisterskie

Zrédio: Opracowanie W/asne na podstawie badas ankietowych.

Co jednak zwraca szczegllng uwage — skutecznosé¢ tego rodzaju wsparcia
catkowicie podwazaja 0osoby legitymujace Si¢ wyksztatceniem na poziomie magi-
sterskim. Respondenci posiadgjacy tytut magistra wskazuja jedynie dwie mozliwo-
§Ci uzyskania pomocy przy rozpoczynaniu prowadzenia wilasng dziatanosci.
Oprécz wspomniang) juz rodziny, o pomoc zwréciliby sie oni jedynie do banku.

Kobiety znacznie czgscigi niz mezczyzni sktonne sa poszukiwaé pracy
blisko migjsca zamieszkania (tab. 9). 14% badanych kobiet poszukiwatoby pra-
cy we wlasngj migscowosci, podczas gdy wsrod mezczyzn takie osoby stanowi-
ty 10,3% badanych. Zblizone odsetki 0osob odnotowano w grupach poszukuja-
cych pracy naterenie rejonu, natomiast duze réznice wystepowaty miedzy gru-
pami poszukujacych pracy w miescie — 50,0% badanych mezczyzni 72,1% ko-
biet. Kobiety znacznie rzadzigi niz mezczyzni poszukiwaty pracy za granica
(9,3 % badanych kobiet i 31% me¢zczyzn).

Dla mtodziezy zdobywagaceg dopiero wyksztatcenie, perspektywa podjecia za-
trudnienia mato interesujacego, uciazliwego fizycznie, bedacego ponizg posiadanych
kwadlifikagji, badz tez wymagagacego ich podniesenia — nie stanowi problemu
(tab. 10). Wskazujac na ngbardzig charakterystyczne wnioski wynikgace z badan,
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w pierwszg kolgnosci zauwarzy¢ trzeba, ze gotowosé podjecia zatrudnienia uciazli-
wego pod wzgledem fizycznym deklaruje zdecydowanie wigcg stuchaczy specjdiza

gi rolniczg (29,2%), niz spec. pozarolniczg (8,7%).

Tab. 9. Czy w poszukiwaniu pracy jest Pan(i) sktonny(a) opusci¢
swoje dotychczasowe miegjsce zamieszkania?

Specjalizacja (%) Pre¢ (%)
rolnicza pozer megzczyzna kobieta
rolnicza
Tak, planuje w inngj wsi / migjscowosci 37 - 8,6 47
Tak, planuje w migscie 57,4 57,1 50,0 72,1
Tak, planuje za granica 315 28,6 31,0 93
Nie, nie planuje 74 14,3 10,3 14,0

Zrodfo: Opracowanie wlasne na podstawie badas ankietowych.

Tab. 10. Czy sktonny/ajest Pan(i) przyjac prace?*

Specjalizacja (%) Ptec¢ (%)
rolnicza poza mezczyzna kobieta
rolnicza
Mato interesujaca 17,0 28,6 20,8 28,2
Uciazliwie fizycznie 29,2 8,7 26,9 15,8
Ponizej posiadanych kwalifikacji 27,7 28,6 40,8 12,8
Wymagajaca podniesienia kwalifikacji 72,9 57,1 43,2 70,0

*respondenci mogli podac wiece niz jedng odpowied?
Zrédio: Opracowanie W/asne na podstawie badas ankietowych.

Wartym podkreslenia jest takze fakt, ze na prace ponizel posiadanych
kwalifikacji zawodowych zdecydowatoby si¢ zdecydowanie wigcg mezczyzn
(40,8%) niz kobiet (12,8%). Analogicznie, ankietowane kobiety w wigkszym
stopniu niz mezczyzni gotowe sa podja¢ zatrudnienie wymagajace podniesienia
kwalifikacji juz posiadanych (odpowiednio — 70% i 43,2%). Ze wszystkich pro-
ponowanych respondentom, hipotetycznych warunkéw pracy, koniecznos¢ pod-
noszenia kwalifikacji okazuje si¢ by¢ okolicznoscia nggmnigj uciazliwa.

Whnioski

Z przeprowadzong andizy dotyczacg aktywizacji spoleczno-gospodarcze
ludnosci zamieszkujace obszary wigiskie w okregu tarnopolskim wynika jedno-
znacznie, iz populacja ta mimo istnienia probleméw  wynikgjacych z transformagji
ekonomiczng chce tworzy¢ wiasng dziatalnos¢ gospodarcza. Wigkszos¢ responden-
tow uznalo, iz wiasnie prowadzenie przedsigbiorstwa moze przyczyni¢ si¢ do niwe-
lowania problemow regionalnego rynku pracy a zwlaszcza moze zdeterminowac
obnizenie poziomu bezrobocia i ubdstwa. Jednak gtéwnym problem w rozwoju wia-
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sng przedsichiorczosci jest brak kapitatu. Obok tworzenia wtasnego przedsie-
biorstwa kolejna alternatywna stymulujaca aktywizacje spoteczno-
gospodarcza jest zdaniem respondentéw podjecie pracy najemnegj. Osoby
ankietowane wyrazity chec¢ podjecia pracy niezwiazanej z rolnictwem i wy-
magajace] podniesienia wiasnych kwalifikacji. Na uwage zastuguje rowniez
fakt, iz badana populacja w poszukiwaniu pracy jest sktonna opusci¢ do-
tychczasowe miejsce zamieszkania i przeprowadzi¢ si¢ do miasta lub tez
wyjecha¢ za granicg.

Powyzsze wyniki §wiadcza o istnieniu potrzeby aktywizacji zawodowej
spotecznosci wigjskigj okregu tarnopolskiego, ale réwniez dowodza potrzeby
zbudowania i wprowadzenia przez panstwo nowoczesnego, ekonomiczno-
-efektywnego ,, systemu” zarzadzania w sferze zatrudnienia ludnosci mieszkaja-
cgl na obszarach rolnych. Dlatego tez niezbedne wydaje si¢ stosowanie odpo-
wiedniego modelu aktywizacji zawodowe) oraz informacyjnych systemow i baz
danych narynku pracy, ktére pozwola na elastyczne dostosowanie si¢ do zmian
stwarzanych przez otoczenie.
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Miejskie i wiejskie gospodarstwa domowe w Czechach -
zréznicowanie dochodow i warunkow zycia

Streszczenie

Ninigjszy artykut dotyczy gtownych aspektéw warunkéw zycia w cze-
skich gospodarstwach domowych, znajdujacych sie zardwno w okregach wigj-
skich, jak i migskich. Analiza oparta jest na wynikach badania ,, Warunki zy-
ciowe 2007”, przeprowadzonego na probie okoto 10 000 gospodarstw domo-
wych przez Czeski Urzad Statystyczny. Klasyfikacja gospodarstw domowych na
wigskie i migjskie oparta jest na kryteriach czeskich, co umozliwia porownanie
z raportem , Pierwsze europejskie badanie jakosci zycia: Roznice miedzy mia-
stem a wsia”, opublikowanym przez Europejska Fundacj¢ na rzecz Poprawy
Warunkéw Zycia i Pracy’. W niniejszym artykule szczegdlna uwage poswie-
cono pozycji gospodarstw rolnych na obszarach wiegjskich w Czechach.

Stowa kluczowe

wigjskie gospodarstwa domowe, migskie gospodarstwa domowe, gminy, do-
chody, warunki zycia, osoby petniace rol¢ gtowy rodziny, charakterystyka wa-
runkow mieszkaniowych.

Wstep

Zréwnowazenie wigskich gospodarstw domowych jest gtbwnym warun-
kiem zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich. Obecne podegjscia do defi-
nicji obszarow wigjskich réznia si¢ zarowno pod wzgledem pogladow wynika-
jacych z indywidualnych dziedzin badawczych zwiazanych z rozwojem obsza-
row wigskich oraz pogladow praktycznych zwiazanych z ukierunkowaniem
réznych programdéw rozwojul.

Zasadniczo, obszary wigjskie charakteryzuja Si¢ nizsza gestoscia zalud-
nienia, mniegjsza iloscia osad, wyzszym stopniem zatrudnienia w rolnictwie, sil-
nigjszymi powiazaniami ludnosci lokalng z natura i krgjobrazem, specyficznym

! Pierwsze europejskie badanie jakosci zycia: Réznice pomicdzy wsia a miastem. Urzad
Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich. Luksemburg 2006.
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rodzagjem architektury i mieszkan oraz specyficznym stylem zycia. Jednakze,
zwlaszcza w kragjach bardzigj rozwinictych, niektére z oryginalnych, specyficz-
nych cech obszaréw wigskich, sa obecnie ttumione. Réwniez z tego powodu
postrzeganie obszaréw wigjskich rozni sie migdzy poszczegdlnymi krajami oraz
instytucjami migdzynarodowymi.

Fakt ten jest podkreslany w ninigjszym artykule. Jego pierwsza czgsé za
wiera gtowne wnioski z raportu Europeskig Fundacji na rzecz Poprawy Wa-
runkéw Zycia i Pracy, poréwnujacego warunki na obszarach wigjskich i migj-
skich w 28 panstwach europegskich. Raport ten oparty jest na badaniu przepro-
wadzonym w gospodarstwach domowych w pierwszej potowie obecne dekady.
Na obszary wigjskie sktadaja si¢ wsie (lub gminy nie posiadajace statusu mie-
skiego) oraz mniejsze miasta na obszarach wigjskich. Jednakze dane dotyczace
udziatu ludnosci wiejskigj w ogolnegj ludnosci poszczegdlnych krajow omawia-
nych w badaniu, rdznia si¢ znacznie od analogicznych danych pochodzacych ze
zrodet Eurostat lub ONZ z tego samego okresu. Dla przyktadu, wedle raportu,
udziat ludnosci wigjskigl w Austrii wynosi okoto 55%, zas wedtug danych Euro-
stat i ONZ, wynosi on jedynie 33%. Podobne réznice wystepuja w odniesieniu
do Polski — 47% w poréwnaniu z 37% (38% wedtug statystyk ONZ).

W odniesieniu do Czech, zgodnie z raportem, udziat ludnosci wieskig
wynosi okoto 46%, w porownaniu z 25% lub 26% wedtug wyzej wymienionych
zrodet. W Czechach 46% ludnosci wiejskigl mieszka w gminach o ludnosci po-
nizeg) 10 000 mieszkancéw. Okoto 25% w gminach o ludnosci ponizej 2 000
mieszkancOw. Gminy tej kategorii sa zwykle klasyfikowane w Czechach jako
gminy wigjskie. Jest to zgodne z zaleceniami Europejskigg Komigji Gospodar-
czej, przyjetymi w zwiazku z Programem Swiatowym 2000/2001 dla spisow
ludnosci i budynkéw. W zaleceniach tych, gminy o ludnosci do 1 999 mieszkan-
cOw sa okreslane jako wigjskie, zas pozostate gminy sg traktowane jak miasta.
Bez wzgledu nato, poszczegolne kraje miaty mozliwos¢ zaklasyfikowania gmin
w inny sposob, biorac pod uwage specyfike krajowa.

Druga cze¢s¢ artykulu wykorzystuje dane z badania przeprowadzonego
przez Czeski Urzad Statystyczny w gospodarstwach domowych w 2007 r., ma-
jac na celu uzasadnienie wynikdw z czesci 1 wraz z bardzigl szczegétowym na-
ciskiem na roznice i podobienstwa pomigedzy migjskimi i wigskimi gospodar-
stwami domowymi w Czechach.
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1.

Pierwsze europejskie badanie jakosci zycia: rdznice pomiedzy wsia

a miastem (EQLYS)

Raport odnos si¢ do 28 panstw europejskich podzielonych na 4 grupy

pod wzgledem rozwoju gospodarczego (mierzonego Produktem Krgowym
Brutto na mieszkanca).

1.

Pierwsza grupe (UE-12 Wysoki rozwdj) reprezentuja kraje najbardzie)
rozwinigte (Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Niemcy, Irlandia,
Witochy, Luksemburg, Holandia, Szwecjai Wielka Brytania).
Druga grupa (UE-7 Sredni rozwdj) sktada sie z trzech panstw UE-15 (Gregja,
Portugalia, Hiszpania) oraz Cypru, Czech, Malty i Stowenii.
Trzecia grupa (UE-6 Niski rozw(j) sklada si¢ z panstw UE-10, nie
uwzglednionych w drugig grupie, o nizszym poziomie gospodarczym
(Estonia, Wegry, Lotwa, Litwa, Polskai Stowacja).
Ostatnia, czwarta grupa (ACC3) jest reprezentowana przez Butgarie i Rumu-
ni¢ (jako panstwa przystepujace do UE w trakcie prowadzenia badania) oraz
Turgje, jako panstwo kandydujace.

Wstepnym celem raportu EQL S byto porownanie wynikow badania z na-

stepujacymi hipotezami obecnymi w literaturze przedmiotu:

w krgach bogatszych nie istniga zasadnicze réznice pomigdzy obszarami
migjskimi i wigjskimi, réznice pomiedzy tymi obszarami wystepuja w wiek-
szym stopniu w krajach biednigszych, w ktérych proces modernizacji jest
mnig rownomierny;

réznice pomiedzy obszarami migjskimi i wigjskimi pod wzgledem dochoddw
| poziomu ubodstwa sa wicksze w krajach biednigjszych;

samowystarczalnos¢ gospodarstw domowych jest wigksza na obszarach
wigskich i w krgjach biednigszych;

problemy dotyczace warunkOéw mieszkaniowych sa bardzigj dotkliwe na
obszarach miegjskich, niezaleznie od pici;

poziom wyksztatcenia jest wyzszy na obszarach migskich, niezaleznie od
ptci;

korzystanie z Internetu jest czestsze na obszarach migskich;

bezrobocie jest wigksze na obszarach wigskich i w krajach biednigszych;
obszary wigjskie doswiadczaja zmiany kierunku gospodarki w kierunku
ustug;

jakos¢ zatrudnienia jest wyzsza na obszarach migjskich, zwtaszcza w przy-
padku kobiet;

rownowaga migdzy praca a zyciem prywatnym przedstawia si¢ bardzigj ko-
rzystnie na obszarach wigjskich i w krajach bogatszych;
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- dostep do pracy, szkét, rodziny, przyjaciét i ustug jest utrudniony na obsza-
rach wigskich;

- obszary wigjskie sa postrzegane jako oferujace lepsza jakosé zycia;

- 0soby mieszkajace w miastach sa bardzigl optymistyczni w postrzeganiu
Swojg przysztosci.
Wigkszos¢ powyzszych hipotez zostata uzasadniona w raporcie EQLS.
Faktem jest, ze réznice pomigdzy obszarami wigjskimi a miastami, pod wzgledem
wiglu wskaznikdw poréwnawczych, nie sa znaczne w krajach bogatych, odwrot-
nie niz w przypadku panstw 0 nizszym poziomie gospodarczym. Jest to szczegol-
nie widoczne w przypadku rozbieznosci w dochodach (patrz tabela 1).

Tab. 1. ROznice pomigdzy gospodarstwami wiejskimi i migjskimi —wybrane

wskazniki*
secmydo. | G0 | TR SN Gosporarswa ITET
Grupa | Wigjskie 6cE;hédyna darstwanie starczalne dotknicte arfi)u rzy-
p ej ) pokrywajace Wy ubdstwem g ] przy
kraow |/migskie| cztonka datkow (% samo- (éredni sztosci (%
gospodarstwa Y 0 wystarcza- , ...3 | odpowiedzi
(w Euro) (%) Inosci)? wskaznik) natak)’
UE-12 w 1177 27 16 0,6 60
Wysoki| -, 1298 30 5 0,7 64
rozwoj
UE-7 w 593 47 26 15 67
Sredni |, 721 51 6 11 74
rozwoj
UE-6 wW 256 73 74 2,7 57
Nisci )y 371 68 20 2,3 65
rozwoj
w 97 82 63 3,8 60
ACC3 U 210 75 11 2,8 64
W 707 37 26 1 61
VB2 803 38 7 0,9 67

! Znaczne réznice na poziomie 5%.

2 Samowystarczalnosé zywnosciowa pod wzgledem wyhodowanych owocéw i warzyw lub
drobiu lub innego inwentarza.
% Srednia oparta na szesciopunktowym wskazniku konkretnych artykutéw, ktérych zakup jest
poza mozliwosciami gospodarstwa (np. ogrzewanie, coroczne wakacje, nowe meble,
mi¢so/ryby, nowe ubrania, przyjmowanie krewnych/przyjaciot).
* Odsetek 0sob zgadzajacych si¢ ze stwierdzeniem ,, Optymistycznie patrze w przysztosé”.

Zrodio: Pierwsze europejskie badanie jakosci zycia, Roznice pomiedzy wsig a miastem. Urzgd

Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich. Luksemburg 2006.
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1.1. Réznice w dochodach

Nawyzszy poziom dochoddéw zanotowano w pierwszej grupie panstw
(UE-12 Wysoki rozwdj). Sredni miesieczny dochdd na cztonka gospodarstwa
domowego wynosit niemal 1300 Euro w miastach i prawie 1200 Euro na obsza-
rach wigjskich. Stanowi to okoto 91% dochoddéw w migskich gospodarstwach
domowych. W drugiej grupie panstw (UE-7 Sredni rozwdj), ten sam stosunek
wynosit okoto 82%, w grupie UE-6 Niski wynosit 69%, za$s w najbiednigjszych
krajach wynosit jedynie 46%. W tg grupie panstw, sredni dochod w miastach
byt niemal dwukrotnie wyzszy od dochodu na obszarach wiegjskich. Jednocze-
$nie, w wartosciach bezwzglednych, sredni dochdd w miejskich gospodarstwach
domowych w ostatnigl grupie panstw osiagnat poziom 16%, za$ w wigjskich
gospodarstwach domowych wynidst 8% dochoddw najbogatszej grupy panstw.
Jestesmy swiadkami gtebokich réznic spotecznych pomigdzy poréwnywanymi
grupami panstw.

W pewnym zakresie, réznice wynikaja ze sposobu, w jaki gospodarstwa
domowe ocenigia swoja mozliwosé/niemozliwos¢ pokrycia niezbednych wydat-
kéw z biezacych dochodéw miesiecznych. Srednio dla paastw UE-25, udziat
gospodarstw domowych nie bedacych w stanie pokry¢ swoich wydatkow byt
podobny na obszarach migjskich (38%) i wigjskich (37%).

Jednakze sytuacja w poszczegolnych grupach panstw przedstawiata sie
nieco inaczej. Zgodnie z oczekiwaniami, roznica ta byta najnizsza w najbogat-
szych panstwach UE-12 Wysoki rozw0j i zwigkszata si¢ odwrotnie proporcjo-
nalnie do zamoznosci poszczegdlnych panstw. Jednakze interesujace jest, ze
w pierwszych dwaéch grupach panstw o ngjwyzszym standardzie zycia (UE-12
Wysoki rozw6j, UE-7 Sredni rozwdj), napiecie pomiedzy dochodami a wydat-
kami dato si¢ odczu¢ w wiekszym stopniu w miegjskich gospodarstwach domo-
wych, niz w wigjskich. Stoi to w sprzecznosci z rzeczywista sytuacja, w ktorej
sredni dochdd na gospodarstwo domowe jest wyzszy w miastach. W ostatnich
dwdch grupach panstw 0 nizszym poziomie rozwoju gospodarczego, niemozli-
wos¢ pokrycia wydatkow z dochoddw byta czestsza w wigjskich gospodar-
stwach domowych. Jest to szczegdlnie widoczne w grupie ACC3, gdzie 82%
wigjskich gospodarstw domowych oraz 75% gospodarstw migjskich odczuwa
niepokoj zwiazany z dochodami. Jednakze, roznica ta jest nizsza od odpowied-
nig réznicy w poziomie dochoddw wsréd poréwnywal nych gospodarstw.
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1.2. Samowystarczalnos¢ zywieniowa gospodarstw domowych oraz poczucie
ubostwa materialnego

Podczas gdy gospodarstwa migjskie dysponuja wickszymi srednimi do-
chodami niz gospodarstwa wigjskie, sytuacja jest odwrotna w przypadku samo-
wystarczalnosci zywieniowej. Hodowla zwierzat, warzyw i owocow na wiasne
potrzeby jest szczegdlnie rozwinigta w gospodarstwach wigskich panstw o niz-
szym stopniu rozwoju gospodarczego. Wedtug badania, w grupach UE-6 Niski
oraz ACC3, dotyczy to 74% (lub odpowiednio 63%) gospodarstw wigskich
oraz 20% (lub odpowiednio 11%) gospodarstw migjskich. W grupach UE-12
Wysoki rozwdj oraz UE-7 Sredni rozwdj, udziat ten byt znaczaco nizszy — 16%
(lub odpowiednio 26%) dla gospodarstw wigjskich oraz 5% (lub odpowiednio
6%) dla gospodarstw migjskich.

W pewnym zakresie jest to zwiazane z roznym udziatem rolnikow w catko-
witg liczbie zatrudnionych w poszczegolnych grupach panstw. W UE-12 Wysoki,
udziat ten wynos srednio 2% na obszarach wigskich i 0% w miastach, analogicz-
nie w UE-7 Sredni rozwdj — 4% i 1%, w UE-6 Niski rozwdj — 11% i 1%,
aw ACC3—-15% i 1%. Jednakze gtdwnym czynnikiem jest rézne natezenie pregi
ubdstwa w panstwach o réznym poziomie gospodarczym oraz wieksze mozliwosci
dziatan prowadzacych do samowystarczalnosci na obszarach wiejskich.

Wyzszy udziat samowystarczalnosci przyczynia si¢ do tagodzenia konse-
kwencji wynikajacych z nizszych dochodow pienigznych. Dlatego wiasnie réz-
nica pomigdzy obszarami wiejskimi a miastami w subiektywne ocenie poziomu
ubdstwa jest mnigl wyrazna niz moglibysmy oczekiwa¢ na podstawie réznic
w srednich dochodach. Poprzez ubéstwo rozumiemy niedostepnosé konkretnych
artykutéw domowych ze wzgledu na brak mozliwosci ich sfinansowania, np.
ogrzewanie, coroczne wakacje, nowe meble, spozywanie mi¢sa (przyngmnieg
raz na dwa dni), nowe ubrania, przyjmowanie krewnych lub przyjaciét (przy-
najmnig raz w miesiacu).

Grupe UE-12 Wysoki charakteryzuje stosunkowo niski udziat gospo-
darstw domowych doswiadczajacych ubostwa, jednoczesnie wystepujacego cze-
$cigl w miastach niz na obszarach wigskich. Sytuacja ta wyglada inaczej w in-
nych grupach panstw. W grupie ACC3, udziat takich gospodarstw jest szescio-
krotnie wyzszy na obszarach wigjskich oraz czterokrotnie wyzszy w miastach
niz mato migscew grupie UE-12 , Wysoki Rozw¢j”.
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1.3. Satysfakcja zyciowa i optymizm w postrzeganiu przysziosci

Gospodarstwa domowe oceniaty satysfakcje zyciowa w skali dziesigtng
(1 — bardzo niezadowolony; 10 — bardzo zadowolony). Innym wskaznikiem wy-
razajacym subiektywne poczucie jest optymizm w postrzeganiu przysztosci. Re-
spondentéw pytano, czy zgadzaja Si¢ ze stwierdzeniem ,, Optymistycznie patrze
w przysztos¢”, z mozliwoscia wyrazenia catkowitg lub czescioweg zgody, lub
catkowitegj lub czesciowe niezgody.

R&znice pomigdzy grupami pod wzgledem satysfakcji zyciowe na obsza-
rach wigiskich i migiskich nie s3 znaczace. Nieco bardzig znaczace sa réznice
dotyczace kwestii optymistycznego postrzegania przysztosci. Udziat responden-
tOw przejawigjacych optymistyczne oczekiwania wobec przysziosci byt wyzszy
w miastach niz nawsi. Dotyczy to takze grupy UE-12 ,, Wysoki rozw¢j”, jednakze
tu — odwrotnie niz w innych grupach — nizszy poziom satysfakcji zyciowej miat
migjsce w miastach niz na obszarach wigjskich. Jesli chodzi o $rednia UE-25, |u-
dzie zamieszkujacy obszary wigskie sa mnig optymistyczni (61%) niz osoby
mieszkgjace w miastach (61%). Anaogiczne wyniki uzyskano w pozostatych
trzech panstwach o najnizszym poziomie rozwoju gospodarczego.

W oparciu o wyniki badania, raport EQLS konczy si¢ spornym wnio-
skiem, wskazujacym na niepoprawnos¢ pierwotnego przypuszczenia, ze jakosé
zycia na obszarach wiegjskich jest wyzsza niz w miastach. Ludnos¢ wiejska nie
odczuwa zadnych wyraznych korzysci, ktére rownowazytyby niekorzystne wa-
runki materialne zwiazane z zamieszkiwaniem na obszarze wiegskim.

Raport EQLS stwierdza takze, iz Czechy kwalifikuja si¢ do grupy
4 panstw (sposréd 28 badanych), ktére przecza wnioskom badania méwiacym
0 lepszg jakosci zyciaw miastach. Wigkszosé respondentow czeskich, niemiec-
kich, cypryjskich i greckich przedktada zycie na obszarach wigskich nad zycie
w miastach. Jednakze, raport nie ujawnia dalszych szczeg6tdw naten temat.

2. Dochody i warunki zycia w wiejskich i miejskich gospodarstwach
domowych w Czechach

Ponizsze poréwnanie czeskich gospodarstw wigjskich i migjskich? oparte
jest na badaniu z 2007 r. przeprowadzonym przez Czeski Urzad Statystyczny.
Oficjalnie publikowane dane nie rozréznigja wigjskich i migjskich gospodarstw

2 Nalezy zwrdci¢ uwage na kwestie tak zwanych gospodarstw ekonomicznie aktywnych, skla-
dajacych si¢ z jednego lub wiecel cztonkéw. Gléwna cecha gospodarstw skiadajacych sie
Z wigkszg liczby cztonkéw jest wspdlne gospodarowanie, czyli wspdlne ponoszenie podsta-
wowych wydatkéw na zywnos¢, optat mieszkaniowych i innych wydatkow operacyjnych.
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domowych, dlatego tez zastosowalismy klasyfikacje pod wzgledem wielkosci
gmin: gospodarstwa domowe w gminach do 1 999 mieszkancéw jako gospodar-
stwa wigjskie, zas gospodarstwa domowe w gminach o wigkszej liczbie ludnosci
jako gospodarstwa migjskie. Aby umozliwi¢ porownania z badaniem EQLS, za-
stosowalismy bardzigl szczegbtowa klasyfikacje dla gospodarstw migjskich: go-
spodarstwa w gminach do 9 999 mieszkancdéw oraz w gminach o wigksze licz-
bie mieszkancow. Dodatkowo, bardziej szczegotowa analize roznic pomigdzy
gospodarstwami wigiskimi i migjskimi dokonano poprzez rozdzielenie gospo-
darstw domowych w matych gminach wigskich o ludnosci ponizej 500 miesz-
kancow oraz gospodarstw domowych w wigkszych miastach o ludnosci powyzej
100 000 mieszkancow.

2.1. Poziom i struktura dochodow

Dane dotyczace catkowitych dochoddw oraz ich poszczegolnych pozyci
w badanych gospodarstwach, zostaty zaprezentowane w tabeli 2. Z danych tych
wynika, ze dochody pieni¢zne gospodarstw w mnigjszych gminach sa znacznie
nizsze w poréwnaniu z dochodami gospodarstw z gmin o wigekszych rozmia-
rach. Istotna jest tu w szczegdlnosci kwestia wskaznika podstawowego, dochod
pieniezny brutto na cztonka gospodarstwa, poréwnywalnego ze wskaznikiem
dochodu w raporcie EQLS. Dochody gospodarstw w gminach o ludnosci poni-
7€) 2 000 mieszkancow stanowity w 2006 r. jedynie 87% dochoddw gospo-
darstw w wigkszych gminach. W przypadku gmin o ludnosci ponizej i powyzej
10 000 mieszkancow stosunek ten wynosi 85%. Odstawanie gospodarstw wiej-
skich, okreslone w sposob podobny, co w badaniu EQLS, jest nieco (0 3 punkty
procentowe) nizsze niz w przypadku grupy UE-7 , Sredni rozwoj” (patrz czesé
1). Jednakze dane te nie odnosza si¢ do tego samego roku. W Czechach réznica
w dochodach jest szczegblnie wyrazna pomiedzy gospodarstwami w miastach
o ludnosci ponad 100 000 mieszkancow, a gospodarstwami w gminach ponizej
500 mieszkancow — ponad 37%.

W zwiazku z faktem, iz podatki dochodowe oraz ubezpieczenia zdro-
wotne i spoleczne sa nizsze w mnigjszych gminach, réznice pomiedzy gospo-
darstwami wigiskimi i migjskimi w oparciu o dochody pieni¢zne netto sa nie-
znacznie nizsze niz w przypadku dochoddéw pieni¢znych brutto. Réznice
zmnigjszaja Si¢ Z okoto 15% do ponizel 12% pomigdzy gospodarstwami w gmi-
nach o ludnosci ponizegl 2 000 mieszkancow oraz z okoto 37% do ponize 30%
pomigdzy gospodarstwami w gminach o ludnosci ponizej 500 oraz powyze
100 000 mieszkancow”.

% Wskaznik dochodu pienieznego netto nie jest uwzgledniony w raporcie EQLS.
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Tab. 2. Roczne dochody na gtowe w gospodarstwach czeskich w 2006 r. wedtug
wielkosci gmin

Gminy o ilosci mieszkancow
Wekaznik Jednostka | 1099 | 2990 | 4o oggg | 10000 | 4 4oq | 100000
I wWigce I wWigCg I WigCg
Dochody pieniezne 126937 | 145719 | 128 458 | 151 257 | 127 163 | 174 402
brutto CZK
- dochody
7 dziatalnosc 725 | 754 | 724 | 764 | 734 | 797
pracowniczej %"
; S;fﬂgﬂ?’enia ol 573 | 606 | 580 | 6L1 | 547 | 627
* dochody
7 dziatalnosci 152 | 148 | 144 | 153 | 187 | 170
przedsigbiorstwa %"
- dochody socjane %" 255 21,8 25,1 20,9 24,0 17,7
* emerytury %" 201 | 173 | 199 | 165 | 187 | 147
- inne dochody %' 2,1 2,8 2,6 2,6 2,6 2,5
Dochody pienieznenetto | CZK | 108484 | 121 391 | 109630 | 125 112 | 108 811 | 141 381
Dochody niepieniczne CZK 3518 | 2712 | 3244 | 2650 | 3854 | 2668
Calkowite dochody netto | CZK | 112002 | 124 103 | 112 874 | 127 762 | 112 665 | 144 049

Udziat gospodarstw w skrajnych grupach dochodowych wedtug miesi¢cznych dochodéw pienieznych
netto na gtowe

do 4 000 CZK %° 2,7 4.4 3,5 4.4 24 31

20 000 CZK i wigce) %° 2,3 6,7 2,6 8,0 2,7 12,9

Gospodarstwa

z dochodami netto
ponizej minimalnych
kosztéw utrzymania

92 1,7 25 21 25 1,7 26

Gospodarstwa

z dochodami netto
trzykrotnie i wiccej
przekraczajacymi
minimal ne koszty
utrzymania

92 26,0 34,0 26,5 36,4 26,5 45,4

! % dochodéw pienigznych brutto

2 9% gospodarstw

Zro6dfo: Obliczenia w/asne oparte o badanie ,, Warunki zyciowe 2007” , przeprowadzone przez
Czeski Urzqd Satystyczny.

W przypadku Czech mozliwe jest rowniez dokonanie poréwnania réznic
wsréd przedstawionych kategorii gospodarstw domowych z punktu widzeniaich
udziatu w réznych grupach dochodu, zgodnie z miesiecznym dochodem netto na
gtowe. Rbznice przejawigja Si¢ w nizszym udziale gospodarstw wiejskich w obu
skrajnych grupach dochodu (do 4 000 CZK oraz powyzel 20 000 CZK). Wyste-
puje nizszy udzial nagjbiednigszych gospodarstw, lecz jednoczesnie ma migjsce
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wyzszy udziat ngjbogatszych gospodarstw wsrdd gospodarstw wigjskich, w po-
réwnaniu z gospodarstwami migjskimi. Jest to réwniez wyrazone poprzez roz-
ktad gospodarstw wedle stosunku ich dochodu do minimalnych kosztow utrzy-
mania’. Udzial gospodarstw o dochodach netto ponizej minimalnych kosztéw
utrzymania (co jest krajowa miara ubOstwa) jest nieznacznie nizszy na obsza-
rach wigskich, lecz jednoczesnie wystepuje znacznie nizszy udziat gospodarstw
plasujacych si¢ w grupie gospodarstw o najwyzszych dochodach (trzykrotnie
I wigkszych od minimalnych kosztow utrzymania).

Gospodarstwa wigjskie przejawiaja nieco wyzszy poziom dochoddw nie-
pienieznych, zwlaszcza jesli chodzi o konsumpcje zywnosci oraz innych pro-
duktow i ustug, wiasna produkcje rolna lub produktow z dziatalnosci gospodar-
czg naniewielka skale (w tym zywnos¢ z wiasnych restauracji, pieczywo z wia-
sngj piekarni itp.). Dochody te sktadaja Sie rowniez z wyceny ptatnosci niepie-
nieznych dla pracownikéw, ktorzy korzystali z samochodéw firmy dla wtasnych
potrzeb. Wyzszy sredni poziom dochoddw niepieni¢znych w gospodarstwach
wigskich rzutuje rowniez na pewne przyblizenie ich dochodow netto do po-
ziomu dochodéw uzyskiwanych przez gospodarstwa migjskie. Jednakze, ze
wzgledu na niskie znaczenie dochodow niepienieznych w catkowitych docho-
dach, przyblizenie to jest mnig znaczne, stanowi bowiem okoto 1 punktu pro-
centowego w poréwnaniu z gospodarstwami w gminach o ludnosci ponizej
| powyzgj 2000 mieszkancow.

Z przedstawiongj szerszej definicji niepienieznych dochoddéw gospo-
darstw wynika jasno, ze poziom tych dochoddéw, wedle badania CZSO, nie jest
porownywalny z poziomem samowystarczalnosci zywnosciowej, przedstawio-
ng w raporcie EQLS.

2.2. Praca glowy rodziny

Na réznice w dochodach pomigdzy gospodarstwami miejskimi i wigj-
skimi znaczny wptyw ma typ pracy osoby petniacej role gtowy rodziny. W go-
spodarstwach wigjskich, sposrdd dziewigciu gtéwnych kategorii  Jednolitych
Klasyfikacji Zawodow, osoby petnigce role gtowy rodziny maja wigkszy udziat
w czterech klasach oraz mnigjszy udziat w pigciu klasach (patrz tabela 3). Wy-
raznie nizszy udziat dotyczy dwaéch gtéwnych kategorii zawodowych: specjali-
stéw i pracownikéw naukowych, pracownikéw technicznych, medycznych i pe-
dagogicznych. Podczas gdy, przyktadowo, w gminach o ludnosci ponize 500

* Minimalny koszt utrzymania zostal obliczony dla kazdego pojedynczego gospodarstwa
domowego w badaniu CZO z 2007 r., w oparciu 0 jego strukture i wiek dzieci oraz ustawowy
minimalny koszt utrzymaniaza 2006 r.
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mieszkancdw, te dwie kategorie stanowia 9,1% wszystkich osob petniacych role
gtowy rodziny, w tym bezrobotnych (oraz 13,8% wszystkich osob petniacych
role gtowy rodziny), w przypadku gospodarstw migjskich, w miastach o ludno-
sci powyzel 100 000 mieszkancow, analogiczna wielkos¢ wynos 32,4% (lub
odpowiednio 50,2%).

Z kolel wyzszy jest udziat osob petniacych role gtowy rodziny w gospodar-
stwach wigjskich w kategoriach zawodowych takich jak , rzemieslnik, rekodziel-
nik”. W tym przypadku wystepuje ngjwicksza réznica pomiedzy dwiema skrgj-
nymi kategoriami gmin. W gminach o ludnosci ponizgj 500 mieszkancOw ten ro-
dzaj zawodu wykonuje okoto 26% o0sOb petniacych role gtowy rodziny (oraz
39,5% sposrod wszystkich pracujacych osob petniacych role gtowy rodziny), na-
tomiast w miastach o ludnosci powyzel 100 000 mieszkancdw ana ogiczna kate-
goria wynos 10,4% (lub odpowiednio 16,1%). Te znaczne réznice swiadcza
o tym, ze dtugoterminowy proces globalny prowadzacy do zwi¢kszenia liczby ab-
solwentdw wyzszych uczelni oraz zmnigjszenia zainteresowania rzemieslnic-
twem, dotknal czeskie obszary wigskie w znacznie nizszgl skali niz mato mig-
sce w miastach (zwtaszcza duzych). W praktyce, skutkuje to tym, ze skorzystanie
z ustug rzemieslinika jest znacznie tatwiejsze w mnigjszych gminach.

Wyzszy udziat pracownikow rolnych jest nadal bardzig charakterystyczny
dla gmin wigjskich. Porownujac skrajne kategorie pod wzgledem rozmiaru gmin,
udziat gtow rodziny, bedacych pracownikami rolnymi wynos okoto 4,5%
w gminach o ludnosci ponize 500 mieszkancdw, natomiast w miastach
o ludnosci powyzel 100 000 mieszkancow, udziat ten wynos jedynie 0,2%.

2.3. Wyksztalcenie glowy rodziny

Praca 0sob petniacych role gtowy rodziny jest scisle zwigzana z ich wy-
ksztatceniem (patrz tabela 3). Zgodnie z badaniem z 2007 r., struktura eduka-
cyjna tych osdb na obszarach wigjskich, w poréwnaniu z obszarami migjskimi,
charakteryzuje si¢ wyzszym udziatem wyksztatcenia podstawowego (w tym
niepetnego) oraz gimnazjalnego, a takze nizszym udziatem wyksztatcenia sred-
niego oraz stosunkowo bardzo niskim udziatem wyksztatcenia uniwersyteckiego
I WyZzSszego.

Dotyczy to zaréwno gmin o ludnosci ponizej i powyzel 2°000 mieszkan-
cOw oraz — przy mnigjszym stopniu zréznicowania — gmin o ludnosci ponizej
I powyzegl 10 000 mieszkancdéw. Wspomniane réznice sa rOwniez znaczne po-
migdzy gminami do 500 mieszkancOw oraz miastami o ludnosci powyze
100 000 mieszkancow, zwiaszcza pod wzgledem wyksztatcenia podstawowego
I uniwersyteckiego. Przyktadowo, niemal osiem razy wigksza liczba osob pet-
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niacych role gtowy rodziny i zamieszkujacych miasta posiada wyksztatcenie
uniwersyteckie w poréwnaniu do gtow rodzin w gminach do 500 mieszkancow.

Tab. 3. Rodzg] wykonywane pracy zawodowej oraz poziom wyksztatcenia osob
petniacych role gtowy rodziny w 2007 r. (% wszystkich gtéw rodziny)

Gminy o ilosci mieszkancow
Zawdd, wyksztatcenie
W do1999|. 2 (.)OO. do 9999 .10 0 OO. do 499 100 OO(.)
i Wiece) i wiecej i Wiece)
Zawdd

Politycy, kadra 30 | 42 | 32 45 | 33 | 47
zarzadzajaca
Pracownicy naukow, 28 | 72 | 32 | 84 | 19 | 127
specjalisci

Pracownicy techniczni,
pedagogiczni, medyczni
Nizs pracownicy
administracyjni
Pracownicy sektora
ustug i sprzedazy
Pracownicy sektora
rolnictwai lesnictwa

8,3 14,6 9,5 159 7,2 19,7

2,5 3,2 2,5 34 2,2 3,7

4,4 5;7 4,5 6!1 3’4 5’8

3,5 0,7 2,7 0,4 4,5 0,2

RzemiesInicy, 231 | 152 | 21,7 | 136 | 260 | 104
rekodzielnicy
Osoby obstugujace 119 | 75 | 1209 | 68 | 145 | 43
maszyny/sprzet

Pracownicy pomocniczy

i niewykwalifikowani 30 | 27 | 30 | 25 | 29 ) 28

Niesprzedawcy 37,6 389 38,7 384 | 342 | 355
Wyksztatcenie

Podstawowe (w tym 138 | 100 | 128 | 94 | 147 | 64

niepetne)

Gimnazjane, zawodowe | 58,3 41,6 55,9 37,7 583 | 30,8

Srednie 23,0 32,8 24,5 351 | 237 | 384

Uniwersyteckiei wyzsze| 4,9 15,6 6,8 17,8 3,3 24,4

Zrédio: Obliczenia wlasne oparte o badanie , Warunki zyciowe 2007” , przeprowadzone przez
Czeski Urzgd Satystyczny.
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2.4. Charakterystyka warunkéw mieszkaniowych oraz wyposazenie
gospodarstw domowych

2.4.1. Charakterystyka warunkéw mieszkaniowych

Wedtug badania z 2007 r., domy prywatne (jednorodzinne) przewazaja ha
obszarach wigskich, natomiast w gminach migskich przewazgja bloki miesz-
kalne (patrz tabela 4). Niemalze 83% gospodarstw domowych mieszka w do-
mach prywatnych w gminach o ludnosci ponize 2 000 mieszkancow, natomiast
w przypadku gmin o ludnosci powyzeg 2 000 mieszkancow 86% gospodarstw
domowych jest ulokowanych w blokach mieszkalnych. Podobne roznice sa
obecne pod wzgledem wiasnosci mieszkaniowej. Okoto jedna czwarta gospo-
darstw domowych zajmujacych bloki mieszkalne w gminach o ludnosci powy-
7€) 2 000 mieszkancOw jest posiadaczami mieszkan. Jednakze, udziat mieszkan
wynajmowanych i spotdzielczych jest stosunkowo wysoki w tej kategorii gmin.

Wigjskie gospodarstwa domowe zwykle zamieszkuja mieszkania o wigk-
szg ilosci pokoi. Ponad 43% gospodarstw w gminach o ludnosci ponizej 2 000
mieszkancOw zajmuje mieszkania o czterech i wigcel pokojach (sposrdd ktorych
niemal 47% dotyczy gmin do 500 mieszkancow), podczas gdy w innych gmi-
nach odsetek ten wynos zaledwie 23% (sposrod ktérych mnig niz 16% znaj-
duje sie w miastach powyzel 100 000 mieszkancow). Udziat gospodarstw uzna-
jacych swe mieszkania za zbyt mate wzrasta odwrotnie proporcjonalnie do roz-
miaru gminy. Przykladowo, udziat ten w gminach do 500 mieszkancéw wynosi
ponizej 6%, natomiast w miastach powyzej 100 000 mieszkancéw wynosi on
12%. Biorac pod uwage wyposazenie techniczne, nie wystepuja znaczace roz-
nice pomigdzy gminami. Dla przyktadu, 97% gospodarstw domowych jest wy-
posazonych w toalete w gminach do 2 000 mieszkancéw, w poréwnaniu z 99%
gospodarstw w innych gminach. Wynika z tego jasno, ze standard zycia gospo-
darstw domowych w czeskich gminach jest podobny.

Istnigjace roznice warunkdéw mieszkaniowych sa odzwierciedione row-
niez w poziomie i strukturze wydatkéw gospodarstw. Najwyzszym wydatkiem
dla gospodarstw w wigkszych gminach (o nizszym udziale ludnosci w domach
jednorodzinnych) jest czynsz. Wydatki na elektrycznos¢, ogrzewanie, w tym
ciepta wode oraz gaz z sieci obciazaja gospodarstwa w pewnym stopniu, jednak
w catkowitych wydatkach mieszkaniowych, ogrzewanie i ciepta woda maja ni-
ski udzial. W gospodarstwach w mnigjszych gminach (o wysokim udziale lud-
nosci w domach jednorodzinnych), najwigkszy udziat w catkowitych wydatkach
mieszkaniowych maja wydatki zwiazane z elektrycznoscia. Po nich plasuja si¢
wydatki na gaz z sieci oraz paliwo. Stosunkowo niski udziat ma w tych wydat-
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kach ogrzewanie i ciepta woda. Wtasne lub indywidualne centralne ogrzewanie
w domach jednorodzinnych przewazaw gospodarstwach wigjskich.

Tab. 4. Wybrane wskazniki dotyczace sytuacji mieszkaniowej wedtug wielkosci
gmin w roku 2007
Gminy o ilosci mieszkancow

Wkaznik do1999|. 2 QOO. do 9 999 .10.000. do 499 100 OO(.)
i wieceg i wiece) i wigce)
Rodza] miegjsca zamieszkania ( % gospodarstw)
Prywatne (jednorodzinne) 82,7 30,4 71,3 21,1 87,3 13,6
Blok mieszkalny 16,3 68,8 27,6 78,2 11,7 86,2
Inne, nieznane 1,0 0,8 1,1 0,6 11 0,3
Rodza) mieszkan ( % gospodarstw)

Wiasny dom 75,8 21,7 64,5 198 | 80,8 13,0
Wtasnosciowe 5,6 25,2 10,5 28,2 4,1 26,3
Spotdzielcze 2,0 15,6 53 17,7 2,2 19,6
Wynajmowane 9,8 26,6 12,7 30,2 6,5 37,8
Inne 6,9 4,8 7,1 4,0 6,4 34

Gospodarstwa wedtug liczby pokoi

1 4,3 9,5 52 10,6 3,2 13,8
2 18,3 29,5 21,3 310 | 165 | 322
3 34,1 38,2 34,2 396 | 335 | 384
4i wieceg 43,2 22,8 39,3 189 | 46,8 | 15,6
Wyposazenie (% gospodarstw)
Lazienka 98,3 99,0 98,1 994 | 981 | 99,7
Toaleta 96,7 98,9 96,8 995 | 966 | 99,8
Struktura wydatkow gospodarstwa domowego (% catkowitych wydatkéw = 100%)
Czynsz 6,8 24,1 10,6 26,9 54 29,8
Elektrycznosé 40,5 23,3 35,8 21,1 | 443 | 20,7
gaz (z sieci) 20,9 17,0 22,1 150 | 16,2 12,6
Paliwo 15,3 25 11,0 14 19,1 0,8
ogrzewanie, cieptawoda 2,8 17,2 6,0 19,5 1,6 20,1

Zro6dfo: Obliczenia wlasne oparte o badanie ,, Warunki zyciowe 2007” , przeprowadzone przez
Czeski Urzqgd Satystyczny.

2.4.2. Wyposazenie gospodarstw domowych

Wyposazenie gospodarstw domowych w mnigjszych gminach lub gminach
wigjskich nie rézni si¢ znaczaco, a czesto nawet przewyzsza wyposazenie gospo-
darstw domowych w wigkszych gminach lub miastach. Wedle badania
z 2007 r. (patrz tabela 5), wyposazenie gospodarstw domowych w pralki, kolo-
rowe telewizory i telefony jest bardzo zblizone do siebie lub pozostge na tym
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samym poziomie. Wyposazenie gospodarstw wiegskich w komputery osobiste jest
nieco rzadsze. Okoto 46% gospodarstw domowych w gminach do 2 000 miesz-
kancow jest wyposazonych w komputer osobisty, w porownaniu z 53% (czyli
roznica 7 punktéw procentowych) w innych gminach. Anaogiczna roznica, jed-
nakze o niema 14 punktéw procentowych, ma migjsce pomiedzy gminami do
500 mieszkancow i miastami o ludnosci powyzel 100 000 mieszkancow.

Tab. 5. Wybrane wskazniki dotyczace wyposazenia gospodarstw domowych
wedtug wielkosci gmin w 2007 roku

Gminy o ilosci mieszkancow
Wkaznik do1999| . 2 .000. do 9 999 .10.000. do 499 ;OO. OOO.
i wiece) i wieceg) i wiece)
Odsetek gospodarstw wyposazonych w artykuty (%)
Pralka 97,3 95,8 96,7 95,6 96,8 94,6
Kolorowy telewizor 98,9 98,0 98,6 98,0 98,1 97,3
Telefon (w tym komorkowy) 94,2 95,5 93,8 96,3 93,8 97,3
Komputer osobisty 45,9 52,9 46,4 54,9 45,2 59,1
Samochod 70,8 60,4 67,7 59,2 75,0 59,6
Artykuty, ktore gospodarstwa zakupityby, lecz na ktore nie maja srodkow finansowych
(% gospodarstw)

Pralka 0,3 0,8 0,4 1,0 0,2 0,9
Kolorowy telewizor 0,3 0,6 0,4 0,6 0,5 0,5
Telefon (w tym komorkowy) 1,0 15 15 1,3 1,1 0,7
Komputer osobisty 10,5 9,7 10,3 9,6 10,8 8,1
Samochdd 8,5 13,9 10,4 14,3 7,0 12,5

Zro6dfo: Obliczenia wlasne oparte o badanie ,, Warunki zyciowe 2007” , przeprowadzone przez
Czeski Urzqgd Satystyczny.

Uzyskany przez gospodarstwa dos¢ wysoki poziom wyposazenia
w pralki, kolorowe telewizory i telefony uwidacznia rowniez to, ze stosunkowo
niewielki odsetek ludnosci we wszystkich kategoriach gmin narzeka na niemoz-
liwos¢ zakupu tych artykutéw z powodow finansowych. Jednakze, analogiczne
ograniczenia finansowe w przypadku komputeréw osobistych i samochodéw sa
znacznie wyzsze, zwlaszczaw mnigszych gminach.

Na roznice w wyposazeniu gospodarstw domowych w samochody wptyw
ma gtownie rozmiar gminy. Jednoczesnie, wyposazenie w srodki transportu nie
wydaje sie by¢ sporadyczne. Mnigjsze odlegtosci, ktore musza pokonywaé
mieszkancy gmin wigjskich sa konfrontowane z koniecznoscia dojazdow do
pracy. Mtodsze generacje zamieszkujace obszary wigjskie uczeszczaja do szkét
poza wiasnym osiedlem, niezaleznie od koniecznosci dojazdow do miast celem
uzyskania ustug zdrowotnych, kulturalnych, czy dokonania zakupow itp. Sytu-
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acjata, wraz z nizszym poziomem ustug transportowych na obszarach wigskich
jest odzwierciedlona w wyzszym udziale gospodarstw domowych wyposazo-
nych w samochody. Udziat gospodarstw wyposazonych w samochody jest
0 17% wyzszy w gminach do 2 000 mieszkancdéw niz w innych gminach. Po-
rownujac pomigdzy gminami ponizel 500 mieszkancdw, a miastami o ludnosci
powyzej 100 000 mieszkancow, analogiczna roznica jest znacznie wyzsza, 0Sia-
gajac niemal 26%.

2.4.3. Pozytywna ocena zycia na obszarach wiejskich

Wedle raportu EQLS, Czechy znajduja si¢ w teg grupie badanych
panstw, w ktorych wiekszos¢ respondentdw uznaje, ze jakosé zycia na obsza-
rach wigskich jest wyzsza niz w miastach. Mozna przypuszcza, ze miesz-
kancy tego kraju (podobnie jak w Niemczech, Grecji i na Cyprze) biora pod
uwage niematerialny charakter korzysci wynikaacych z mieszkania na wsi,
takich jak mnigjszy stopien przestepczosci lub wandalizmu, mnie zanieczysz-
czone srodowisko i cichsze otoczenie (bardzigl sprzyjajace wychowywaniu
dzieci), wyzsza ufnos¢ wzgledem sasiadow, poczucie wigkszej przynaleznosci
do lokalnegj spotecznosci itp.

Wedtug czeskiego badania z 2007 r., udziat gospodarstw obawigacych sie
przestepczosci i wandalizmu w gminach o ludnosci powyzej 2 000 mieszkancdw
jest 3,6 razy wyzszy niz w gminach mnigjszych. Analogiczna roznica pomigdzy
gminami do 500 mieszkancdw i miastami o ludnosci powyzeg 100 000 mieszkan-
cOw jest jeszcze wigksza (szesciokrotnie).

Ograniczone wystgpowanie wymienionych negatywnych cech na czeskich
obszarach wigskich moze by¢ jedna z przyczyn statg liczby ludnosci na tych
terenach w ciagu ostatnich lat (za wyjatkiem matych osad ponizej 200 miesz-
kancow), a nawet moze wigza¢ Sie z czesciowym wzrostem (np. w latach 2003-
-2008 0 2,5% w gminach do 1 999 mieszkancow).

Whioski

Bez wzgledu na pewne ograniczenia porownan wynikow czeskiego bada-
nia z 2007 r. z wynikami badania EQLS, mozliwe jest stwierdzenie, ze w obu
przypadkach ujawnity sie pewne specyficzne cechy gospodarstw wigskich.
W porownaniu z gospodarstwami miejskimi, jest to nie tylko kwestia nizszych
dochodow, inng struktury zawodowe] 0sob petniacych rol¢ gtowy rodziny oraz
nizszego poziomu ich wyksztatcenia (a takze wyksztatcenia cate ludnosci wiej-
skig)), lecz takze innych wzorow mieszkaniowych i wyposazenia mieszkan. Ze
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wzgledu na nigjednorodna definicje rozmiaru gmin wiegjskich i migjskich, zba-
dane réznice pomig¢dzy gospodarstwami migjskimi i wigjskimi nieco sie roznia.

Pomimo zblizonych warunkow zycia, gospodarstwa zlokalizowane na ob-
szarach migjskich i wigjskich w krajach bardzig rozwinigtych gospodarczo za-
chowuja cze¢s¢ swoich cech specyficznych. Dotyczy to réwniez poszczegolnych
grup spotecznych zamieszkujacych te gospodarstwa, w tym gospodarstwa, kto-
rych gtowa rodziny jest osoba aktywna rolniczo. Gospodarstwa rolne w Cze-
chach, wedtug przeprowadzonych ostatnio badan budzetow domowych, repre-
zentuja jednorodna grupe spoteczna, poniewaz obemuja one mata liczbe gospo-
darstw prowadzonych przez rolnikdéw prywatnych oraz stosunkowo duza grupe
gospodarstw prowadzonych przez osoby zatrudnione w rolnictwie zbiorowym
(spotdzielnie, spotki akcyjneitp.).

Wedle zalecen Eurostat, pozadane bytoby monitorowanie gospodarstw
bedacych gospodarstwami prywatnymi, jako funkcjonalne, terytorialne i oso-
bowe potaczenie dziatalnosci gospodarczej i oddzielnego gospodarstwa rolnego
(jako ,firme”). Jednakze, liczba takich gospodarstw w Czechach jest bardzo ni-
ska. Wedtug ostatniego spisu ludnosci z 2001 r., gospodarstwa rolnikow pry-
watnych (w tym gospodarstwa podmiotow fizycznych swiadczace ustugi rolni-
cze) stanowity 0,4% w catkowitg liczbie gospodarstw, z czego 1,1% w gminach
do 2 000 mieszkancOw. Sytuacja ta wiasciwie nie zmienita si¢ w ostatnich la-
tach. Udzial rolnikow prywatnych w catkowitym areale rolniczym wzrost, lecz
raczeg jako efekt wzrostu sredniego rozmiaru gospodarstw. Stosunkowo niska
liczba prawdziwych gospodarstw rolnych w Czechach jest powiazana nie tylko
z niskim (i stale spadajacym) udziale zatrudnienia w rolnictwie, lecz takze —
| przede wszystkim — ze specyficzna struktura gospodarstw (przy wysokim
udziale gospodarstw jako podmiotow prawnych, ktérych pracownicy posiadaja
ten sam status co pracownicy zatrudnieni w innych sektorach).

Od 2005 r. Czeski Urzad Statystyczny nie zajmuje si¢ gospodarstwami
rolnymi jako grupa spoteczna. Dotyczy to rowniez badania ,Warunki zycia
2007". Brak jest dobrego zrodta informacji dotyczacych tzw. innych dochodow
gospodarstw rolnych (czyli dochody inne niz z dziatalnosci rolngj). Informacje
takie powinny by¢ dostepne zwlaszcza przy opracowywaniu polityki w dziedzi-
nie dochodow rolniczych. Jest to wyzwaniem dla Systemu Zbieraniai Wykorzy-
stywania Danych Rachunkowych z Gospodarstw Rolnych (FADN). Wedle cze-
skich statystyk dotyczacych ksiegowosci gospodarstw z 2004 r., dochody
z dziatalhosci pozarolniczg, rozne ptatnosci socjane, dochody z aktywow kapi-
tatowych, dochody ze zbytu nieruchomosci lub réznych form ubezpieczen (poza
zdrowotnym i emerytalnym) miaty 47,5 procentowy udziat w catkowitych do-
chodach pieni¢znych netto gospodarstw rolnikéw prywatnych.
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Wiejskie gospodarstwo domowe na drodze od przezycia
do kapitalizmu

Pomiedzy rumunskim rolnictwem a rolnictwem krgjow Unii Europgjskig ist-
nige oczywista luka, ktéra nadal widoczna jest w odniesieniu do wykonania planéw
jak i ich skutecznosci, de réwniez w poziomie zyciarolnikow. Lukatajest gtdwnym
obszarem problemowym dla polityki rolng, a w celu jego rozwiazania szczegolna
uwage zwraca S¢ na wzrost wynikow w zakresie plondw i wydgnosci pracy.
W pierwszg kolgnosci wyniki produkcyjne domagaja Si¢ odpowiednig ramy struk-
turang tworzong przez jednostki rodzinne o racjonanych rozmiarach, ktére powin-
ny umozliwiaé maksyma ne wykorzystanie czynnikow produkdiji.

Jednak struktury produkcyjne w naszym krgju nie daja mozliwosci wypetnie-
nia powyzszego postulatu, co wynikamiedzy innymi z nastepujacych czynnikéw:

1. Bardzo duza liczba gospodarstw rolnych — ponad 4,2 min, przewazaja tu go-
spodarstwa rolne produkujace na wtasne potrzeby — okoto 1,2 min.

2. Sredniawielkosé jednego gospodarstwa rolnego to 2,4 ha

3. Znaczna fragmentaryzacja ziemi rolniczg, wyrazona w liczbie dziatek
(ponad 15 min), srednig liczbie dzialek przypadgacg na jedno gospodarswo
(3,7 dziatki) oraz srednigj widlkosci jedng dziatki (prawie 6 000 m?) (tab. 1i tab. 2).

4. Ogdlnie niski poziom kapitalizagji rolnictwa, aw szczegolnosc gospodarstw rolnych.
5. Pogtebigacy sie kryzys zwiazany z czynnikiem ludzkim spowodowanym
przez drastyczne wyludnianie wsi, zmnigszenie poziomu umiegjetnosci facho-
wych, wzrost srednigj wieku, co prowadzi do dominacji liczby starszych ludzi
I kobiet w ramach rolniczej sity roboczey.

Wsrad tych wszystkich negatywnych aspektow fragmentaryzacja i rozprosze-
nie dzialek ngwyraznig obrazuje stopien zacofania charakteryzujacy stosunki agrar-
ne w naszym krgju. G. lonescu-Sisesti w nastepujacy sposdb komentowal powyzsze
czynniki: ,,Wtasnos¢ chtopska jest rozdrobniona w wiele pojedynczych, wyizolowa
nych dziatek, ktorych racjonane wykorzystanie jest niemozliwe’ [lonesco-Sisesti
G., The Agrarian Policy with special regard to Romania, s. 128].

Powodow rozdrobnienia agrarnego nalezy szuka¢ w dziataniach polityki
agrarngj zarowno blizszych naszym czasom jak i bardzigl odlegtych, powody te
migdzy innymi wynikaja z:

1. Z parcelacji gruntow, ktore wynikaty z wejsciaw zycie pierwszych trzech re-
form rolnych, odpowiedniow 1864 r., 1921 r.1 1945r.
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2. Pierwotnego i ponownego ustanowienia prawa wiasnosci, ustalono zasadg do-
tyczaca takiego samego przyznawania zgodnie z przepisami ustanowionymi
w ustawach: 18/1991 i 1/2000.

3. Podziatu wiasnosci ziemskig w drodze dziedziczenia, darowizny, stuzebno-
sci, zasiedzenia, w wyniku przepisbw Kodeksu Cywilnego obowiazujacego
w naszym kraju, ktéry byt wzorowany na prawie rzymskim.

4. Braku ograniczen w zakresie transakgji kupna-sprzedazy ziemi rolniczg w posteci
prawa pierwokupu przystugujacego wspétwiascicielom, sasiadom lub dzierzawcom.

W zwiazku z powyzszym pilnie powinna zacza¢ funkcjonowa¢ polityka
agrarna majaca ha celu koncentracje, ktéra powinna w ostatecznosci doprowa-
dzi¢ do rozwiazania w rozsadnym przedziale czasowym problemu rozdrobnienia
gospodarstw rolnych.

W rzeczywistosci, obecnie do scalania gruntow w planie koncepcyjnym,
ustawodawczym i praktycznym podchodzi si¢ w sposob rozproszony, powierz-
chowny, a wielokrotnie nieSmiato i w sposob niewtasciwy. Dlatego tez, w ni-
niejsze pracy, nawet jesli ma ona syntetyczny charakter, zwracamy si¢ do pro-
fegonalistow, ae przede wszystkim do tworcow polityki agrarngj z zamiarem
stworzenia nurtu opinii, sprzyjgacych pobudzeniu dzialan na rzecz scalania
gruntow w naszym rolnictwie.

Ujecie naukowe

Cele scalania gruntow sa uzasadnione w doktrynie nauk ekonomicznych
oraz w praktyce polityki agrarngj. W kontekscie polityki agrarnej scalanie grun-
tow jest postrzegana jako dziatanie lezace w gestii krgjowych wtadz publicz-
nych, ktorych celem jest uniewaznianie i ochrona wtasnosci oraz wzrost mozli-
wosci produkcyjnych [loan lacob, s. 65]. Jest to dziatanie wymagajace narusze-
nia fundamentalnych praw witasnosci, gwarantowanych przez konstytucje.

Jednoczesnie scalanie gruntéw jest dziataniem technicznym polegaja-
cym naorganizacji i grupowaniu dziatek w wigksze jednostki przez ich wia-
scicieli lub grupy wiascicieli, w ramach zmniejszenia stopnia fragmentary-
zacji i szachownicy gruntow rolnych.

Argumenty

Niestabilnos¢, zardwno ilosciowa jak i jakosciowa, czynnikdéw produkcji
w gospodarstwach rolnych zwiazanych po pierwsze z kwestiami materialnymi,
nosnikami postgpu technicznego (np.: mechanizacja, nawozami chemicznymi,
melioracjami gruntow, certyfikowaniem nasion), a po drugie z czynnikiem ludz-
kim, wzrastata w sposob ciagly od upadku komunizmu, ktory wywotat i ujawnit
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niektore chroniczne problemy, takie jak: wydanos¢ pracy, skrajnie niska
(np.: naktady pracy na hektar w Rumunii, w porownaniu z innymi krajami taki-
mi jak: Zjednoczone Krélestwo, Niemcy czy Francja wynosza ponad 2,5:1), po-
rzucanie niektorych znacznych obszaréw ziemi (szacunki statystyczne na 2008
r. pokazuja powickszanie sie tych obszaréw do wielkosci ponad 3 min hektaréw,
co stanowi ponad 30% catkowitel powierzchni ziemi rolng w kraju), utrzymy-
wanie produkcji przy uzyciu niektorych przestarzatych i pracochtonnych techno-
logii, ktore opiergja Si¢ ha duzym zuzyciu energii przez cztowiekai pracy zwie-
rzat, prawie identycznych jak te stosowane na poczatku X1X wieku.

Oczywiscie wszystkie te problemy nie moga trwaé wiecznie, a ich rozwia-
zywanie jest koniecznoscia, stawiana na pierwszym migiscu w kontekscie wzrasta-
jacg roli rolnictwaw przezwyci¢zaniu skutkow kryzysu aby pokona¢ kryzys zwia-
zany z surowcami spozywczymi, aw szczegolnosci narynku zrédet energii.

W rezultacie, biorac pod uwage bilans, polegajacy na zestawieniu pro-
bleméw w rolnictwie z wymogami krajowej gospodarki, scalanie gruntéw jest
przyjmowana przez tworcow strategii zwiazanej z polityka agrarna jako rozwia-
zanie konieczne dla mnigszych zredukowania liczby gospodarstw rolnych.

Doswiadczenie historyczne pokazuje, ze okres po reformach agrarnych, ktory
moze trwac kilka dziesiccioleci, charakteryzuje si¢ zaleczaniem ran wywotanych
w stosunkach wiasnosciowych przez procesy scaleniowe, przgjawigjacych si¢ kapita-
lizacja gospodarstw, ktdre otrzymaly ziemig oraz nastepnie, obowiazkowo, komasa-
Cja dzialek. Jednak od ostatnich dwach reform agrarnych w rumunskim rolnictwie
mingty prawie dwie dekady (reformy miaty miggscew 1991 r. 1 2000r.).

Podsumowujac, z argumentow historyczne pokazuja koniecznos¢ uru-
chomienia procesu scalania ziemskich dziatek rolnych.

Fragmentaryzacja i rozproszenie dziatek wywiera negatywny wptyw za-
réwno na sama witasnos¢, jak i na poziom produkcji i efektywnosé ekonomiczna
gospodarstw rolnych:

1. Odtogowanie tymczasowe lub trwate waznych obszaréw gruntéw na podstawie
granic, odpowiadgacym granicom miedzy dziatkami, w wielu przypadkach wyzna-
Czgja je pasy trawy, rowy, drogi, roznego rodzagu pioty itp.

2. Niestabilnos¢ systemu wiasnosci, ktéra jest spowodowana nadal nigjasna na-
tura prowadzenia rejestracji katastralngj i ewidencji gruntow, bezposrednio od-
noszacych si¢ do umigjscowienia dziatek 1 ich rozmiarow. W tym przypadku
z zasady generowane sa koszty dodatkowe za przedstawicielstwo przed sadami,
ktore to maja bezposredni wptyw na budzety rodzin rolniczych. Istnigje rowniez
niebezpieczenstwo ze degradacji upraw z powodu konfliktow trwajacych po-
mi¢dzy wiascicielami sasiadujacych dziatek.

164



3. Zmnigjszenie wartosci ekonomicznej poprzez i rozszerzenie praw do
dziedziczenia wiasnosci, na ktora sktada sie wicce] dziatek o wigkszym
stopniu rozproszenia.

4. Zmnigiszenie si¢ prawdopodobienstwa zastosowania intensywnych technik
produkcji rolngj, ktorych zastosowanie zgodnie z naukami agronomicznymi,
wymaga ksztattowania przestrzeni rolngj na duzych dziatkach, o bardzig regu-
larnym ksztatcie geometrycznym, umozliwigjacych maksymalizacje efektéw
dzigki zastosowaniu czynnikOw rozwoju technicznego, takich jak: mechanizagji,
melioracji gruntow, nawozow chemiczne. Natomiast w przeciwienstwie do powyz-
szych procesow coraz bardzig rozpowszechnione stgja Sie praktyki i technologie nie-
wydg ne, podobne do tych stosowanych napoczatku i w potowie ubiegtego stulecia

5. Wzrost wydatkow w wyniku dodatkowego zuzycia czasu, zmniejszenie war-
tosci urzadzen, straty lub zmnigjszenie wartosci zbiorow wynikajace z koniecz-
nosci uprawiania rozproszonych dziatek.

6. Sprawowanie kontroli nad praca przy produkgji rolngj, jak réwniez tempo usuwa
nia szkod spowodowanych oddziatywaniem czynnikow naturanych (grad, mréz,
powodz, pozar, atak dzikich zwierzat), jak rowniez spowodowanych przez cztowieka
(np.: Zle wykonane prace rolne, kradzieze, zniszczenia zbiordw, itp.). Wszystkie te
czynniki oddziatuja siinig w sytuacji dalekig lokalizacji dziatek od centréw produk-
cyjnych lub gospodarstw rolnych. Straty w zbiorach moga stanowi¢ prawie 100%
zaktadang produkgji, jezdi srodki kontroli i usuwania szkod nie zostana wprowa
dzone w odpowiednim czasiei w sposob efektywny.

Etapy

Z organizacyjnego punktu widzenia scalanie gruntébw odbywa si¢ na
dwdch odrebnych etapach:
1. Grupowanie dziatek lub czeséci dziatek sasiadujacych w wigksze parcele zgodnie
z kryteriami naukowymi natury agronomicznegl w ramach wzmocnienia mozliwosci
produkcyjnych zasobéw gruntow rolnych lub lesnych.
2. Ponowny rozdziat powstatych w ten sposob parceli wiascicielom gruntow na
podstawie kryteriow sadowych z uwzglednieniem ekwiwaentow naturalnych
I wartosciowych. Mozna rowniez uwzgledni¢ kryterium wydajnosci ekonomicz-
ng i spoteczng w warunkach, gdy sektor gospodarstw rolnych odnotowuje duze
przeszkody i problemy, takie jak stawanie czota spowol nieniu gospodarczemu.
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Beneficjenci

Ponowny podziat parceli powstatych w wyniku grupowania dziatek
obiektywnie zaktada poszanowanie praw wiasnosci oraz kryteriéw ekwiwalentu
naturalnego i wartosciowego. Jednak ponowny podziat dziatek wymaga przede
wszystkim zidentyfikowania i okreslenia beneficjentow, co bedzie skompliko-
wanym dziataniem, zwazywszy na liczne implikacje gospodarcze, spoteczne,
aw szczegolnosci polityczne. Jezeli ponowny podzial uwzgledni jedynie aspekt
sadowy, w takich okolicznosciach identyfikacja i okreslenie nowych wiascicieli
bedzie stosunkowo proste, jako ze powigkszone dziatki beda przyznawane tym
samym wiascicielom, ktérzy w wiekszosci nie posiadaja odpowiednio wydaj-
nych srodkow produkcji. Jednak, jezeli poszanowane zostana zasady efek-
tywnosci, zgodnie z wymogami liberalizmu ekonomicznego, identyfikacja
beneficjentow powickszonych dziatek odbywaé sie bedzie poprzez ocene
prowadzenia dziatalnosci rolniczej, mogacych gwarantowaé osiagnigcie wy-
sokich i jednoczesnie wydajnych plondw.

Powyzsze podejscie, ktore spotyka sig, przynajmniej w poczatkowym
okresie swojego wdrazania, z duzym oporem, przejawigjacym si¢ W roznych
formach i od roznych wiascicieli, zwickszy jednoczesnie w rozsadnym prze-
dziale czasowym szanse na powodzenie dziatan. Nierozpoznanie szans na do-
bre prowadzenie dziatalnosci rolnicze] nie oznacza utraty praw witasnosci,
poniewaz wiazatoby si¢ to z naruszeniem postanowien konstytucji, ktore sa
kluczowe dla panstwa demokratycznego.

Niewydajni rolnicy moga stana¢ w obliczu trzech wariantéw decyzji do-
tyczacych przysziosci ich gospodarstw w ramach procesu scalania: i) separacji,
oddzielenia od witasnosci poprzez sprzedaz catego gospodarstwa rolnego, na
ktore sktadaja sie: ziemia, budynki i urzadzenia, albo jedynie poprzez utratg
ziemi, w przypadku ktorego rolnicy traca zaréwno status wiasciciela gruntow
jak i status rolnika; ii) oddawanie ziemi w uzytkowanie na podstawie umow,
wiasciwych dla rynku obrotu ziemia, wchodzac w partnerstwa albo z panstwem
w postaci renty dozywotnigj, lub z podmiotami z sektora prywatnego w drodze
leasingu, wynajmu, zatozenia spotki lub wspotpracy. W tym wariancie znika
status rolnika, a zachowany zostgje status wiasciciela; iii) odrzucenie pozosta-
tych wariantow i zachowanie prawa wtasnosci do catej ziemi uzytkowania cate-
go obszaru. Jezeli jako punkt wyjscia przyjmiemy sprzeciw chtopow przeciwko ko-
lektywizacji w okresie komunistycznym (1949-1962), ktory w opinii wielu specjali-
stow, zaktadat w istocie rowniez konsolidacje gruntow, jednak jedynie w przypadku
bardzo duzych parceli, wtedy mozemy bez ryzyka pomyiki okresli¢, ze ngwieksza
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akceptacje uzyska ostatni wariant, w szczegolnosci w przypadku rolnikbw w star-
szym wieku, ktérzy nadal w pamieci mgja rany zadane przez system totaitarny.

Jednak konsolidacja w tym okresie obejmowata jedynie pierwszy etap,
czyli grupowanie dziatek, a nie drugi, czyli ich ponowny podziat, ktory na-
stapit, bez uwzgledniania kryteribw wydajnosci, p6t wieku pozniej, wraz
z upadkiem komunizmu, w ramach procesu dekolektywizacji i destabilizacji
gospodarki, aw szczegolnosci rolnictwa.

Scenariusze i warianty

Sposdb przedstawienia scenariuszy i wariantow jest podyktowany tadun-
kiem doktryn, ktore stanowia podwaliny dla decyzji politycznych i gospodar-
czych podegjmowanych w ramach spoteczenstwa i gospodarki. Z tego powodu
scalanie gruntow poprzez zaktadane zobowiazania, ale réwniez z powodu skut-
kow jakie generuje, przekracza sztywno wytyczone granice rolnictwa, czy tez
obszarow wigjskich. Jest to bardzo ztozone dziatanie ryzykowne w promocji,
i ciezkie w zarzadzaniu przez decydentéw publicznych.

Dlatego tez potrzebujemy przyngmnig fragmentu teorii ekonomiczng lub
odpowiednio polityki agrarngj, tak aby powyzsza kwestia zostala rozpatrzona
z maksymalna powaga i profegonalizmem, jak rowniez z naukowym rozeznaniem.

Podejscie do scalania w dwéch etapach z naukowego punktu widzenia,
zarowno w sferze polityki agrarnej oraz zarzadzania przestrzennego, ma swoje
konsekwencje zarowno w odniesieniu do jg roli i znaczenia w dziataniach suge-
rujacych przeniesienie witasnosci gruntow, jaki w koncu w wydajnosci rolnic-
twa. Dlatego tez, jezeli scalanie gruntéw zostanie rozpoczeta z inicjatywy pu-
bliczng i bedzie miata charakter obowiazkowy, niezaleznie od tego czy bedzie
akceptowata, czy nie, wyptacanie rekompensat wiascicielom na podstawie
ekwiwalentu wartosci, nadal jest do wykonania dodatkowa praca w sferze go-
spodarczej, ktéra sytuuje sie poza strefg dziatania rynku obrotu gruntami. To
samo tyczy sie reform rolnych, nalezy jednak wspomniec, ze reformy te w pie-
ciu z szesciu przypadkow przeprowadzone w Rumunii od 1986 r. do chwili
obecngj, doprowadzity do skutkéw odwrotnych do scalania, czyli do rozprosze-
nia wlasnosci, anie jg taczenia. Natomiast, jezeli scalanie jest dobrowolnym
dziataniem jednego z wiascicieli, zaktadajacego nie tylko grupowanie dzia-
tek, ale réwniez ponowny rozdziat powstatych w ten sposob parceli rolni-
kom z najlepszymi wynikami, w oparciu o pewne kryteria wydajnosci, ktore
moga by¢ wyznaczane na lokalnej gietdzie obrotu gruntami, to wtedy mamy
do czynienia z dziataniem gospodarczym na rzecz przeniesienia praw wia-
snosci | z wkraczaniem w sfere¢ obrotu ziemia.
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Poczynajac od podstaw teoretycznych, wyznaczajacych praktyke polityki
agrarnej, w oparciu o doswiadczenie, stopien wptywu wiladzy publiczneg oraz
kreslone decyzje wiascicielskie, zostaty okreslone dwa nastepujace scenariusze,

dotyczace sposobu zarzadzaniai rozwoju scalania gruntow:

Tab. 1. Scenariusze i warianty scalania dziatek

Warianty/Scenariusze

|. Dobrowolne

1. Obowiazkowe

1. Poprzez dziatania harynku
obrotu gruntami: sprzedaz —
zakup, wynajem, wspbtprace i
zaktadanie spotek.

2. Poprzez |okalna gietde majaca

nacelu grupowanie dziatek zie-
mi przez wigksze parcele oraz
wymiana, odpowiednio poprzez
ponowny rozdziat prawowitym
wiascicielom lub rolnikom ma-
jacym efektywne gospodarstwa.

1. Charakterystyczny dla
zarzadzania gospodarkami
typu komunistycznego, gdy
dziatania majace nacelu
grupowanie gruntéw maja
charakter autorytatywny.

2. Charakterystyczny dla
gospodarek wolnorynko-
wych, gdy moga one byé¢:
a) pracami dla dobra pu-
blicznego,

b) uzupetniajace dla konsoli-
dacji typu opcjonalnego, gdy
odbywa sie nalokalngj giel-
dzie.

|. Wariant dobrowolny
1. Poprzez dziatania na rynku obrotu gruntami odpowiednio sprzedaz, za kup,
wspotpraca, spotka , leasing i wynajem.

Przekazywanie praw wilasnosci do gruntow jest realizowane albo w ra-
mach wszystkich trzech uprawnien, czyli posiadania, rozporzadzania i uzytko-
wania, albo moze by¢ obowiazkowe w przypadku ekwiwalentu wartosci charak-
terystycznego z zasady dla kazdego dziatania na rynku, zgodnie z zasadami, kto-
rymi sa: cena ziemi w przypadku transakcji kupna-sprzedazy, dywidendy stowa-
rzyszenia ramach spotki, lub czynsz lub dzierzawe za leasing lub wynajem.
Oznacza to jedynie pierwszy etap scalania, ktéry przejawia Sie¢ grupowaniem
dziatek rozpoczynajacym si¢ z inicjatywy prywatnej bez wczesnigj okreslonych
programow i planow.

Obecnie jest to jedyny wariant, namocy ktorego przeprowadzane jest sca-
lanie, dokonywany nie na podstawie witasnych praw tylko przy pomocy pakietu
ustawodawczego, ktéry normuje dziatania na rynku ziemi rolniczej. Nalezy
wspomniec, ze wszystkie te prawa nie naktadaja obowiazkowych zasad dla or-
ganizacji dziatek i1 ich roztozeniaw terenie. Dlatego tez zasady te sa przypadko-
we i maja minimalny skutek zarowno na zwickszenie rozmiaru dziatek, jak i na
wyniki rolnictwa.
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W wyniku powyzszego konieczne jest przeformutowanie w jak najkrot-
szym czasie, pakietu ustawodawczego dotyczacego rynku obrotu ziemia, aby
W Sposdb naukowy odpowiedzie¢ na obowiazkowe wymogi naktadane przez
dziatania konsolidacyjne.

2. Poprzez lokalna gietde w zakresie grupowania dziatek ziemi na rzecz wigk-
szych parceli poprzez wymiang polegajaca na ponownym rozdziale witasnosci
prawowitym wiascicielom lub wydajnym rolnikom.

Majac na uwadze zastosowanie powyzszego wariantu konieczne jest, po
pierwsze, istnienie specjalnego prawa, okreslajacego warunki pracy lokalnych
gield zaimujacych si¢ komasacja i wymiana, a po drugie musza by¢ wydane
orzeczenia sadow, ktore beda podejmowane na podstawie porozumien pomigdzy
wiascicielami ziemskimi nawiazywanych z wiasng woli, wigkszoscia co ngj-
mnigj 2/3 gtosow wiascicieli, ktdrzy przeznaczyli do scalenia wszystkie lub tyl-
ko czes¢ dziatek bedacych ich wiasnoscia.

Oprocz powyzszych obligatoryjnych warunkéw mozna dodaé kilka
zobowiazan wtadz publicznych, ktore moga skupia¢ si¢ na nastepujacych
segmentach polityki agrarnej:

Doktrynalny, zgodnie z ktérym dzicki swojemu dodatkowemu znaczeniu go-
spodarczemu, scalanie gruntow mus sta¢ Sie jednym z dziatan na rzecz interesu pu-
blicznego, potaczonym z dziataniami narzecz melioracji gruntéw, co moze stworzy¢
przestanki do zwigkszenia stopnia zobowiazania wtadz publicznych w tg dziedzinie,
ze szczegblnym uwzglednieniem opracowywania programow, plandw, strategii, me-
tod, procedur i sposobow aokacji funduszy z budzetu publicznego.

Ustawodawczy, w drodze przyjecia niektorych norm prawnym, na mocy,
ktorych scalanie gruntdw uzyskuje prawne podstawy dla swojego istnienia, tak
jak w przypadku dziatan na rynku obrotu ziemia.

I nstytucjonalny, polega na stworzeniu wyspecjalizowanej jednostki
w postaci agencji, dyrektoriatéw lub stuzb podlegtych Ministerstwu Rolnic-
twa wraz z biurami dziatajacymi w regionach i okregach. Ich kompetencje
maja charakter techniczny a nie decyzyjny uwzgledniajacy opracowywanie
planow, strategii, norm dziatania, itp.

Rejestracji gruntow, poprzez pomiary katastralne i ich zapis w rejestrze
gruntow jako obowiazkowe dziatania przed i po scalaniul.

Obowigzkowego charakteru ocen naturalneg) i gospodarcze jakosci
gruntdéw, odnoszacych si¢ do dziatek zgtoszonych do grupowania i wymiany,
jak rowniez uznanie powyzszych ocen.

Plandw zarzgdzania przestrzennego, w drodze poszanowania nhorm
agrotechnicznych.

169



Stworzeniu grupy niezalegnych specjalistow, posiadgacych kompetencje
w sektorze katastru, oceny jakosci ziemi, zarzadzania gruntami oraz innych dziedzin.

Promowania i wsparcia ze strony w#adz publicznych dla zasady ekwi-
walentnosci dobr naturalnych i wartosci w ramach procesu wymiany dzia-
tek, jak rowniez zasad efektywnosci w przypadku rolnikéw, ktérzy maja
otrzyma¢ powigkszone dziatki.

Powyzszy wariant, z matymi zmianami, zostat zastosowany z pozytywnym
skutkiem w procesie zarzadzania gruntami w przypadku okoto 700 mieSCowosci
w Transylwanii w okresie od konca X1X wieku, przez poczatek XX wieku, az do
zjednoczenia Rumunii w 1918 r. Uwzglednigac obecne warunki w rumunskim rol-
nictwie dobrowolne scalanie gruntéw, w porownaniu do pozostatych wariantow jest
nagjwiasciwszym wariantem, z realnymi szansami redlizacji, poniewaz:

a). Ma gteboki charakter demokratyczny, co sprawia, ze jest on zgodny z zasada
panstwa prawa;

b). Jest konieczny i stosowny, poniewaz umozliwia promocj¢ z duzym skutkiem
czynnikOw postepu technol ogicznego, jak réwniez innych.

[11. Wariant obowiazkowy

Ten scenariusz wymaga, niezaleznie od sposobu wdrazania, bezposred-
niego wiaczenia si¢ panstwa, poprzez podjecie decyzji dotyczacych scalania,
ktore stana sie obowiazujace dla prawowitych wiascicieli gruntéw rolnych.

Zgodnie z obowiazujacym podejsciem, scalanie mogtoby zosta¢ przepro-
wadzone na dwoch mozliwych wariantach, w obu przypadkach z odniesieniem
do konkretnych uwarunkowan historycznych:

Wariant specyficzny dla gospodarki centralnie planowanej, o charak-
terze komunistycznym, gdy dziatania grupujace terytorium, sa srodkami sto-
sowanymi przez dyktature i sa prowadzane zaréwno w catym kraju jak i we
wspolnych podmiotach rolnych.

Taki wariant miat na celu konfiskate dziatek 0 mozliwie jak najwicksze)
powierzchni bez wyptacania odszkodowan wiascicielom i koncentrowanie zie-
mi, dzieki czemu tworzono podmioty rolne imponujacych rozmiaréw. Takie ide-
ologicznie motywowane dziatania byty wynikiem slepg wiary w zalety pracy ko-
lektywngj, duzych dziatek oraz wykorzystywaniatraktoréw zamiast zwierzat itd.

Porozumienie wiascicieli zostato zastapione regulacjami prawnymi, kto-
rych sformutowanie miato by¢ wyrazem woli ludu znoszacej prawa wiascicieli
do gruntow oraz nie uwzglednigjacej zadne formy odszkodowania.

Takie warunki sprawity, ze scalanie gruntow stato si¢ instrumentem z za-
kresu prawa karnego, poprzez ktéry dokonuje sie przejmowanie gruntéw od
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prywatnych wiascicieli i przekazywanie ich w rece wladzy publiczng, co
w koncu miato stuzy¢ dyktatorskim interesom komunistéw.

Wariant specyficzny dla gospodarki wolnorynkowe] o charakterze
demokratycznym; sytuacia, w ktore] scalanie moze by¢é przeprowadzone
wedtug nastepujacego schematu:

a) Jako dziatania w interesie publicznym, dziatki sa poddane scalaniu, bez
uwzglednienia praw wiascicieli w konkretnej strefie albo lokalizacji, z wy-
ptacaniem odszkodowania prawowitym wiascicielom, w wysokosci wartosci
gruntu: dziatki powstate w wyniku scalania moga by¢ wykorzystywane
w celach rolniczych ale z zasady maja by¢ przeznaczone do celow przemy-
stowych, transportowych czy budowlanych.

b) Jako element uzupetniajacy konsolidacj¢ typu dobrowolnego mozliwy,
dzieki porozumieniu migdzy mieszkancami, poprzez wymianeg akcji za grun-
ty. Zasada wedtug ktorej jest to mozliwe jest prosta: mniegjszosé, ktéra nie
zgodzi si¢ na scalenie, podda sie woli wiekszosci, ktéra jak wykazano wyzej
jest przedmiotem decyzji sadu. Z tego powodu wszelkie aspekty dajace kon-
solidacji typu dobrowolnego sa w tym wypadku uzasadnione.

Zamiast wnioskow

Teoria ekonomii uznaje potrzebe przeprowadzania scalenia gruntow jako
istotnego dziatania polityki rolnegj, dzigki ktdéremu ziemia rolnicza zostanie
skoncentrowana. Jednak w aktach prawnych, majacych obowiazywaé¢ w przy-
sztosci, nie zostata wydana dyspozycja aby ja unormowac, W przeciwienstwie
do innych dziatan, majacych na celu przenoszenie praw do wtasnosci ziemskich
takich jak sprzedaz, kupno, dzierzawa, przytaczen, tworzenia spétek. Dlatego
tez w ostatnim okresie wszelkie starania zwiazane z komasacja dziatek byty po-
defmowane wytacznie przez rolnikdw, poprzez dziatania, o ktorych byta mowa
wczesnig. Wkiad wiadzy panswowe byt minimalny i z zatozenia skierowany w zia
srone. Wszelkie prawne postulaty od 1990 do dzis przypisuja scalanie dziataniom
Zwiazanym z organizacja i reorganizacja terendw, co stawia decyzje administracyj-
ne wyzgj w hierarchii niz wolny obroét gruntami (ktory czesto jest przez te decyzje
wykluczony), oparty na naturalnych i ekonomicznych wartosciach ziemi.

Niepokojacym wydaje sie fakt, ze po przytaczeniu Rumunii do UE, jako
efekt zastosowania mechanizméw i instrumentow regulujacych rynek rolny
gtéwnie jako efekt doptat bezposrednich, spodziewane jest spowolnienie proce-
su koncentracji gruntéw rolnych a nawet jego catkowite zatrzymanie. Bezpo-
srednie wyptacanie doptat doprowadzi do wzrostu cen gruntow rolnych oraz
zwiekszy liczbe dzierzaw, co spowoduje, ze rumunscy rolnicy, gtbwnie w sile
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wieku, nie beda zainteresowani sprzedaza albo wydzierzawieniem ziemi mtod-
szym rolnikom zdolnym do wykonywania prac rolnych.

Bez watpienia, dla wydajnosci rolnictwa konieczna jest poprawa bte-
doéw i powrot do normalnosci, co dla scalania gruntow dziatek oznacza:
ustanowienie odpowiedniego prawa, wsparcie publiczne, stworzenie strate-
gii i planéw uwzgledniagjacych organizacje i reorganizacje przestrzenna,
tworzenie lokalnych gietd, aby utatwi¢ szybka wymiang dziatek migdzy
wiascicielami, poszanowanie dla demokratycznej idel wolnosci, ocena dzia-
tek pod katem ekonomicznym i wartosci naturalnych, przeprowadzanie prac
katastralnych i dokonywanie wpisdéw do Ksiag Gruntéw.
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Wegry

Drogi rozwoju gospodarczego Wegier™

W naszym artykule staraismy sSie zbadac i przesledzi¢ dwie gtowne charakte-
rystyczne cechy rozwoju wegierskiego. Nasze badania skupiga Si¢ gtdwnie na okre-
se 1996-2008, de od czasu do czasu zmuszeni bylismy poczyni¢ pewne wyjatki.

Wzrost ekonomiczny Wegier badany jest na szczeblu krggowym w po-
réwnaniach miedzynarodowych. W ten sposob staramy sie znalez¢ migjsce kraju
w regionie Europy Srodkowo-Wschodnigj. Oprocz tego, wzrost ekonomiczny
oceniany jest majac na uwadze zréwnowazenie, podemujac takze probe znale-
zienia odpowiedzi na pytanie o strategicznym znaczeniu: czy wspomniany po-
wyzej wzrost spetnia kryteria zrownowazenia?

Wegierski wzrost i rozwdj ekonomiczny bada sie takze na szczeblu regio-
nalnym. Krg posiada 7 regionow i (NUTS2) i 19 okregdw. Waznym pytaniem,
na ktore trzeba sobie migdzy innymi odpowiedzie¢ to, czy wzrostowi i rozwo-
jowi ekonomicznemu w danym okresie towarzyszyto zmnigjszenie roznic po-
migdzy regionami czy tez ich nasilenie?

Procesom regionalnego wzrostu i rozwoju na Wegrzech towarzysza liczne
formy zjawisk roznicujacych, wsrod ktorych najbardziej widocznym i prawdo-
podobnie ngwaznigjszym jest relacja centrumperyferie, pomigdzy Budapesztem
ainnymi czesciami kraju.

Budapeszt jako stolicai jako jedyny gtowny osrodek przemystowej i eko-
nomicznej kontroli i zarzadzania, posiada istotny potencjat ekonomiczny i in-
nowacyjny. Juz w 1995 roku wytwarzano tu jedna trzecia, aw 2002 roku 36,1%
PKB. Ekonomiczna dominacja kapitatu przejawia si¢ takze w tym, ze wartosé
inwestycyjna na gtowe w regionie srodkowych Wegier znacznie przekracza
wartos¢ dla pozostatych 6 regiondw.

Ponadto, waznym odnotowania jest fakt, ze Budapeszt stanowi takze
osrodek naszej sieci transportowe (transport powietrzny, wodny, ladowy i kole-
jowy). Jezeli chodzi o wyksztatcenie ludnosci (niezaleznie od poziomu kwalifi-
kacji), przekracza on wskazniki kragjowe i szczegdlnie warto zaznaczy¢, ze odse-
tek osob w wieku 25 lat i wigcg z wyzszym wyksztatceniem wynos 38.4%,

! Badanie to zostato dofinansowane z Federalnego Funduszu Badan Naukowych (K 63 300).
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podczas gdy wartos¢ ta dla krgju wynosi 13,6% [Wegierski Gtowny Urzad Sta-
tystyczny HCSO, 2003]. Odnotowujemy na tym terenie takze 42,9% sposréd
wszystkich centrow badawczo-rozojowych, uwazanych za podstawe innowacyj-
nosci, asrodki finansowe na badaniai rozwoj stanowia tam 65,9% ogotu.

Nasz artykut ma na celu omoéwienie rozwoju 7 statystycznych regiondéw na
podstawie 5 statystycznych wskaznikdw. Sa to nastepujace wskazniki: stopa bez-
robocia (%), przecietne zarobki brutto (forintdw miesiecznie na osobe), PKB na
osobe (tys. forintbw na osobg), wartos¢ inwestycji na osobe (forintow/osobe)
i liczba zargjestrowanych przedsicbiorstw (liczba przedsiebiorstw na 1000 osdb).
W opracowaniu zostana réwniez przedstawione wartosci wskaznika al okacji.

Jasno wynika z powyzszego, nie probujemy przedstawi¢ ztozong analizy,
ktora wykraczataby poza nasze mozliwosci i ograniczenia czasowe.

Wozrost ekonomiczny w poréwnaniach miedzynarodowych

Okres 1996-2006 cechowat si¢ wystepowaniem znaczacych wydarzen
w historii krajow Europy Srodkowo-Wschodnigj. Charakterystyczna cecha byt
wysoki wspotczynnik wzrostu (patrz tab. 1).

Tab. 1. Produkt krgjowy brutto w aktua nych cenach rynkowych (1 000 min EURO)

1996 2006 2083/;396 Roczna stopa wzrostu 1996/2006 (w %)
EU-27 7353 11583 157,5 4,6
Butgaria 8 25 3125 12,2
Republika Czeska 49 114 232,7 8,8
Estonia 4 13 325 12,5
Lotwa 4 16 400 14,9
Litwa 6 24 400 14,9
Wegry 36 ) 250 9,6
Polska 123 272 221,1 8,3
Stowenia 16 30 187,5 6,5
Stowenia 17 45 264,7 10,2

Zrodio: Europein figures. Eurostat yearbook 2008.

Roczny wzrost w krgjach UE-27 wynosit 4,6% w rynkowych cenach bie-
zacych. Tempo wzrostu byt duzo szybsze niz w nowych kragjach cztonkowskich
UE. Niekwestionowanym problemem, wynikgjacym z analizy poréwnawcze,
jest to, ze roczne przecietne wskazniki ulegaja znieksztatceniu wskutek inflacji.

Nawazniglszym zagadnieniem w zwiazku ze wzrostem ekonomicznym jest
prawdopodobnie to, czy mozna go uwaza¢ za rozwdj lub wzrost zréwnowazony.
Spojrzenie nawskazniki zbieznosci pomoze nam odpowiedzie¢ nato pytanie.
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Tab. 2. Przeglad ekonomicznych wskaznikow konwergencji

Stahilnos¢ cen Pozycja budzetowa rzadu Stopa onetek
diugoterminowych
Inflacja Og;)zlzjor\\,vagv(\%zka Ogolne zadtuzenie Stopa odsetek
HICP! Iub deficyt()’ rzadowe brutto® | dtugoterminowych®
2006 7.4 3,0 22,7 4,2
Butgaria 2007 7,6 34 18,2 45
2008 9.4 3,2 14,1 47
2006 2,1 2,7 29,4 38
Republika Czeska | 2007 30 -1,6 28,7 4,3
2008 4.4 -1,4 28,1 45"
2006 4.4 34 4,2 L3
Estonia 2007 6,7 2,8 34 L3
2008 8,3" 04 34 W3
2006 6,6 -0,2 10,7 41
Lotwa 2007 10,1 0,0 97 53
2008 12,3 1,1 10,0 54"
2006 38 -0,5 18,2 41
Litwa 2007 58 1,2 17,3 45
2008 7.4 -1,7 17,0 46
2006 4,0 9,2 65,6 7.1
Wegry 2007 7.9 -5,5 66,0 6,7
2008 7,59 -4,0 66,5 6,9"
2006 13 -3.8 47,6 52
Polska 2007 2,6 2,0 452 55
2008 32 -25 44,5 5,7"
2006 6,6 2,2 12,4 7.2
Rumunia 2007 4.9 2,5 13,0 7.1
2008 59" 2,9 13,6 7.1t
2006 43 -3,6 30,4 4,4
Stowacja 2007 1,9 -2,2 29,4 45
2008 2,2 2,0 29,2 45

'Przecietne procentowe dane roczne za 2008 r. odnoszg Sie do okresu kwiecierr 2007— mar zec 2008.
2Jako procent PKB. Komisja Europejska wiosna 2008 r. prognozy na 2008 r.
*Dla Estonii wskaznik odsetek dfugoterminowych jest niedostepny.

Zrodio: Komisja Europejska (Eurostat) oraz ECB.

Tylko Stowacja i Polska mogty zblizy¢ sie do wartosci referencyjne do-
tyczacg inflacji, podczas gdy pozostate siedem krgjow UE zngdujacych sie

w tabeli, w tym Wegry, nie mogto.

Wegry znajduja Si¢ w ngjgorszel sytuacji w odniesieniu do sytuacji budze-
towe). Jesli chodzi o bilans wewngtrzny, deficyt budzetowy kraju w 2008 roku
wyniést 4% PKB, co przekracza wartos¢ referencyjna 3%. Deficyt ten jest ngj-
wyzszy sposrod 9 nowych panstw cztonkowskich UE. Jednakze pozytywnym
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faktem jest to, ze mozna zaobserwowa¢é tendencje spadkowa, a wigc istnigje re-
alna nadzigja na osiagni¢cie wartosci referencyjngj 3%. Jeszcze gorsza sytuacja
panuje w zakresie nierbwnowagi zewngtrzng. Ponownie Wegry zaymuja ostat-
nie migjsce sposrod 9 panstw cztonkowskich UE. W okresie pomiedzy 2006
a 2008 rokiem zadtuzenie brutto wahato si¢ pomiedzy 60-70% PKB, podczas
gdy wartos¢ ta wynosita tylko 40-50% dla Polski, kraju, ktory znajduje si¢ na
drugim migjscu. Wydaje sie, ze najbardzigj problematycznym i najtrudniejszym
srednio i diugoterminowym zadaniem dla Wegier jest znormalizowanie swego
zagranicznego zadiuzenia (patrz tab. 3).

Tab. 3. Bilans obrotéw biezacych, bilans wedtug sktadnikéw, 2006 r. (% PKB)

Rachunek biezacy | Towary Ustugi Dochody Tg?:;{;y
Butgaria -15,7 -22,2 39 0 2,6
Republika Czeska -33 19 11 -5,7 -0,6
Estonia -15,5 -17,7 6,1 -4,5 -0,7
Lotwa -22,3 -254 33 -2,6 2,4
Litwa -10,8 -14,1 3,6 -2,8 -2,4
Wegry -6,6 -1 14 -7.4 0,4
Polska -3,2 -2 0,6 -4,2 24
Stowenia -2,8 -3,8 2,8 -1,3 -0,6
Stowacja -8,3 -5,6 1,2 -38 -0,1

Zrodfo; Eurostat.

Liczby podane w tabeli pokazuja zestawiona charakterystyke rachunku
obrotéw biezacych za rok 2006. Aktualny rachunek biezacy wykazuje deficyt
w kazdym panstwie cztonkowskim UE. W przypadku Wegier, specyficznym
problemem jest wspomniane juz zewngtrzne zadtuzenie wysokosci 60-70%.
W takich warunkach, krgj nie moze sobie pozwoli¢ na bilans handlu zagranicz-
nego wykazujacy deficyt. Znaczacej poprawie musi ulec konkurencyjnosé kra-
jowego przemystu. Jesli chodzi o ekonomiczny wzrost Wegier, mozemy powie-
dziec, ze nie jest on ani powolny, ani trwaty.

Regionalne aspekty wzrostu ekonomicznego

Chociaz do 2001 roku stopa bezrobocia wykazywata stale malgjaca ten-
dencjeg, zaréwno w skali krajowej jak i w kazdym regionie krgju, od tego mo-
mentu wskaznik ten wzrastat i osiagnat, a nawet przekroczyt wartos¢ 10%,
w regionach potnocnych Wegier i na Potnocngj Wielkigg Rowninie (rys. 1). Na
niektorych obszarach tych regionéw mozna zaobserwowaé stope bezrobocia 12-
-13% w skali powiatu. Dla utatwienia poréwnania, wspomniane wskazniki dla
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regionbw o wyzszym potencjale ekonomicznym przedstawialy si¢ nastepujaco
(2007 r.): 4,9% dla Budapesztu, i 5% zaréwno dla Zachodnig Transdanubii jak
i dlaSrodkowej Transdanubii.

Rys. 1. Wskaznik bezrobocia (%) na szczeblu regionalnym i krgjowym
(1998-2007)
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Zrodfo: HCSO, 1998-2007 (kompilacja dokonana przez autor ow).

Zmiany w zarobkach brutto przedstawiono dla okresu 1998-2007, zarOw-
no na szczeblu krggowym jak i regionanym (rys. 2). Przecigtna dla kraju jest
przekroczona tylko przez Wegry Srodkowe, prawdopodobnie jako wynik kon-
centracji i nagromadzenia dochodéw kapitatowych. Regiony Péinocng i Potu-
dniowegj Wielkigg Rowniny dotaczono jako ostatnie na bazie 10-letnigj przeciet-
ng z zarobkow miesiecznych brutto i danych za 2007 rok.

Rys. 2. Zarobki brutto (forintow miesi¢cznie na osobe) na szczeblu
regionalnym i krajowym (1998-2007)

2300C0

210000

—— Central-Hungary

190 0C0

== Central-Transdanubia

1700C0 —r— \Western-Transdanubia

150 0C0 = Scouthern-Transdznubia

1300C0

=t MNorthern-Hungary

1100C0

Northern Great Plain

S0 0C0o

=== Sguthern Great Plain

70000

Hungary

500C0

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 200€ 2007

Zrédio: HCSO, 1998-2007 (kompilacja dokonana przez autor ow).
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Kiedy rozwazymy regionalne rozmieszczenie przychodéw, nie dziwi, ze
krajowy produkt brutto per capita oraz wartos¢ inwestycji na 0sobg Sa ngjwyz-
sze w regionach, gdzie poziom dochodow jest takze wyzszy. Przyczynatego jest
fakt, ze na dtuga mete, wysoki i rosnacy dochdd mozna uzyskat tylko tam, gdzie
dziatalno$¢ gospodarcza (PKB) jest oparta na podstawach, ktére sa zalezne,
migdzy innymi, od inwestowania. Jeszcze raz, regiony Potudniowe Wielkig
Rowniny i potnocnych Wegier sa tymi, ktore wykazuja stosunkowo najbardzig)
umiarkowane wartosci produktu krajowego brutto na gtowe (rys. 3) jak i inwe-
stycji krgjowych brutto na osobg (rys. 4).

Rys. 3. PKB naosobg (w tys. forintdw) na szczeblu regionalnym i krajowym
(1998-2006)
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Zrédio: HCSO, 1998-2007 (kompilacja dokonana przez autor dw).

Rys. 4. Inwestycje gospodarki krajowej (forintdw/osobg) na szczeblu
regionalnym i krgjowym (1998-2006)
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Zr6dfo: HCSO, 1998-2007 (kompilacja dokonana przez autor dw).
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Opisany powyze system zwiazkOw pomiedzy inwestycjami, produktem
krajowym brutto i zarobkami mozna rozwija¢ dalel poprzez przedsighiorczos¢
(liczba przedsigbiorstw). Liczba zargestrowanych przedsicbiorstw na tysiac
mieszkancOw wykazuje istotna roznice pomiedzy regionem srodkowych We-
gier, a innymi regionami, poniewaz liczba przedsi¢biorstw na 1000 mieszkan-
cow jest prawie 1,5 razy wyzsza w srodkowej czesci Wegier, nawet w porowna-
niu do regionu zachodnig Transdanubii (rys. 5).

Poréwnanie regionalnych wartosci powyzszych pieciu wskaznikéw ilu-
struje wyraznie zréznicowanie, co jest dalg potwierdzone przez wskazniki alo-
kacji wyliczone za okres 1998-2007 w odniesieniu do PKB i inwestycji.

Wspdtczynnik alokacji pokazuje regionalne rozmieszczenie dwoch da-
nych kryteriow porownywanych wzajemnie ze soba. Podczas dokonywania po-
miaru réznic regionalnych, zazwyczaj poréwnuje si¢ regionane proporcje cha-
rakterystycznych cech takich jak: PKB, inwestycje lub dochody, w stosunku do
regional nego wskaznika populacji.

To wykazuje jasno, w ktorych regionach PKB i wartosci inwestycji prze-
kraczaja wskaznik populacji lub, méwiac proscig, ktore sa ,silnigjsze” lub
,Stabsze” ze wzgledu na swdj potencjat ekonomiczny.

Rys. 5. Liczba zarejestrowanych przedsighiorstw na 1000 mieszkancow na
szczeblu regionalnym i krgjowym (1998-2007)
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Zro6dfo: HCSO, 1998-2007 (kompilacja dokonana przez autor ow).

Wspdtczynnik alokacji PKB w stosunku do populacji takze wskazuje na
dominacje kapitatu gdyz jest to tylko jedyna regionalna jednostka o wartosci
ponad 2 (2,03) w okresie 10 lat. Sposrod regionéw (NUTS2), Srodkowe Wegry
(1,58) i Zachodnia Transdanubia wykazuja wartos¢ powyzej 1,00, podczas gdy
Srodkowa Transdanubia z wartoscia 0,94 moze byé uznana za zadawalajaca.
Wskazniki wszystkich innych regionbw zngjduja Sie¢ znacznie z tytu, ze szcze-

179



gbélnym odniesieniem do regiondw Potnocngl Wielkigg Rowniny i Pétnocnych
Wegier, ktore wykazuja najnizsze wartosci (0,65) — tab. 6.

Tab. 4. Wartosci regiona ne wspotczynnika
alokacji wyliczonego dla PKB (srednia, 1998-2006)

Jednostka regionalna Srednia SD
Budapeszt 2,03 0,1122
Wegry Srodkowe 1,58 0,0608
Srodkowa Transdanubia 0,94 0,0293
Zachodnia Transdanubia 1,07 0,0565
Potudniowa Transdanubia 0,73 0,0344
Pétnocne Wegry 0,65 0,0134
Pétnocna Wielka Réwnina 0,65 0,0160
Potudniowa Wielka Réwnina 0,71 0,0314

Zrodio: Wyliczone przez autor 6w, 2009.

Wspdtczynnik alokacji wyliczony dla inwestycji pokazuje, ze oprocz ka-
pitatu i regionu $rodkowych Wegier, tylko regiony Srodkowej Transdanubii
I Zachodnigl Transdanubii przyciagaly inwestycje w ciagu ostatnich 10 lat. Ich
wspotczynniki alokacji byty bliskie 1,00. Wskaznik dla regionu Wegier srodko-
wych jest 3,7 razy wyzszy niz dlaregionu Potudniowe] Wielkig Rowniny.

Tab. 5. Wartosci regiona ne wspotczynnika
alokacji wyliczone dlainwestycji (srednia, 1998-2007)

Jednostka regionalna Srednia SD
Budapeszt 2,48 0,3134
Wegry Srodkowe 1,83 0,1518
Srodkowa Transdanubia 0,98 0,1547
Zachodnia Transdanubia 0,96 0,1537
Potudniowa Transdanubia 0,59 0,0673
Pétnocne Wegry 0,64 0,1159
P6tnocna Wielka Réwnina 0,51 0,0732
Potudniowa Wielka Réwnina 0,49 0,0542

Zr6dio: Wyliczone przez autor 6w, 2009.*

Jako podsumowanie, mozna stwierdzi¢, ze rozw¢j i wzrost Wegier
w dziesiecioleciu 1996-2006 nie moze by¢ uwazany za zty lub niski. Jednakze,
jesli wezmiemy pod uwage sredni roczny wskaznik wzrostu okoto 10%, nalezy
pamictac, ze dane sa wyrazone w euro w cenach biezacych. Podstawowe pyta-
nie, na ktére nalezy odpowiedzie¢, kiedy oceniamy wysoki wzrostu, to czy ten
wzrost jest trwaty? Naszym zdaniem, ten problem wystepuje w wielu kraach.
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Jesli chodzi 0 Wegry, utrzymujemy poglad, ze wzrostu tego nie mozna uznaé za
trwaly. Niestety jest to podstawowy problem. Wegry sa dalekie od wprowadze-
nia euro. Wskazniki dotyczace spetnienia kryteriow konwergencji (2006-2008)
pokazuja nam, ze sytuacja Wegier jest by¢ moze najgorsza sposrod dziewieciu
panstw Europy Srodkowej i Wschodnigj. Najbardziej problematyczny charakter
ma ogolne zadtuzenie panstwa brutto, ktore zngjduje sie pomiedzy 60 a 70%
PKB. Deficyt budzetowy przekracza 3% limitu PKB, ale tendencja jest pozy-
tywna. Podsumowujac, trzeba powiedziec, ze wegierski rozwoj wykazuje cechy
Sprzecznosci.

Wegierski rozwdj wykazuje cechy sprzecznosci réwniez z regionanego
punktu widzenia. Juz wspomniano we wstepie, ze Wegry to kraj skoncentrowa-
ny na Budapeszcie. Nasza analiza prowadzi do stwierdzenia, ze rozwoj i wzrost
ekonomiczny majacy migjsce od drugig potowy lat 90-tych do 2007 roku, wy-
warl gtownie wptyw na Budapeszt i jego region, region centralnych Wegier.
Czesciowo podobne stwierdzenie mozna sformutowa¢ na temat regiondw za-
chodnigj Transdanubii i Srodkowej Transdanubii, podczas gdy rozwdj 5 innych
regionow pozostgje daleko w tyle. W $wietle tych faktow, mozna kwestionowaé
skutecznos¢ polityki wegierskigg w zakresie rozwoju regionalnego. Ponadto,
dyskusyjny jest takze fakt osiagniccia celu polityki regionalng Unii Europe)-
skigj, czyli usunigcia dysproporcji miedzy regionami.

Nasze wykresy i obliczenia jasno pokazuja, ze wzrosto zroznicowanie po-
miedzy regionami i okregami. Wreszcie, musimy wspomniec¢, ze w odniesieniu do
PKB na osobe na szczeblu regionalnym, odchylenie standardowe wyniosto 292
tys. forintow w 1998 roku i 880 tys. forintow w 2006 roku, podczas gdy te same
wskazniki na szczeblu powiatu wynosity 299 tys. forintow w 1998 r i 872 tys. fo-
rintdw w 2006 r. To potwierdza, ze omawiane roznice znacznie wzrosly.
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Niektdre zagadnienia stosowania WPR na Lotwie:
aspekt regionalny

Wstep

Od czasu swojego powstania, Wspdlna Polityka Rolna stanowi jeden z ngj-
waznigjszych i ngjbardzigl dynamicznych obszaréw polityki w Unii Europejskie)
(UE). Dzis WPR wytycza sobie jeszcze szersze cele i zadania, poniewaz oprocz
dostaw zywnosci do Wspdlnoty, w jg zakres wchodzi rowniez utrzymanie i pro-
mowanie rozwoju obszarow wigjskich, poprzez stosowanie dywersyfikacji. Dzi-
sigjsza WPR kieruje si¢ popytem, a jg gtownym priorytetem sa potrzeby konsu-
mentéw. Dlatego tez wspiera ona produkcje nieszkodliwe dla srodowiska zyw-
nosci wysokig jakosci [Dyrekcja Generalna Komigi Europgskig do spraw Rol-
nictwa i Rozwoju Ws 2007]. WPR ma zasadnicze znaczenie dla sity i konkuren-
cyjnosci gospodarstw rolnych w UE oraz calego sektora rolno-spozywczego
| uzupetnia dochody gospodarstw tak, aby zapewni¢ rolnikom zycie na
przyzwoitym poziomie. Pomoc ta jest jednak powiazana z szerszymi celami w ta-
kich obszarach, jak higiena gospodarstwa rolnego i bezpieczenstwo zywnosci,
zdrowie i dobrostan zwierzat, ochrona tradycyjnych wigskich krajobrazow, jak
rowniez ochrona ptakow i dzikiej przyrody [EUROPA 2007].

Zroznicowana struktura spoteczna i gospodarcza oraz struktura produkcji na
obszarach wigjskich panstw cztonkowskich (PC) ma wpltyw na wybor stosowane
polityki w ramach schematéw wsparcia bezposredniego ustanowionych przez
prawodawstwo UE. Co najmnigl do 2009 r. nowe PC moga korzysta¢ z systemu
wsparciaw okresie przgjsciowym, jedna z zalet tego jest mozliwos¢ elastycznego
przydzielania dodatkowych srodkow krajowych z budzetu panstwa.

Aby osiagna¢ cele WPR, stworzono dwa europejskie fundusze rolne: Eu-
ropgjski Fundusz Gwarancji Rolngj (EFGR), stuzacy do finansowania narze¢dzi
rynkowych oraz Europgski Fundusz Rolny Rozwoju Obszarow Wigjskich
(EFRROW), stuzacy do finansowania programow rozwoju wsi. EFRROW po-
nosi ciezar wktadu finansowego Wspolnoty w programy rozwoju obszaréw
wigiskich wdrazanych zgodnie z ustawodawstwem Wspdlnoty dotyczacym
wsparcia rozwoju obszarow wigskich udzielanego za posrednictwem
EFRROW.
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1. Srodki i subsydia WPR

Rolnictwo totewskie otrzymuje wsparcie finansowe zardwno ze strony bu-
dzetu UE, jak i z budzetu panstwa. Poniewaz t.otwa otrzymuje srodki UE od
Czasu przystapienia do UE w 2004 r., analizie poddany zostat okres od 2004 do
2008 .

Niezaleznie od tego, ze pochodzace z réznych zrédet wsparcie finansowe
dla totewskiego rolnictwa od 2004 r. stale wzrasta, jak pokazuje to rysunek 1.
oraz co podkreslaja autorzy [Melece, Romanova 2008], w 2008 r. kwoty subsy-
diéw z EFiIORG ulegty zmnigszeniu. Podczas, gdy w 2004 r. catkowita kwota
alokowana dla totewskich rolnikéw i przedsicbiorstw wynosita 73,1 min LVL
(fatéw), to w 2008 r. kwota ta wzrosta niemal czterokrotnie do 269 min LVL.
W 2008 r. struktura zrodet finansowania réznych dziatan WPR byta nastepujaca:
25% catkowitego wsparcia pochodzito od EFGR, 24% — ze strony uzupetniaja-
cych krajowych ptatnosci bezposrednich (UKPB), 24% — od EFRROW, 15% —
od EFOIGR i 11% — z budzetu panstwa.

Rys. 1. Wsparcie finansowe dla totewskiego rolnictwa w ramach WPR
(min. LVL), 2004-2008

100% -—

- <H ! . !
0%

2004 2005 2006 2007 2008
B EFRROW 63,7
m UKPB 13,9 41,3 39,2 18,7 66,0
O EFGR 16,0 25,2 19.3 48.0 67,9
B EFOIGR 24,2 65,7 61,9 66,7 41,5

Zrédio: Obliczenia autoréw w oparciu o dane Siuzby Wspierania Obszarow Wigjskich (RSS).

Zgodnie z informacjami podanymi przez Stuzbe Wspierania Obszaréw Wigj-
skich, fundusz EFGR zapewnial finansowanie nast¢pujacych srodkow wsparcia
jednolita platnos¢ obszarowa' (JPO), doptaty eksportowe, interwencje rynkowe,
oddzielna ptatnos¢ za cukier i dziatania podejmowane w porozumieniu z UE.

Poza JPO, kazde nowe PC ma mozliwos¢ dokonywania ptatnosci uzupet-
nigjacych w sektorach majacych znaczenie dla kazdego z poszczegolnych PC,
uwzgledniajac rekomendacje UE, ktore sektory nalezy wspierac. Na Lotwie,

1 W ramach SAPS — Systemu Jednolitych Patnosci Obszarowych.
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uzupetnigiace krajowe ptatnosci bezposrednie (UKPB) s dostepne w zwiazku
z: powierzchnia upraw ornych, upraw pasz, liczba ubitych lub wyeksportowa-
nych sztuk bydta, cielat, jagniat, kwota mleczna, skrobia ziemniaczana oraz pro-
dukcja nasion traw i Inu. Poczawszy od 2007 r., rolnicy moga otrzymywac na-
stepujace uzupelnigace krajowe ptatnosci bezposrednie: powierzchniowe, za
liczbe ubitych lub wyeksportowanych sztuk bydta i w szczegdlnych przypad-
kach dla mtodych rolnikéw. Wszystkie instrumenty wsparcia stosowane na
Lotwie, finansowane ze srodkdw UE i krgowych, zostaty opisane w tabeli 1.

Tab. 1. Instrumenty wsparcia, ich zrodtai kwoty wydatkowane nat.otwie
(min. LVL), 2004-2008

Zrodio: | nstrumenty wsparcia 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Obszary o niekorzystnych 24,17 | 34,70 | 26,26 | 14,67 | 0,00
warunkach

Obszary z ograniczeniami ze
wzgleddw ochrony srodowiska
Rozwijajace Si¢ rolnictwo

000 | 1,17 | 1,24 | 067/ | 0,00

0,00 | 7,57 | 643 | 10,06 | 11,28

ekologiczne
Utrzymywanie r6znorodnosci
biologiczng na obszarach 000 | 205 | 061 | 262 | 295
trawiastych
: Ustanowienie pasow buforowych 0,00 | 0,00 | 003 | 0,04 | 0,03
EFOIGR - Z

Zachowanie zasobow
genetycznych zwierzat 0,00 | 0,16 | 0,20 | 0,23 | 0,18
gospodarskich
Ochrona przed erozja 0,00 | 0,00 | 0,00 | 10,09 | 9,54
Wsparcie restrukturyzacji
gospodarstw produkujacych 0,00 | 10,38 | 10,92 | 998 | 9,44
cze¢s$ciowo nawlasne potrzeby
Spetnienie norm UE 0,00 | 892 | 1534 | 1532 | 535
Wczesniejsze emerytury 0,00 | 0,00 | 031 | 229 | 2,07
Wsparcie dla grup producenckich 0,00 | 0,79 | 068 | 0,76 | 0,63
Jednolita ptatnos¢ obszarowa 1593 | 24,34 | 17,52 | 41,46 | 37,61
Refundacje wywozowe 0,0 | 063 | 1,36 | 193 | 0,36

EFGR | Interwencje rynkowe 0,00 | 009 | 016 | 0,27 | 0,46
Oddzielne ptatnosci za cukier 0,00 | 0,00 | 0,00 | 410 | 241

Inne ptatnosci w ramach wsparcia | 0,00 | 0,19 | 0,29 | 0,27 | 27,04
Zro6dfo: Obliczenia autor 6w w oparciu o dane od Siuzby Wspierania Obszar 6w Wigjskich.
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Tab. la. Instrumenty wsparcia, ich zrodtai kwoty wydatkowane na t.otwie
(mln. LVL), 2004-2008

Zrédto: Instrumenty wsparcia 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
UKPB zapowierzchnig uprav | 763 | 30,66 | 16,10 | 11,45 | 17,26
ornych
UKPB za uprawy pasz 1,12 | 5,95 2,63 2,68 3,52
UKPB zanasionalnui traw 0,00 | 009 | 014 | 0,24 | 0,00
UKPB za skrobie ziemniaczana 0,00 0,21 0,19 0,11 0,17
UKPB zajagni¢ta 009 | 010 | 04213 | 0,21 | 0,00
UKPB zacielgta 013 | 013 | 052 | 0,86 111

UKPB | UKPB zaubitelub 283 | 418 | 449 | 317 | 1,71
wyeksportowane sztuki bydta
Kwoty mleczne 208 | 001 | 1498 | 0,09 | 2854
Oddzielone UKPB za areat 0,00 0,00 0,00 0,00 | 10,01

UKPB zaubite lub
wyeksportowane sztuki bydta
Oddzielone UKPB dla mtodych
rolnikdw w szczegdlnych 0,00 | 0,00 | 000 | 000 | 0,08
przypadkach

Zrodfo: Obliczenia autordw w oparciu o dane od Suzby Wepierania Obszar 6w Wigjskich.

0,00 | 000 | 000 | 000 | 358

Poczawszy od 2007 r. wsparcie dla rozwoju obszaréw wigjskich, swiad-
czone w oparciu o Lotewski Program Rozwoju Obszaréw Wigjskich 2007-2013,
pochodzi ze srodkdw EFRROW. Instrumenty wsparcia finansowane przez
EFRROW nat.otwie zostaly przedstawione w tabeli 2.

Tab. 2. Instrumenty finansowane przez EFRROW w 2008 r. (min. LVL; %)

Dziatanie Min. LVL %
Obszary o niekorzystnych warunkach 42 292 267 42,29
M odernizacja gospodarstw rolnych 18 535 007 18,54
NATURA 1 300 795 1,30
Wczesniejsze emerytury 1113103 1,11
Zaktadanie i rozw0j dziatalnosci gospodarczej 320 237 0,32
Restrukturyzacja gospodarstw produkujacych czesciowo na wlasne 0,14
135 257
potrzeby
Wsparcie dla grup producenckich 23070 0,02

Zro6dio: Obliczenia autor6w w oparciu o dane od Siuzby Wspierania Obszar 6w Wiegjskich.

Pomimo, iz totewskie gospodarstwa rolne otrzymuja wigcgj wsparcia
I subsydiow, a skutecznos¢ ich funkcjonowania wzrosta, wciaz mozna dostrzec
réznice pomiedzy poszczegdlnymi regionami Lotwy. Wsparcie UE w poszcze-
golnych regionach Lotwy jest zroznicowane (rys. 2).
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Rys. 2. Wsparcie, jakie otrzymuja regiony Lotwy (min. LVL), 2008

OEFGR 0OUKPB ©OEFRROW OEFOIGR

Biuro Centralne | 49 | 107 1 8.6 | 6.7 |
Semigalia 54 | 10.1 | 9.1 [ 58 ]

Widzem-ptn. 53 1 75 [ 11.8 [ 57 1
Wielka Ryga 29.1 l 0.2
Kurlandia pidj 5.7 1 11.6 [ 371 351
Kurlandia pin. [ 38 T 53 [ RZ ] AR ]
tatgalia ptd. 44 [ 7.5 [ 47 | 46 |

totwa Srédkowal 31 3 Q9 | 69 [ 39 ]
tatgalia WSCh: 2.8 58 3.9 3.7

totwa p+n.—wch.i 291 3.3 6.9 2.8

0 5 10 15 20 25 30 35
min. LVL

Zro6dfo: Obliczenia autor6w w oparciu o dane od Siuzby Wspierania Obszardw Wigjskich.

W 2008 r., zasadnicza czes¢ wsparcia otrzymywaty nastepujace regiony:
Biuro Centralne?, Semigalia (powiaty Jelgava, Dobele i Bauska), Widzeme (po-
wiaty Vamiera, Cesis, Limbazu i Vaka) i Wielka Ryga (powiaty Ryga, Ogre
I Aizkraukle), podczas gdy regiony potozone na potudniowym wschodzie L.otwy
otrzymaly najmnigjsza czes¢ wsparcia UE. Tymi jednostkami administracyj-
nymi byly: potnocny-wschdd (powiaty Gulbene, Alidksne i Balvi), wschodnia
Latgalia (powiaty Rézekne i Ludza), srodkowa L.otwa (powiaty Jkabpilsi Ma-
dona) oraz potudniowa Latgalia (powiaty Preili, Kraslava i Daugavpils). Po-
dobne tendencje mozna zaobserwowa¢, analizujac rozktad subsydiow krajo-
wych wedtug regionéw Lotwy w okresie 2004-2008 r. (rys. 3).

Na podstawie wykresu mozemy wywnioskowaé, ze rozwdj regionany
przebiega na Lotwie nierdwno, co objawia si¢ zasadniczymi réznicami rozwo-
jowymi pomigdzy réznymi regionami, zwlaszcza pomigdzy stolica a pozosta-
tymi regionami. Biorac pod uwage, ze wickszos¢ wspieranych finansowo go-
spodarstw rolnych i przedsichbiorstw inwestuje w dalszy rozwdj i wzrost mozli-
wosci produkcyjnych, zajelismy sie badaniem rozwoju przedsigbiorstw branzy
Spozywczej) w regionach L.otwy.

2 Biuro Centralne zarzadza programami horyzontalnymi, takimi jak dziatania rynkowe, bada-
niaitp.
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Rys. 3. Subsydia kragjowe jakie otrzymuja rézne regiony Lotwy (min. LVL),

2004-2008
H 2004 ®W2005 02006 ©O2007 @2008
Biuro Centralne [ ]
Semigalia [

Widzeme-ptn. [ 1

Wielka Ryga

Kurlandia ptd.
Kurlandia pin.

Latgalia pid.

t otwa srodkowa
tatgalia wsch.

Ltotwa pin.-wsch.

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
min. LVL

Zro6dfo: Obliczenia autor6w w oparciu o dane od Siuzby Wspierania Obszardw Wigjskich.

Analizujac wszystkie programy wsparcia i tam gdzie to mozliwe, rozbija-
jac dane wedtug 26 totewskich powiatéw, D. Saktina i W. Meyers [Saktina,
Meyers 2006] uzyskali wglad w terytorialny rozdziat korzysci dostarczanych
w ramach roznych programow. Autorzy koncza wnioskiem, ze rozpatrywanie
danych na poziomie powiatu dostarcza bardzo interesujacych spostrzezen i po-
kazuje, ze programy wsparcia bardzo czesto przyczyniaty si¢ do polaryzacji go-
spodarczej, zamiast ja tagodzi¢. Pomimo pewnych trudnosci ze spdjnoscia da-
nych, mozliwe byto zidentyfikowanie roznych dziatan przedsicbiorcow lub nie-
ktorych regionow w trakcie korzystania z dostepnych w kraju programéw maja-
cych wspiera¢ rozwdj ich przedsigbiorstw. Rolnicy w powiecie ryskim oraz po-
wiecie bauskim nalezeli do ngjczescig wnioskujacych o wsparcie. Dla odmiany,
najnizsza aktywnos¢ stwierdzono w regionach wschodnich, a szczegodlnie na ob-
szarach przygranicznych oraz w czesci zachodnigg — w powiatach Kuldiga
I Ventspils (Windawa).

Wyniki analizy pokazuja, ze w ostatnich latach wielkos¢ wsparcia, jakie
otrzymaty najstabigj rozwinigte regiony byta nizsza niz w regionach lepig roz-
winigtych, przy czym bardzig konkurencyjne regiony udzielgja swoim przed-
sighiorstwom coraz wickszego wsparcia. Przynosi to niepozadane skutki, takie
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jak znaczacy spadek skutecznosci wsparcia regionalnego i nierdwnomierne
rozmieszczenie przedsicbiorstw. Aby zrealizowa¢ cele WPR dotyczace rozwoju
wsl, wazne jest udzielanie wsparcia finansowego szczegdlnie w regionach o niz-
Szym poziomie rozwoju gospodarczego i stabszej konkurencyjnosci.

2. Wplyw subsydiow na funkcjonowanie gospodarstw

Przystapienie Lotwy do UE miato pozytywny wplyw na wielkos¢ wsparcia
dla gospodarstw — jego udziaty procentowe wzrosty w strukturze dochodow
wszystkich totewskich gospodarstw rolnych (rys. 4).

Rys. 4. Struktura dochoddw totewskich gospodarstw rolnych (w%) w latach
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m EU and national support & Crop output O Livestock output @ Other output
[Regiony: Pieriga, Widzeme, Latgalia, Kurlandia, Semigalia; Objasnienia kolejno: Wsparcie
UE i krajowe; sprzedaz plondw; sprzedaz zwierzat; sprzedaz innych produktow].
Zrédfo: Obliczenia autoréw w oparciu o dane od SUDAT®.

Platnosci majace na celu wsparcie osiagnety swoj szczytowy poziom
w 2006 r. i w wigkszosci regionow (Widzeme, Latgalia, Kurlandiai Semigalia—
2) stanowity okoto jedng trzecig dochoddw gospodarstw rolnych. Rosnaca za-
leznos¢ gospodarstw od ptatnosci w ramach wsparcia zaobserwowano réwniez
w innych panstwach cztonkowskich UE [Stolbova i in. 2008]. Struktura otrzy-

¥ W latach 2004-2006, region Semigalia zostal podzielony dla cel6w statystycznych naregion
Semigalia-1 (powiaty Bauska, Dobele i Jelgava, o warunkach bardzigj sprzyjajacych produk-
cji rolng) 1 Semigalia-2 (powiaty Jkabpilsi Aizkraukles). Podobnie, w wyniku reformy te-
rytorialngl panstwa, region Pieriga zostat podzielony na Pieriga-l (Ryga, powiat ryski
i Jarmala) i Pieriga-2 (powiaty LimbaZzu, Ogre i Tukums districts).

* SUDAT — Lotewska sie¢ danych ksiggowych gospodarstw rolnych (Saimniecibu uzskaites
datu tikls).
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mywanych subsydiow produkcyjnych (rys. 5) wskazuje na kilka aspektow spe-
cjalizacji totewskich gospodarstw w zaleznosci od regionu. Na przyktad w Se-
migalii-1, regionie w ktérym gleby sa szczegdlnie dobre dla rolnictwa, gospo-
darstwa otrzymywaty do 40% wsparcia za produkcje zboz. Ptatnosci dla obsza-
row o niekorzystnych warunkach gospodarowania stanowity znaczna czesé¢
wsparcia w Widzeme (okoto 25%, lecz z tendencja spadkowa) Latgalii i Semi-
galii-2 (25-30%), ale w Semigalii-1 juz mnig niz 1%. Jednoczesnie ptatnosci
bezposrednie za produkcje zwierzat gospodarskich przewazaly w Pieriga-1
(okregu ryskim), sicgajac jedng trzecigj lub jedng czwartel wszystkich ptatno-
§ci w ramach wsparcia.

Rys. 5. Wsparcie produkcyjne (w LVL) na gospodarstwo nat.otwie, 2004-2007
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F EU Single area payments M Less favoured area payments
M Direct payments for crops B Direct payments for livestock
@ Support for organic farming O Other payments

& Compensation of expences (e.g. excise tax)
[Regiony: Pieriga, Widzeme, Latgalia, Kurlandia, Semigalia; Objasnieniac EU Single area
payments — ptatnos¢ obszarowa UE, Direct payments for crops — ptatnosci bezposrednie,
Support for organic farming — wsparcie rolnictwa ekologicznego, Compensation of expences
(e.g. excise tax) — zwrot wydatkow, Less favoured area payments — niekorzystne warunki go-
spodarowania, Direct payments for livestock — ptatnosci bezposrednie do prod. zwierzece),
Other payments — inne ptatnosci].

Zr6dfo: Obliczenia autor6w w oparciu o dane od SUDAT.

Jak pokazuja poprzednie analizy [Bratka i. in. 2008, JakuSonoka 2007],
w okresie 2003-2006 odsetek naleznosci w ogélnych aktywach gospodarstw to-
tewskich rost i zasadniczo przekroczyt udziat naleznosci gospodarstw o podobne
wiglkosci ekonomiczng w sasiednich krgjach baltyckich. Wzrost udziatu pro-
centowego rekompensaty wydatkow, ktory obegymuje doptate do odsetek od kre-
dytu, stanowi posredni dowdd na rosnace obciagzenie kredytowe. W poczatkach
analizowanego okresu ksztattowato si¢ ono na poziomie od 9 do 12%, a pod jego
koniec osiagneto 20-30%.
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Jednym z warunkdw wstepnych udanego rozwoju jest poszerzone odtwo-
rzenie aktywow trwatych nalezacych do gospodarstw. Oprocz spadku wartosci i
zysku jako zasobow wewnetrznych oraz kredytow jako zewnetrznego zrodia fi-
nansowania, istotna rol¢ odgrywa wsparcie inwestycyjne, ktére stanowi zrodto
dodatkowego, darmowego wsparcia finansowego.

Inaczeyj, niz subsydia produkcyjne, ktorych kwota raczej wzrastata, kwoty
subsydiow inwestycyjnych zazwycza] wahaly sie w zaleznosci od roku i regionu
Lotwy (rys. 6). Oznacza to, ze procesy odtwarzania srodkow trwatych i rozsze-
rzania bazy produkcyjnej nie przebiegaty rownoczesnie. Nawicksze subsydia
Inwestycyjne wyptacono w 2005 i 2006 roku, w 2007 roku ich ngwigksza war-
tos¢ dotyczyta Kurlandii.

Rys. 6. Wsparcie inwestycyjne (w LVL) w totewskich gospodarstwach w latach
2003-2007
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12003 1228 527 825 271 1365
B 2004 172 679 766 344 435 1005 78
2005 5363 2 566 4 587 2 809 1718 4 870 2582
F 2006 9023 2034 1363 1366 1615 1969 1055
02007 1897 939 1065 2088 1667

[Regiony: Pieriga, Widzeme, Latgalia, Kurlandia, Semigalia).
Zro6dfo: Obliczenia autor6w w oparciu o dane od SUDAT.

Wyniki analizy struktury wsparcia inwestycyjnego wskazuja (rys. 7), ze
absorpcja srodkéw aokowanych dla wsparcia w rolnictwie nie byta réwno-
miernai ze srodki byly rozdzielane na rozne cele. W niektorych regionach, go-
spodarstwa zaczety korzysta¢c dodatkowo z programOw wsparcia innych niz
fundusze strukturalne juz w 2004 r. Na przyktad, w regionach Pieriga-1
I Widzeme funkcjonowaty programy wsparcia dla upraw trwatych (22% i 13%)
oraz modernizacji rolnictwa (14% i 4%), ale w Semigalii-2 dotyczyty one gtéw-
nie budowy systeméw drenazowych (41%).

Uruchomienie w 2005 r. subsydiéw majacych na celu zblizenie si¢ do
norm UE mialo bardzo istotne znaczenie. Podczas, gdy w regionach Pieriga
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I Kurlandiaich udziat wynosit odpowiednio 45 i 55% w pierwszym roku absop-
Cji, to pozostate regiony Lotwy mogly osiagna¢ ten poziom dopiero po dwdéch
latach. Nalezy podkresli¢, ze gospodarstwa w Widzeme i Semigalii-2, ktore ak-
tywnie korzystaty w 2004 r. z innych programow wsparcia, zainicjowaty dosto-
sowywanie sie do norm UE w p6znigjszym czasie — dopiero w 2006 r.

Kilku autorow [Ferguson i in. 1991] zalecato wykorzystanie, przy ocenie
wydajnosci uzycia procesu produkcyjnego w rolnictwie, wartosci dodanej netto
(NVA), wykazujacel nowo wytworzona w gospodarstwach wartos¢ dodana. Jej
wykorzystanie w analizie ekonomicznegj gospodarstw popiera réwniez metodo-
logia Systemu Zbieraniai Wykorzystywania Danych Rachunkowych z Gospo-
darstw Rolnych — FADN [Definitions... 2006].

NVA jest suma sprzedazy i wsparcia produkcyjnego, po odjgciu okreslo-
nych kosztow i naktaddéw ogolnych, utraty wartosci (amortyzacji) aktywow oraz
podatkow produkcyjnych.

Rys. 7. Stuktura wsparcia inwestycyjnego (w %) w totewskich gospodarstwach,
2004-2007
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[Regiony: Pieriga, Widzeme, Latgalia, Kurlandia, Semigalia; Objasnienia (kolgjno: wsparcie
inwestycyjne; dostosowanie do norm UE; fundusze strukturalne — m.in. SAPARD; inne ro-
dzaje wsparcid)].

Zrédio: Obliczenia autoréw w oparciu o dane od SUDAT.

NVA nie ilustruje jednakze udzialu nowo wytworzong wartosci, ktora
tworzy krgowe i europeskie wsparcie dla rolnictwa. Dlatego tez na potrzeby
niniggszego artykutu stosujemy zmodyfikowany wskaznik — NV A produkgji,
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rowny réznicy pomiedzy NVA a otrzymanym wsparciem produkcyjnym. Poka
zuje on NVA na gospodarstwo, jesli gospodarstwo nie otrzymuje subsydiow
produkcyjnych. W okresie 2003-2007, ngjwicksze NVA i NVA produkcyjne na
AWU?® (rys. 8) odnotowano w regionach Pieriga i Semigdia, lecz ngjwickszy
udzial subsydiow miat migsce w regionach Latgalia i Semigaia2 (w latach
2005-2006 osiagnety one szczytowa wartos¢ 88-93%), a nggmniegjszy w Pieriga-2
(25-30%).

Pomimo znacznych ptatnosci w ramach wsparcia, wydajnos¢ produkgji
gospodarstw Latgalii byta skragjnie niska. ROwnoczesnie, wzrost kwot ptatnosci
w ramach wsparcia dat gospodarstwom regionu Sszansg zmnigjszenia dystansu
w stosunku do liderow: podczas, gdy NVA Latgalii w 2003 r. wynosito jedna
trzecia wartosci NV A regionow Pierigai Semigalia, to w 2007 r. byto to juz od-
powiednio 52% i 41%. NVA produkcji wciaz byta niska — np. gospodarstwa
rolne Latgalii stanowity jedynie 11-15% NVA produkcji wiodacych regiondw.
Oznacza to, ze w okresie prowadzenia badan wspotczynnik przyrostu wydajno-
$ci byt nizszy niz w przypadku innych regionow.

Wyniki analiz pokazuja, ze we wszystkich regionach Lotwy najwyzsza
wartos¢ NV A zostata wytworzona w gospodarstwach o wielkosci ekonomiczne
powyzej 16 ESU (tab. 3).

Rys. 8. Wartos¢ dodana netto produkgcji i subsydia produkcyjne (w LVL na
gospodarstwo) nat.otwie, 2003-2007
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@ Production net value added & Production subsidies

[Regiony: Pieriga, Widzeme, Latgalia, Kurlandia, Semigalia; Objasnienia kolgno: wartos¢
dodana netto produkcji; subsydia produkcyjne].
Zro6dfo: Obliczenia autor6w w oparciu o dane od SUDAT.

> Roczna jednostka pracy (AWU) to ekwiwalent petnoetatowego zatrudnienia 1 osoby (1800
godzin pracy w roku).
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Rdéwnoczesnie, odsetek subsydiow produkcyjnych w tych gospodarstwach
byt nizszy w poréwnaniu z matymi gospodarstwami, co pokazuje, ze wzrostowi
wielkosci ekonomiczng gospodarstw towarzyszy wydajnigjsze wykorzystywanie
srodkow i zwigkszona konkurencyjnosé. Gospodarstwa o podobng wielkosci poto-
zone w roznych regionach i nalezace do réznych grup charakteryzowaty sie zasad-
niczo odmiennym odsetkiem subsydiow produkcyjnych w NVA: jezeli w 2004 r.
otrzymywaty je gospodarstwa z grupy od 8 do 100 ESU, to w 2007 r. dotyczyty
one gospodarstw nggmnigjszych (od 2 do 4 ESU) i ngjwigkszych (ponad 100 ESU).

3. Rozwdj zakladow przemystu spozywczego w poszczegolnych regionach
Lotwy

W polityce globalng oraz w polityce UE istnigje tendencja do rozwijania
produkcji zywnosci na szczeblu lokalnym, poniewaz gospodarstwa rolne
uczestniczace w produkcji takig) zywnosci korzystaja natym roznicujac produk-
cje, awiecg) dochoddw pozostaje nha migscu, zasilgjac lokalna gospodarke.

Plan Rozwoju Obszarow Wigjskich 2007-2013 wyznacza priorytety i dzia-
tania na rzecz rozwoju wsi z podziatem na cztery osie odpowiednio do ich celow,
przy czym najwigksza czesé¢ srodkow finansowych w ramach osi zostgje przezna-
czona na modernizacje gospodarstw rolnych. W ramach tg pierwszeg os redli-
zowanych bedzie 10 dziatan. Jednym z nich jest zwi¢kszanie wartosci dodang dla
produktow rolnych, m.in. dla produkcji/przetworstwa zywnosci. Aby dokonat
oceny mozliwosci rozwoju regionalnego i produkcji o wartosci dodangj, tam
gdzie niezbedne jest istnienie ubojni | zaktadow przetworczych, przeprowadzili-
smy analize¢ zatwierdzonych i zargestrowanych przedsighiorstw spozywczych
w regionach i powiatach L.otwy (rys. 9).

Zgodnie z rysunkiem 7. nagjwigksza liczba zakladdéw przemystu spo-
Zywczego skupiona jest w regionie ryskim, podczas, gdy w innych (Kurlandia,
Semigalia, Widzeme, Latgalia) liczba tych zaktadow jest od 4 do 6 razy mnigj-
sza. Z analizy przestrzennego rozmieszczenia ubojni i zaktadow przetworstwa
miesnego, ktére stanowia 19% catkowitej liczby zaktadow spozywczych wy-
nika, ze wigkszos¢ z nich potozona jest w regionie ryskim, a zwtaszcza w stolicy
panstwa — Rydze. Latgalia jest druga, z 60 ubojniami i zaktadami przetworstwa
miesnego. Semigalia posiada ngjstabigl rozwiniete przetworstwo miesne — jest
tam 50 ubojni i zaktaddw przetworstwa miesnego.

Jesli chodzi o zlewnie mleka i zaktady mleczarskie (przetworcze), najsil-
nigl nasycone sa nimi regiony ryski oraz Widzeme, gdzie skupia si¢ odpowied-
nio 30% i 21% zlewni mleka i mleczarni. Nggmnigj zlewni mleka i zaktadow
przetwoérczych znajduje sie w Semigalii i Latgalii. Tak nierbwnomierne roz-
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mieszczenie zaktadéw spozywczych mozna wyjasni¢ nierdwnym poziomem
rozwoju regionalnego i w zwiazku z tym podziatem wsparcia przedakcesyjnego
UE (SAPARD) i funduszy strukturalnych, jak tez wsparcia krajowego.

Rys. 9. Rozmieszczenie przestrzenne zaktadow przemystu spozywczego
w regionach Lotwy, 2008
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[Regiony: Pieriga, Widzeme, Latgalia, Kurlandia, Semigalia; Objasnienia: L.aczna liczba za-
ktaddw w regionie, ubojnie, zaktady migsne/zlewnie mieka, mleczarnie].
Zrédio: Obliczenia w oparciu o dane od Suzby ds. Zywnosci i Weterynarii (FVS).

Szczegotowy obraz rozmieszczenia zatwierdzonych i zargjestrowanych
zaktadow spozywczych nat.otwie przedstawiony zostat na rysunku 10.

Rys. 10. Rozmieszczenie zatwierdzonych i zarejestrowanych zaktadow
spozywczych w regionach Lotwy, 2008
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[Objasnienia: L.aczna liczba zaktaddw w regionie, ubojnie, zaktady miesne/zlewnie mieka,
mleczarnie].
Zrodto: Obliczenia w oparciu o dane od Suzby ds. Zywnosci | Weterynarii (FVS).
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Brak zaktaddw przetwoérczych skutkuje opdznieniem rozwoju produkgji

towarow o wysokigj wartosci dodanej, takich jak zywnos¢ ekologiczna i miej-
scowa oraz do pogtebienia nierdwnosci pomigdzy regionami.

Glowne wnioskKi

1.

Pochodzaca z réznych zrodet | funduszy w ramach WPR pomoc finansowa
dla totewskiego rolnictwa poczawszy od 2004 r. stale wzrastai w 2008 r.
wyniosta 269 min LVL.

Poziomy wsparcia finansowego UE i krajowego rOznia Si¢ znacznie
w zaleznosci od regionu. W ostatnich latach wielkos¢ wsparcia, jakie otrzy-
maty regiony stabig rozwinicte byta nizsza od tgj, jaka otrzymaty regiony
lepigj rozwinigte, co jeszcze bardzig) nasilito nieréwnosci rozwojowe po-
miedzy regionami.

Po przystapieniu Lotwy do Unii Europejskig, ngjwyzsza wartos¢ dodana
netto NVA i NVA produkcji na jednostke pracy AWU odnotowano w go-
spodarstwach regiondw Pieriga i Semigalii. Najwyzszy procent wsparcia
produkcyjnego w wartosci dodanej netto odnotowano w regionach Latgalii
I Semigalii-2 (do 88-93%), a nanizszy w regionie Pieriga-2 (25-30%).
Wartos¢ dodana netto gospodarstw Latgalii byta ngnizsza na Lotwie, jg
wzrost odbywat si¢ kosztem wyzszych ptatnosci w ramach wsparcia.
Gospodarstwa o wielkosci ponad 16 ESU we wszystkich regionach L.otwy
charakteryzowaty si¢ wyzsza wartoscia dodana netto i nizszym procentem
wsparcia do produkcji, co dowodzi, ze wzrost wielkosci ekonomiczng go-
spodarstwa stymuluje takze efektywne wykorzystanie zasobow i konkuren-
cyjnosci gospodarstwa rolnego.

Najwigksza liczba zaktadow przemystu spozywczego (m.in. ubojni i zlewni
mleka) skupionajest w regionie ryskim (gtéwnie w same Rydze), podczas,
gdy w innych regionach (Kurlandia, Semigalia, Widzeme, Latgalia) liczba
tych zaktaddw jest od 4 do 6 razy mnigjsza. Brak zaktadow przetwoérczych
skutkuje op6znieniem rozwoju produkcji towarow o wysokig wartosci do-
dangj, takich jak zywnos¢ ekologicznai miejscowa oraz do pogiebienia nie-
rownosci pomie¢dzy regionami.
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Rozklad geograficzny i skutki dla wsi zagranicznych inwestycji
bezposrednich w przemyst spozywczy w nowych panstwach
cztonkowskich UE

Wstep

Od poczatku lat dziewie¢dziesigtych, przemyst spozywcezy w krgjach Trdjkata
Wyszehradzkiego podlega powaznym reformom. Wczesnigsze struktury rynkowe
przemystu produkcji zywnosci zostaty poddane catkowite reorganizacji poprzez
przeprowadzenie przeksztatcen rynkowych i prywatyzacje przedsiebiorstw.

Intensywny naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych (FDI) stat si¢
dominujacym czynnikiem ksztattujacym obecna pozycje przemystu spozywczego.

W wigkszosci panstw Europy Srodkowo-Wschodnigj z inwestycjami za-
granicznymi w przemysle spozywczym wiazano ogromne nadzigje. Jednym
z ngjwaznigjszych wktadow bezposrednich inwestycji zagranicznych w przemy-
sle spozywczym, jako ze migjscem pochodzenia produktow rolnych jest wies,
byto oczekiwane ztagodzenie giebokie recegi na obszarach wiejskich poprzez
zakup surowcow, rozwiazanie dotkliwego problemu bezrobocia i wprowadzenie
relacji handlowych pomiedzy réznymi ustugami lokalnymi.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne w przemysle spozywczym czesto po-
woduja rozczarowanie w panstwach przyjmujacych, jako ze inwestorzy ignoruja
oczekiwania lokalne dotyczace celow rozwoju regionalnego. Co wigcej, nawet jesli
inwestorzy zagraniczni dokonywali zakupu zakladdéw przetworstwa zywnosci
w okregach peryferyjnych, wiele z tych zaktadow zostato zamknigtych ze wzgledu
na usprawnienie zarzadzania produkcja lub racjonaizacyjne strategie nowych wia-
scicieli. Trzecim i nginowszym aspektem geograficznym bezposrednich inwestycji
zagranicznych w przemysle spozywczym jest nieznaczne przegrupowywanie istnie-
jacg zdolnosci przetworcze pozostajacg w rekach inwestorow zagranicznych
wsrod nowych panstw cztonkowskich, co jest bezposrednia konsekwencja strategii
paneuropgskich lub regionalnych, realizowanych przez ngjwickszych wieonaro-
dowych producentow zywnosci. Realokacja ta spowodowata powstanie okregow
zwycieskich i przegranych w Europie Srodkowo-Wschodnigj.

Czynniki warunkujace, co do ktorych przyjmuje sig, ze beda miaty wpltyw
na regionalne rozmieszczenie bezposrednich inwestycji zagranicznych, dziela
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Sie na mocne, stabe i obojetne, co zostato przedstawione w tab. 1. Czynniki te
zostaly doktadnie przestudiowane i wyttumaczone w tg czesci artykutu,

Biorac pod uwage rozmieszczenie regionalne, doswiadczenia Europy
Srodkowo-Wschodniej wskazuja na to, ze inwestycje zagraniczne w przemy-
sle spozywczym napedzane sqg W najwiekszym stopniu przez skoncentrowane
rynki konsumenckie, w przeciwienstwie do skoncentrowane] podazy surow-
cow i innych form naktadow. Charakterystyka ta w duzej mierze przystuzyta
si¢ wystepowaniu nieréwnomiernego kierunku rozmieszczenia regional nego
w krajach, w ktorych znaczny odsetek ludnosci zgromadzony jest w stoli-
cach tych krajow oraz w ich bliskosci. Poza wysoka koncentracja popytu,
ludnos¢ miegjska jest docelowa grupa konsumencka dla inwestorow w prze-
mysle spozywczym z dwoch powodéw:

1. Zwykle to stolica kraju jest siedziba grup zamoznych konsumentow, gene-
rujacej popyt réwniez na produkty spozywcze o wysokiegj jakosci i wysokich
cenach lub inne produkty kulinarne.

2. Mieszkancy miast maja z reguty wiekszy dostep do petnego zakresu produktow
spozywczych, natomiast ich dostep do zywnosci aternatywne, wytwarzang do-
mowymi sposobami jest ograniczony. Z drugig strony, na obszarach wigskich
panstw Europy Srodkowo-Wschodnig) konsumpcja zywnosci domowsj, czy kupo-
wang narynkach lokalnych jest niezwykle wysoka.

Drugim czynnikiem, magacym ogromny wptyw jest lokalizacja uprzednio
Istnigjgcych zakfadow przetwor stwa Zywnosci. Wieksza czes¢ bezposrednich inwe-
styqji zagranicznych w przemysle spozywczym dotarta do panstw Europy Srodko-
wo-Wschodnigl poprzez zakup zaktaddw bedacych przedmiotem prywatyzacji,
w zwiazku z tym lokalizacja tych migjsc z gory okreslata regionane wybory inwe-
storow. Wiele firm byto lokowanych w bliskosci rynkéw konsumenckich rowniez
w poprzednim okresie, jednakze widle lokalizacji wskazuje na celowe decyzje po-
dgimowane przez rezim gospodarczy tamtych czasdw, lokujace zaktady przetwor-
stwa zywnosci na obszarach 0 intensywnym rolnictwie. Inwestorzy zagraniczni
rozpoczeli przegmowanie zaktaddw przetworczych zlokalizowanych na obu wyze
wymienionych obszarach, jednakze lokalizacja inwestycji typu ,,green-field” wy-
dawata si¢ by¢ determinowanaw wiekszym stopniu przez bliskosé¢ konsumentow.

Odlegfos¢ geograficzna od rynkow i dostepne infrastruktury sa bez wat-
pienia czynnikami, ktére wptywaja na regionalne wybory dotyczace lokalizagji
inwestycji w przemysle spozywczym. Fakt, iz surowce i produkty koncowe ule-
gaja szybkiemu zepsuciu, a takze kwestie ich masowosci, transportu i logistyki,
sa w tym kontekscie waznymi czynnikami. Znaczenie odlegtosci geograficznych
jest w oczywisty sposdb mnigl donioste w mnigjszych krajach niz w wiekszych.
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Poziom przetworstwa jest rowniez czynnikiem warunkujacym, majacym
wplyw nawybor lokalizacji w danym regionie. Wydaje si¢, ze inwestorzy zaan-
gazowani w drugi etap przetworstwa kieruja si¢ w catosci kwestia bliskosci kon-
sumentow, za$ inwestorzy zaangazowani W pierwszy etap przetworstwa zmu-
szeni s3 réwniez zwracaé uwage na tatwa dostepnosé surowcow.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne w przemysle spozywczym czg-
sto powoduja rozczarowanie w panstwach przyjmujacych, jako ze inwesto-
rzy ignoruja oczekiwania lokalne dotyczace celéw rozwoju regionalnego.
Wybory dotyczace regionu lokalizacji inwestycji nie byty podejmowane w
odniesieniu do potrzeb obszaréw wiejskich lub dotkliwych regionalnych
problemdw zwigzanych z bezrobociem.

Tab. 1. Czynniki warunkujace wybory dotyczace regionu lokalizacji inwestycji
w przemysle spozywczym w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej

Mocne Stabe lub obojetne
+ Rynek konsumencki + Regionalne bodzce dlainwestycji
+ Istnigace lokalizacje przedsicbiorstw | + Indywidual ne umowy z rzadami
przetworczych
+ Odlegtos¢ geograficzna + Kwestie spoteczne i bezrobocia na
+ I infrastruktura obszarach wigjskich.
+ Rodza dziatalnosci przetworcze + Rozwdj regionalny
(pierwszy lub drugi etap)

Jednym z rozwiazan pozwagacym uczyni¢ inwestorow bardzig wrazliwy-
mi na lokane potrzeby jest stworzenie bodzcow i zachet inwestycyjnych. Polityka
taka moze uwzgledniac zwolnienia podatkowe lub korzysci zwiazane z zatrudnia
niem, co ma na celu przyciagniecie inwestorow do wskazanych obszarow wigj-
skich 0 nizszym stopniu rozwoju. Pomimo doktadnie opracowanych zachet, regio-
nalne polityki, maace na celu zwigkszenie regionalnych bezposrednich inwestydji
zagranicznych, nie doprowadzity do przetomu w kwestii rzeczywistych sposobow
dokonywania wyborow regionu pod lokalizacje, stosowanych przez inwestoréw
w panstwach Trojkata Wyszehradzkiego. Mimo iz mogty one w jakim$ stopniu
zmotywowaé firmy inwestujace, ich sita wptywu jest raczg staba w poréwnaniu
z pierwotnymi czynnikami warunkujacymi inwestycje.
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Regionalne rozmieszczenie bezposrednich inwestycji zagranicznych
w przemysle spozywczym w panstwach Trojkata Wyszehradzkiego

Bezposrednie inwestycje zagraniczne w przemysle spozywczym sa
rozmieszczone w regionach panstw Trojkata Wyszehradzkiego nierdwnomier-
nie. Rysunek 1 ilustruje geograficzne rozmieszczenie w Polsce, na Stowagji
I Wegrzech udziatu kapitatu zagranicznego w firmach przemystu spozywczego.
Inwestorom zagranicznym udato si¢ osiagna¢ wysoki udziat wiasnosci w stoli-
cach wymienionych panstw oraz w pobliskich regionach — ich udziat wynosi
ponad 60% w rejonie Bratystawy, ponad 70% w Warszawy oraz w wojewodz-
twie mazowieckim atakze ponad 80% w Budapeszcie i okregu pesztenskim.

Innym wspolnym wzorem rozmieszczenia geograficznego, ktory daje sie
zaobserwowaé zwilaszcza na Wegrzech i Stowacji, jest stosunkowo wyzszy
udzial wtasnosci zagraniczng w regionach zachodnich, podczas gdy w czg-
sciach wschodnich tych panstw inwestorzy uzyskuja 40% udziat wiasnosci.
W przypadku Polski, wojewddztwa centralne i pétnocno-zachodnie staty si¢ wy-
raznie najatrakcyjniegszymi regionami dla inwestoréw zagranicznych, podczas
gdy udziat wiasnosci zagraniczngi w wojewodztwach wschodnich i potudnio-
wych zwykle nie przekracza 30%.

Udziat kapitatu zagranicznego w rys. 1. jest wzglednym wskaznikiem
wskazujacym intensywnos¢ wnikania bezposrednich inwestycji zagranicznych
w poszczegolne regiony. Jednakze wielkosci przemystu spozywczego moga
rozni¢ si¢ znaczaco W poszczegolnych regionach, zas catkowita suma kapitatu
firm przemystu spozywczego rézni sie w poszczegolnych regionach tak, jak
produkcja przemystu spozywczego. W tabeli 2 zaprezentowano odsetek firm
0 kapitale zagranicznym przyjetych przez stolice i pobliskie regiony kazdego
z omawianych krajow. Podczas gdy obszary metropolitarne maja 20 do 30%
udziatu w produkcji krajowego przemystu spozywczego, otrzymuja one mnig
wigcg potowe do trzech czwartych bezposrednich inwestycji zagranicznych
w przemysle spozywczym'. Jednoczesnie niektére odlegte regiony, zwykle
w okregach wschodnich, otrzymuja mnig bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych niz wynosi ich wktad w produkcje przemystu spozywczego. Wartosci te
podkreslaja fakt, ze bezposrednie inwestycje zagraniczne w przemysle spozyw-
czym nie wykazuja checi wnikaniaw odlegte obszary wiegjskie.

! Nieréwnos¢ podziatu geograficznego jest w rzeczywistosci mnigjsza niz wartosci zawarte w tabeli 2, jako ze
kilka przedsichiorstw przetworstwa zywnosci, posiadajacych swe zaktady na obszarach wigjskich, maja swa
siedzibe w stolicach, w zwiazku z tym ich inwestycje sa réwniez tam zarejestrowane. Pomimo trudnosci w okre-
$leniu tych wielkosci na podstawie istnigjacych danych, tendencja wykazywana przez stolice do absorpcji wigk-
szej czgsci bezposrednich inwestycji zagranicznych w przemysle spozywczym niz ich udziat w produkgcji prze-
mystu spozywczego, jest zdecydowanie prawdziwa.
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Rys. 1. Udzial kapitatu zagranicznego w firmach przemystu spozywczego
wedtug regionow w kragjach Tréjkata Wyszehradzkiego
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Uwaga: Dane dotyczace Republiki Czeskigl nie sa dostepne.

Zrédio: Giowny Urzqd Statystyczny (Polska) i Urzqgd Statystyczny Sowadji, Instytut Badas
Informacji i Ekonomiki Rolnictwa Wegier.

Inwestycje zagraniczne w przemysle spozywczym sa zawsze napedzane moz-
liwosciami gospodarczymi i mozliwoscia zysku, niezaleznie od konkretng lokalizagji
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fizyczng zakladu. Bezposrednie inwestycje zagraniczne w przemysle spozywczym
naczescig przynosza efekt w postaci racjonalizacji 1 modernizagji przgetych firm.

Tab. 2. Udziat kapitatu regionu w kapitale firm bedacych wiasnoscia
zagraniczna oraz produkcji przemystu spozywczego

Udziat kapitatu regionu Udziat kapitatu regionu
w kapitale firm bedacych w produkcji przemystu
wlasnoscia zagraniczna (%) spozywczego (%)
Polska (Warszawa i wojewdédztwo mazowieckie) 63,5 22,7
Czechy (Pragai Stiedni Cechy) 73,6 b.d.
Stowacja (Bratislavsky kraj) 46,0 21,7
Wegry (Budapeszt i okreg pesztenski) 56,8 29,6

Zrédio: Obliczenia wlasne oparte o dane G/éwnego Urzedu Statystycznego w Polsce, Urzedu
Satystycznego w Czechach, Urzedu Statystycznego Sowacji oraz Instytutu Badar Informacji
I Ekonomiki Rolnictwa Wegier.

W wielu spétkach zaleznych zostaty osiagnicte spektakularne stopy wzro-
stu wydajnosci produkcji poprzez dziatania majace na celu usprawnienie zarza-
dzania produkcja oraz dramatyczne zmnigjszenie liczby pracownikow. Mozna
byto odczu¢, ze strategie te przyjmowano nabardzig negatywnie na obszarach
wigjskich dotknictych kryzysem. Proby racjonalizacji geograficznej podejmo-
wane przez inwestorow zagranicznych, ktorych wiasnoscia jest wicksza ilosc
spotek zaleznych w tym samym Kkraju, czesto stanowia zagrozenie utraty wielu
lub jedynych nabywcdow przez producentéw rolnych na obszarach najbardziej
dotknigtych kryzysem.

Reorientacja geograficzna bezposrednich inwestycji zagranicznych

Ekspanga bezposrednich inwestycji zagranicznych w przemysle spozyw-
czym w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej stanowi szerszy aspekt ogdlne-
go rozmieszczenia geograficznego korzysci gospodarczych. Polityka prywatyza
cyjna miata wielki wptyw nato, w jakim tempie przemyst przetworstwa zywnosci
w danym krgju byt przegmowany przez kapital zagraniczny. W niektérych krgjach,
takich jak Wegry, naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych rozpoczat si¢
we wczesnych latach 90., podczas gdy w potowie tamteg dekady naptyw tych inwe-
stygji zintensyfikowat sie rowniez w Polsce, krgjach nadbaltyckich i innych pan-
stwach. Jednakze prawdziwe przyspieszenie miato migjsce w pdznych latach 90.,
ze wzgledu na zmiang kierunku polityki prywatyzacyjne oraz polityki dotyczace)
bezposrednich inwestycji zagranicznych, na bardzig zachecaaca, co miato migjsce
np. w Czechach i na Stowagji.

W wiekszosci panstw Europy Srodkowo-Wschodnig udziat wiasnosci zagra:
niczng w przemysle spozywczym nada wzrasta, mimo iz ostatnio obserwuje S inte-
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resujaca, miedzynarodowsa tendencje do reorientagji. Widonarodowe koncerny prze-
tworstwa zywnosci, ktore ustanowity spotki zalezne w kilku panstwach Europy Srod-
kowo-Wschodnig, traktuja ogdlny rynek w Europie Srodkowo-Wschodnig jako po-
jedynczy podmiot, co przgawia S¢ w dazeniach do redizagji ich drategii. W celu
zwickszenia wydgnosci firmy, przedsichiorstwa te moga przenies¢ zdolnos¢ produk-
cyjna z jednego krgju do drugiego w bardzo krotkim czasie, poprzez redukcje lub cal-
kowite zaprzestanie produkcji w jednym krgju i zwigkszenie jg w innym. W zwiazku
z tym wytwarzanie niektorych marek krgjowych jest przenoszone za granice, ceem
wykorzystania zagraniczng Sity roboczej i surowcow.

Ta migdzynarodowa reorientacja bezposrednich inwestycji zagranicznych
w przemysle spozywczym rozpoczeta sie kilka lat temu w sektorach produkcji
tytoniu, herbatnikow, wyrobow cukierniczych i napojow bezakoholowych.
Przed wstapieniem tych panstw do UE w 2004 r. nastapito wzmocnienie i roz-
szerzenie si¢ tgj tendencji na niektére wielkie sektory przetworstwa pierwszego
etapu, takie jak przemyst mleczarski.

Wegry, ktére byty uznawane za prekursora wsrod panstw, do ktorych na-
ptywaly bezposrednie inwestycje zagraniczne, przyciagnety ogromna ilos¢ in-
westycji, dlatego tez w 2000 r. niemal 63% tacznego kapitatu firm w przemysle
spozywczym byla wiasnoscia zagraniczng. Odsetek ten zmnigiszyt si¢ do 47%
w 2006 r., co wskazuje na postepujace wycofywanie si¢ bezposrednich inwesty-
Cji zagranicznych z wegierskiego przemystu spozywczego.

Rys. 3. Rozktad tacznego kapitatu firm w wegierskim przemysle spozywczym
na kapitat krajowy i zagraniczny w latach 1992-2006
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Zrodfo: Instytut Badawczy Ekonomiki Rolnictwa (AKI).
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Polski przemyst spozywczy odnidst zdecydowanie najwiece korzysci
wynikajacych z reorientacji bezposrednich inwestycji zagranicznych w przemy-
$le spozywczym, sposrod panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Wielkosé ka-
pitatu bezposrednich inwestycji zagranicznych wzrosta z 3 miliardow euro przed
akcegjg do UE w 2003 r., do niemalze 5 miliardow w 2006 r. Jednoczesnie war-
tos¢ kapitatu bezposrednich inwestycji zagranicznych nie zmienita sig, lub na-
wet zmalata na Wegrzech, zas w Czechach wzrosta jedynie nieznacznie. Tanie
surowce, duzy rynek zywnosci krajowej i mozliwos¢ osiagniecia korzysci skali
spowodowaty w ostatnich latach przyciagniecie bezposrednich inwestycji za-
granicznych do Polski.

Oprocz potencjatu rynku krajowego, kilka wielonarodowych firm z bran-
zy spozywcze) wybrato Polske jako gtowny regionany osrodek produkgji i dys-
trybucji przeznaczongj réwniez do zaopatrywania sasiednich panstw Europy
Srodkowo-Wschodnigj. Taka orientacja eksportu jest nowa cecha pojawiajaca
w Si¢ tendencjach dotyczacych inwestycji zagranicznych, poniewaz wczesnigj-
sze bezposrednie inwestycje zagraniczne w przemysle spozywczym skupiaty sig
narynku kraju docel owego.

Rys. 3. Wielkos¢ kapitatu bezposrednich inwestycji zagranicznych
w polskich, wegierskich i czeskich sektorach produkcji zywnosci, napojow
i tytoniu w latach 1998-2006
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Zrodfo: Narodowy Bank Polski, Centralny Bank Wegier, Narodowy Bank Czeski.
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Geograficzna reorientacja bezposrednich inwestycji zagranicznych przy-
czynia si¢ do zmienigjacego Sie¢ natezenia stosunkow handlowych w sektorze
zywnosci posrod krajow Europy Srodkowo-Wschodnigj. Polski bilans rolno-
-spozywczy osiagnat dodatnie wartosci w momencie wstapienia Polski do UE,
za§ wartosci eksportu wzrosty z 4 miliardéw euro do az 11,3 miliardéw Euro
pomi¢dzy 2003 a 2008 r. Wegierski sektor rolno-spozywczy, tradycyjnie zorien-
towany na eksport zanotowat jednakze znacznie wolnigjsza stope wzrostu, z 2,8
miliarda euro do 5,8 miliarda euro w tych samych latach.

Przeniesienia zdolnosci produkcyjnej znajdujacej si¢ w rekach kapitatu
zagranicznego, dokonywane w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, sprzy-
jga konkretnym sektorom, takim jak polski przemyst mleczarski, czeski
| stowacki przemyst wyrobéw cukierniczych, natomiast maja negatywny
wptyw nainne, takie jak wegierski przemyst mleczarski. Przemyst cukrowni-
czy rowniez podlega procesom zmniejszania zdolnosci produkcyjnej, przy
réznych stopach spadku w poszczegdlnych krajach.

Najnowsze tendencje dotyczace bezposrednich inwestycji zagranicznych

Wyglada nato, ze w ostatnich latach inwestorzy zagraniczni skierowali
Swa uwage na catos¢ tancucha dostaw, a inwestycje w rolnictwo szczegolnie
przyspieszyty po akcesji panstw Europy Srodkowo-Wschodniej do UE.

Uzngje si¢, ze sektor przemystu spozywczego zapewnia bezpieczna
stope zwrotu inwestycji, jako ze ogolny poziom dochodow w tych krajach
wciaz wzrasta. Z tego powodu inne segmenty z tancucha zywnosciowego,
w tym dostawa surowcow dla rolnictwa, produkcja rolna oraz sektory hur-
towej i detalicznej sprzedazy zywnosci, staja Si¢ coraz bardziej atrakcyjne
od momentu rozszerzenia UE, co jest fenomenem dostrzeganym na szeroka
skale w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniegj.

Pétnocnoeuropgiskie firmy zajmujace sie wytwarzaniem i handlem surow-
cami dla rolnictwa, wypetnity luke pozostawiona w krgach battyckich po upadku
uprzednig sieci dostaw surowcéw. Wytworzyty one nowe relacje pionowe zapew-
nigjace obecnie rolnikom szeroki zakres surowcow i ustug, w tym srodkéw che-
micznych, maszyn, tryb finansowaniai ptatnosci oraz zakupdw ich zbiorow.

Inwestorzy zagraniczni pojawili si¢ jednoczesnie w sektorze hurtows i detar
liczng sprzedazy zywnosci, przefmujac zastane sieci sprzedazy detaliczng i ustana-
wigac nowe. Wprowadzili oni w zycie takie koncepcje, jak hipermarkety oraz skle-
py dyskontowe typu hard discount i soft discount, celem dotarcia do klientow z du-
zych miast i odlegtych obszarow wigskich poprzez nowy wizerunek zewngtrzny,
szerszy asortyment towardw i/lub dyktowanie bardzig przystepnych cen.

207



Produkcja rolna, czyli ostatni sposrod docelowych segmentéw tancucha
dostaw zywnosci, dopiero niedawno przyciagneta szybko wzrastgjace bezpo-
srednie inwestycje zagraniczne. Gospodarstwa holenderskie, dunskie oraz z in-
nych krajow Europy Zachodnigj przejety rozne dziatania zwiazane z produkcja
rolng, poczawszy od ogrodnictwa, na produkcji zwierzecg skonczywszy, na
Wegrzech, Litwie, w Polsce, Estonii i innych panstwach cztonkowskich. Ta no-
wa fala bezposrednich inwestycji zagranicznych rozpoczeta si¢ po wstapieniu do
UE w 2004 r. i ponownie nabierze impetu wraz ze zdjeciem prawnych ograni-
czen w zakupie ziemi rolniczej przez obcokrajowcdéw [Dadak 2004]. W Estonii
i Rumunii zezwala sie prawnie, od kilku lat, na przejmowanie gruntow rolnych.

Jesli chodzi o wptywy bezposrednich inwestycji zagranicznych w prze-
mysle spozywczym, to rozciagaja Si¢ one na caly tancuch dostaw zywnosci.
Firmy zajmujace Si¢ przetworstwem zywnosci, o kapitale zagranicznym, odgry-
waja Wazna role w procesie reorganizacji zaburzonych relacji pionowych w tan-
cuchu rolno-spozywczym, nastepujacym po kryzysie, ktory uderzyt w caty sek-
tor rolno-spozywczy w latach 90.

Inwestycje zaoferowaty producentom rolnym bezpieczne rynki, wska-
zOwKi dotyczace standarddw i jakosci zywnosci, a nawet wsparcie finansowe
w pierwszych latach. Bezposrednie inwestycje zagraniczne przyczynity si¢ row-
niez do szybkig poprawy wydajnosci, ktéra udato si¢ osiagna¢ w przemysle
spozywczym panstw Europy Srodkowo-Wschodniegj. Jako , efekt spill-over”,
spotki zalezne bedace wiasnoscia zagraniczna, przyczyniaja Sie¢ do upowszech-
nienia technik zarzadzania i odpowiednich podejs¢ marketingowych, a takze
stosuja najnowoczesnigjsze standardy i technologie przetworstwa, ustanawiajac
model nowej kultury biznesowej, na ktorym swe dziatania powinny oprzec
przedsicbiorstwa krajowe. Wspomniane efekty typu ,spill-over” zostaty omo-
wione w kilku opracowaniach [np. Jansik 2002, Swinnen 2004, Jensen 2004].

Whnioski

Ogdlny wptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych przemystu spo-
zywczego na sektory rolno-spozywcze panstw Europy Srodkowo-Wschodnieg
jest pozytywny, zwtaszcza w panstwach i sektorach przemystu, w ktorych inwe-
storzy zagraniczni maja dtugoterminowa wizje dziatania w Kraju przyjmujacym.
Niektore decyzje podejmowane przez inwestorow zagranicznych mogty jednak
wytworzy¢ poczucie rozgoryczenia na niektorych obszarach geograficznych.

Czes¢ kapitalu zagranicznego zostata przeniesona do sasiednich nowych
panstw cztonkowskich UE, czego najlepszym przyktadem jest odptyw bezposred-
nich inwestycji zagranicznych z Wegier. Jest prawdopodobne, ze w diuzszg per-
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spektywie, niektore panstwa Europy Srodkowo-Wschodnigj beda doswiadczat , na-
sycenia’ oraz podobnego, nieznacznego spadku kapitatu bezposrednich inwestycji
zagranicznych, przy jednoczesnym przenoszeniu czesci zdolnosci produkcyjng do
panstw sasiednich lub lezacych bardzig nawschod. Lancuchy dostaw zywnosci tych
krgjow, ktore ngjpoznig dotaczyty do UE, czyli Rumunii i Butgarii, juz Stgja Sie co-
raz bardzig popularne, zas Ukrainai Roga oferuja szeroki potencjat do wykorzysta-
niaprzez chetnych do rozszerzania dziatalnosci wytworcow zywnosci.

Spadek udziatu kapitatu bezposrednich inwestycji zagranicznych moze row-
niez by¢ powodowany spadkiem popytu zwiazanego z obecnym Kryzysem gospo-
darczym. W ostatnim czasie, wycofywanie bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych moze by¢ ttumaczone faktem stosowania polityki usprawniania zarzadzania
produkcja lub polityki dostosowawcze przez firmy wielonarodowe, co ma swoj
efekt w postaci ograniczaniainwestycji w sektorze spozywczym.

Jednakze fakt, ze bezposrednie inwestycje zagraniczne naptywaa do
wszystkich segmentéw tancucha dostaw zywnosci w nowych panstwach czton-
kowskich UE, ma swoje konsekwencje w postaci konwergencji i $cislejszeg in-
tegracji pomiedzy przemystami spozywczymi Europy Wschodnig i Zachodnigy.
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Rumunia

Czynniki produkcji jako przyczyna nieréwnosci rozwoju
rumunskiego sektora mleczarskiego

Streszczenie

Ninigjszy artykut dotyczy réznych sposobow dostepu do czynnikdw pro-
dukgji, takich jak kapitat, specyficzne naktady i wiedza specjalistyczna, jako
przyczyn zroznicowanego tempa rozwoju tancuchow dostaw i poszczegoélnych
uczestnikdéw (rolnikow, przetwdrcow) w rumunskim mleczarstwie. Dokument
ten powstat na podstawie wynikdéw badan przeprowadzanych aktualhie przez
Bank Swiatowy. Zawarte w nim ustalenia zostaly poczynione w oparciu 0 cze-
sciowo ustrukturyzowane wywiady telefoniczne i bezposrednie, przeprowadzo-
ne w styczniu i lutym 2009 r. Wywiady te wskazuja, ze wielkie i zamozne mle-
czarnie posiadaja lepszy dostep do wszystkich czynnikdw produkcji, co pozwala
na wzmocnienie ich relacji, zwtaszcza na wczesnych etapach tancucha dostaw
(u rolnikow) i umacnia ich konkurencyjna pozycje na rynku krgjowym. Naryn-
ku krgjowym istnigje wiele barier, ktore dotycza zwtaszcza matych i srednich
mleczarni i ich tancuchow dostaw, co utrudnia wykorzystanie ich potencjatu
w odniesieniu do poszczegélnych etapdw tancucha. W taki sam sposob, nasze
ustalenia pokazuja, ze to niema wytacznie widkie firmy i gospodarstwa rolne ko-
rzystaja ze wsparcia publicznego w zakresie dostepu do kapitatu (fundusze UE, pro-
gramy rzadowe) oraz specjalistyczng wiedzy (upowszechnianie wiedzy rolniczg).

Wstep

Rosnacy popyt na wysokowartosciowe produkty mleczarskie oraz inwe-
stycje ze strony firm zagranicznych w przetwoérstwo i sprzedaz detaliczna do-
prowadzity do rozpowszechnienia w Rumunii wyzszych standardéw jakosci.
Proces ten w potaczeniu z globalizacja i integracja z UE miat znaczacy ogoélny
wplyw na krajowy sektor rolnictwa. W Rumunii, wigkszos¢ dostaw mleka su-
rowego wciaz pochodzi z matych gospodarstw. Réwnoczesnie kupujacy (sprze-
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dawca detaliczny, przetwoérca), ktéry wymaga odpowiednig) jakosci surowcow,
stosuje swoje normy w jednakowy sposdb w odniesieniu do wszystkich dostaw-
cow, niezaleznie od ich wielkosci. Aby dostosowat technologie produkgji
I sprosta¢ wyzszym normom jakosciowym, rolnicy potrzebuja dostepu, na roz-
sadnych warunkach, do r6znych czynnikow produkcji, a takze do ustug kupna
| zbytu. Zgodnie ze stwierdzeniem Hertla, (2007): ,Jezeli brakuje jednego ele-
mentu zestawu, to inwestycje we wszystkie inne elementy zostana utracone lub
wyraznie zmnigjszone”’. Stad tez zarOwno prywatni (np. mleczarnie), jak i pu-
bliczni (UE, rzad Rumunii) partnerzy, starali si¢ rozpozna¢ swoje potrzeby
i z tego wzgledu, do tg pory dostarczana byla pomoc w réznych formach.
W tym przypadku rézne rodzaje pomocy obgmuja wsparcie dla inwestycji w go-
spodarstwa rolne i przetwérstwo zywnosci (np. w celu dostosowania si¢ do stan-
dardow UE), tworzenie grup producenckich (integracja pozioma) oraz poprawe
jakosci szkolenia zawodowego dla uczestnikdw agrobiznesu (transfer wiedzy).

Celem ninigszego artykutu jest przeprowadzenie andizy koordynacji pionowey
pomigdzy rolnikami-producentami mleka oraz przedsighiorstwami oraz identyfikacja
szans | wyzwan oraz mozliwych drég rozwoju dla réznego rodzgu tancuchdw mle-
czarskich oraz rolnikow. Poniewaz drobni rolnicy doswiadczaa ngiwickszych trudno-
&ci, jesli chodzi o dostep do czynnikow produkdji, i w zwiazku z tym — z integracja
Z nowoczesnymi fancuchami dostaw — gtowna czes¢ ninigjszego opracowania, jak
rowniez nasze rekomendacje, skupigja Si¢ na sprawach dotyczacych matych mleczar-
ni/drobnych rolnikéw. Jedno z pytan badawczych brzmi: czy WPR jest zdolna do na
prawy utomnosci rynku, czy tez prowadzi do pogiebienia Se nierdwnosci pomiedzy
mleczarniami, przetwaércami i rolnikami.

Uktad pozostatg) czesci artykutu jest nastepujacy: w nastepne czesci zaj-
mujemy sSi¢ sprawami dotyczacymi koordynacji pionowej, pozycji drobnych
rolnikdbw w nowoczesnych tancuchach dostaw oraz niektérymi istotnymi aspek-
tami WPR. W trzecig czesci przedstawiona jest metodologia badaniai omowie-
nie wynikow. Czes¢ czwarta zawiera wnioski oraz sugestie dotyczace ewentual -
nych prac poszerzajacych temat.

Podloze teoretyczne
Koncentracja pionowa

W trakcie procesu przemian w krajach Europy Srodkowej i Wschodnigj
(CEECQ), relacje panujace na catg dtugosci tancucha zywnosciowego — od rolni-
kow-dostawcow do sprzedawcdw detalicznych — uleglty zatamaniu. Skutkiem
tego byty zaktocenia dostaw oraz niskig jakosci produkty zywnosciowe. ROw-
noczesnie zmiany w popycie konsumenckim i towarzyszace im wejscie , za-
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chodnich inwestoréw” (sprzedawcéw detalicznych i przetworcow), doprowadzi-
ty do pojawienia si¢ koniecznosci takich dostosowan w strukturze tancucha
zywnosciowego, ktore pozwolityby na przezwyci¢zenie tych trudnosci. Stad tez
koordynacje¢ pionowa mozna opisa¢ jako synchronizacje kolenych etapéw pio-
nowego kanatu sprzedazy — od producentéw do konsumentow — w celu prze-
zwyci¢zenia problemow dotyczacych dostaw i jakosci. W szczegdlnosci, za
gtéwny katalizator koordynacji pionowegl mozna uznawaé jakosé [Gorton i in.
2006]. Koordynacji tej czesto towarzyszy pomoc w zarzadzaniu gospodarstwem,
Swiadczenie dodatkowych ustug, kontrole jakosci, programy pomocy inwesty-
cyjng dla gospodarstw, kredyty komercyjne, a nawet gwarancje kredytow ban-
kowych [Dries/Swinnen 2004]. Programy te prowadza do znaczacej poprawy
sytuacji kredytowej gospodarstw, poniewaz przyczyniagja Si¢ one bezposrednio
do lepszego dostepu do srodkow finansowych (np. poprzez kredyt komercyjny)
oraz posrednio, poniewaz poprawiagja dostepnos¢ pozyczek od bankéw lub ze-
wnetrznych instytucji finansowych dla zawiergjacych umowy rolnikow (dzieki
poreczeniom kredytowym, zwigkszonel dochodowosci gospodarstw i lepszym
przeptywom gotowkowym w przysztosci).

Sektor rolny w CEEC wciaz stanowi system taczacy produkcje rolng na
mata skale¢ — nawet wytacznie na potrzeby gospodarstw domowych oraz produk-
cji nawielka skale. W nowych panstwach cztonkowskich mozna wyrozni¢ trzy
typy rozktadu struktur ziemi i zwierzat: (i) struktury zdominowane przez rolnic-
two wielkoprodukcjne (np. Republika Czeska), gdzie wigkszos¢ gruntow upra-
wigja wielkoobszarowe gospodarstwa, ktore rowniez hoduja wiekszos¢ bydia;
(if) mieszane struktury rolnicze (np. Polska) i (iii) struktury rolnicze zdomino-
wane przez dziatalnos¢ rolnicza na mata skalg, co w szczegdlnosci dotyczy ru-
munskiego sektora mleczarskiego.

Ogdlnie rzecz biorac, w nowych panstwach cztonkowskich wiekszos¢
produktéw rolnych, zwtaszcza w sektorze mleczarskim, pochodzi od matych
spotecznosci rolniczych. Jesli jednak kupujacy (sprzedawca detaliczny, prze-
tworca) zdecyduje si¢ na okreslona strategie jakosci, jednakowe standardy sto-
sowane sa W odniesieniu do wszystkich dostawcéw, niezaleznie od ich wielko-
§ci. Z przyczyn strukturalnych, rolnicy produkujacy na mata skale czesto maja
wigcgj trudnosci ze spetnieniem tych wymogow na takim samym poziomie.
Czesto skutkuje to stosunkowo powolnym procesem uzyskiwania zgodnosci
[Pieniadz i in. 2004]. W zwiazku z tym, drobni rolnicy ponosza dodatkowe ry-
zyko utraty dostepu do rynku lub do nowoczesnych tancuchow dostaw. Z uwagi
na taka zroznicowana strukture rolnictwa istnigje obawa, ze rozw0j towarzysza-
cy koordynacji pionowel doprowadzi do wykluczenia drobnych rolnikow —
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— zwlaszcza w sektorach, w ktérych na znaczeniu zyskuje ekonomia skali (np.
w mleczarstwie) — z udziatu w tancuchach.

Male gospodarstwa
Definicja ,,matych gospodarstw”

Nie istnige powszechnie uznawana definicja, ktéra w odniesieniu do gospo-
darek krgjow przechodzacych transformacje odrozniataby mate, nastawione na za
spokojenie wiasnych potrzeb gospodarstwa, od gospodarstw wigkszych i towaro-
wych. Do wskaznikdw uzywanych dla ceow odréznienia gospodarstw nastawio-
nych na wiasne potrzeby od towarowych, naezy na przyktad procent produkgji
Sprzedang i udziat potrzeb konsumpcyjnych, jakie mus zaspokoi¢ produkcja wiasna
[Heidhues/Brintrup 2003]. Z uwagi jednak na réznorodnos¢ produkcji i struktur
konsumpcji, wprowadzenie ogbdlnego rozroznienia pomiedzy réznymi typami go-
spodarstw pozostgie nada trudne. Dodatkowo, w wigkszosci matych gospodarstw
nie prowadzi si¢ ksiegowosci, awchodzacaw ich sktad ziemiaczesto jest nie zarge-
strowana, co utrudnia podanie doktadnych wielkosci opisowych.

Pozostate uzywane wskazniki to: 1) areat upraw, poniewaz zasadniczo
bardziej skomercjalizowane gospodarstwa sa wieksze [Lerman, 2004]; i 2) po-
ziom naktadow, poniewaz gospodarstwa nastawione na samowystarczalnosé
produkuja przy duzym naktadzie pracy i z niewielkim uzyciem naktadéw z ze-
wnatrz. W celu zapoznania si¢ z bardzigl wnikliwym oméwieniem matych i ni-
skotowarowych gospodarstw [Fritzsch i in. 2008].

Dla celéw wdrazania dziatan polityki UE, nowe panstwa czionkowskie
wprowadzity swoje wiasne definicie. W Rumunii, gospodarstwa niskotowarowe
zostaty zdefiniowane jako gospodarstwa o wielkosci od 2 do 8 ESU (European Si-
ze Unit — Europg ska Jednostka Wielkosci). Ta kategoria obgimuje ok. 359 000
gospodarstw 0 przecietnym areale 4,9 ha dla gospodarstw o wiglkosci 2-4 ESU
oraz przecigtnym areale 9,4 ha dla gospodarstw o wielkosci od 2 do 8 ESU [NRDP
Rumunia 2008: 23]*. Gospodarstwa ponizej 2 ESU zdefiniowano jako gospodar-
stwa produkujace na wiasne potrzeby. Okoto 45% uzytkowanych gruntow rolnych
w Rumunii nalezy do gospodarstw tego rodzaju [NRDP Rumunia, 2008].

Klasyfikacja rumunskich gospodarstw jako wypdkowa kierunku produkcji
I wielkosci ekonomicznej, podawane przez EUROSTAT, wskazuje naistnienie
nastepujace sytuacji: i) wielkie gospodarstwa towarowe, o duzej wielkosci eko-
nomicznej — powyzej 40 ESU, specjalizuja si¢ gtdwnie w produkcji zbdz, roslin
oleistych i roslin biatkowych; ii) mate, samowystarczalne gospodarstwa (domo-
we), o wielkosci ponize 2 ESU, wyrdznigia si¢ tym, ze uprawiaja podstawowe

! NRDP: Rumunski Krajowy Program Rozwoju Wsi.
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rodzaje roslin i hoduja zywiace Si¢ ziarnem zwierzeta gospodarskie (swinie,
drdb), produkuja one przede wszystkim na wiasne potrzeby; iii) gospodarstwa
niskotowarowe, od 2 do 8 ESU, ktore sa dos¢ zréznicowana grupa, sktadajaca
Si¢ z gospodarstw 0 réznym stopniu samowystarczalnosci, towarowosci i czer-
pania dochoddéw ze zrédet innych niz rolnictwo.

Zjawisko czesciowo-samowystarczalnych gospodarstw rolnych

W ciagu pierwszeg fazy przemian w Rumunii, nastapit natychmiastowy
I bardzo silny wzrost liczby gospodarstw indywiduanych, przy rownoczesnym
przecigtnym wzroscie wykorzystania rolniczej sity roboczej. Nastepnie, czesci
skolektywizowanych niegdys ziem zostato zwréconych czionkom i pracowni-
kom rolniczych spotdzielni produkcyjnych. W drugig fazie, wykorzystanie sity
roboczej w rolnictwie zaczeto spadac, podczas gdy przechodzenie do gospodar-
stwa indywidualnych odbywato si¢ wolnig [Swinnen 2005]. Z drugig strony
jeszcze przed przemianami, wiele gospodarstw posiadato juz niewielkie dziatki
i pewna liczbe wiasnych zwierzat, ktore byty przeznaczane do produkcji.

Jednym z powoddw istnienia rolnictwa samowystarczalnego w gospodar-
kach przechodzacych przemiany jest funkcja buforowa: z uwagi na wysoki po-
ziom niepewnosci, bezrobocie i nieodpowiednie systemy zabezpieczenia socjal-
nego i emerytalnego, ludzie wola polega¢ na rolnictwie (czesciowo) samowy-
starczalnym [Caski 2000]. Praca Fritzsch i in. (2008) dowodzi, ze takie czgscio-
wo produkujace na witasne potrzeby gospodarstwa nie stanowia jednorodnej
grupy: zawarta jest w nig klasyfikacja oraz charakterystyki poszczegolnych ty-
pow takich gospodarstw, sporzadzone w oparciu 0 badanie rolniczych gospo-
darstw domowych. Oprocz gospodarstw czesciowo samowystarczalnych, ktére
sa wyraznie nastawione na produkcje rolna, jest tez wiele ubogich gospodarstw
domowych, ktorych mieszkancy sa w wieku emerytalnym, gospodarstw, ktére
zaczety produkcje rolna po przemianach oraz innych gospodarstw, ktérych
wiekszos¢ probuje uzyska¢ dodatkowe dochody z dziatalnosci pozarolniczey.

Glowne trudnosci dotyczace wzrostu i rozwoju drobnego rolnictwa

W matych gospodarstwach korzysta si¢ z prostych technologii, sa to jed-
nostki stabo zmechanizowane i zasadniczo nie dysponujace zadnym majatkiem.
Z uwagi na duze ryzyko i brak zabezpieczen, sa one niemal zupetnie pozbawio-
ne dostepu do kredytow. Dalgj, z uwagi na brak mozliwosci zakonczenia dzia-
talnosci rolnicze), dualna strukture gospodarstw i rozdrobnienie gruntow, do-
chodzi do pojawienia si¢ utrudnien na rynku ziemi rolniczeg i rynku dzierzaw,
ktore dzialgja hamujaco na zmiany strukturalne. Dodatkowo, zaawansowanie
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wiekowe, tradycyjne postawy i brak kapitatu ludzkiego cechujace wielu drob-
nych rolnikow, skutkuje niska zdolnoscia w dostosowaniu si¢ do zmiennych wa-
runkow rynkowych i podwyzszenia standardow jakosciowych produkgji. Drobni
rolnicy sa ponadto rzadko zorganizowani w stowarzyszenia, czego skutkiem jest
ich niewielka sitarynkowai wptyw polityczny.

Zasadniczo mozemy zakonczy¢ wnioskiem, ze drobni rolnicy wydaja si¢
by¢ w gorszym potozeniu w takich dziedzinach jak wydajnos¢ gospodarowania,
pozyskiwanie srodkéw socjanych i grantow, zabezpieczenie sobie zatrudnienia
poza gospodarstwem rolnym, szkolen i podnoszenia kwalifikacji.

Rola/wplyw Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR)

Przed przystapienien do UE, program SAPARD? koncentrowal si¢ na
sektorze rolno-spozywczym i infrastrukturze obszaréw wigskich, a w ramach
tego programu zarowno administracja zajmujaca Si¢ rolnictwem, jak i benefi-
cjenci (rolnicy, przetworcy) uzyskali bezposrednie doswiadczenia w pracy z in-
strumentami  podobnymi do tych, ktérymi dysponuje WPR. Wiegkszos¢ tych
srodkéw alokowana byta dla poszczegolnych segmentéw kanatu sprzedazy.
Bardzo niewielkie srodki finansowe przeznaczone byty jednak na ksztattowanie
relacji pomiedzy producentami i wytwoércami, co pozwolitoby na wytworzenie
pomiedzy nimi trwatych powiazan. Dodatkowo, niektére analizy wskazuja, ze
z narzedzi tych korzystaly przewaznie duze jednostki — rolnicy, przetworcy —
— [Luca 2007]. Zasadniczo, dla wigkszosci srednich i matych podmiotow ogra-
niczona zdolnos¢ do wspoifinansowania, stata si¢ jednym z gtownych czynni-
kow ograniczajacych, jakie spowolnity absorpcje srodkow SAPARD-u, szcze-
goblnie w pierwszym okresie jego wdrazania.

Od czasu przystapienia Rumunii do UE, redlizacja polityki rolng doko-
nywana jest w oparciu o struktur¢ WPR. W kazdym kraju, ta struktura organiza-
cyjna stanowi odzwierciedlenie wymogow administracyjnych kazdego z dwoch
filarbw WPR. Dla nowych panstw cztonkowskich wprowadzono dodatkowe
dziatania przejsciowe, takie jak specjalne doradztwo rolne, dziatanie na rzecz
gospodarstw niskotowarowych w okresie przemian lub uproszczona wersja plat-
nosci bezposrednich (System Jednolite) Ptatnosci Obszarowsy).

2 SAPARD — Specjalny Program Akcesyjny narzecz Rolnictwai Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
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Wyniki badan

Dziatalnos¢ inwestoréw zagranicznych i rosnacy popyt na produkty
mleczne o wysokigj wartosci, zapowiadaja dynamiczne przemiany strukturalne
w Rumunii. Z drugigj strony, poniewaz rzad rumunski uwaza sektor mleczarski
za jeden z sektoréw strategicznych kraju, na sektor ten przeznacza Sie niepro-
porcjonalnie wysoka czes¢ pomocy.

Charakterystyka rumunskiego rynku produktow mleczarskich

Procesy dostosowan gospodarczych, prawnych i politycznych zainicjowane
przez globalizacje i integracje europejska, miaty znaczacy wptyw na sektor mle-
czarstwa, ktorego rynek liczy 21,5 miliona konsumentéw i ponad 1 milion pro-
ducentéw. Przecietne spozycie produktéw mleczarskich jest wciaz znacznie niz-
sze od srednigj europgskig, ale stale rosnie wraz ze wzrostem sity nabywcze)
konsumentoéw. Dodatkowo, okoto 55% surowego mileka (ok. 3 miliony ton)
kwalifikowane jest jako konsumpcjaindywidualnai straty. Uwaza Si¢ jednak, ze
wigkszos¢ tel produkcji sprzedawana jest na czarnym rynku. Powyzsze liczby
wskazuja, ze istnigje znaczny popyt na produkty z mleka, a w zwiazku z tym
znaczacy i niewykorzystany potencjat w zakresie produktow o duzej wartosci.

W sektorze detalicznym, na rumunskim rynku dominuja firmy niemieckie
(Metro, Rewe, Red, Kaufland), francuskie (Carrefour, Auchan, Inter-
rex/Intermarche Group) i belgijskie (Cora), ktore wymagaja zgodnosci z normami
IFS. Rownoczesnie, firmy wielonarodowe w coraz wigkszym stopniu przenosza
swoje zainteresowanie z Bukaresztu i innych wielkich miast (ktore juz zostaty
w pewnym stopniu nasycone ich placowkami) nainne regiony, atakze namnigjsze
miasta, w zaleznosci od swojego profilu. Jesli chodzi o przetwdrstwo, to ngjwigks
mi¢dzynarodowi producenci branzy mleczarskig juz weszli na rynek krgowy,
droga inwestycji od podstaw (Danone, Tnuva) czy poprzez nabycie zaktadow
(Lactalis, Campina, Nordex Food) lub na oba te sposoby (Friedand, Hochland).
Inwestycje na rynku rumunskim rozwazaja nawet niektore przedsicbiorstwa mle-
czarskie z Europy Wschodnig (np. wegierska firma Sole-Mizo).

Z drugig strony, konsolidacjai podnoszenie jakosci wciaz stanowiga istot-
ne wyzwanie. Na przyktad, w 2007 r. MAPDR?® donosit, ze w kraju byto 1,1 min
producentow mleka — 93% z nich wciaz hoduje jedna lub dwie krowy. Istnigje
wiele mleczarni — zwlaszcza matych mleczarni na obszarach gorskich —
— ktore wciaz otrzymuja mleko od takich rolnikow. Wigkszos¢ z tych dostaw-
cow to starsi wiekiem rolnicy, ktérzy nie posiadaja nastepcow. Cze¢sé z nich nie

¥ MAPDR — Rumunskie Ministerstwo Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Lesnictwa.

217



rozumie (albo nie chce zrozumie¢) wymogow jakosciowych i ma problemy
z dostosowaniem si¢ do nowych zasad organizacyjnych (kontraktowanie, eko-
nomika gospodarstwa rolnego). Przez to, dostarczane mleko zazwycza] nie spetl-
nia obowiazkowych norm UE. Réwnoczesnie, na takich obszarach, jak potu-
dniowa Rumunia (okolice Bukaresztu), mozna powiedzie¢, ze wyzszy popyt na
produkty wysokigj jakosci i wynikagjace z niego dziatania sprzedawcow deta-
licznych i wiodacych firm miaty tam znaczacy wptyw na konsolidacj¢ bazy do-
stawczel. Na przyktad, w chwili obecnel Danone uzyskuje mleko bezposrednio
od (relatywnie duzych) rolnikow. Przed wejsciem Rumunii do UE zlecata ona
dostawy surowego mleka zlewniom. Podobnie, wickszos¢ zagranicznych inwe-
storéw woli wspotpracowa¢ z niewieloma wigkszymi dostawcami w celu
zmnigjszenia kosztow transakcyjnych (koszty odbioru i transportu, ryzyko zwia-
zane z jakoscia). Stad tez duze mleczarnie (zwykle bezposredni inwestorzy zagra
niczni), dla zwiekszenia efektywnosci swoich tancuchéw dostaw, korzystgja z dwo-
jakiego rodzaju narzedzi: wybiergja partnerdw i zapewnigja im pomoc w prowadze-
niu gospodarstwa. Pomoc taka obegjmuje zwykle ustugi doradcze i pomoc finansowa
przy nakladach i inwestycjach. Zasadniczo, decydujacym kryterium wyboru jest
»dobry biznes-plan”. Jednak najlepsze biznesplany przedstawiga zwykle ngjwigks
producenci mleka, ktérych sta¢ na profegona ne, prywatne ustugi doradcze.

Tak wigc wnosimy, ze rosnace zapotrzebowanie na nowa jakosé, dziatania
inwestorow zagranicznych oraz wielka potrzeba restrukturyzacji sa najwick-
szymi wyzwaniami, z jakimi maja do czynienia sredni i mali przetworcy branzy
mleczarskig i rolnicy.

Metodologia

Przedstawione wyniki zostaly oparte na czgsciowo ustrukturyzowanych
wywiadach przeprowadzonych na poczatku 2009 r. z réznymi grupami uczest-
nikéw mleczarskiego tancucha dostaw w Rumunii i przedstawicielami rumun-
skigj administracji zggmujacel si¢ rolnictwem.

Przedstawicielami sektora mleczarskiego byli na ogo6t przetworey, produ-
cenci i eksperci z odpowiednich organizacji. Celem badania byto rozpoznanie
wzorca koordynacji pionowej i wykorzystania zrodet strukturyzowanych in-
strumentow finansowych dla uzyskania dostepu do takich czynnikow produkdji,
jak wiedza specjalistyczna/informacje, kapitat i naktady. Naszym zamiarem byto
tez stwierdzenie, jakie szanse i wyzwania utatwigia badz utrudnigja dostgp do
czynnikow produkcji, awigc koordynacje pionowa.

Celem badania, ktory odnosit si¢ przedstawicieli administracji zajmujace
si¢ rolnictwem, byto dokonanie oceny jakosci ustug swiadczonych rumunskim
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rolnikom w ramach WPR, jakosci zaplecza oraz tworcow politki i planistéw
oraz jakosci i stopnia zorientowania na klienta stuzb dziatajacych w zakresie
doradztwa technicznego, socjoekonomicznego i $wiadczenia dodatkowych
ustug. W celu dokonania dodatkowej oceny jakosci ustug z punktu widzenia
rolnikow, przeprowadzono czesciowo ustrukturyzowane wywiady z rolnikami
w jednym z regionow — powiat Harghita, Transylwania/Siedmiogrod [Marquardt
I in. 2009]. W badaniu uczestniczyli zaréwno rolnicy korzystajacy z ptatnosci
WPR, jak i ci, ktérzy z nich nie korzystga.

Koordynacja pionowa i dostep do czynnikéw produkcji

Przeprowadzone badania wskazuja, ze koordynacja pionowa na rumunskim
rynku mleczarskim przybiera bardzo r6znorodne formy. Najbardzig wyrafinowane
instrumenty oferuja fancuchy zarzadzane przez bezposrednich inwestoréw zagra-
nicznych, jako strony inicjujace proces kontraktowania. Firmy krgowe wciaz po-
zostgja W tyle. Mate fancuchy mleczarskie magja ograniczony dostep do wszelkich
czynnikow produkgji (kapitatu, naktadow i wiedzy specjaistyczng), i dlatego tez
tworzone przez nie w ramach fancuchow partnerstwa, sa dosé¢ luzne albo daza one
do integracji pionowe. Wyniki pokazuja, ze wigkszos¢ krajowych tancuchow mie-
czarskich wciaz wykazuje spore zapotrzebowanie na wszelkiego rodzaju wsparcie.
Podstawowe ustalenia zostaty podsumowane ponize.

a) Ogromne zapotrzebowanie na podstawowe kontrole jakosci wcigz
pozostaje niezaspokojone.

Jak wynika z przeprowadzonych wywiadow, szczegodlnie mate tancuchy
(rolnicy, przetworcy) maja ograniczony dostep do wszelkiego rodzaju wsparcia
weterynaryjnego i kontroli jakosci — nawet do tych wymaganych przez prawo.
Gospodarstwa prowadzace produkcje powinny przechodzi¢ okresowe inspekcje
w celu zagwarantowania, ze spetniane sa ustawowe wymogi w zakresie higieny
produkcji mleka surowego. Na przyktad, gospodarstwo produkujace mleko, za
pozytywne wyniki inspekcji otrzymuje odpowiednie $wiadectwo zdrowotnosci.
Z tego, co wiemy, jedynie niewielka czes¢ rolnikow posiada odpowiednie
swiadectwo, co oznacza znaczace ryzyko odnoszace si¢ do jakosci na etapie
organizacji dostaw.

Zasadniczo, rumunscy rolnicy moga kontrolowaé surowce na trzy sposoby: i)
rolnik moze otrzyma¢ odpowiednia ustuge bezptatnie od przetworcy mieka; i) od Po-
wiatowego Wydziatu Weterynaryjno-Sanitarnego; iii) od niezaeznych laboratoriow.

Zgodnie z naszymi ustaleniami, poniewaz kontrole jakosci prowadzone
przez niezalezne instytucje sa zarowno skuteczne, jak i korzystne, nalezy wspie-
ra¢ zaktadanie takich niezaleznych laboratoriow.
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b) Im bardziej zaawansowany lancuch mleczarski, tym lepszy dostep do
specjalistycznej wiedzy.

Funkcjonowanie ustug doradztwa technicznego wydaje si¢ bardzigj sku-
teczne w sprawnie funkcjonujacych tancuchach dostaw. Podczas, gdy wiodace
firmy zwykle swiadcza dobrze zorganizowane rozszerzone ustugi przekazywa-
nia wiedzy i prowadzenia szkolen zawodowych, to duze i srednie krgjowe mle-
czarnie skupigja Si¢ na,, nieformalng wymianie informacji” i zazwyczaj udziela-
ja ,...ustnych porad rolnikom pragnacym rozbudowywa¢ swoje gospodarstwa
mleczne i w wigkszym stopniu specjalizowac si¢ w produkcji mleka” (odpowie-
dzi respondentow). Okazuje si¢ tez, ze im wicksze gospodarstwo, tym wicksza
gotowos¢ przetworcy do doradzania rolnikowi. Respondenci nalezacy do ma-
tych tancuchow twierdzili, ze ani przetworcy, ani gospodarstwa nie otrzymywa-
ty zadnego poradnictwa technicznego. Warto zauwazy¢, ze wigkszos¢ matych
I $rednich przetworcoéw nie planowata, ani tez nie chce edukowaé swoich do-
stawcow. Przyznawali oni jednak, ze ,,...ngpierw System powinien rozwiazywac
gtéwne problemy,” zapewnigjac rolnikowi wiecg dodatkowych ustug i szkolen
zawodowych. W niektérych przypadkach podkreslali oni, ze potrzebna jest nawet
edukacjaw zakresie podstawowej ekonomiki gospodarstwai kultury biznesows.

c) Dostep poszczegdlnych tancuchow mleczarskich do kapitatu jest bardzo
nieréwny.

W celu petnego wykorzystania potencjatu tancucha wartosci, podmioty inicju-
jace proces kontraktowania potrzebuja wystarczgjacych srodkow finansowych
i przeptywow gotéwki, niezbednych dla sfinansowania uzgodnionych z dostawcami
narzedzi. Tu réwniez zamozne mleczarnie maja lepszy dostep do srodkow pieniez-
nych, pochodzacych zaréwno ze zrodet i) prywatnych, jak i ii) publicznych.

Ustalilismy, ze rolnicy i przetworcy zwiazani z inwestorami zagranicz-
nymi maja nglepszy dostep do kapitatu. Zagraniczni inwestorzy migdzynaro-
dowi (Danone, Firesland) posiadaja dostep do kapitatu swoich wiasnych firm.
Z naszych badan wynikarowniez, ze krgjowi przetworcy powiazani z miedzyna-
rodowymi firmami poprzez umowy (np. Fiesland/Napolact i Covalact/Campina)
moga tatwig uzyskac pieniadze z firmy macierzyste). Wydaje sig, ze tylko czesé
firm i gospodarstw krajowych korzysta ze wsparcia rzadu. Wywiady wskazywa-
ly, ze mate i $rednie mleczarnie maja ograniczony dostep do programow rzado-
wych, poniewaz nie wszystkie firmy krajowe kwalifikowaty si¢ lub kwalifikuja
do udzialu w réznych programach rzadowych.

Realizacja niektorych innych inicjatyw byta utrudniona rowniez z powodu
braku kapitatu niezbednego do pokrycia wktadu wiasnego rolnikdw w inwesty-
cjach. Banki komercyjne odmawialy zazwycza udzielania kredytow potrzeb-
nych do pokrycia kosztow wktadu wiasnego rolnikow. Banki nie przyjmowaty
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zadnych zobowiazan ani hipotek rolnikéw, jako gwarancji dla kredytow. Re-
spondenci wspominali, ze banki nie uznawaty posiadania przez rolnikow zwie-
rzat hodowlanych, wyposazenia, ani budynkéw, za kryteria kwalifikujace do
otrzymania kredytu. Jedynym czynnikiem zwigkszajacym zdolnos¢ rolnikow do
zabezpieczenia kredytu byto posiadanie duzego areatu ziemi. W rezultacie,
wigkszos¢ rolnikow nie jest dla bankow atrakcyjnymi Klientami. W niektorych
przypadkach mleczarnie proponowaty majacym takie trudnosci rolnikom za-
pewnienie odpowiedniego finansowania wstepnego. Interesujacym jest fakt, ze
niektorzy z takich rolnikéw nie przyjeli tej oferty, poniewaz bali si¢ oni, ze
,-..stang Sie zbyt zalezni zaréwno od przetworcy, jak i od banku.”

d) Male lancuchy maja dodatkowe trudnosci, ktore wynikaja nie tylko ze
zrdznicowanego wsparcia w przesziosci.

Analizowane mate i bardzo mate tancuchy mleczarskie zwykle dostarczaja
podstawowych produktow po mozliwie ngjnizszych cenach. Zwykle prowadza
one dystrybucje swoich produktow za posrednictwem swoich wiasnych
placowek (60%), hurtownikéw i matych sklepdw, zazwyczg ,,...wlasnym
samochodem od jednego do drugiego kupujacego.” Przewazga przy tym
umowy ustne. Niektore z tancuchow nie sa zarejestrowane, jak to miato migjsce
w przypadku pewnego badanego rolnika-przetwércy, ktory prowadzit
dziatalnos¢ na czarnym rynku. Gtéwna przyczyna stabel konkurencyjnosci tych
produktow 1 ich sprzedazy do matych sklepow jest niska jakos¢ surowcow.
Respondenci podkreslali, ze wielu sposrdd ich dostawcow nie posiada
swiadectw i dostarcza mleka o jakosci znacznie nizszel od norm UE. Dodatkowo
w tym przypadku, skaa produkgji jest niewielka, poniewaz brak jest zardwno wyspe-
gjdizowanych ras kréw mlecznych, jak i ,,...pergpektyw rozwoju dla drobnych rolni-
kow”. W tych tancuchach spore wyzwanie stlanowi kontrola jakosci. Niektore mle-
czarnie zapewniga sobie obecnos¢ w zlewni ,, zaufanego” cziowieka, ktdry wspiera
mleczarni¢ przy kontrolach jakosci i w zapobieganiu oszustwom. Jednakze, ,...nawet,
gdy w zlewni jakos¢ dostaw jest kontrolowana (na zawartos¢ ttuszczu i biatka), to nie
odstrasza to niektérych drobnych dostawcow od statych oszustw”, poleggacych na
przyktad na dodawaniu wody do mleka. W celu zmnigszenia zagrozenia niska jako-
$cig dostaw, niektorzy drobni przetwdrcy udzielgia rolnikom pewng pomocy finan-
soweg (np. wsparciafinansowego dlaremontéw domadw rolnikow).

Rozwoj instytucjonalny

Odpowiedzi przedstawicieli rumunskiego rynku mleczarskiego wielokrot-
nie dotyczyty koniecznosci dalszego ulepszenia ram instytucjonanych, co po-
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moze zwiekszy¢ skutecznos¢ mechanizmow koordynacji rynku. W tg czesci
naszej analizy zajmujemy si¢ funkcjonowaniem otoczenia biznesowego.
a) Ogolne ramy instytucjonalne

Nasze ustalenia sugeruja, ze wystepuja zasadnicze utrudnienia, jesli cho-
dzi o skale i) czarnego rynku; ii) egzekwowania umow.
- Instytucje rzadowe nieskutecznie zajmuja si¢ problemem czarnego rynku.
Wzrost wymagan, jaki nastapit w trakcie przystgpowania do UE doprowadzit do
nasilenia si¢ obrotu mlekiem na czarnym rynku. Dodatkowo, niektorzy rolnicy
I drobni przetworcy unikaja ptacenia podatkow i w zwiazku z tym unikaja reje-
stracji dziatalnosci gospodarczej. Niektdrzy respondenci wspominali, ze wielu
posrednikéw w zasadniczy sposob przyczyniasie do utrwalenia funkcjonowania
czarnego rynku. Wielu zaznaczato tez, ze instytucje rzadowe musza dostarczy¢
narzedzi dla ograniczenia skali czarnego rynku. Zgimujace jest przy tym, ze po-
pyt na takie rozwiazania nie byt zbyt silny i wystepowat rzadko, nawet
uwzglednigac fakt, ze udziat surowego mieka, sprzedawanego na rumunskim
czarnym rynku jest znaczny (30% do 40% produkcji mleka).
- Realizacja warunkéw umow jest (nadal) trudna, ale ma zasadnicze zna-
czenie. Egzekwowanie umow ma kluczowe znaczenie dla trwatosci umow lub
programéw pomocy udzielang przez dostawce. Jest to zadanie szczegdlnie
trudne w srodowiskach, w ktorych zasadniczo brak jest instytucji publicznych
odpowiedzialnych za egzekwowanie prawa. Materiat uzyskany w wywiadach
sugeruje, ze wszystkie mleczarnie — niezaleznie od wielkosci — maja do czynie-
nia z zagrozeniem zwiazanym z egzekwowaniem umow. Na przyktad, niektore
gospodarstwa przeznaczyly ptatny z gory wkiad na inne cele. Odnotowano
przypadki, gdzie pomimo otrzymania instrumentdw wsparcia na podstawie
umowy, dostawcy sprzedawali catosé lub czes¢ swojg produkcji innym firmom
lub handlowcom. W wielkich tancuchach réwniez czesto wystepuje brak zaufa-
nia. W matych tancuchach z kolei wywiazywanie si¢ z warunkdw umowy wciaz
stanowi wyzwanie. Mate mleczarnie korzystaja zazwyczaj z krotkoterminowych
(miesi¢cznych) uméw z drobnymi (1-2 krowy) lub srednimi (11-20 kréw) rolni-
kami. Najwicksze gospodarstwa rzadko maja wiece niz 40 krow. Umowy opie-
raja Sie gtobwnie na zaufaniu, nawet, jesli sa one pisemne. Respondenci wskazy-
wali, ze nie zwracaja wigkszel uwagi na umowy formalne (pisemne). Niski po-
ziom egzekwowalnosci umow jest tez jednym z powoddéw, dla ktorych mate
fancuchy uwazgja, ze integracja pionowa powinna odby¢ si¢ poprzez stworzenie
gospodarstw, jako jedno z rozwiazan majacych doprowadzi¢ do przezwycieze-
nia trudnosci zwiagzanych z dostawami w ramach jedng firmy (uwewnetrznienie
transakcji rynkowych). W zwiazku z tym, rzad powinien by¢ zachgcany do two-
rzenia odpowiednich warunkow instytucjonalnych sprzyjajacych skutecznemu
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przebiegowi procesu kontraktowania. Inne rozwiazanie polegatoby na znalezie-
niu przez podmioty kontraktujace innowacyjnego sposobu na opracowanie sa-
morealizujacych si¢ uméw. To wymaga jednak szerokiej zngomosci miejsco-
wych partneréw.
b) Jakos¢ dostaw rolnych

Dodatkowo, badania nad jakoscia dostaw przyniosty nastepujace efekty:
- Dzialania WPR nie sg skierowane do drobnych rolnikow wiaza si¢ dla
nich z warunkami trudnymi do spelnienia. Dwa szczegdlne wyzwania to do-
radztwo i dostarczanie drobnym gospodarstwom informacji. Kwestie te sa cal-
kowicie uzaleznione od doradztwa bezposredniego, ktére wymaga znacznych
zasobOw administracyjnych. Drobni rolnicy nie maja odpowiednich wpisow,
ich ziemia czesto nie figuruje w rejestrach. Nie sa oni tez przyzwyczajeni do do-
kumentow urzedowych. Udzielanie im porad w zakresie formutowania wnio-
skéw angazuje znaczna czgs¢ mozliwosci agencji, tak na poziomie powiatowym
(subregionalnym), jak i lokalnym. Dla przyktadu, nalezy powtarza¢ kontrole na
migjscu w celu korygowania bteddéw w deklaracjach powierzchni gruntow i to
pracownicy terenowi, anie sami rolnicy, wypetnigja te wnioski.
b) Istnieje wciaz wiele przeszkod strukturalnych dotyczacych funkcjono-
wania publicznych agencji §wiadczacych ustugi na rzecz rolnikéw. Na przy-
ktad, agencje na poziomie powiatowym czesto maja swoje biura rozproszone w
wielu lokalizacjach. Utrudnia to kontakt rolnikow z administracja i podwyzsza
koszty transakcyjne po stronie rolnikdéw, zwigzane np. z wnioskowaniem o in-
formacje. Dodatkowo, moze to czesto prowadzi¢ do niespdjnosci informacji po-
dawanych przez agencje, poniewaz odlegtos¢ utrudnia bezposrednia i niefor-
malna komunikacje. Dodatkowo, agencje maja problem z zarzadzaniem zaso-
bami ludzkimi, co sprawia, ze personel jest stabigj zmotywowany i posiada gor-
sze kwalifikacje. Podstawowa trudnoscig dotyczaca zarzadzania zasobami ludz-
kimi wydaje si¢ by¢ system wynagrodzen. Po pierwsze, z powodu niskich wy-
nagrodzen wykwalifikowany personel odchodzi do sektora prywatnego po
przejsciu szkoleniai uzyskaniu wiedzy natemat administracji publicznej. Niskie
ptace utrudniaja tez nabdr wykwalifikowanego personelu. Po drugie, rozne po-
ziomy wynagrodzen — inne w agencjach ptatniczych, ainnew DARD* i COAC?,
moga prowadzi¢ do konfliktow. Nadto, poszczegdlne agencje ptaca zréznicowar
ne premie i dodatki, co jeszcze bardziegl komplikuje ten system. Sa tez inne pro-
blemy, takie jak zmiana administracyjnych ram prawnych (dostosowywanie si¢
na biezaco do zmieniagjacego si¢ prawodawstwa UE), konflikty interesdw i pu-
bliczna wewnetrzna kontrola finansowa.

“ DARD: Dyrekcja Rolnictwai Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
®> COAC: Powiatowy Urzad Doradztwa Rolnego.
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c) Brak stowarzyszen producenckich i informacji zwrotnej z ich strony
prowadzi do stabej skutecznosci egzekwowania i stabego uczestnictwa. Rol-
nicy nie posiadaja zdefiniowanych sposobow komunikowania swoich interesow,
brakuje tez stowarzyszen, ktore reprezentowatyby drobnych rolnikow. Z uwagi
na doswiadczenia ze spétdzielczoscia z epoki socjalizmu, wiekszosé¢ rolnikow
ma zasadniczo sceptyczne podescie do stowarzyszen czy grup producenckich.
Wywiady przeprowadzone z rolnikami i specjalistami raz jeszcze dowiodty, ze
brak zaufania wciaz stanowi przeszkode dla bardzig intensywnel wspOtpracy
pomigdzy rolnikami. Mimo to, odnotowalismy pewna liczbe sukcesow, takich,
jak Stowarzyszenie Rolnikow z Udvarhely, powiat Harghita, ktore zaczeto
udzielac pomocy rolnikom w wypetnianiu wnioskow. Istnigje tez kilka nowo
zatozonych stowarzyszen rolnikow, takich jak LAPAR® i FNBAR’, ktére repre-
zentuja interesy rolnikow na szczeblu krgjowym. Dotychczas reprezentuja one
gtéwnie wielkie gospodarstwa. Wciaz brak jest stowarzyszen, ktore reprezento-
watyby drobnych rolnikdéw na szczeblu krgjowym. W kazdym razie, stowarzy-
szenia i organizacje pozarzadowe maja pomnigjsze znaczenie dla dziatalnosci
rolnikow. Brakuje zarbwno dziatan, jak i checi ze strony rolnikdw do poprawy
jakosci realizacji dziatah WPR. Ponadto, rolnicy rzadko udzielgja agencjom in-
dywidualnych informagcji zwrotnych i nie wiedza o istnieniu karty klienta. Jak
by tego bylo mato, agencje nie zbieraja w sposob systematyczny od rolnikow
informacji dotyczacych swiadczenia ustug.

d) Stowarzyszenia producenckie wydaja si¢ byé¢ dla przetwdrcéw mniej
atrakcyjnymi partnerami. Materialy z naszego badania sugeruja, ze podmioty
inicjujace kontraktowanie w tancuchach mleczarskich wola raczel inwestowaé
w partnerstwa z firmami handlowymi, niz ze stowarzyszeniami producenckimi.
Niektorzy respondenci wskazywali, ze ,,...z uwagi na brak solidarnosci wsrod
stowarzyszen rolnikéw trudno jest budowa¢ silne lobby czy tez jakakolwiek or-
ganizacj¢ patronacka”. Rzad Rumunii powinien wigc od nowa przemysle¢ nowe
sposoby skutecznego wspierania, powotywania i dziatania organizacji produ-
cenckich, tak, aby uczyni¢ je atrakcyjnymi dla partnerow w ramach mleczar-
skich tancuchow dostaw oraz zwigkszy¢ ich , site przebicia’.

WhnioskKi i zalecenia

Wyniki badan dowodza, ze rynek mleczarski, podobnie jak caty sektor rol-
no-spozywczy w Rumunii, charakteryzuje si¢ dualna struktura produkcji i prze-
tworstwa; Przy dynamicznie zmienigjacych si¢ warunkach na rynku, stosunko-

® LAPAR to skrét nazwy “ Rumunska Liga Stowarzyszen Procedur Rolnych”.
" FNBAR to skrét nazwy “Rumunska Narodowa Federacja Stowarzyszen Procedur Rolnych”.
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wo mate tancuchy (rolnicy, przetworcy), znagjduja sie zwykle w niekorzystnym
potozeniu, jesli chodzi o dostep do rynkow kupna i zbytu. Wedtug Hertla
(2007), ukierunkowana interwencja polityki majaca wptyw na likwidacje niedo-
skonatosci rynku moze okaza¢ si¢ rozwiazaniem korzystnym dla wszystkich
stron, jesli chodzi o wydajnos¢ i sprawiedliwy udziat. Rozwoj rolnikow zajmu-
jacych si¢ produkcja mleka wymaga odpowiedniego dostepu do roznych czyn-
nikdw produkgji, takich, jak: ziemia, praca, kwalifikacje techniczne i informa-
cje, naktady, jakie nalezy zakupi¢ oraz kapitat trwaty i operacyjny. Doszlismy
do wniosku, ze rozwdj niektérych wielkich producentéw mleczarskich, szcze-
gblnie w regionach stosunkowo zamoznych (okolice Bukaresztu), napotyka na
coraz wigksze ograniczenia w dostepie do dodatkowych zasobow ziemi (tylko)
(podobnie jak w przypadku wigkszosci producentow w krajach Europy Zachod-
nigj). Przeciwnie, wigkszos¢ rolnikow i tancuchow mleczarskich napotyka na
ograniczenia ze strony wszystkich innych czynnikéw produkcji. Wigkszosé
z nich to mate i srednie podmioty, a kazdy z nich potrzebuje petnego zestawu
tych czynnikow produkcji, jak réwniez ustug zwiazanych z rynkami kupna-
sprzedazy, i to narozsadnych warunkach.

W tg sytuacji powstga trzy kluczowe pytania: 1) jak mozna dostosowac
srodki polityki rolng do wyjatkowych okolicznosci panujacych w nowych pan-
stwach cztonkowskich i jakie sa nietypowe rodzaje ustug, na ktére panuje zapo-
trzebowanie ze strony roznych grup gospodarstw rolnych; ii) jakie strategie sa
potrzebne dla dziatania w warunkach, w ktérych obecna jest wielka liczba ma-
tych podmiotéw (Fritzsch i in., 2008), tak aby usprawni¢ dostosowanie i moder-
nizacje lub odgjscie od rolnictwa; iii) w jaki sposdb mozna poprawi¢ konkuren-
cyjnos¢ nielicznych gospodarstw sredniegl wielkosci?

W jaki sposob WPR moze skutecznie bra¢ udzial w pokonywaniu tych
trudnosci?

Nasz pierwszy wniosek jest taki, ze dzis, dwa lata po akcesji, WPR sku-
tecznie wspiera wiele inwestycji na rzecz poprawy jakosci tancucha mleczar-
skiego w Rumunii. Wydaje si¢ jednak, ze wsparcie to utatwia rozwoj stosunko-
wo duzych i silnych finansowo gospodarstw i firm, ktore dysponuja zazwyczaj
wystarczajacymi srodkami dostepu do nowoczesnych tancuchéw dostaw. ROw-
noczesnie, tradycyjne instrumenty finansowe nie s3 pomocne przy tworzeniu
mechanizmow majacych potaczy¢ drobnych producentéw i organizacje produ-
centbw z przetworcami, sprzedawcami i handlowcami z sektora rolno-
spozywczego. Wyglada wigc na to, ze w ciagu ostatnich dwoch lat przepasc
pomigdzy dobrze funkcjonujacymi tancuchami, a matymi i srednimi tancuchami
mleczarskimi, ulegta powickszeniu. Taki wynik stawia pod znakiem zapytania
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skutecznos¢ tradycyjnych instrumentéw WPR, ktore wydaja sie by¢ nieodpo-
wiednie do dwojakig struktury obecnej w nowych panstwach cztonkowskich.

Od czasu wejscia do UE, nowe panstwa cztonkowskie korzystaty dodat-
kowo ze srodkow przejsciowych, takich, jak pomoc dla rolnikow produkujacych
czesciowo na wiasne potrzeby i wsparcie dla grup producenckich. Jednak sku-
tecznos¢ tych srodkéw w przypadku Rumunii wydaje sie niewielka lub tez po-
winna zosta¢ poddana w watpliwos¢. Na przyktad, nasze wyniki wskazuja nato,
ze dostep potencjalnych beneficjentdw do pomocy dla rolnikow produkujacych
czesciowo na wiasne potrzeby jest dos¢ ograniczony, co oznacza, ze narzedzie
to ma staby wptyw. Dodatkowo, uwazamy, ze te srodki prawdopodobnie zache-
caja niektdre nieoptacalne mate gospodarstwa do pozostania przy dziatalnosci
rolniczg (na rynku mleczarskim). Poniewaz wigkszos¢ tych rolnikow nie spel-
nia obowiazkowych standardéw UE, ich istnienie przyczynia si¢ do utrzymywa-
nia sie¢ czarnego rynku, co utrudnia alokacje zasobow (np. ziemi rolniczej) na
rzecz bardzigj skutecznych podmiotéw, a wiec pogarsza konkurencyjnosé¢ tan-
cucha dostaw rumunskiego mleczarstwa.

Przypadek aktywnego przedsiebiorcy (male gospodarstwa komercyjne)

Potrzeba wspierania przez rzady matych gospodarstw (fancuchéw) o pro-
filu komercyjnym w celu wykorzystania mozliwosci rozwojowych jest mnigj
oczywista. Na dziatgjacych rynkach oczekuje si¢ od rzadu, ze bedzie stat z boku
I pozwalat ,niewidzialing rece rynku” koordynowaé zachowanie podmiotow
gospodarki. W teorii, proces ten powinien gwarantowa¢ optymalny podziat
czynnikow produkcji pomiedzy najbardzig wydajne towary, regiony, sposoby
organizacji i okreslong wielkosci gospodarstwa. Hazell i in. (2007) dowodzi, ze
w tym przypadku ,,...interwencje polityki skupiatyby si¢ natworzeniu i zapew-
nianiu srodowiska ekonomicznego dla kierowanego przez rynek rozwoju, prze-
waznie poprzez dostarczanie stabilnych i niezakiéconych zachet gospodarczych
oraz podstawowych publicznych dobr i ustug”. Uzyskane przez nas rezultaty
dowodza jednak, ze zarowno rumunskie instytucje, jak i rynki, maja wiele wad,
co moze prowadzi¢ do dyskryminacji i niskig jakosci wynikow.

Zasadniczo, poprawa jakosci swiadczonych w Rumunii ustug ma oczywi-
ste znaczenie z punktu widzenia tagodzenia zaburzen na rynku. Jednak nawet
w odniesieniu do skutecznych instytucji, nie da si¢ obnizy¢ kosztow transakcy;j-
nych do zera. Gdy przyjrzymy sie roznym kanatom sprzedazy rumunskiego tan-
cucha mleczarskiego, to zaobserwujemy pewien samorzutnie funkcjonujacy du-
alizm: Wielkie tancuchy dostaw (oraz rolnicy o profilu komercyjnym) korzysta-
jace z bezposrednich kanatow sprzedazy zwykle maja nizsze koszty transakcyj-
ne (wyzsza jakosc, nizsze koszty jednostkowe transportu oraz mnigsze ryzyko
dotyczace jakosci). Dla odmiany, drobni rolnicy, ktérych produkcja nie przekra-
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Cza znaczaCco poziomu wiasnych potrzeb, ponosza stosunkowo wysokie (jed-
nostkowo) koszty transakcjyjne, sprzedajac swoja produkcje na lokalnych ryn-
kach lub za posrednictwem punktow skupu.

Naszym zdaniem, rzad powinien pomaga¢ w utrzymywaniu dualistycznej
struktury sektora mleczarskiego w Rumunii z uwagi narozne zalety takig struk-
tury (konkurencja, krajobraz, mozliwosci zatrudnieniaitp.). Oto nasze sugestie:
...pomoc finansowa dla wsparcia sprzedazy niszowej. W rezultacie negocjacji
z UE, Rumunia uzyskata uznanie dla znakéw towarowych oraz ochrone dla na-
zwy pochodzenia (PDO) i oznaczenia geograficznego (PGI) kilku rodzajow
produktéw (np. pewnych rodzajéw jogurtow i seréw poéttwardych). Istnigje jed-
nak potrzeba lepszego zrozumienia tych chronionych produktow, jak i ogdélnego
uznania dla , rolnictwa tradycyjnego/ ekologicznego”, spethigjacego europejskie
normy. Niektérzy respondenci wskazywali, brak wiedzy specjalistycznej i do-
Swiadczenia oraz ztozony charakter procesu wnioskowania o ewentualna pomoc
stanowia gtowne wyzwania dla rozwoju przeznaczonegj na rynek regionane
produkcji zywnosci. Dla producentéw wazna jest zmiana sposobu myslenia od
ukierunkowania na produkcje do orientacji narynek, dzieki czemu beda oni mo-
gli skutecznie dostosowa¢ si¢ do nisz rynkowych. Jednoczesnie, nalezy zapew-
ni¢ dodatkowy kapitat, aby najpierw zainwestowaé w miegjscowa marke, a na-
stepnie wspdlnie promowac |okalne produkty.

...Jednakze pomoc nalezy kierowa¢ tylko do aktywnych rolnikow. Skuteczne
narzedzia polityki (przekazywanie wiedzy, wsparcie finansowe) nalezy ukierun-
kowa¢ na aktywnych rolnikdéw lub osoby rozpoczynagjace dziatalnos¢ gospodar-
Cza dysponujace umigjetnosciami biznesowymi na wysokim poziomie oraz do-
brymi pomystami. , Inwestowanie w edukacje rolnikdw, ktérzy sa niechetni
wszelkim zmianom to marnowanie pienicdzy.”

...nie miesza¢ polityki rolnej z socjalng. Niektére mate tancuchy nadal zama-
wiga mleko u bardzo matych gospodarstw (z tylko jedna badz dwiema krowa-
mi). Jakos¢ mleka jest jednak niska, arolnicy sa zazwycza w podesztym wieku.
Nie sa wigc elastyczni ani chetni, by dostosowaé si¢ do zmiennych warunkow
na rynku (wymogi jakosciowe, ekonomika gospodarstwa, kontraktowanie).
Wigkszos¢ tych rolnikdw nie posiada kwot mlecznych. Bedzie im wigc trudno
nawet wejs¢ nalegalny rynek. Z uwagi natakie dodatkowe bariery w wejsciu na
rynek, nie mozna oczekiwaé, ze ci drobni rolnicy zostana kiedykolwiek wiacze-
ni w nowoczesne tancuchy dostaw. Problematyka drobnych rolnikow nie po-
winna leze¢ w gestii rumunskiego Ministerstwa Rolnictwa, poniewaz ta katego-
riarolnikOw stanowi problem spoteczny (,, Jesli ministerstwo przeznaczy nanich
pieniadze, to zostana one utracone na zawsze"). Rozwiazaniem dla gospodarstw
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produkujacych mleko moze by¢ udzielenie im pomocy w dywersyfikacji portfe-
la produkcyjnego lub wiaczenie ich do europejskich programow emerytalnych.

W tym kontekscie, Wspolnota powinna rozwazy¢ rozszerzenie zakresu
dziatan kwalifikujacych sie w ramach Il Filaru, aby dostarczy¢ ustugi doradcze
dostosowane wytacznie do potrzeb drobnych rolnikow, ktorzy nie kwalifikuja
si¢ do doptat do gospodarstwa, a ktérzy moga chcie¢ korzysta¢ z mozliwosci
zatrudnienia poza gospodarstwem |ub alternatywnych rozwiazan z dziedziny
przedsighiorczosci, przy jednoczesnym zachowaniu produkcji czesciowo na
wlasne potrzeby, lub tez catkowicie zaprzesta¢ dziatalnosci rolnicze)”. Po okre-
sie ,heath check” WPR, istnigje kilka dodatkowych mozliwosci, z ktorych moz-
na skorzysta¢. Dostepne jest wsparcie finansowe dla zréznicowania zrédet do-
chodow ludnosci wigjskie.

Na obecnym etapie mozna jednak kwestionowaé role/ skutecznosé
dziatan drugiego filara, poniewaz niektore z nich sa powiazane z produkcja
rolna. Poniewaz nie dokonano wyraznego rozroznienia pomicdzy polityka
rolna a socjalna (regionalna), istnieje mozliwos¢, ze struktura ta przyczyni
si¢ do utrwalenia (skali) obserwowanych dzi$ paradygmatow, takich jak za-
mrozenie struktur rolnych i czarny rynek. By¢ moze w ramach kolejnych
reform WPR (po 2013 r.) nalezatoby rozwazy¢ potaczenie polityki spdjnosci
| dziatan w ramach drugiego filara (zwtaszcza tych dotyczacych gospodarki
wodnej, zarzadzania kragjobrazem itp.), w celu zagwarantowania wyrazniej-
szego kierunku i celow poszczegolnych polityk UE. Jednoczesnie mozna
bedzie ograniczy¢ skale takich paradygmatow, jak zamrozenie struktur rol-
nych i czarny rynek oraz zwiekszy¢ skutecznos¢ srodkow polityki UE.

Bibliografia

1. Caski 2000, Back to Basics: Household Production in Russia Journa of
Agricultural Economics 51, pp. 155-173.

2. Ciaian P. and J. F. M. Swinnen (2006), Land Market Imperfections and
Agricultural Policy Impact in the New EU Member Sates. A Partial
Equilibrium Analysis, American Journal of Agricultural Economics, 83(4),
pp. 799-815.

3. Dries L., Swinnen JF.M. (2004), Foreign Direct Investment, Vertical

Integration, and Local Suppliers. Evidence from the Polish Dairy Sector,
World Development, Vol. 32:9, pp. 1525-1544.

4. Fritzsch J., Wegener S., und G. Buchenrieder (2008), Sustainability of Semi-
subsistence Farming Systems in New Member States and Acceding Countries

228



(SFARM), Final report (Project-No. 150652-2006 F1SC-DE). Sevilla, Spain:
JRC-IPTS (mimeo).

. Gorton M., Dumitrashko M., and White J. (2006), Overcoming supply chain
failure in the agri-food sector: A case study from Moldova, Food Policy 31,
pp. 90-103.

. Heidhues F. and Brintrup M. (2003), Subsistence Agriculture in
Development: Its Role in Processes of Sructural Change, [in:] Abele, S. and
K. Frohberg (eds.): Subsistence Agriculture in Central and Eastern Europe:
How to break the vicious cycle?, Studies on the Agricultural and Food Sector
in Central and Eastern Europe, Vol. 22, Halle (Saale), Germany,
http://www.iamo.de/dok/sr_vol22.pdf, last access 26" March 2009.

. Lerman Z. (2004), Policies and institutions for commercialization of
subsistence farms in transition countries, Journal of Asian Economies, Vol.
15, pp. 461-479.

. Luca L., (2007), Romania: Large Semi-subsitence Farm Sector, Result of
Wrong Strategic Approach? [in] Csaki C., and Forgacs C. (Eds.)
Agricultural Economics and Transition: What was expected, what we
observed, the lessons learned. Studies on the Agricultural and Food Sector in
Central and Eastern Europe, Vol. 44, pp. 253-264.

. Marquardt D., V. Dirimanova and A. Csongor (2009), Review of Public
Service Delivery in Agriculture for Bulgaria and Romania. Results of surveys
among farmers about the Public Service Delivery in Agriculture in Romania
and Bulgaria, Mimeo, Leibniz Institute of Agricultural Development in
Central and Eastern Europe (IAMO), Halle.

10.NRDP Romania (2008), “National Rural Development Programme 2007-

2013", Government of Romania, Ministry of Agriculture and Rurad
Development, consolidated version of 21.07.2008.

11. Swinnen J. (2005). When the Market Comesto Y ou — Or Not. The Dynamics

of Vertical Coordination in Agri-Food Chains in Transition. Final report on
“Dynamics of Vertical Coordination in ECA Agri-Food Chains. Implications
for Policy and Bank Operations’. The World Bank.

229



prof. Daniela Giurca, prof. Marioara Rusu, prof. Mariana Grodea
Instytut Ekonomiki Rolnictwa, Rumunska Akademia Nauk
Rumunia

Kwota mleczna i rumusscy rolnicy. Podejscie regionalne’

Wstep

Wspdlna Polityka Rolna ulegata wielu modyfikacjom w ciagu ostatnich
50 lat odpowiadajac na spoteczno-ekonomiczny rozwoj panstw cztonkowskich
Unii Europgskigj, proces stopniowego powigkszania si¢ Unii, oraz reakcje na
postepujaca globalizacje. Organizacja Wspdlnego Rynku oraz instrumenty po-
lityki dotyczace sektora mleczarskiego podlegaty zmianom w ciagu ostatnich 40
lat, podazajac za ogdlnym trendem WPR, jednakze w poréwnaniu do innych
sektorow, gdzie reformy byty radykalne, w tym przypadku zmiany miaty wol-
nigjsze tempo i nie miaty na celu radykalnych reform.

Pod koniec 2007 roku, Komisa Europejska przedstawita Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie dokument, zwany Przegladem Wspding Polityki Rolnej
(ang. CAP Health Check), majacy na w celu opracowanie kontynuacji reform
I w ktorym wymieniono sektory, wymagajace reform. W powyzszym dokumen-
cie, wazny problem stanowi propozycja zniesienia kwot mlecznych z poczat-
kiem 2015 roku. Zaproponowano wyeliminowanie tego instrumentu dziatania
tylko w przypadku przygotowaniu sektora do tak radykalnego kroku. W tym
wzgledzie zasugerowano, aby jednym z podemowanych krokow byto stop-
niowe zwiekszanie kwot az do 2015 roku.

Gléwne obawy odnosza si¢ do mozliwosci koncentracji produkcji mleka
na obszarach gdzie dziatalnos¢ ta implikuje nizsze koszty i jg zanik na innych
(np. w regionach gorskich). Aby unikna¢ takich sytuacji, konieczne jest stwo-
rzenie alternatywnych instrumentéw polityki dla utrzymania omawiang dziatal-
nosci w regionach gorskich.

Chociaz Rumunia jest juz panstwem czionkowskim UE, napotyka istotne
trudnosci dotyczace struktury gospodarstw ogotem (nadmierne rozdrobnienie
gospodarstw rolnych) oraz pod wzgledem przetworstwa. Rolnicy, przetworcy
I handlowcy musza dostosowaé si¢ do unijnych standardow jakosci mleka oraz
rezimu narzuconego przez acquis communautaire w tej dziedzinie. Sytuacja
sektora produkcji i przetworstwa mlieka w Rumunii obecnie rozni Sie znacznie
od sytuacji w UE-15 a nawet od niektorych nowych panstw cztonkowskich UE

! Ninigjsza praca stanowi cze$¢ wspolpracy badawczej z Europejskim Instytutem Rumunii,
zostata opracowanaw 2008 roku.
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| wystepuje oczywista potrzeba zmiany te sytuacji. Decydenci w zakresie
polityki powinni mie¢ swiadomosé¢ faktu, ze nikt w krétkim czasie nie dokona
cudow, aby wypetni¢ luke istnigjaca pomigdzy Rumunia a innymi panstwami
cztonkowskimi, tym bardzigj, ze omawiany sektor opierat si¢ zmianom struktu-
ralnym przez dtugi czas. Jedno z pierwszych dziatan decydentow powinno miec
na celu stworzenie rownowagi pomiedzy spetnieniem standardoéw narzuconych
przez acquis communautaire a interesem rolnictwa Rumunii, w oparciu o kra-
jowe realia i mozliwosci oraz aktywne zaangazowanie w debaty europejskich
decydentow na temat reform w omawianym sektorze. Stanowi to prawdziwe
wyzwanie dla przyszig polityki rolng Rumunii.

1. Dynamika rumunskiego sektora mleczarskiego przed i po przystapieniu
do UE

W okresie przejsciowym do systemu gospodarki rynkowej, w sektorze
rolno-spozywczym jak rowniez w samym sektorze mleczarskim nastapity gie-
bokie zmiany. W poréwnaniu do innych gatezi gospodarki, 82% mleka kro-
wiego i stad bydta byto skoncentrowane w rekach sektora prywatnego (az do
1990 roku), w rolniczych spétdzielniach produkcyjnych oraz u matych produ-
centow. Liczba stad krow gwaltownie zmalata po 1989 roku i trend ten utrzymat
si¢ az do 1999 roku, pozostajac stabilnym w ciagu ostatniego dziesicciolecia
Mimo tendencji do zmnigjszania si¢ liczby stad bydta, produktywnos¢ znacznie
wzrosta na poczatku lat 90. i trend ten byt dodatni az do 2006 roku, kiedy to
osiagnicto ngwyzsza wydajnosc (patrz rysunek 1).

Chociaz w omawianym sektorze miat migjsce istotny wzrost produkcy;j-
nosci, przedstawia si¢ on bardzo skromnie w porownaniu do krgjow UE-15
a nawet w stosunku do wydajnosci w nowych panstwach cztonkowskich UE?,
W pierwszych latach okresu przejsciowego (1993-1998) drobni rolnicy dosto-
sowali swoje stada zgodnie z wiasnymi potrzebami i mozliwosciami ekono-
micznymi i w wyniku tego, miat migjsce spadek, ale w wolnigjszym stopniu,
a nastepnie nastapit okres stabilizacji i powolny wzrost. Ta ewolucja odzwier-
ciedlawrazliwos¢ sektora na polityke wsparcia skierowana do rolnikow na prze-
strzeni omawianego okresu, co niestety nie przyniosto w rezultacie oczekiwa-
nego wzrostu produkcji dostarczanej do przetworstwa.

2 Wedtug danych Eurostatu, przecictna wydajnosé w 2006 roku uzyskana w Rumunii osia-
gneta zaledwie 55% przecigtng wydajnosci w EU-15 oraz 75% przecigtngj EU-10.
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Rys. 1. Dynamika stad, produkcji mlekai wydajnosci mlecznej

w okresie 1990-2007
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Zro6dio: Na podstawie danych z Rocznika Statystycznego i danych dostar czonych przez Mini-
sterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW) w 2007 roku.

W okresie 1990-2000, produkcja mleka przeznaczonego na przetwory
stale spadata w odniesieniu do wszystkich typow przetworéw miecznych®. Do
2002 roku sprywatyzowano ponad 50 zaktadow przetwoérczych mleka, a jedno-
czesnie w omawianym okresie powstalo wiele nowych jednostek przetwor-
czych. Wedtug danych Panstwowego Instytutu Statystyki, w 2002 roku istniato
ponad 870 zaktaddw mleczarskich, wiekszos¢ z nich byta matel wielkosci pod
wzgledem liczby zatrudnionych (780 jednostek zatrudnigjacych ponizef 50
0s0b) i odtwarzata pierwotna strukture produkcji.

W 2007 roku, zastosowano system Organizacji Wspdlnego Rynku oraz
system kwot jak réwniez uzupetnigjacych krajowych doptat bezposrednich oraz
premii za mleko dostarczane do zaktaddw (mleko, ktorego jakos¢ spetnia stan-
dardy UE). Efekty noweg polityki wsparcia omawianego sektora po roku od e
zastosowania sa trudne do zmierzeniai na pewno nie sa takie, jakich oczekiwano.

Po dtugim okresie dochodzenia do gospodarki rynkowsj, status panstwa
cztonkowskiego UE nie zmienit w widoczny sposdb rumunskiego sektora mle-
czarskiego. Restrukturyzacja gospodarstw jest daleka od ukonczenia. W 2007
roku, produkcja mleka pochodzita z 1,05 min gospodarstw, posiadajacych prze-
cietnie 1,63 krow, a 72% wszystkich stad kréw mlecznych utrzymywano w go-
spodarstwach rolnych o bardzo matg wielkosci (1-2 krowy). Gospodarstwa po-
siadgjace ponad 100 kréw, ktére uwaza Sie za przemystowe lub potencjanie

3 Gtéwnie z powodu restrukturyzacji sektora przemystowego, ktdra byta istotna dia struktury
produkcji mlekaw Rumunii (po 1989 r.) oraz jako reakcja na rozwoj srodowiska ekonomicz-
nego i liberalizacje cen (po 1997 r.).
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przemystowe stanowia zaledwie 2,23% wszystkich gospodarstw i ktére posiadaja
tylko 0,02% krajowych stad kréw mlecznych.

W ciagu ostatnich 7 lat proces restrukturyzacji byt bardzo powolny, nie-
wiele zmienigjac gospodarstwa w porownaniu do roku 2001 (rys. 2), gtéwnie
dotyczyt gospodarstw srednigy wielkosci (20-100 krow), ktére wykazywaty
potencjat rozwojowy.

Rys. 2. Struktura stad kréw wedtug typow gospodarstw
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Zro6dfo: Na podstawie danych dostar czonych przez MRiRW.

Rozdrobnienie gospodarstw, niedostateczny rozwdj infrastruktury wraz
z niewlasciwa polityka rolna, jak rowniez dynamika srodowiska ekonomicznego
glownie na obszarach wigjskich takze odzwierciedla strukture przeznaczenia
produkowanego mleka (rys. 3).

Na podstawie wykresu mozna stwierdzi¢, ze od 1993 r. do chwili obecng
nie nastapity zadne istotne zmiany w odniesieniu do udzialtu samozaopatrzenia.
Samozaopatrzenie pozostato na dos¢ wysokim poziomie przez caly omawiany
okres, stanowiac przecictnie 40% produkcji, z wahaniami od 37% do 45%. Mleko,
ktore dostarczano na rynek (dostawy do zaktadow i sprzedaz bezposrednia) stano-
wito przecigtnie 45%, zblizagjac si¢ do 50% calg produkcji mleka w ostatnich la
tach, co daje pozytywny sygnat pod wzgledem ozywienia sektora przetworczego
I stabilizacji rynku. Po 1994 roku, z calg produkcji mleka uzyskiwaneg corocznie,
przetwarzano przecigtnie 20%, a 25-30% sprzedawano bezposrednio na rynku
(gtéwnie w postaci mleka spozywczego, seralub smietany).
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Zarowno jakos¢ jak 1 ilos¢ mleka sa zalezne od rozdrobnienia gospo-
darstw. Brakuje wciaz wiasciwej logistyki procesu skupu mieka a infrastruktura
na obszarach wigjskich pozostaje wciaz niedostatecznie rozwinigta. Ze wzgle-
déw ekonomicznych, przetworcy wola raczej skupowat mleko z jednego zrédta
odlegtego 0 500 km niz ze 100 migjsc z obszaru 10 km.

Rys. 3. Wykorzystanie produkcji mlekaw okresie 1990-2007
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Zrédio: Szacowanie oparte na danych pochodzgcych ze zbioru publikagji statystycznych doty-
czqcych spozycia w latach 1990-2000, z bilansdw producentéw oraz danych za 2007 r.
dostar czonych przez MRIRW.

Mozna wnioskowac, ze obecnie, z ogolng ilosci 3,3 mid litrow mleka
produkowanego w Rumunii, 2 mld litréw sa sprzedawane na wigjskich rynkach,
na stoiskach rynkowych, lub bezposrednio od rolnikow do konsumentow, pod-
czas gdy pozostate 1,3 mid litréw jest kierowane do przetworzenia.

Sytuacja w przemysle przetwdorczym w momencie akcesji do UE wska
zywata na duza dynamike zmian strukturalnych, a wigc pod koniec czerwca
2006, wedtug danych Instytutu Statystycznego, istniato 361 zaktadow przetwor-
czych, z ktorych 117 o wysokigj wydajnosci (ponad 2000 ton mieka/rocznie),
165 o srednig) zdolnosci przerobowej (500-2000 ton mlekalrocznie) i 79 o ni-
skigj zdolnosci przerobowej (ponizg) 500 ton mleka rocznie). Ngjwigksza czgsc
tych zakladow czynita starania szybkiego dostosowania si¢ do standardow UE,
tak wiec do roku 2008, wedtug danych Kragjoweg Agencji Sanitarno-Weteryna-
ryjngj i Bezpieczenstwa Zywnosci (ANSVSA), z ogéing liczby 264 zaktadow
przetworczych, 35 jednostek uzyskato licencje na handel wewnatrz Wspdlnoty,
44 zaktady odpowiadaly standardom UE, a 185 zakladdéw pozostaje wciaz
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w okresie przegjsciowym (az do 31.12. 2009 r., kiedy albo beda musiaty spetni¢
standardy UE, albo zaprzesta¢ swej dziatalnosci).

Rys. 4. Kwota mleczna przyznanaw EU-27 w roku 2007/2008
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Zrédio: Na podstawie danych dostarczonych w Zalqczniku Raportu , Kwoty mleczne: opfaty
za przekroczenie kwot mlecznych wynosiy 340 min EURO” , 13 pazdzernika 2008 r.

2. Kwoty mleczne przyznane Rumunii oraz kwoty w krajach UE-27 —
analiza porownawcza

Kwota mleczna przyznana Rumunii (3,057 milionéw ton) zostata uznana
przez specjalistow jako znajdujaca sie duzo ponize potencjatu Rumunii (50%
categ) produkcji w 2005 roku, traktowanego jako rok referencyjny na ktérym
opierato si¢ wyliczenie kwoty), jednakze byta to konsekwencja sytuacji panuja-
cg w sektorze, z malymi gospodarstwami, sektorze przetworczym we wcze-
snym etapie rozwojowym, przy wysokim samozaopatrzeniu oraz systemem da-
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nych statystycznych z dos¢ niezgodnymi danymi dotyczacymi wykorzystania
produkcji mleka. Stosunek dwoch komponentéw kwoty (44% dostaw do zakia-
doéw mleczarskich i 56% sprzedazy bezposrednig uzyskany w wyniku negocja-
cji) jest odmienny w porownaniu do struktury kwot w UE. Udzial sprzedazy
bezposrednig jest ngjwickszy z krgjow EU-27, daje si¢ jednakze wyjasnic¢ ru-
munska specyfika produkcji mleka.

Rys. 5. Liczba kwot dotyczacych dostaw indywidualnych
oraz bezposrednig sprzedazy
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Zrodio: Na podstawie danych dostarczonych w Zalgczniku Raportu ,, Kwoty mleczne: opfaty
za przekroczenie kwot mlecznych wynosizy 340 min EURO” , 13 pazdziernika 2008 r.

Rumunia posiada 2,1% catosci kwot przydzielanych w EU-27 (rys. 4),
zngjduje si¢ na dwunastym migjscu pod wzgledem wielkosci kwoty w EU-
-27; Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Holandia i Wtochy razem posiadaja
ponad 62% catosci kwot w EU-27. Jak mozna to zobaczy¢ na rysunku 5,
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ngjwicksza liczba indywidualnych kwot (rolnicy) na dostawy mleka do
zaktadow mleczarskich oraz bezposrednia sprzedaz zngjduje si¢ w Rumunii
(23,1% catosci kwot na dostawe mleka z EU-27 oraz ponad 82% catosci kwot
na sprzedaz bezposrednia z EU-27).

Warto wspomnie¢ ogromne logistyczne i administracyjne wysitki ze
strony Rumunii w odniesieniu do przetwdrstwa i monitorowania 43% catkowite
liczby kwot dotyczacych dostaw indywidualnych i sprzedazy bezposrednie)
w EU-27, ktéra w rzeczywistosci reprezentuje 2,1% ogolnegj kwoty przyznanej
w EU-27.

3. Rumunskie kwoty mleczne — analiza regionalna

Kwota mleczna przyznana Rumunii stanowi tylko czes¢ catkowite) uzyski-
wang produkcji mleka krowiego i jest istotne zroznicowana terytoriane (rys. 6).
Z catgl produkcji mleka uzyskang w 2007 roku, przyznana kwota stanowi 56,1%.
Rozmieszczenie terytoriane jest w istotny sposdb nigednorodne. Wysoki udziat
kwot (ponad 74% calg) wykorzystang produkcji) zngiduje si¢ w regionach: Con-
stanta, Covasna, Harghita i Mures. Regiony: Gorj, Dambovita, Prahova, lalomita
| Bukareszt zngjduja Si¢ na przeciwnym biegunie; w regionach tych, udziaty kwot
mlecznych w catkowitg produkgcji stanowia mnigj niz 40%.

Rys. 6. Rozmieszczenie terytorialne kwoty mleczne
w stosunku do cate] produkcji
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Zr6dio: Na podstawie danych DACL (2008).
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Struktura kwot dotyczacych sprzedazy bezposrednigj i dostaw praktycznie
odzwierciedla specyficznos¢ hodowli krow mlecznych Rumunii. Na obszarze
kraju, wystepuje nierbwne rozmieszczenie pod wzgledem udzialu dostaw
| sprzedazy bezposredniel w catosci przyznang kwoty (rys. 6). Siedem regionéw
zngjdujacych sie w pétnocng i srodkoweg czesci Rumunii posiada znaczny
udziat dostaw w catosci przyznangj kwoty. Sa to: Covasna, Sibiu, Mures, Cluj,
Bistrita-Nasaud, Suceava i Botosani. W potudniowo-zachodnigj czesci Rumunii
zngjduja Si¢ regiony o niskich i bardzo niskich udziatach (ponize 12%) dostaw
w catkowitel kwocie. Wsrdd nich, mozna wymieni¢ nastepujace: Hunedoara,
Valcea, Arged, Olt, Dolj i Mehedinti.

Analiza regionalna przyznanych kwot mlecznych dla dostaw do zaktadow
mleczarskich oraz dla sprzedazy bezposrednigj zostata dokonana przez podziat
na 5 klas. 1) ponizef 3000 kg; 1) 3000-5000 kg; Ill) 5000-50 000 kg;
V) 50 000-100 000 kg; V) ponad 100000 kg. W obrebie tych kategorii.
W kazdg klasie wielkosci przyznanych kwot brano takze pod uwage liczbe
producentow. Analiza terytorialna wedtug klas liczby producentow, ktorym
przyznano kwoty na dostawy wykazuje nastepujaca sytuacje (rys. 7):

e klasa ponizgl 3000 kg, najwicksza liczba producentow, ktdrym przyznano
mate ilosci mleka zngduje si¢ w regionach Tulcea i Dambovita,
a ngmnigsza liczba producentéw znagduje sie w regionach Silg,
Maramures, Bacau, Hunedoara, Gorj, Véalcea, Arges i lalomita;

e klasa 3 000-5000 kg, regiony Vécea, Giurgiu, Dambovita, Bacau i Vadlui
maja najwieksza liczbe producentéw teg klasie podczas gdy Tulcea, Prahova,
lalomita, Ifov i Hunedoara maja najnizsza liczbe producentéw te klasie;

e Kklasa 5000-50 000 kg, w regionach Gorj i Vacea nie ma zadnego produ-
centa mleka, ktory by mogt by znajdowaé sie w tej kategorii. Region Hune-
doara posiada najwicksza liczbe producentow, ktorg przyznano kwoty na
dostawy z zakresie 5000-50 000 kg;

e 50000-100000 kg, najwicksza liczba producentow mleka, ktérym przy-
znano kwoty na dostawy w te kategorii zngduje si¢ w regionach llfov
I Hunedoara. Natomiast najmnigjsza liczba producentéw znajduje si¢ w pot-
nocnej czesci kraju w 11 regionach jak rowniez w potudniowe czesci Ru-
munii (Caras-Severin, Gorj, Vacea, Dambovitai Prahova);

e ponad 100 000 kg, ngjwigksza liczba producentow z kwotami na dostawe
ponad 100 000 kg mlieka krowiego znagduje si¢ w regionie Hunedoara.
W regionach Gorj i Vélcea nie ma zadnego producenta, ktéry znajdowatby
Si¢ te) kategorii.

Analiza terytorialna catkowiteg ilosci mleka przyznanego kwotowo na do-
stawy wedtug poszczegolnych klas, wykazata nastepujace cechy szczegolne:
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e klasa ponizg 3 000 kg, ngjwigksza ilos¢ kwoty przyznang w ramach te klasy
zngjduje si¢ w regionach Tulceai Dambovita, podczas gdy ngjnizsza—w 8 re-
gionach usytuowanych w potudniowo-zachodnig i zachodnig czesci Rumunii;

e klasa 3 000-5 000 kg, regiony Hunedoara, Tulcea, Prahov, IlIfov i Teleorman
posiadaja ngjnizsze dostawy mleka w tej grupie. Regiony Bacau, Vadui,
Vélcea, Dambovitai Giurgiu zngjduja si¢ na przeciwlegtym biegunie;

e klasa 5000-50000 kg, w grupie tej, regiony Hunedoara i Ilfov maa
ngwyzsze kwoty na dostawy. Pig¢ regiondbw w potudniowel Rumunii
| jedenascie na potnocy ma wyjatkowo niskie kwoty na dostawy, ktore zngj-
duja sie¢ w tg) klasie wielkosci;

e 50 000-100 000 kg, ngwicksze kwoty na dostawy w tg grupie znaduja Sie
w regionie Hunedoara, a ngnizsze kwoty na dostawy sa w regionach Gorj
I Vaces;

e ponad 100 000 kg, w regionach Mehedinti i Valcea nie ma kwot na dostawy,
ktére znalaztyby sie w tg kategorii podczas gdy 7 regiondw znajduje sic na
czotowych migjscach w tym zakresie.

Rys. 7. Rozmieszczenie terytorialne producentdw rolnych, ktorzy maja
przyznane kwoty na dostawe, wedtug klas
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Zrédio: Na podstawie danych DACL (2008).

Na podstawie analizy danych dostarczonych przez DACL natemat aloka-
cji kwot na dostawy nabywcom/przetworcom i producentom z nimi zwiazanymi
(tab. 1) mozna zauwazy¢, ze z calegj kwoty na dostawy przyznanej Rumunii,
53% jest rozdzielone wsréd 30 ,, aktywnych nabywcow” (7% z ogolng liczby
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nabywcow/przetworcow), sposrod ktorych znajduja sie ngjwieksi gracze na
rynku a mianowicie S.C. Friesland Romania SA, SC Danone SRL, SC Hochland
Romania SRL, SC Napolact SA, SC Covaact SA, SC Albalact SA, SC Indu-
stridlizarea laptelui Mures SA, SC lactate Harghita SA, SC Dorna lactate SA
(Lactalis), SC Prodlacta SA, etc. Tych 30 nabywcow/przetworcow, ktorym
przyznano ponad 50% kwot mlecznych musza skupi¢ mleko od ponad 115 ty-
siecy producentow (43% ogotu producentow posiadajacych kwoty na dostawy).
155 nabywcow/przetworcow (36% ogdtu) powinno skupi¢ mleko od okoto tej
samgj liczby producentéw, podczas gdy 57% nabywcdw/przetwoércow ktdrym
przydzielono 11,4% kwot na dostawy musi zebra¢ mleko od ponad 37 tysiecy
producentow (13,7% ogotu).

Analizujac rozmieszczenie kwot na dostawy wedtug liczby producentow
I indywidualne kwoty przyznane nabywcom, mozna zauwazy¢, ze 14 z nich
(migdzy innymi S.C. Friesland, S.C. napolact S.A., S.C. Dorna lactate (lactalis),
S.C. Hochland Romania SRL, S.C. Covalact S.A., SC lactate Harghita S.A., etc)
musi skupowa¢ mleko od 1300-3000 producentéw, z ktérych wickszos¢ posiada
3-4 krowy w gospodarstwie rolnym. Dziesieciu nabywcow musi skupi¢ mleko
od tylko jednego producenta, z ktérych wiekszos¢ posiada srednigl wielkosci
gospodarstwo posiadagjace od 35-55 do 250 krow. Innych 12 nabywcow (wsrod
nich S.C. Tnuva Dairies, S.C. Danone) skupuje mieko od 1-2 producentéw po-
Siadajacych przeci¢tnie gospodarstwa z 250-500 krowami.

Tab. 1. Kategorie nabywcow/przetworcow sklasyfikowanych wedtug wielkosci
przyznanych kwot na dostawy oraz liczba producentow, od ktérych musza

skupi¢ mleko
Liczba
nabywcow/przetworcow % o
;V g:(\l:va(;fgo:! ZZ?]C;(:]nI.enZ Przyznana | catkowitey Liczba wszystkich
° Ej/opst a\>//vy & kwota na kwoty na | producentow/nabywcéw | producentow
nabywcom/przetwércom dostawy kg | dostawy przetworcow chl((\)lystth na
w ogdélngj kwocie na awy
dostawy
Pierwszych 30
75% > 0.6% 699 041 360 53,56 115 028 43,1
Nastepnych 155
0,5% > 0,11% 456 956 208 35,01 117 088 4372
Ostatnich 248
0,10% <0 149 096 774 11,43 37777 13,7

Zrédio: Na podstawie danych DACL dotyczgcych przetwor stwa (2008).
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Od polowych lat 90., dla wielu zaktaddw mleczarskich gtdwnym celem
byta modernizacja istnigjacych urzadzen produkcyjnych i ich wykorzystanie na
poziomie mozliwie jak ngblizszym zaplanowang wydajnosci. W tym wzgle-
dzie, kupowano nowe urzadzenia i srodki transportu, modernizowano pomiesz-
czenia produkcyjne, tak aby firmy mogty sprosta¢c wymaganiom jakosciowym
narzucanym przez mi¢dzynarodowe standardy. Z punktu widzenia jakosci, sytu-
acja ulegta poprawie wskutek zakupu nowych urzadzen (do analizy cech fizyko-
chemicznych mleka surowego i przetworéw mlecznych, uktady mycia i dezyn-
fekgji oraz urzadzen i instalacji technologicznych itp.) oraz srodkéw transportul.
Modernizacji poddano takze pomieszczenia produkcyjnei do przechowywania.

Rys. 8. Rozmieszczenie terytorial ne udziatu mleka zgodnego z norma wobec
calg przyznanegj kwoty

% cota lapte conform din total

® 548-284D
@ =z4-av
. 42,38-54,59

. 54,60 - 81

Zro6dfo: Na podstawie danych DACL (2008).

Jakos¢ surowego mleka w Rumunii jest regulowana przez normy, usta-
nowione na poziomie europejskim Dyrektywa Rady nr 46/1992. Z calg przy-
znangj kwoty tylko 17,2% osiagneto wspomniane standardy w roku handlowym
2007-2008. Jesli wezmiemy pod uwage kwoty na dostawy, zgodna z norma
ilos¢ procentowa mleka wynosi 39% dla catego krgju. Terytorialne rozmiesz-
czenie zgodnego z norma mleka wykazuje, ze powyzej przecigtng sa regiony
Bistrita-Nasaud, Suceava, Mures i Gorj. Udziat mleka dostarczanego jako
zgodnego ze standardami jest wyjatkowo wysoki (ponad 80%) w regionach Hu-
nedoara, Dolj, Valcea, Arged, Olt i Bacau (rys. 8). Dla oszacowania udziatu
mleka, ktére spetnia standardy jakosciowe UE w stosunku do catg ilosci produ-
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kowanego mleka i przyznanych kwot, wzi¢to pod uwage wartos¢ ptatnosci uzy-
skanych przez regiony jako premia za dostarczone, zgodne z wymogami normy
mleko (ang. conform milk).

Rys. 9. Terytoria ne rozmieszczenie producentdéw rolnych w kwotami na
sprzedaz bezposrednia, wedtug klas

B v <3000k
I v 3000- 5000
I v 5000 - 50000
I v 500000 - 100000

VL = 100000

Zrédio: Na podstawie danych DACL (2008).

Analizaterytorialna, wedtug klas, liczby producentéw, ktérzy maja kwoty

na sprzedaz bezposrednia wykazata nastepujaca sytuacje (rys. 9):

e klasa ponizg 3 000 kg, ngjwicksza liczba producentéw z kwotami na sprze-
daz bezposrednia, ktérzy sa zaliczeni do tg kategorii, zngduje sie
w regionie Buzau. Przeciwienstwo stanowi region Brasov. Mozna zauwazy¢
zwarta grupe regionOw o dos¢ niskich kwotach na bezposrednia sprzedaz
(Sibiu, Mures, Harghita, Covasna, Prahova);

e klasa 5000-50 000 kg, w ramach tg kategorii, ngnizszy poziom kwot na
sprzedaz bezposrednia znajduje si¢ w regionie Sibiu. W regionie Hunedoara
I w grupie trzech regiondw potozonych w potudniowo-wschodnigj czesci
krgu (Calarasi, Constanta i Tulced), zngjduja Si¢ ngjwigksze ilosci mleka
przyznane na sprzedaz bezposrednia w tej kategorii wielkosci;

e 50000 kg-100 000 kg, ngjwieksza liczba producentow z przyznanymi kwo-
tami na sprzedaz bezposrednia w te] kategorii znajduje si¢ w regionie Brasov.
Natomiast najmnigjsza liczba producentéw tel grupie zngduje sSie
w regionach Caras-Severin, Bistrita-Nasaud, Covasna, Prahova, Teleorman
I Giurgiu;
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e ponad 100 000 kg, najwieksza liczba producentéw z kwotami na sprzedaz
bezposrednia ponad 100000 kg mleka znagduje si¢ w regionach lasi
I lalomita. W kategorii tgl zngjduja Si¢ cztery regiony (Maramures, Caras-
Severin, Gorj i Mehedinti).

4. Wykorzystanie kwot po pierwszym roku stosowania systemu kwotowego

Zgodnie z wstepnymi wynikami opublikowanymi przez Komisj¢ Europe-
ska”, w rok po stosowaniu systemu kwot mlecznych w Rumunii, 242 303 aktyw-
nych kupcow poinformowato o ogolng ilosci mleka do przerobu wynoszace
937 689 ton, co stanowi 71,4% kwoty dostaw; 436 911 producentow donosito
0 sprzedazy bezposrednigf mieka i przetworéw mlecznych wyrazonych jako
ekwiwalent mleka w wysokosci 1 421 tysiecy ton co stanowi 82,1% catkowite
kwoty na sprzedaz bezposrednia przyznanej narok 2007/2008.

Procent niewykorzystangj kwoty dla catego kraju jest dos¢ wysoki, gtéwnie
w zakresie dostaw — prawie 30% oraz okoto 18% w zakresie sprzedazy bezpo-
srednig. Nawyzszy procent niewykorzystanych kwot (71%) zngduje Si¢
w kategoriach drobnych producentéw z przyznanymi kwotami ponizel 3 000 kg
I 3000-5 000 kg, awigc u producentow posiadajacych od 1 do 4 kréw w gospo-
darstwie. Duze farmy przemystowe (powyzegj 100 000 kg) nawet przekraczaty
kwoty 0 9%, podczas gdy gospodarstwa z kwotami w zakresie 50 000 do 100 000
kg wykorzystywaty swoje kwoty w 83%. Srednigj wielkosci producenci (kwoty
na 5 000-50 000 kg) wykorzystywali przecietnie 74% przyznanych kwot.

Rysunek 10 przedstawia wielkos¢ i procent wykorzystania kwot w po-
réwnaniu do poczatkowych alokacji w regionach. Jesli dane DACL na podsta-
wie ktorych uzyskano omawiane wyniki sa doktadne, mozna wnioskowat, ze
istnigja istotne réznice pomiedzy regionami pod wzgledem struktury (% wyko-
rzystanych dostaw i sprzedazy bezposrednich) oraz wielkosci wykorzystania
kwot. Taka sytuacja, analizowana w korelacji ze stanem poczatkowych alokagji
na szczeblu regionalnym, moze stanowié pierwszy obraz potencjatu wykorzy-
stania kwot oraz dynamiki kwot w przysztosci.

Rysunki 11 1 12 przedstawiaja dynamike wykorzystania i niewykorzysta-
nia kwot mlecznych w odniesieniu do wielkosci oraz do liczby producentow
z kwotami na dostawy i sprzedaz bezposrednia. Omawiane rysunki dobrze
przedstawigja potencjat kwot i ich mozliwa ewolucj¢ w przysztosci. Ngjbardzig
istotna kategoria producentow, ktorzy nie wystali deklaracji kwotowych jest re-
prezentowana przez matych producentéw produkujacych ponizej 3 000 kg za-

4 13 pazdziernika 2008 r., ,Kwoty mleczne: optaty za przekroczenie kwot mlecznych
wyniosty 340 min euro”.
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réwno pod wzgledem dostaw jak | sprzedazy bezposrednig). Ci ktorzy zadekla-
rowali kwoty na 0, sa ngjczescigj spotykani w kategorii dostaw.

Rys. 10. Kwoty wykorzystane w zestawieniu z kwotami przyznanymi
w regionach
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Zro6dfo: Na podstawie danych DACL (2008).



Rozwazajac powyzsze wyniki, uzyskane w rok po zastosowaniu systemu
kwot jak réwniez rozdrobniona strukture ich rozmieszczenia, gdzie drobni pro-
ducenci majq istotny udziat zaréwno pod wzgledem dostaw jak i sprzedazy bez-
posrednig, oraz biorac pod uwage fakt, ze dla Rumunii sg to poczatki
w stosowaniu omawianego systemu, oczekiwano niewykorzystania kwot nawet
W wigkszym procencie.

Rys. 11. Liczba producentéw, ktorzy wykorzystali/niewykorzystani przyznane
kwoty na dostawy w 2007/2008 r., wedtug kategorii
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Zr6dio: Na podstawie danych DACL (2008).

Przyczyna, ktora lezy u podstaw decyzji o przyznawaniu kwot matym
producentom przewidywata stworzenie przestanek dla rynku kwot, co nie nasta-
pito, przynamnigj nie na oczekiwanym poziomie. Producenci, chcacy inwesto-
wa¢ w gospodarstwa, mogliby by¢ pierwszymi skupujacymi kwoty od drobnych
producentow, ale tak si¢ nie stato. Transfery pomiedzy kategoriami (sprzedaz
bezposrednia i dostawy) nie byly dostatecznie dynamiczne, a oczekiwania
przetworcow dotyczyty raczej alokacji z rezerwy krajows.

Analiza dynamiki strukturalng sektora potwierdzona naszymi spostrzeze-
niami praktycznymi (dyskusie z drobnymi przedsiebiorcami i organizacjami
doradczymi) wykazata, ze procent niewykorzystania kwot na szczeblu tych
drobnych producentow przekracza nasze oczekiwania w pozytywnym sensie.
Prawdopodobnie struktury doradcze (ANCA i OJCA) oraz Dyrekcja Generalna
na szczeblu regionalnym wspieralty drobnych producentow w wypetnianiu

245



dokumentdw i deklaracji, co jest pozytywnym dziataniem, poniewaz wymaga to
bardzo wiele pracy.

Rys. 12. Liczba producentéw, ktérzy wykorzystali/niewykorzystani
przyznanych kwot na sprzedaz bezposrednia w 2007/2008 r., wedtug kategorii
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Zro6dfo: na podstawie danych DACL (2008).

Najwaznigjszym aspektem, ktory chcemy zasygnalizowaé, to brak infor-
macji lub raczej sposobu, w jaki wyjasniane jest funkcjonowanie systemu kwot
mlecznych na obszarach wigjskich. Prawidtowa informacja, podana wczesnig,
mogtaby znacznie zmieni¢ postrzeganie ,kwot” przez drobnych producentéw,
ktorzy niezmiennie, gtéwnie w przypadku starszych osob, uwazagja, ze kwoty
stanowig raczej zobowiazanie a nie korzys¢, ktora pozwala¢ bedzie na rozsze-
rzenie produkcji. Po niefortunnym doswiadczeniu z narzucaniem kontyngentow
w okresie komunistycznym, trudno jest ,zniszczy¢ ten mit”, poniewaz trudna
jest dla nich zmiana postrzegania pojecia wspotpracy.

Brak informacji odnosnie tg polityki spowoduje w rezultacie problemy ze
stosowaniem jg w przysztosci, gdyz dotyczy to dos¢ znaczne czesci producen-
tow i nie mozna jg zlekcewazyé¢. Chociaz w wigkszosci nowych panstw czton-
kowskich UE efekt stosowania systemu kwot spowodowat koncentracj¢ produk-
Cji i istotng restrukturyzacje, na podstawie naszej poprzednigl analizy szacu-
jemy, ze stopien restrukturyzacji w Rumunii nie bedzie taki wysoki. Przyzwy-
czgjenia (nawyki), ktére nagromadzity sie z uptywem czasu i w niepewne
sytuacji ekonomiczngg na obszarach wigskich beda stanowi¢ gtowne
determinanty, tak wicc wspomniany sektor drobnych producentow i sprzedaz
bezposrednia be¢da w dalszym ciagu stanowi¢ dos¢ wysoki udziat w przysziosci.
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Whnioski

Majac nawzgledzie aktualna sytuacj¢ oraz fakt, ze ostatecznym terminem
dostosowania si¢ do standardow jest rok 2009, mozemy stwierdzi¢, ze obecnie
Rumunia znajduje si¢ w delikatngj sytuacji. Biorac pod uwage powolne zmiany
sektora (wykazany przez przedstawiona ewolucj¢) nie ma zbyt wielu powodow
do optymistycznego spojrzenia, jednakze moga zaistnie¢ podstawy realistyczne
strategii do rozwiazywaniaistniejacych problemdw.

Rumunscy producenci mleka, gtownie bardzo drobni producenci, nie sa
przyzwyczajeni do pracy w systemie kwotowym. Prawdopodobnie sytuacja
wspomniana powyzej zmieni si¢ w przeciagu kilkunastu lat i jesli spojrzymy
w przesztosc, to zobaczymy ze po wprowadzeniu omawianego mechanizmu,
liczba rolnikbw zmalgje i zwiekszy sie liczba gospodarstw z wieksza iloscia
zwierzat, a gospodarstwa liczace 1, 2 lub 3 krowy stopniowo beda rezygnowac
z kwot mlecznych, gdyz spetnianie norm jakosciowych mleka stanie si¢ obo-
wiazkiem, a spetnianie norm oznacza nowoczesne urzadzenia do pozyskiwania
mleka, ataka inwestycja nie ma uzasadnienia w przypadku gospodarstwa posia-
dajacego 1-2 krowy.

Jednoczesnie, stosunek dostaw mleka do bezposrednigl sprzedazy, ktory
jest prawie réwny z powodu specyfiki tego sektora, prawdopodobnie ulegnie
duzym zmianom wraz z uptywem czasu.

Inny problem, ktéry moze powsta¢ wskutek rozdrobniong struktury oma-
wianego sektora wiaze si¢ z mozliwoscia niewykorzystania przyznawanych kwot.
Niewykorzystanie co nggmnigj 70% indywiduanych kwot przez dwa lata pociaga
za soba zmnigjszenie kwoty o niewykorzystana ilos¢, ktora przechodzi do re-
zerwy krgjoweg. Uwazamy, ze omawiany sektor nie jest dostatecznie zrestruktu-
ryzowany tak, aby znalazt si¢ w sytuacji przekraczania kwot i ptacenia kar, co
moze mie¢ migjsce tylko w odrebnych przypadkach, tj. na poziomie przetworstwa
i w przypadku duzych rolnikow z konkurencyjnymi gospodarstwami.

Oczekuje si¢ powstania bardzigy dynamicznego rynku kwot mlecznych,
ale jego funkcjonalnosé nie osiagnie optymalnych parametrow w krétkim czasie,
z powodu braku informacji i doswiadczenia w tej dziedzinie. Prawdopodobnie
kwoty drobnych producentow zostana wkroétce wykupione przez rolnikéw, kto-
rzy dokonali inwestycji, ale jeszcze nie posiadgja kwot mlecznych,
aw srednioterminowym okresie — przez duzych producentow.
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Modelowanie wielofunkcyjnosci rolnictwa na poziomie
regionalnym — przyklad Stowacji

Wstep

Rozwiazanie problemu koncentrowalo si¢ na stworzeniu zatozen do
obiektywnej odpowiedzi na nastgpujace pytania:

. Jaki jest zakres rozwoju rolnictwa po wstapieniu do Unii Europegskie)
oraz jakie sa trendy i oznaki wielofunkcyjnosci rolnictwa wyrazajace si¢
przez systemy produkcji w regionach oraz zroznicowane warunki natu-
ralne na Stowacji;

. Jaki bedzie wptyw Wspdlng Polityki Rolngl (WPR UE) w pespektywie
srednio- | dtugookresowe na wielofunkcyjnos¢ rolnictwa i systemy pro-
dukcji na naturalnych terenach rolniczych na Stowacji spowodowane
zmianami strukturalnymi.

W publikacji tg rozwazane sa rowniez w ujeciu ilosciowym modelowe
wptywy funkcji nieprodukcyjnych (pozytywne i negatywne okolicznosci) jako
czes¢ oceny ilosciowg wptywow politycznych na poziom produkcji i zmiany
ekonomiczne naturalnych terendw rolniczych na Stowagji.

Podejscie metodol ogiczne do oceny wielofunkcyjnosci systeméw produk-
cji rolnicze) oparte jest na rozwiazaniach z Republiki Czeskig. (Doucha T.,
Foltyn I., Czech agriculture after EU accession — impact on development of its
multifunctional nature, periodical report on the research intent, solution results
2007, s. 29).

Ocena i modelowe opracowanie wielofunkcyjnosci rolnictwa, w rozbiciu
na formy prawne gospodarstw w regionie (naturalne tereny rolnicze — ANA)
oparte sa na trzech osiach rozwoju obszaréw wigjskich w ramach WPR UE™;

. Os$ | — odnoszaca si¢ do wynikdw ekonomicznych (w ujeciu migedzy-
narodowym: konkurencyjnos¢),

. Os$ Il — odnoszaca sie do srodowiska,

. Os$ 11l — odnoszaca si¢ do rozwoju obszaréw wiegjskich.

Dla kazdej z osi zaprojektowano wskazniki, ktére odzwierciedlaja po-
srednio lub bezposrednio, wielofunkcyjnos¢ rolnictwa. Oparte sa one na dostep-

! W Republice Czeskig zastosowane zostalo rozhicie wedtug kategorii wielkosci
gospodarstw.
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nych zrodtach informacji publiczng oraz w wyjatkowych przypadkach, bazuja
na wartosciach normatywnych obliczonych na podstawie zrodet publicznych.
Zrodtainformadji to przede wszystkim dane z Systemu Zbieraniai Wykorzysty-
wania Danych Rachunkowych z Gospodarstw Rolnych (FADN), Rolng Agencji
Pratniczej (APA) i Ministerstwa Rolnictwa Republiki Stowackigj, dotyczace re-
alnego wykorzystania programow rolnosrodowiskowych. Kazdemu ze wskaz-
nikdw zostal przypisany znak okreslgjacy kierunek jego wptywu/oceny: pozy-
tywny znak wskaznika (+) reprezentuje wyzsza wartos¢ dlawyzszego i bardzig
pozytywnego wptywu na oceng wielofunkcyjnosci, znak negatywny (-) ma zna-
czenie przeciwne tzn. wyzsza wartos¢ wskaznika oznacza gorsza oceng wielo-
funkcyjnosci.

Wyniki dotyczace modelu regionalnego opiergja si¢ na zréznicowanych
warunkach naturalnych na terenie 15 naturalnych obszaréw rolniczych (ANA
NT1-V4), ktére obegjmuja cate terytorium Republiki Stowackigj. Wyniki dotycza
14 systemdw produkgji rolniczej (okreslonych w 1 fazie tego etapu). Ten system
zostat rowniez wykorzystany w ocenie wielofunkcyjnosci rolnictwa. Stowacja,
jako obszar referencyjny, stanowi szesnasty naturalny obszar rolniczy (ANA).
Interpretacja wynikow dotyczy 15 naturalnych terendw rolniczych, ktore zostaty
zgrupowane w 4 obszary podstawowe — ciepte obszary nizinne (NT), obszary
nizinne (N), obszary wyzynne (P) i obszary gorskie (V). Wielokryteriowa ocena
wielofunkcyjnosci rolnictwa i jego naturalnych obszarow, z uwzglednieniem
czasu oraz kategorii gospodarstw, zostata opracowana dla okresu 2004-2006
(w czasie przygotowywania opracowania dane z systemu FADN zarok 2007 nie
byly jeszcze dostepne, ze wzgledu na ztozone procesy obrobki danych).

1. Wyniki opisujace okres 2004-2006
1.1. Wielofunkcyjnosé¢ w odniesieniu do osi rozwoju obszarow wiejskich WPR

Prywatni rolnicy (PF)?
« W roku 2004, omawiane podmioty nie osiagnety rownowagi na naturalnych
terenach rolniczych w odniesieniu do osi rozwoju obszarow wiegjskich:
0 obszary gorskie (V) — maksymalne zorientowanie w kierunku os 3 (rozwdj
obszarow wigjskich), wyniki ponizgj srednig w odniesieniu do pozostatych osi;
o tereny wyzynne (P) — zorientowanie w kierunku osi 1 (wyniki ekono-
miczne), minimalne zorientowanie w kierunku osi 3;

2 Rolnicy prowadzacy gospodarstwa indywidualnie — bliskoznaczne z gospodarstwami
rodzinnymi.
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o tereny nizinne (N) — zorientowanie w kierunku os 1, stosunkowo wyzsze
zorientowanie w kierunku osi 2 (srodowisko) niz osi 3 (rozwoj obszarow
wigjskich);

o cieptetereny nizinne (NT) — ngjwyzsze wyniki w osi 1i os 3;

0 W porownaniu do terendéw gorskich, ciepte tereny nizinne (NT), tereny ni-
zinne (N) i tereny wyzynne (P) charakteryzowaly si¢ istotnym zréznicowa
niemw os 2.

« W roku 2006 stwierdzono znaczny brak rownowagi w odniesieniu do wszyst-
kich terenow rolniczych (ANA), szczegdlnie na terenach gorskich (V) i wy-
zynnych (P):

0 tereny nizinne uzyskaty maksymalny wynik w osi 11 os 3;

0 naterenach gorskich — maksymalne wyniki w osi 2 taczyly si¢ z gorszymi
wynikami w pozostatych osiach i zdecydowanie gorszymi wynikami w osi
2 dlainnych naturalnych terenéw rolniczych (ANA).

Osoby Prawne (LP)>:

« W roku 2004 podmioty bedace osobami prawnymi rowniez nie osiagnety
rownowagi na naturalnych terenach rolniczych w odniesieniu do poszczegol-
nych osi:

0 obszary gorskie (V) — maksymalne zorientowanie w kierunku osi 3, wyniki
ponizej sredniej w odniesieniu do innych osi;

o tereny wyzynne (P) — zorientowanie w kierunku osi 3, wysokie wyniki
w 0sl 2 i nizsze wyniki w odniesieniu do osi 1;

o tereny nizinne (N) — orientacja w kierunku osi 1, nizszy poziom w oS 2
oraz niska alokacja zasobow w 0si 3;

O ciepte tereny nizinne (NT) — ngwyzszy poziom w osi 1i os 3, relatywnie
niskie wyniki w odniesieniu do os 2;

0 duze zréznicowanie w odniesieniu do terenéw NT, N i Pw osi 2, odlegtych
od terendw gorskich.

« Brak rownowagi byt obserwowany rowniez w 2006 roku na terenach gorskich
I nizinnych ANA. Z drugigl strony, osie dotyczace terenOw wyzynnych
rozwijaly si¢ w sposob zréwnowazony. Pozycja osi 1 ulegta pogorszeniu
w odniesieniu do cieptych obszarow nizinnych. Ngwyzszy wynik w tg os
odnotowano w przypadku terenow nizinnych (N).

0 obszary gorskie — obserwowano najbardziej niezrownowazony przebieg
poszczegolnych osi i znaczne oddalenie od pozostatych terendw rolni-
czych, wysoki wynik wskaznikow srodowiskowych taczyt si¢ z bardzo ni-
skimi  wskaznikami dotyczacymi wynikdw ekonomicznych, wielo-
funkcyjnosci i zatrudnienia;

3 Spotdzielnie rolnicze, spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia, spotki akeyjne.
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0 pomimo tego, ze w przypadku terenOw wyzynnych notowane byty
zrownowazone wyniki dotyczace poszczegdlnych osi, to w wigkszosci
przypadkow stanowity one ponizel 50% wartosci wynikéw notowanych dla
najlepszych naturalnych obszarow rolniczych (ANA);

o tereny nizinne (N) — stosunkowo najwyzsze wyniki zanotowano w odnie-
sieniu do osi dotyczace rezultatow ekonomicznych lecz ze szkoda dla osi
dotyczace) kwestii srodowiskowych;

o wyniki ekonomiczne (0§ 1) w odniesieniu do cieptych terendw nizinnych
(NT) spadty do poziomu notowanego dla os dotyczace rozwoju obszarow
wigjskich, atakze osiagnety niskie wartosci w przypadku os srodowiskows.

Gospodarstwa 0sob prawnych (LP) na naturalnych terenach rolniczych

(ANA) osiagnety zrownowazony wynik przez caty okres prowadzenia badan.

Wynik ten byt bardzigj stabilny niz ten dotyczacy prywatnych rolnikow (PF).

Zaobserwowano nastepujace trendy:

o0 wzrost wynikéw dotyczacych osi srodowiskowsy;

0 zmiennos$¢ i obnizenie wynikow ekonomicznych na naturalnych terenach
rolniczych (ANA);

o obnizenie wynikéw dotyczacych osi rozwoju terendw rolniczych.

1.2. Wielofunkcyjnosé w odniesieniu do sumy wynikow na wszystkich

a)

b)

trzech osiach rozwoju obszarow wiejskich (RD)

Najwyzsza wielofunkcyjnos¢ osiagnigta byta przez gospodarstwa 0sob praw-
nych (rowniez ze wzgledu naich stabilnos¢ na przestrzeni catego okresu ba-
dan) na ngjbardzig produktywnych cieptych terenach nizinnych (NT). Jed-
nakze prywatni rolnicy osiagneli wspomniana stabilnos¢ na terenach gor-
skich. Wyniki te sugeruja, ze prywatni rolnicy sa w stanie lepigl wykorzy-
stywa¢ potencjat na terenach o niekorzystnych warunkach gospodarowania.
Z drugig jednak strony osoby prawne osiagaja wicksza wielofunkcyjnosé
gospodarstw w warunkach wymagajacych wyzszej koncentracji produkgji
np. produkcji naterenach nizinnych.

Osoby prawne byty w stanie dostosowa¢ sie do wielofunkcyjng produkcji
rowniez w gorszych warunkach naturalnych (stopniowa poprawa wynikow
na terenach goérskich). Dagje si¢ zauwazy¢ ogolny trend do zwickszania wie-
lofunkcyjnosci na terenach nizinnych (N), cho¢ nie dotyczy to cieptych tere-
now nizinnych (NT), charakteryzujacych si¢ najlepszymi uwarunkowaniami.
W okresie prowadzenia badan, tj. 2004-2006, ogdlne wyniki dotyczace
wielofunkcyjnosci w odniesieniu do stowackiego rolnictwa, polepszyty si¢
w wiekszym stopniu, w odniesieniu do osob prawnych niz prywatnych rolni-
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kéw. Zrbznicowanie pomiedzy poszczegélnymi naturalnymi terenami
rolniczymi (ANA) byty znacznie mnigjsze w przypadku osob prawnych niz
w przypadku prywatnych rolnikéw.

d W 2004 roku nawyzsze klasy wielofunkcyjnosci (klasy od 1 do 10)
skoncentrowane byty na obszarach potudniowej i potudniowo-zachodnig
Stowacji. W 2006 roku sytuacja ta ulegta zmianie ze wzgledu na zmniejsze-
nie roznic regionalnych (pomigdzy poszczegdlnymi naturalnymi terenami
rolniczymi). Grupy osiagajace wyzsze wyniki koncentrowaty sie na terenie
centralng i potnhocng Stowacji. Grupy z nizszymi wynikami wystepowaty
we wschodnig Stowacji, na potudniowych obszarach Stowacji Centralng
oraz w duzej czesci regionu potudniowo-zachodniego (Zahorie).

2. Prognoza zmian dotyczaca wielofunkcyjnosci na naturalnych terenach
rolniczych (ANA)

Model owanie wielofunkcyjnosci w systemach produkcji rolniczel (APS),
efektow WPR UE i polityki rozwoju obszarow wigjskich byto scisle powiazane
z modelem APS-regio”.

2.1. Scenariusze polityki rolnej

Scenariusz podstawowy (BS) — przewiduje kontynuacje aktualnych trendow
rozwojowych z uwzglednieniem zmian wynikajacych z reform i wnioskow wyni-
kajacych z przegladu polityki (health check), ktore maja by¢ wdrozone po 2010.

Senariusz roawoju (DS w ramach WPR UE — przewiduje, ze pewne srodki
przyznawane w ramach WPR nie beda przyjcte przez krge cztonkowskie i/lub beda
one mogly wybra¢ mechanizm bardzig odpowiadgacy potrzebom wybranego
sektora krgjowego rolnictwa w celu jego rozwoju jako jednego z waznigszych
(priorytetowych) sektorow gospodarki. Scenariusz ten przewiduje dalsze stosowanie
celowych doptat do produktow powiazanych z produkcja.

W dalszg) czesci pracy zamieszczono krotki przeglad prognozowanych
rozwigzan do 2015 roku.

* Model czesciowej réwnowagi na poziomie krajowym i podziatu jej wynikéw (dostaw
i polityki) w regionach w ramach regionalnych ograniczen.
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2.2. Zmiany dotyczace wielofunkcyjnosci w osiach odnoszacych sie do
rozwoju obszarow wiejskich (RD)

a) Tereny gorskie

W poréwnaniu do roku 2006 (wyrazny brak zréwnowazenia osi) mozliwa
jest poprawa wynikow, szczegllnie w przypadku scenariusza podstawowego
(BS). W poréwnaniu do scenariusza podstawowego w scenariuszu rozwoju (RS)
przewidywane sa nizsze wyniki w osi 1 i w konsekwencji rowniez w osi 3.
W osi 2 powinny w dalszym ciagu wystepowaé relatywnie ngjwyzsze wyniki ze
wszystkich naturalnych terenow rolniczych (ANA).

Rys. 1. Procentowe wyniki w 3 osiach RD —tereny gorskie

Axisl Axis1 Axis1

Axis3 :
983 2015 ZS 1000XIS 7 2015 RS 1000

Legenda: ZS — scenariusz podstawowy, RS — Scenariusz rozwojul.
Zrodto:; Obliczenia wrasne.

Rys. 2. Procentowe wyniki w 3 osiach RD —tereny wyzynne

Axisl Axisl Axis
60

60
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30

20

Axis3 2006 AXxis2 AXis:

Legenda: ZS — scenariusz podstawowy, RS — Scenariusz rozwoju
Zrédio: Obliczenia w/asne.

b) Tereny wyzynne

W poréwnaniu do 2006 roku prognozowany jest relatywnie wysoki spa-
dek wynikéw dotyczacych osi 1 — wyniki ekonomiczne, nizsza wartos¢ dodana
netto (NVA) niz w innych naturalnych terenach rolniczych wptynie na wyzsze
wyniki w osiach 2 i 3. W poréwnaniu do scenariusza rozwoju (DS), w scenariu-
Sszu podstawvowym na tych terenach zaobserwowane zostanie wigksze
zrownowazenie osi. W scenariuszu rozwoju przewage uzyska os 2, tj. odnoszaca
sie do srodowiska.
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c) Tereny nizinne

W obu scenariuszach relatywnie ngwyzsze wyniki zanotowane zostana
w przypadku os 1 — wyniki ekonomiczne. W porownaniu do poprzedniego
okresu wyniki moga znaczaco Si¢ obnizy¢, szczegolnie dotyczace os 3, tj. roz-
woju obszarow wiegjskich. Wybor scenariusza nie ma w tym przypadku znacza-
cego wptywu nawyniki.

Rys. 3. Procentowe wyniki w 3 osiach RD —tereny nizinne

Axis3 2006 Axis2 Axis

Legenda: ZS — scenariusz podstawowy, RS — Scenariusz rozwojul.
Zrodto: Obliczenia wlasne.

Rys. 4. Procentowe wyniki w 3 osiach RD — ciepte tereny nizinne

Axisl
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AXis3 2006 Axis2 Axis3 2015 ZS Axis2

100.0

Legenda: ZS — scenariusz podstawowy, RS — Scenariusz rozwojul.
Zr6dio: Obliczenia wiasne.

d) Ciepte tereny nizinne

Poprawa wynikéw ekonomicznych moze mie¢ pozytywny wptyw na wy-
sokie wyniki dotyczace osi rozwoju terendw rolniczych. Z drugigj jednak strony
moze si¢ przyczyni¢ do spadku wynikow dotyczacych kwestii srodowiskowych.
Podobnie jak w przypadku terendéw nizinnych wybodr scenariusza nie wpltywa na
oslagnicte wyniki (z wyjatkiem osi 1).
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e) Stowacja—wyniki ogélne

Pomimo tego, ze na poszczegdlnych naturalnych terenach rolniczych (ANA)

moze by¢ obserwowany brak rownowagi, to wyniki catosciowe dla Stowagji
sugeruja relatywne zrownowazenie w poszczegolnych osiach wielofunkcyjnosci
(MPF). Jednakze wystepowac beda réznice pomiedzy scenariuszami:

Wyniki dotyczace sytuacji ekonomiczng (0$ 1) beda wigksze w przypadku
scenariusza podstawowego niz w przypadku scenariusza rozwoju (wyzsza
produkcja przewidywana w scenariuszu rozwoju wymaga podwyzszenia
konsumpcji posrednig co moze negatywnie wptywa¢ na wartos¢ dodana —
przyktad obszaréw o niekorzystnych warunkach ekonomicznych).

W przypadku wynikéw dotyczacych srodowiska (0$ 2) nie powinny by¢ ob-
serwowane znaczace zmiany, chociaz uzyskane wyniki beda nieznacznie
wyzsze w przypadku scenariusza rozwoju, co prawdopodobnie wynika
z nizszych wynikow odnoszacych si¢ do osi 1.

Znaczacy wzrost wynikow dotyczacych rozwoju obszaréw wigjskich (0§ 3),
w szczegolnosci w scenariuszu podstawowym (wptyw lepszych wynikow
ekonomicznych, zwtaszcza na obszarze cieptych terendw nizinnych).
Scenariusz podstawowy wydaje si¢ by¢ bardzig zréwnowazony niz scena-
riusz rozwojul.

Rys. 5. Procentowe wyniki w 3 osiach RD — Stowacja— wyniki catosciowe

49.0

xis3 2006 Axis2 Axis:

Legenda: ZS — scenariusz podstawowy, RS — Scenariusz rozwoju.
Zrédio; Obliczenia wlasne.

2.3. Wielofunkcyjnosé w odniesieniu do catkowitych wynikow we

wszystkich trzech osiach rozwoju terenéw rolniczych (RD)

a) Nawyzsza wartos¢ wskaznika dotyczacego wielofunkcyjnosci osiagnigta be-

dzie w gospodarstwach posiadanych przez osoby prawne na terenach nizinnych
(N) i zanotowany zostanie wzrost w porownaniu do 2006 roku. Z drugig strony
prywatni rolnicy osiagna podobne wyniki poprzez utrzymanie Swojg pozycji.
Polepszenie pozycji moze by¢ spodziewane gtownie w przypadku prywatnych
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rolnikow na ngjbardzigl produktywnych obszarach, wskazniki dotyczace osob
prawnych wykaza natych terenach niewielki spadek.

b) Spadek wartosci wskaznika dotyczacego wielofunkcyjnosci obserwowany
bedzie gtéwnie na terenach gorskich w przypadku prywatnych rolnikéw,
w mnigjszym zakresie dotyczy¢ bedzie to 0osodb prawnych. Przy okreslonych
uwarunkowaniach (scenariusz rozwoju) na terenach wyzynnych moze by¢
zaobserwowana stagnacja.

c) Niezaleznie od formy prawng posadacza gospodarstwa, wskaznik dotyczacy
wiglofunkcyjnosci powinien rosnaé¢ gtownie na terenach o wysokigj produk-
tywnosci, utrzymywaé si¢ na niezmienionym poziomie w przypadku terenow
wyzynnych i spada¢ na terenach gorskich. Biorac pod uwage udziat obszarow
wyzynnych i gorskich w krgju, moze to wplyna¢ na pogorszenie wynikow
w odniesieniu do wszystkich naturalnych terendw rolniczych (ANA).

d) Prognozy dotyczace wielofunkcyjnosci odnoszace si¢ do wszystkich natural-
nych terendw rolniczych sa lepsze w przypadku scenariusza podstawowego
niz scenariusza rozwojul.

Scenariusz podstawowy, podobnie jak wyniki uzyskane z sekgji
analitycznej wskazuje, ze w pewnych okolicznosciach niektore tereny naturalne
moga sta¢ Ssie “homogeniczne” po zmnigjszeniu zroznicowania regionalnego
(2004-2006). Ten proces ujednolicania moze wynikac z pewne orientagji
produkcji i wplywow spoteczno-srodowiskowych. Z drugig jednak strony
negatywny efekt tych procesow moze by¢ taki, ze naturalne tereny rolnicze
moga stac sig peryferyjne w przypadku jedngj lub obu grup gospodarstw.

W poréwnaniu do scenariusza podstawowego, scenariusz rozwoju ma
bardziej pozytywny wplyw na poziom zrdznicowania regionalnego. Zrozni-
cowanie poziomu wielofunkcyjnosci jest bardzig zrownowazone w ujeciu
catego terytorium Stowacji, a réznice pomiedzy klasami wielofunkcyjnosci sa
mnigjsze (od klasy 5 do najlepsze klasy 10). Granice pomigdzy poszczegolnymi
naturalnymi terenami rolniczymi (ANA) nie s3 tak wyrazne jak w przypadku
scenariusza podstawowego.

Ocena ogodlnego poziomu wielofunkcyjnosci oparta jest na wynikach
z poszczegblnych osi, na ktére wptyw maja wyniki badan modelowych. Ocze-
kuje sig¢, ze niektore wskazniki czesciowe osi w koncowym opracowaniu pro-
gnozowanej wielofunkcyjnosci beda odmienne od uzyskanych w tej fazie obli-
czen. Bedzie to przede wszystkim dotyczy¢ niektorych szacunkow odnoszacych
siedoos 2i 3.
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Mapa 1. Wyniki wielofunkcyjnosci — rok 2015, scenariusz podstawowy

MF2015ZS
[ TS

Kategorie 1-10 legendy oznaczaja interwat wynikow:

1: wynik <10%, 2: wynik >10<20%, 3: wynik >20<30%, 4: wynik >30<40%, 5. wynik
>40<50%, 6: wynik >50<60%, 7: wynik >60<70%, 8: wynik >70<80%, 9: wynik >80<90%,
10: wynik >90<100%.

Zrédio: Obliczenia wlasne.

Podsumowanie wynikdéw

Rozw0] w latach wczesnigszych opisa¢é mozna jako rozwo
niezréwnowazony w poszczegolnych osiach wielofunkcyjnosci, niezaleznie od
formy prawne gospodarstwa i naturalnych terendéw rolniczych. Podstawowe
tendencje byty nastepujace:

« Spadek wynikéw ekonomicznych w odniesieniu do terendw wyzynnych i gor-
skich, z widocznym wzrostem waznosci os 2 nie taczyt si¢ ze zréznicowa
niem produkcji i ochrong zatrudnienia (0§ 3). Oznacza to, ze srodki pocho-
dzace z drugiego filaru WPR nie byty wiasciwie wykorzystywane do zastepo-
wania nieefektywne produkcji rolniczel i dywersyfikacji w kierunku
dziatalnosci nierolniczych. Obserwowany spadek produkcji zwiazany byt
z tym, ze wzrost wskaznika produkcja/zatrudnienie w rolnictwie (AWU) uzy-
skany zostat bardziej poprzez redukcje zatrudnienia, a nie wzrost poziomu
produkcji. Pomimo tego udzial konsumpcji posrednigl w produkcji zwigkszyt
sie. Tworzenie wartosci dodangj netto mozliwe byto przede wszystkim dzigki
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subsydiom. Wskaznik zadtuzenia wzrést. Wynikiem tego byto wysokie nie-
zréwnowazenie osi.
Na terenach wyzynnych obserwowano wzglednie zréwnowazenie we wWszyst-
kich trzech osiach, lecz znaczne tez byty réznice w poréwnaniu z najlepszymi
naturalnymi terenami rolniczymi (ANA). Ten stan rzeczy wynikat gtownie
z obnizenia produkcji, ograniczenia nawozenia, znaczacego obnizenia wskaz-
nika zatrudnieniaw rolnictwie (AWU) oraz niskiego udziat programéw rolno-
srodowiskowych.
Na terenach nizinnych (N) obserwowano nagjwyzsze wyniki ekonomiczne,
W potaczeniu z ngjwyzszym wzrostem wskaznikéw dotyczacych osi 1. Byto
to spowodowane ngwyzsza wartoscia produkcji w przeliczeniu na jednostke
zatrudnienia w rolnictwie (AWU), wynikajaca ze spadku tego wskaznika
w przeliczeniu na 100 hektarow. W potaczeniu z niska dywersyfikacja pro-
dukcji miato to bardzo negatywny wptyw na wyniki dotyczace osi 3. Jed-
nakze natych terenach wytworzono najwyzsza wartos¢ dodana netto w prze-
liczeniu na jednostke zatrudnienia w rolnictwie w poréwnaniu do innych
naturalnych terendw rolniczych. Porownujac uzyskana wartos¢ dodana netto,
nalezy stwierdzi¢, ze w przeciwienstwie do innych terenébw ANA, tereny ni-
zinne otrzymaty relatywnie zbyt wysokie doptaty. Cecha charakterystyczna
tych terenéw byt duzy spadek nadwyzki operacyjnegl wobec niewielkiego
wzrostu kapitatu. Parametry w osi 2 s bardzo niskie (udziat programow
rolnosrodowiskowych w catkowitej powierzchni obszarow rolniczych).
Na cieptych terenach nizinnych wyniki ekonomiczne jak rowniez stosunek
wartosci dodang netto do wskaznika zatrudnienia w rolnictwie NVA/AWU
(os 1) ulegaja zmnigiszeniu. Z drugig jednak strony zaobserwowano relatyw-
nie znaczny wzrost zatrudnienia w rolnictwie (0$ 3, ngwyzsza ze wszystkich
naturalnych terendw rolniczych ANA). Ciepte tereny nizinne to jedyne ob-
szary na ktorych odnotowano wzrost intensywnosci produkcji zwierzece)
(jednostek zywego inwentarza— LU) na hektar, chociaz te tereny maja bardzo
niski udziat obszarow, na ktérych prowadzone sa inne programy rolno-
srodowiskowe.

Modelowa prognoza do roku 2015 sugeruje mozliwe kierunki zmian we

wskaznikach wielofunkcyjnosci, !aczacych si¢ z warunkami rynkowymi

i politycznymi przy réznych scenariuszach rozwoju WPR (scenariusz podsta-

wowy | rozwoju) i w konsekwencji skumulowanymi wpltywami na zmiany
w wielofunkcyjnosci:

a) wskazniki osi |

o Wazrost produkcji w przeliczeniu na wskaznik zatrudnienia w rolnictwie na

wszystkich terenach rolniczych, rodza scenariusza nie taczy si¢ z wysokoscia
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wskaznika. Wzrost produkcji bedzie efektem dalszego obnizania wskaznika

zatrudnienia w rolnictwie (AWU) na terenach wyzynnych i gorskich. Zaob-

serwowane zostanie zatrzymanie i/lub spowolnienie spadku wskaznika AWU
na terenach nizinnych.

« W scenariuszu rozwoju (DS) nastapi spadek konsumpcji posrednig produkcii,
z wyjatkiem terendw wyzynnych, natomiast najwickszy spadek dotyczy¢ be-
dzie terendw nizinnych (N).

« Odnotowany zostanie wzrost stosunku wartosci dodanegj netto do wskaznika
zatrudnienia w rolnictwie (NVA/AWU) na wszystkich naturalnych terenach
rolniczych, na terenach wysoko produkcyjnych, niezaleznie od przyjetego
scenariusza. Wyzsza wartos¢ dodana netto uzyskana na terenach wyzynnych
| gorskich, przy zatozeniach scenariusza podstawowego, bedzie wynikiem
oderwania doptat od produkgji,

« Brak doptat — zwickszone straty wyrazone wartoscia dodana netto |1 (NVA
odja¢ subsydia) w przeliczeniu na jednostke zatrudnieniaw rolnictwie natere-
nach wyzynnych i gérskich, wyboér scenariusza ma tu niewielki wpltyw naten
wskaznik. Jest to wynik state zaleznosci tych terenow od doptat.

. Wydagje si¢ ze dalsze dziatania rolnicze na terenach wyzynnych (P) i gorskich
(V) wymagaja zastosowania doptat ,,celowych” (nawet jesli beda one ode-
rwane od produkcji), pomimo mozliwego zmniejszenia produkcji.

« Stosunek wartosci dodang netto Il do jednostki zatrudnienia w rolnictwie
(NVA [1I/AWU) (tj. bez uwzglednienia subsydiéw) moze wzrosna¢ na
produkcyjnych terenach nizinnych i cieptych terenach nizinnych, jednak sce-
nariusz ,,z subsydiami” dostarcza wi¢ce zachet do tworzenia wartosci doda-
ng netto niz ,,bez subsydiow”.

b) wskazniki osi 11

Modelowe wyniki zmian dotyczace os 1| — pomimo pewnych ograniczen
spowodowanych przediuzaniem si¢ prac nad programami rolnosrodowiskowymi

(brak danych po 2013) mogtyby skutkowac¢ nastepujacymi zmianami wskaznikow:

« Scenariusz podstawowy:

0 zwigkszony udziat rolnictwa ekologicznego w gruntach rolnych i uprawach
statych na ternach nizinnych (N) i jego obnizenie na terenach wyzynnych
I gorskich, niezaleznie od scenariusza, utrzymanie udziatu rolnictwa ekol o-
gicznego na statym poziomie na cieptych terenach nizinnych;

0 zwigkszony udziat innych programow rolnosrodowiskowych (z wyjatkiem
cieptych terendw nizinnych), na obszarze wszystkich terenow rolniczych.
Scenariusz rozwoju (DS) przewiduje te zmiany tylko w przypadku terendw
gorskich i wyzynnych;
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0 zwiekszony procent gruntdw ornych na terenach wyzynnych i do pewnego
stopnia na terenach gorskich, (w zwiazku z nizszym procentem wystepo-
wania pastwisk statych — PGL), i jego ograniczenie na terenach nizinnych
(zmnig szone ugorowanie gruntow ornych).

Scenariusz rozwoju przewiduje wiekszy udziat gruntéw ornych w terenach

gorskich (w wyniku lepszego wykorzystania gruntow ornych) oraz mniejszy

ich udziat w przypadku innych terendw rolniczych (wyzszy udziat pastwisk
statych).

Scenariusz podstawowy przewiduje zmnigjszenie jednostek inwentarza zy-

wego na hektar na terenach gorskich i zwigekszenie na innych terenach

(zwickszenie pogtowia krow mamek).

Scenariusz rozwoju przewiduje zmnigjszenie jednostek inwentarza na tere-

nach gorskich, wyzynnych i nizinnych N (podwyzszenie pogtowia oraz

zwickszenie udziatu pastwisk statych).

c) wskazniki osi 111

Nie odnotowane zostana zasadnicze zmiany dotyczace udziatu procentowego
gruntéw dzierzawionych (niezaleznie od przyjetego scenariusza, gdyz rynek
gruntéw nie byt brany pod uwage w symulacjach).

Stosunek jednostki zatrudnienia w rolnictwie do 100 ha gruntéw ugorowa-
nych (AWU/100 ha UAA) na terenach gorskich (V) wykazywa¢ bedzie
tendencje znizkowe, niezaleznie od przyjetego scenariusza. Wzrost produkcji
na terenach wyzynnych przemawia za odrzuceniem scenariusza rozwoju
(wzrost efektywnosci takze poprzez redukcje zatrudnienia). Z drugig jednak
strony spodziewany wzrost produkcji mogtoby stymulowaé wzrost zatrudnie-
nia (wzrost poziomu produkcji).

Szczegolnie na terenach gorskich i wyzynnych spadek produkcji rolnicze
powinien by¢ rekompensowany przez przychody z dziatalnosci nierolnicze,
aby méc utrzyma¢ poziom zatrudnieniai wytwarzang) wartosci dodaneg.

Whnioski i zalecenia

Wyniki opracowania na obecnym etapie badan wykazaty szereg istotnych

faktow:
1. Aktualnie obowigzujaca WPR UE wywarla zroznicowane, czasem nega-

tywne efekty w poszczegélnych regionach Stowacji. Zréznicowanie doptat
na niezwiazane z produkcja i te czesciowo zwiazane z poziomem produkgcji
spowodowato:

a) Zmnigjszenie produkcji na terenach o utrudnionych warunkach gospo-

darowania (ekstensywne systemy produkgji), przez wytaczenie subsydiow do
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produkcji, dajac pierwszenstwo dziataniom srodowiskowym, co skutkuje ne-
gatywnie na poziom zatrudnienia i nieznacznie wptywa na dywersyfikacje
dziatan. Kombinacja roznych form doptat z | i 11 filara, bez narzucenia obo-
wiazku produkcji wystarczy, by wytworzy¢ wartos¢ dodana netto NVA na
takim poziomie, jak w regionach o intensywng produkcji. Dziatania te doty-
cza w niewielkim stopniu osi 11 osi 3 rozwoju obszarow wiejskich.

b) Tereny o intensywnej produkcji doswiadczyty w pewnym stopniu stymulacji
produkgji, z ukierunkowaniem na cele produkcji wymagajace odpowiedniego
poziomu konsumpcji posrednigj. Intensywnos¢ produkcji i koniecznosé kon-
kurowania (pozytywny wptyw dotyczacy osi 1, negatywny wplyw odnosnie
os 2), wplywa na ograniczenie uczestnictwa w programach rolno-
srodowiskowych (0§ 2). Poziom doptat (bez doptat do terendw o gorszych
warunkach gospodarowania — LFA) nie jest wystarczajacy, by pokry¢ ro-
shace wymagania konsumpgji posrednigj i wymogow dotyczacych sity robo-
czgj (sity robocze) zwiazang) z produkcja — pozytywny wptyw w os 3), co
ogranicza stosunek NVA/AWU do poziomu notowanego na terenach wyzyn-
nych i gorskich. Potencjalny poziom dochodow z dziatalnosci nierolnicze
jest bardzo ograniczony na terenach o intensywne produkcji, ktore sa zlo-
kalizowanie gtéwnie na terenach zurbanizowanych na potudniu i potudnio-
wym-zachodzie Stowacji, gdzie wystepuje wyzsze zapotrzebowanie na Site
robocza i lepsza dostepnosé ustug.

Prognozy dla obu scenariuszy rozwoju WPR po 2013 roku sugeruja ze
czesciowe potaczenie doplat z produkcja lub brak takiego potaczenia (co jest
bardzigj prawdopodobne) moze pomdc w zwickszeniu rozmiaréw produkcji, jesli
scenariusz doptat powiazanych z produkcja bedzie realizowany. Wydae si¢
jednak ze bedzie to miato jedynie nieznaczny wplyw na zmiany w obecnym
poziomie produkcji i jg struktury na terenach o niekorzystnych warunkach go-
spodarowania, terenach marginalnych i odlegtych. W przypadku scenariusza
podstawowego, mogtoby to skutkowat zwickszeniem réznic w produkgji rolni-
czg pomigdzy poszczegdlnymi regionami Stowacji, z negatywnym wptywem na
0$ 3 — rozw(j obszarow wigiskich i na os 1 — wyniki ekonomiczne, na terenach
0 niekorzystnych warunkach gospodarowaniai traktowanie pierwszorzedne os 2.
Roznice w wytworzeniu wartosci dodang netto w przeliczeniu na jednostke za-
trudnienia w rolnictwie prawdopodobnie wzrostyby ze szkoda dla terendw
produkcyjnych.

Wedtug zwolennikow liberalng polityki rolnej, oddzielenie doptat bezpo-
srednich od produkcji réwniez stanowi kontynuacje ,starego podescia’.
Stanowia one zagrozenie dla konkurencyjnosci europejskich producentéw, gdyz
powoduja wzrost cen gruntow.
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Jak przedstawiono powyze, istotng kwestia jest fakt, ze pewne dzialania
polityczne moga wywiera¢ pozytywny wpltyw na wyniki ekonomiczne i jed-
noczesnie negatywny wplyw na dzialania srodowiskowe. Jest to przyktad
maksymalizacji wptywu na efekty produkcji. Z drugig jednak strony polityczne
stymulowanie maksymalizacji zysku moze w przysztosci prowadzi¢ do proble-
mOw spotecznych w regionach ktére sa w znaczacym stopniu uzaleznione od
dochodow z dziatalnosci rolniczel na terenach nieurodzajnych Stowacji. Jed-
nakze jesli dochdd nie jest bezposrednio zwiazany z zatrudnieniem w rolnictwie
w regionach (ani z produkcja rolnicza) srodki finansowe zwiazane z doptatami
beda w dalszym ciagu wypltywaé z regiondéw. Dlatego Slowacja powinna re-
prezentowac opini¢ by w ramach WPR nie kontynuowaé¢ po 2013 roku ani
systemu doplat zwigzanych ani niezwigzanych z produkcja, jak réwniez:

» powinny one byé¢ ,,celowe” — oddzielenie od produkcji do wiasciwego
ukierunkowania doplat,

» subsydiowanie dochodu jak réwniez doptaty do terendw o niekorzyst-
nych warunkach gospodarowania powinny by¢ zastapione przez celowe
doptaty do okreslonych dziatan w interesie publicznym,

» system subsydiowania powinien by¢ nakierowany na wytworzenie
okreslonych  wynikbw dziatan rolniczych, w formie zyskow
srodowiskowych, jakosci i bezpieczenstwa zdrowotnego zywnosci (m.in.
produkty ekologiczne) i wiaza¢ doptaty z wynikami nietowarowymi,

> wytwarza¢ bodzce stymulujace do wzrostu zatrudnienia i wytworzenia
innych czynnikéw produkcyjnych w dziatalnosci nierolniczej na terenach
rolniczych,

> wspierac  restrukturyzacje, zmiany technologiczne i innowacyjnosé
w segmencie producentow komercyjnych w drodze do konkurencyjnosci i po-
godzenia systemow produkgji rolniczel z wymaganiami srodowiskowymi.
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