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Wprowadzenie

Niniejsza publikacja jest praca zbiorowa, wielowatkowa, ktorej wspolnym
celem jest pokazanie wybranych aspektow ciagle nierozwigzanych problemow,
dotyczacych obszaréw wiejskich oraz wskazanie kierunkow ksztattowania real-
nej polityki rozwoju rolnictwa i wsi. W publikacji przedstawiono wybrane de-
terminanty rozwoju obszaréw wiejskich, ktore uszeregowano wedlug stopnia ich
szczegotowosci — od zagadnien ogolnoekonomicznych do konkretnych przykta-
déw wdrazania polityki rozwoju obszaréw wiejskich. Praca zostata podzielona
na dwie czgs$ci. W pierwszej ujgto zagadnienia ogdlne, poruszajace problemy
rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce i na Ukrainie. W czg¢sci drugiej przedsta-
wiono zagadnienia zwiazane z procesem odnowy wsi oraz zmiany funkcji wsi
1 gospodarstw wiejskich pod wptywem zmian sytuacji dochodowej w rolnictwie.
Czegs¢ druga w catosci poswigcona jest problematyce polskiej, ale zawarto w niej
réwniez przyklady wdrazania proceséw odnowy wsi w Niemczech i Austrii.

W Rozdziale 1 przeanalizowano znaczenie aktywnosci inwestycyjnej
w rozwoju sektora rolno-przemystowego na podstawie doswiadczen ukrain-
skich. Ma to wpltyw na podejmowane decyzje w polityce rozwoju obszarow
wiejskich, funkcjonowanie gospodarstw rolnych oraz catego sektora spo-
ZYyWCZego.

Ukierunkowanie inwestycji w strong¢ sektora prywatnego 1 infrastruktury
rynkowej na Ukrainie sprzyja ksztattowaniu si¢ atrakcyjnosci inwestycyjnej ro-
dzimego sektora rolniczego. Przemiany, ktore dokonaty si¢ w gospodarstwach
rolnych i byly powiazane z reforma wlasnosci, restrukturyzacja przedsigbiorstw
rolnych i ksztattowaniem si¢ stosunkéw rynkowych, nie doprowadzity do zmia-
ny systemu zarzadzania nimi. Z tego powodu sektor rolnictwa nadal nie jest wy-
starczajaco atrakcyjny i nie stanowi priorytetu inwestycyjnego.

W Rozdziale 2 przeanalizowano polityke rolng na Ukrainie w aspekcie
perspektyw rozwoju przemystu spozywczego. Uwage skupiono na kwestiach
rynku produktow spozywczych, zwlaszcza mozliwosci zwigkszania ich podazy
oraz jakosci.

Jednym z podstawowych problemdéw rozwoju gospodarczego jest zaopa-
trywanie ludnosci w produkty spozywcze wysokiej jakosci. Efektywne 1 zréw-



nowazone funkcjonowanie sektora spozywczego Ukrainy jest gwarancja jego
bezpieczenstwa spozywczego oraz ograniczenia uzaleznienia od importu pro-
duktow spozywczych. W ciagu ostatnich lat wzrost produkcji rolnej ma na
Ukrainie charakter staty.

Ukraina, podobnie jak Polska, po okresie gospodarki planowej, realizuje
zasady gospodarki rynkowe;j. ,,Przejscie do rynkowych stosunkow w rolnictwie
na Ukrainie urzeczywistnia si¢ przez reform¢ Kompleksu Agrarno-Przemy-
stowego (APK). Wazna decyzja, ktéra podjat rzad byla restrukturyzacja przed-
sigbiorstw rolnych. Wczesniej podstawowymi organizacyjno-prawnymi forma-
mi gospodarowania na Ukrainie byly kotchozy i sowchozy.

W 1999 r. na podstawie dekretu prezydenta kolektywne przedsigbiorstwa
rolne (KPR) zostaty przeorganizowane w przedsigbiorstwa rolne z prywatna
wlasnoscia ziemi i majatku. Jednakze ta decyzja nie dawata uzytkownikom zie-
mi pelni praw. Prawo wlasnosci byto ograniczone, tj. ziemia pozostawala wia-
snoscig panstwa. Dopiero od ustanowienia Kodeksu Ziemskiego w listopadzie
2001 r. ziemia zostata uznana za towar, moze by¢ kupowana, sprzedawana oraz
oddawana pod zastaw. Jednakze realizacje tej ustawy odtozono do 2005 roku.
Takie uregulowanie kwestii ziemskiej wstrzymuje kredytowanie rolnictwa'.”

Ukraina jest krajem posiadajagcym bogate zasoby w rolnictwie i le$nic-
twie. Ok. 80% uzytkdw rolnych stanowig grunty orne, ktére w dwoch trzecich
sa czarnoziemami. Niestety sektor rolnictwa zalicza si¢ (obok handlu detalicz-
nego 1 budownictwa) do jednych z najstabszych pod wzglegdem wydajnosci
1 jest zarazem najwigkszym pod wzgledem zatrudnienia (ok. 17% sily roboczej
kraju). Rolnictwo i1 przemyst spozywczy saq znaczacymi sektorami ukrainskiej
gospodarki. Rolnictwo dostarcza ok. 6-8% PKB Ukrainy (w 2008 r.), natomiast
przemyst spozywezy wytwarza 15,2% produkcji przemystowe;j”.

Obecnie na Ukrainie wyrdznia si¢ trzy grupy jednostek produkcji rolne;j.
Sa to: (1) prywatne przedsigbiorstwa rolne w liczbie 18 841, o sredniej po-
wierzchni 1194 ha, gospodarujace na 22,5 miln ha; (2) gospodarstwa indywidu-
alne tworzace tez sektor rolnictwa towarowego, o $redniej powierzchni gospo-
darstw 66 ha, gospodarujace na powierzchni 2,8 min ha oraz (3) gospodarstwa
przydomowe, ktore sa powszechne i sktadaja si¢ z matych dziatek po 0,5 ha

"' T. Chomezuk, 2002: Analiza komparatywna rolnictwa Ukrainy i Polski na tle paristw Unii
Europejskiej. Roczniki Akademii Rolniczej w Poznaniu, tom 343, zeszyt 1, Poznan, s. 55.

* Gospodarka za: http://www.polska.com.ua./files (...) Gospodarka (...). oraz http://www.
feg.org.ua/en/article; www.undp.org.ua/.../articural-policy-for-human-development.

Por. takze: M. Parchomets, Y. Bilan, 2008: Stan i tendencje rozwoju gospodarki Ukrainy.
Rozdziat IV [w:] Kierunki rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich w Polsce i w wybranych
krajach europejskich (Ukraina, Francja, Holandia). Praca zbiorowa pod red. B. Chmielew-
ska, Raport Nr 104 Programu Wieloletniego 2005-2009 IERiGZ-PIB, Warszawa, s. 72.



srednio. Jest ich 6,2 mln 1 gospodaruja na powierzchni 3,2 mln ha. Te przydo-
mowe gospodarstwa produkujg ponad 60% zywnosci na Ukrainie. Niestety
w wielu przypadkach te dziatki sa gtdéwnym zrédtem zywnosci i dochodow go-
spodarstw domowych’.

Wigkszos¢ gospodarstw rolniczych oraz domowych gospodarstw wiej-
skich na Ukrainie znajduje si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej i socjalne;j.
Wskazuje na to m.in. wysoki udzial wydatkow na zywnos¢ w wydatkach ogo-
tem. ,,W 2004 r. wydatki mieszkancéw wsi na Ukrainie na towary zywnosciowe
wynosily srednio 66,7%. (...) Na Ukrainie nie jest jeszcze uksztattowana klasa
srednia, ktéra bytaby gtownym konsumentem 1 wnosita jednoczesnie do gospo-
darki wysoka wartos¢ dodana®.” Trudna sytuacja ekonomiczna i socjalna ludno-
sci wiejskiej przyczynia si¢ do znacznego odptywu, zwlaszcza os6b wyksztatco-
nych, do miasta. Totez podstawowym determinantem rozwoju obszarow wiej-
skich jest tworzenie pozarolniczych miejsc pracy na terenach wiejskich, czemu
powinna shuzy¢ aktywna polityka panstwa ukierunkowana na zwalczanie bezro-
bocia i biedy w rejonach wiejskich. Niestety dotychczas nie udalo si¢ rozwinaé
na Ukrainie spdjnej polityki rolnej, a sektor rolno-spozywczy nadal stanowi po-
wazne wyzwanie.

W Rozdziale 3 przeanalizowano proces tworzenia pozarolniczych miejsc
pracy dla rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce oraz Zrédia finansowania tego
przedsiewzigcia. Kreacja pozarolniczego rynku pracy dokonuje si¢ bardzo powo-
li, co stanowi powazne zagrozenie dla postgpu w rolnictwie oraz zywotnosci tere-
néw wiejskich. Rozwiazanie tego problemu przekracza mozliwosci wsi. Powinien
on stac si¢ jednym z wiodacych priorytetow polityki na szczeblu krajowym.

W Rozdziale 4 przedstawiono sytuacj¢ w chowie zwierzat gospodarskich
i produkcji migsa w Polsce od poczatku transformacji gospodarczej kraju.
Postawiono pytanie o przyczyny dlugookresowego spadku produkcji zwierzgce;j
— czy jest ona koniunkturalna czy strukturalna? Przedstawiono kierunki polityki
w rolnictwie prowadzace do powigkszenia produkcji zwierzgce;.

Rozdzial 5 poswigcony jest nowemu nurtowi wielofunkcyjnego rozwoju
obszardéw wiejskich, jakim jest ruch odnowy wsi. Proces ten rozwinat si¢ na po-

3 www.undp.org.ua/.../agricultural-policy-for-human-development.

Por. takze: M. Parchomets, Y. Bilan, 2008: Stan i tendencje rozwoju gospodarki Ukrainy.
Rozdzial IV [w:] Kierunki rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich w Polsce i w wybranych
krajach europejskich (Ukraina, Francja, Holandia). Praca zbiorowa pod red. B. Chmielew-
ska, Raport Nr 104 Programu Wieloletniego 2005-2009 IERiGZ-PIB, Warszawa, s. 73.

*'S. 0. Pawliwna, J. Zuk, 2006: Zwigzki miedzy dochodami a wydatkami spolecznosci wiej-
skiej i rozwojem socjalno-ekonomicznym obszarow wiejskich na Ukrainie. Roczniki Naukowe
Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu (SERiA), tom VIII, zeszyt 4, War-
szawa-Poznan, s. 267-270.



czatku lat 80. w Niemczech i1 Austrii, a od kilku lat nabiera coraz wigkszego
znaczenia takze w Polsce. Proces ten dostosowuje wies do wymogdw wspolcze-
snosci oraz do petienia nowych funkcji na rzecz calego spoteczenstwa. Wywo-
huje zmiany strukturalne w wymiarze spotecznym i gospodarczym. Dotycza one
miejsca zamieszkania wraz z otoczeniem, infrastruktura, organizacja przestrzeni
publicznej, ustugami, zaspokajaniem potrzeb bytowych i duchowych, komuni-
kacyjnych i bezpieczenstwa.

W Rozdziale 6 przedstawiono przyktady realizacji programu odnowy wsi,
co przyczynito si¢ do zmiany funkcji wsi i pozwolito na stworzenie wielu poza-
rolniczych miejsc pracy. Powstajace w ramach programu odnowy wsi tzw. wsie
tematyczne ukierunkowane sa w strong szukania nowych mozliwosci zarabiania
poza rolnictwem. Poza agroturystyka, magnesem przyciagania turystow i zro-
ditem dodatkowych dochodéw uczyniono mozliwosci niecodziennych przezy¢
i zdobywanie nietypowych umiej¢tnosci.

Rozdzial 7 analizuje proces modyfikacji funkcji gospodarstw rolnych,
w ktorych dochody z rolnictwa nie wystarczaly na zapewnienie rodzinie pod-
stawowych warunkéw bytu. Rodzina rolnicza przestawata by¢ rodzina jednoza-
wodowa i ewoluowala w kierunku wielozawodowosci, a gospodarstwa rolne,
obok produkcyjnych, przyjmowaly funkcje spoleczne, rekreacyjne, srodowi-
skowe, czy kulturowe. Gospodarstwa rolne i obszary wiejskie zmienialy si¢
z jednofunkcyjnych na wielofunkcyjne.

Proces odnowy wsi laczy wiele celow i dziatan, ktoére wpisuja si¢ nie tyl-
ko w ogolne strategiczne cele rozwoju rolnictwa i przemystu spozywczego dla
zapewnienia bezpieczenstwa zywnos$ciowego kraju, ale przede wszystkim sku-
pia si¢ na wsiach oraz rodzinach zwigzanych z rolnictwem i wsia, ktérych status
ekonomiczny i spoteczny ksztattuje si¢ ponizej standardéw co najmniej prze-
cigtnych w regionie. Atutem tego programu jest oparcie si¢ na endogenicznym
potencjale obszarow wiejskich, majacym swe zrodta w kapitale ludzkim i wa-
runkach naturalnych (m.in. przyrodnicze, kulturowe, krajobrazowe) do okreslo-
nych form gospodarowania, jak np. dla rolnictwa czy agroturystyki.

Formowanie idei i koncepcji programow odnowy wsi rozpoczgto si¢ juz
w potowie lat 60.; pierwsze z nich zaczgto wdrazaé w Austrii i Niemczech na
poczatku lat 80. W 1987 r. zostalo powolane Europejskie Stowarzyszenie Roz-
woju Obszaréw Wiejskich i Odnowy Wsi (ARGE)’ z siedziba w Wiedniu. Jest to
organizacja, ktora z jednej strony animuje mi¢edzynarodowa wspdtpraceg na rzecz
odnowy wsi, a z drugiej stanowi wazny podmiot opiniodawczy dla Komisji Eu-
ropejskiej w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich.

> E-strona ARGE: http://www.landentwicklung.org/website/output.php.
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Celem Stowarzyszenia jest wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich
w Europie oraz stworzenie dla nich szans, aby staty si¢ w przysztosci regionami
gospodarczymi, wypoczynkowymi i mieszkalnymi dla spotecznosci wiejskich.
ARGE tworzy sie¢ wspotpracy, ktorej zadaniem jest przekazywanie wiedzy
1 wymiany doswiadczen migdzy panstwami, regionami, gminami i wsiami, aby
tez polepsza¢ poczucie wilasnej wartosci mieszkancéw obszarow wiejskich,
wzmacniania ich motywacji i zaangazowania w rozwoj ich matych ojczyzn.

W Polsce w czterech wojewddztwach: opolskim, pomorskim, slaskim
i dolnoslaskim realizowany jest program odnowy wsi. Dwa z nich — opolskie
1 dolnoslaskie — sa cztonkami ARGE. Ponadto od 2007 r. na podstawie przepi-
soOw Rozporzadzenia Rady (WE) 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obsza-
row wiejskich, rozpoczeto si¢ w Polsce tworzenie Krajowej Sieci Obszarow
Wiejskich. ,,Gtownym celem sieci jest zapewnienie efektywnego i dynamiczne-
go rozwoju obszaréw wiejskich poprzez wymiang informacji i rozpowszechnia-
nie dobrych praktyk w zakresie realizowanych programdow/projektow dotycza-
cych obszaréw wiejskich, poprawg¢ wdrazania instrumentow rozwoju obszarow

wiejskich oraz zapewnienie efektywnej oceny wdrazania tych instrumentow™™.

Barbara Chmielewska

% Co to jest KSOW? M. Sawicki: Przedmowa. Broszura MRiRW, Departament Rozwoju Ob-
szaro6w Wiejskich, Sekretariat Centralny Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich, Warszawa
2009, s. 1.
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»(...) Opracowanie skladajace si¢ z 7 rozdzialéw jest napisane dobrze pod
wzgledem merytorycznym. Analizy sa poprawne i pozwalaja na odpowiednie
konkluzje. Chce dodatkowo podkresli¢ znaczenie analizy problematyki spadku
pogtowia trzody chlewnej w gospodarstwach rolnych, ktéra podjat prof. dr hab.
Waldemar Michna w rozdziale 4. Podzielam Jego niepokoj i sadzg, ze ta sytu-
acja zastuzyla na aktywne dziatania wspierajace odbudowe stad trzody chlewnej
przez shuzby fachowe Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. (...)

Chce takze podkresli¢ cickawa, wieloptaszczyznows analize zmiany funkcji go-
spodarstw rolnych (rozdzial 7) autorstwa dr inz. Barbary Chmielewskiej. (...)
proponuj¢ pomija¢ w analizach problematyke tzw. dziatek rolnych (< 1 ha UR)
(w statystyce masowej GUS sq wlqczane do grupy gospodarstw rolnych — przyp.
red.). (...) Duza czes$¢ dzialek nie jest uprawiana rolniczo. Doceniam natomiast
uprawy na tych dziatkach warzyw, owocow, drzew i krzewow owocowych
w samozaopatrzeniu gospodarstw domowych w te produkty.

Recenzowany materiat zastuguje na opublikowanie i taki wniosek popieram wraz
z propozycjami prof. dr hab. Waldemara Michny, aby utworzy¢ (rozdziat 3)
,~Fundusz Wspierania Pozarolniczej Gospodarki Wiejskiej i Matych Miast”.
Uznaje je za celowe, chociaz begdzie zapewne wielu oponentdw, ale proponuje t¢
idee upowszechniac.”

Warszawa, dnia 10.05.2010 r. Prof. dr hab. Eugeniusz Mazurkiewicz
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CZESC 1

Prof. dr hab. Svitana Gutkewycz
Katedra Zarzadzania Panstwowej Akademii Kadr Kierowniczych Kultury i Sztuki
Kijéw, Ukraina

Rozdzial 1

Zasady i zrodla inwestowania w gospodarke

Wstep

Cechg charakterystyczna dynamiki procesu inwestycyjnego na Ukrainie
jest zmniejszanie aktywnosci inwestycyjnej 1 popytu inwestycyjnego. Gtéwnym
czynnikiem ograniczajacym zakres inwestycji w poszczegdlnych dziatach go-
spodarki jest zmniejszenie ich atrakcyjnosci inwestycyjnej i ograniczenie zrodet
ich finansowania.

Wtasne zasoby finansowe stanowia podstawowe zrddlo finansowania in-
westycji przedsigbiorstw. Zysk jest podstawg priorytetow inwestycyjnych. Moz-
na rozrozni¢ dwa zrdédla zyskdw — zysk pochodzacy z produkeji oraz zysk sta-
nowiacy dywidendg¢ od zakupionych papierow wartosciowych.

Popyt inwestycyjny rentownych przedsigbiorstw jest ograniczany na sku-
tek niskiego poziomu stopy zysku, wysokiego poziomu opodatkowania, wzrostu
zadluzenia i nieuiszczania platnosci. Ksztaltowanie atrakcyjnosci inwestycyjne;j
stanowi czg$¢ systemu zarzadzania procesem inwestycyjnym, ktdry jest wypad-
kowa wielu, podlegajacym wzajemnym relacjom powigzanych ze soba elemen-
tow tworzacych calos¢ i jednos¢. Proces inwestycyjny, podobnie jak inne proce-
sy, wymaga umiej¢tnego zarzadzania i jest realizowany poprzez konkretne
funkcje, z uwzglednieniem dziatania okreslonych praw i zasad.

Obecnie nalezy kontrolowa¢ i koordynowaé¢ dzialalnos¢ inwestycyjna,
wyznacza¢ kierunki inwestowania, jak rowniez prawidlowos$¢ i zasadnos$¢ ich
wykorzystania. Pojeciami opisujacymi proces inwestycyjny sa: podmiot
1 przedmiot inwestycji, formy 1 zrodta inwestycji, stosunki rynkowe, infrastruk-
tura, priorytety, efektywnos¢, zysk, organizacja, kadry, zadania i szereg innych
poje¢ ekonomicznych powiazanych ze soba pojeciem ,,zarzadzanie”. Znaczenia
tych poje¢, ktére funkcjonuja w sektorze agrarnym, nie odpowiadajg wspolcze-
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snym wymaganiom, co wptywa réwniez na podejmowane decyzje dotyczace
funkcjonowania gospodarstw rolnych i innych gatezi sektora rolno-przemysto-
wego. Rynkowa polityka inwestycyjna zaktada redukcje wktadéw kapitatowych
w tradycyjnych dla gospodarki planowej kierunkach, ktére doprowadzily jej
struktury do deformacji. Rozszerzenie inwestycji sektora prywatnego i infra-
struktury rynkowej sprzyja ksztalttowaniu si¢ atrakcyjnosci inwestycyjnej ro-
dzimego sektora rolniczego. Przemiany, ktore dokonaty si¢ w gospodarstwach
rolnych i byly powiazane z reformg wlasnosci, restrukturyzacjq przedsigbiorstw
rolnych i ksztaltowaniem si¢ stosunkdw rynkowych, nie doprowadzity do zmia-
ny systemu zarzadzania nimi. Z tego powodu sektor rolnictwa nadal nie jest wy-
starczajaco atrakcyjny i nie stanowi priorytetu inwestycyjnego, o czym swiadcza
wyniki przeprowadzonego badania.

1.1. Atrakcyjno$¢ inwestycyjna sektorow gospodarki

Atrakcyjno$¢ inwestycyjna gatezi gospodarki jest zwigzana przede
wszystkim ze zrédlami inwestycji, problemami z ich otrzymywaniem, a takze
tworzeniem warunkdw, ktore pozwalaja zagwarantowac obecnos¢ zasobow in-
nowacyjnych w procesach produkcyjnych. Przedsigbiorstwa posiadaja kilka ro-
dzajow zrdédetl kapitalu przeznaczonego na cele inwestycyjne. Kazde ze zrédet
ma odrgbng specyfike ksztaltowania i normatywno-ustawodawcze warunki ich
otrzymywania i realizacji.

W warunkach rynkowych zwigkszenie efektywnosci wykorzystania inwe-
stycji jest mozliwe tylko poprzez zastosowanie systemowego podejscia do roz-
wigzania danej kwestii. Jak juz wczesniej stwierdzono, zarzadzanie procesem
inwestycyjnym na poziomie panstwowym powigzano z panstwowa regulacjg
gospodarki, poniewaz niektore rodzaje dziatalnosci potrzebuja wsparcia panstwa
w celu aktywizacji dziatalnosci inwestycyjne;.

Obecnie wielko$¢ zasobdw budzetowych w ogdlnej sumie inwestycji
zmniejszyla si¢, panstwo nie jest gldbwnym wykonawcg w procesie inwestycyj-
nym i moze wptywaé na nie za posrednictwem systemu podatkéw, kredytow,
amortyzacji, ulg i subsydiow. W warunkach gospodarki rynkowej wklady pan-
stwa stanowiace zrodto kapitatu na cele inwestycyjne powinny by¢ kierowane
do bazowych sektorow gospodarki, a takze by¢ przeznaczane na rozwdj sfery
socjalnej, co tworzytoby tez sprzyjajace warunki dla rozwoju sfery produkcyj-
nej. Obecnie inwestowanie w wysoce rentowne galezie produkcji prowadzi do
otrzymywania zysku, poniewaz sg one efektywne, zabezpieczaja proces repro-
dukcji rozszerzonej, a ich produkcja jest konkurencyjna, co sprzyja rozwojowi
gospodarki i sfery socjalnej kraju. W celu stymulowania atrakcyjnosci inwesty-

14



cyjnej gospodarki, wktady do sfery socjalnej zostaty oparte na innowacyjnych
zasadach. Socjalng oceng¢ efektywnosci inwestycji wyznacza si¢ za posrednic-
twem systemu ocen — wskaznikéw poziomu i jakosci zycia (tabela 1.1).

Tabela 1.1. Warunki i Zrédla finansowania inwestycji przedsigbiorstw

Powody zmniejszenia zakresu inwe-

stycji

Potencjalne zrodta
finansowania inwestycji

Warunki gwarantujace inwestycje

= Brak docelowej kontroli kosztow
inwestycji panstwowych.

* Bezzwrotne dotacje
panstwa.

= Protekcjonizm panstwa.

= Panistwowe zabezpieczenie kredytow
prywatnych.

= Wspieranie gatezi produkceji o wysokiej
rentownosci.

= Finansowanie sfery socjalnej.

= Deficyt budzetowy.

» Kredyty panstwowe
(z ulgami i bez ulg).

= Polaczenie inwestycji panstwowych

z udziatami, uczestnictwo panstwa jako
udziatowca.

= Inwestycje zagraniczne.

= Ograniczenie funduszu amortyza-
cji, niedoskonaty system podat-
kowy.

* Brak $rodkéw wilasnych.

= Zgromadzone $rodki
wiasne.

= Indeksowanie odpiséw amortyzacyjnych
wskaznikiem inflacji

= Podatek powinien stymulowac¢ produkcj¢
= Tworzenie organizacji zawodowych pro-
ducentdw towarow

» Wysoki poziom ryzyka kredyto-
wego spowodowany brakiem gwa-
rancji sptaty kredytow

* Niestabilna sytuacja polityczna

i gospodarcza

= Kredyty bankéw ko-
mercyjnych i innych
struktur finansowych.

= Panstwowe zabezpieczenie kredytow
pochodzacych z bankéw komercyjnych.

= Wzrost ratingu - zaufania do rzadu.

= Inwestycje zagraniczne w sektorze ban-
kowym.

* Duza liczba przedsigbiorstw nie
zostata przeksztatcona w spotki
akcyjne.

= Stabo rozwinigta infrastruktura
rynku papierow wartosciowych.

* Brak zaufania spoteczenstwa do
pienigdzy jako formy gromadzenia
kapitatu.

* Niski poziom kultury prawnej

i ekonomiczne;j.

= Sprzedaz swoich akcji
osobom fizycznym

i utfomnym osobom
prawnym.

» Przeksztalcanie przedsigbiorstw w spotki
akcyjne.

= Upublicznianie informacji dotyczacych
stanu finansowego przedsigbiorstw.

= Likwidowanie psychologicznych przyczyn
inflacji.

= Indeksacja wktadow ludnosci.

= Zapetnienia funkcji pieniadza jak $rodka
zgromadzenia.

= Ksztaltowanie kultury korporacyjne;j

w spoteczenstwie.

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

1.2.

Wspolzalezno$¢ interesow czlowieka, spoleczenstwa i panstwa

Jako jeden z metodologicznych aspektow reformy spoteczno-gospo-
darczej na Ukrainie uwaza si¢ rozwigzanie kwestii wspolzaleznosci intereséw
cztowieka, spoteczenstwa i panstwa. W praktyce oznacza to, ze interesy czlo-
wieka, jako gldwnego obiektu inwestowania, powinny sta¢ si¢ priorytetem,
a interesy panstwa — pochodna interesdw czlowieka. Taki stan rzeczy bedzie
sprzyja¢ wzbogacaniu si¢ i efektywnemu rozwojowi panstwa, stabilizujac jego
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pozycje polityczng i ekonomiczng, poniewaz sytuacja spoteczno-ekonomiczna
oddzialuje na naptyw inwestycji do kraju.

Towarem strategicznym stajg si¢ informacja i wiedza. Z tego wzgledu
struktura inwestycji ulega zmianie, a priorytetowego znaczenia nabieraja inwe-
stycje w kapitat ludzki.

Funkcja panstwa i warunkiem, ktory pozwala zabezpiecza¢ inwestycjami
sfere produkcji, jest tworzenie dobr spotecznych, takich jak: bezpieczenstwo
narodowe, otoczenie, opieka medyczna, mozliwosci dzialalnosci twdrczej i1 inne.

Deficyt budzetowy znacznie utrudnia otrzymywanie kredytow panstwo-
wych, dlatego obecnie bardziej priorytetowe znaczenie ma uczestnictwo panstwa
w procesie inwestycyjnym w sferze produkcji i panstwowa ochrona kredytow
komercyjnych. Zdaniem zagranicznych ekonomistow, ktorzy analizuja sytuacje
ekonomiczng Ukrainy, wklady panstwowe nie powinny wspiera¢ przedsig-
biorstw nierentownych i wzrostu podatkow.

W przypadku zwigkszania wlozonego kapitatu i podwyzszonej jakosci wy-
korzystywanego kapitatu proces inwestycyjny pozwala na otrzymywanie zyskow.
Rozwdj ekstensywny jest zwiazany z inwestowaniem kapitatu, ktory sprzyja
zwigkszaniu liczby zatrudnionych w sektorze produkcji, ale nie zaklada jako-
sciowego zwrotu naktadow inwestycyjnych na realizowane projekty, co w przy-
szto$ci negatywnie wptynie na dynamike osiaganych dochodow.

Intensywne inwestowanie zaktada podwyzszenie jakosci wykorzystywane-
go kapitatu w oparciu o reorganizacj¢ lub modernizacj¢ przedsigbiorstwa, wzrost
kwalifikacji personelu, tworzenie nowych miejsc pracy oraz wzrost wynagrodze-
nia za wykonywana pracg w okresie realizowania projektu. Intensywny rozwdj
pozwala na otrzymywanie zwigkszonego zysku wraz z podwyzszeniem efektyw-
nosci inwestycji. Zwigkszenie wielkosci kapitatu powinno by¢ zoptymalizowane
z uwzglednieniem maksymalnej efektywnosci inwestycji, poniewaz przy zwigk-
szeniu zakresu inwestycji czgsto sg realizowane mniej oplacalne projekty.

Dochodowos¢ przedsiebiorstwa, w zaleznosci od rodzaju dziatalnosci,
rozmiaru przedsigbiorstwa i innych czynnikdéw, moze by¢ rdzna. Jednak istnieje
ogoblna prawidtowos¢, ze wraz ze zwigkszeniem zakresu inwestycji maleje ich do-
chodowos¢. W taki oto sposob maksymalna efektywnos¢ inwestycji zalezy od po-
ziomu dochodowosci, zakresu inwestycji 1 jakosci ich wykorzystania.

Istnieje takze zaleznos¢ zwrotna: wraz ze wzrostem ilosci wktadéw zmniejsza
si¢ rentownos$¢ lub ilos¢ zyskow pochodzacych z roznych dziatalnosci. Korespondu-
je to z dzialaniem ogdlnych praw ekonomii. Kazde przedsigbiorstwo ma mozliwos¢
uzyskania ulg inwestycyjnych, co przeklada si¢ na zwigkszenie zyskow.
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Wykres 1.2. Algorytm inwestowania

Analiza zrédel inwestowania
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W procesie inwestycyjnym dla inwestora istotna jest nie wielkos¢ catego
dochodu, lecz ta jego czes¢, ktora pozostaje do jego dyspozycji jako zrédlo sa-
mofinansowania. Na podstawie przeprowadzonego badania przeptywu kapitatu,
ktérego podstawe stanowita strategia polityki regionalnej, przedstawiono algo-
rytm finansowania lub inwestowania dowolnego przedsigbiorstwa albo instytu-
cji (wykres 1.2).

Funkcjonujace efektywnie przedsiebiorstwa maja mozliwos¢ samodziel-
nego ksztaltowania zrodet wilasnych inwestycji. Do zrédel tych zalicza sig
przede wszystkim zysk pozostajacy w dyspozycji przedsigbiorstwa, fundusze
amortyzacyjne oraz stworzone fundusze rezerwowe.

Analiza zrédet samofinansowania przedsigbiorstw okresla zysk jako pod-
stawowe zrodto kapitalu inwestycyjnego przedsigbiorstw. Zysk jest podstawa
podejmowania decyzji inwestycyjnej. Zyskownos¢, jako zbiér okreslonych cech
pozwalajacych prognozowaé poziom zysku przedsigbiorstwa, szacowana jest
w wartosciach pieni¢znych z dodatkowym uwzglgdnieniem réznych czynnikéw,
takich jak: umiej¢tno$¢ sprawnego prowadzenia negocjacji dotyczacych warun-
kéw kredytu; pozycja na rynku; poziom technologii; jakos$¢ zarzadzania; wzrost
wartos$ci nominalnej przedsigbiorstwa.

Badania nad dochodem przeprowadzone pod wzgledem czynnikowym i funk-
cjonalnym, pozwolity wyodrgbni¢ oczekiwany zysk, stanowiacy gléwny czynnik
inwestycyjny oraz otrzymany zysk jako odzwierciedlenie jakosci zarzadzania.

Ksztattujac zysk, pewne funkcje wptywaja na stopien atrakcyjnosci inwe-
stycyjnej 1 rozwdj procesu innowacyjnego, bedac jednoczesnie jego czgscia.
Proces innowacyjny sprzyja polepszeniu warunkow pracy; podwyzszaniu
poziomu mechanizacji 1 automatyzacji pracochtonnych procesow; polepszaniu
profesjonalizmu pracownikdéw; polepszaniu jakosci zarzadzania i kwalifikacji
zawodowych pracownikow. Inwestowanie w projekt innowacyjny wymaga uza-
sadnienia i oceny jego efektywnosci. Na podstawie analizy systemowej dziatal-
nosci innowacyjnej przedsigbiorstwa szacuje si¢ potencjalne mozliwosci
rynkowe danego przedsigbiorstwa, a takze to, w jakim stopniu przedsigbiorstwo
jest atrakcyjne dla inwestora. Czynnikiem wplywajacym na otrzymywanie
zysku jest wielko$¢ przedsigbiorstwa. W duzych przedsigbiorstwach przewidy-
wany jest wyzszy poziom zaawansowania technologicznego i ekonomicznego,
co ma na celu zabezpieczenie wysokiej efektywnosci pracy i jej optacalnos¢.
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1.3. Kryteria decyzji inwestycyjnych

Przyjmujac zalozenie, ze inwestor nadaje priorytet najbardziej dochodo-
wym aktywom i towarom inwestycyjnym z maksymalnym wspdtczynnikiem
zysku w stosunku do wtozonego kapitatu, przedsiebiorstwo powinno efektywnie
wykorzystywaé swoje przewagi konkurencyjne, ktore zapewniaja mu stabiliza-
cj¢ ekonomiczna w przypadku niestabilnej sytuacji gospodarczej, a takze
osiaganie zysku. W zaleznos$ci od liczby przedsigbiorstw zajmujacych si¢ pro-
duktami inwestycyjnymi w danym regionie wyznacza si¢ poziom konkurencji
1 ceng realizacji.

Zysk rozliczeniowy albo zysk przewidywany jest wyznaczany na etapie
rozliczen jako podstawa opodatkowania. Oczekiwany poziom rentownosci inwe-
stycji sprzyja jej wzrostowi 1 odwrotnie: popyt na produkty inwestycyjne maleje,
gdy zmniejsza si¢ rentowno$¢ inwestycji. Alternatywe dla inwestycji stanowi
ulokowanie srodkéw w banku w celu otrzymania oprocentowania wktadow.

Obecnie rynki finansowe wykorzystuja oszczgdnosci jako formeg tworze-
nia nowego kapitatu i zwigkszania zyskow przedsigbiorstwa. Na zysk wplywa
inflacja, odzwierciedlajaca wzrost sredniego poziomu cen w gospodarce. Tym
samym przedsigbiorstwa otrzymuja mozliwos¢ ukrycia prawdziwych danych
dotyczacych swojej dziatalnosci, co istotnie wptywa na otrzymywany zysk. Bez
kontroli panstwa nad procesem inflacji zysk staje si¢ mechanizmem redystrybu-
cji srodkéw od wilascicieli wktadow oszczednosciowych i podatnikow do kup-
cow 1 bankierow. Czynniki wpltywajace na ksztalttowanie si¢ dochodu warunkuja
wykonanie przez panstwo szeregu czynnosci, ktore bezposrednio wptywaja na
proces inwestycyjny.

Bioragc pod uwage przewidywany i otrzymany zysk, mozna wyr6zni¢ na-
stepujace funkcje petnione przez zysk:

— planowanie, zaktadajac, ze oczekiwany zysk stanowi podstawe do podejmo-
wania decyzji inwestycyjnej;

— rozwdj, poniewaz otrzymany zysk jest potwierdzeniem sukcesu przedsigbiorstwa;

— samofinansowanie, w zwiazku z tym, ze czg$¢ otrzymanego zysku stanowi
zrédto finansowania rozwoju przedsigbiorstwa lub jego odtworzenia;

— stymulacja, cecha charakterystyczna zyskownosci inwestycji, powigzana
z przeznaczeniem cze¢sci zysku na wynagrodzenia dla wiascicieli kapitatu.

Funkcje te nalezy rozpatrywac jako klasyczne w warunkach rynku. Dwie
pierwsze funkcje sa wspoltzalezne, dlatego ze pierwsza moze istnie¢ tylko wow-
czas, gdy istnieje druga. Funkcja trzecia sprzyja rozwojowi produkcji, natomiast
funkcja czwarta sugeruje czgSciowe rozwiazanie kwestii podziatu zysku i roz-
szerzenie produkcji.
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Analizowane funkcje wywodza si¢ bezposrednio z teorii rozwoju przedsie-
biorstwa i s $cisle powiazane z procesem podejmowania decyzji inwestycyjnych.
Znaczenie zysku w procesie podejmowania decyzji inwestycyjnej zalezy od ro-
dzaju podejmowanej decyzji: zysk o krotszym horyzoncie czasowym to samofi-
nansowanie petlne, umozliwiajace szybka realizacj¢ inwestycji. Naklady inwesty-
cyjne pozwalaja na rozszerzenie dziatalnosci przedsigbiorstwa przez finansowanie
zakupu budynkow, konstrukeji, technologii, urzadzen itp.

W gtéownej mierze inwestowanie zaklada takze dtugoterminowe inwesto-
wanie, dlatego drugi rodzaj dochodu to zysk w dtuzszym horyzoncie czasowym.
Zysk w dluzszym horyzoncie czasowym jest $cisle zwigzany z procesem wytwa-
rzania towaréw. Wielko$¢ zyskéw oczekiwanych na przestrzeni lat sg liczone
w jednakowych jednostkach, czyli odnosza si¢ do okresu rozliczeniowego albo
sa zdyskontowane. W krajach rozwinietych jedynym mozliwym kryterium kie-
runku procesoOw inwestycyjnych jest otrzymywanie maksymalnego zysku
(w planie krotkoterminowym, $rednioterminowym i dlugoterminowym).

W panstwowym sektorze gospodarki kryteria decyzji inwestycyjnych
opieraja sie na kryteriach dobra spotecznego oraz dobra producenta. Zadna sfera
gospodarki i Zaden system ekonomiczny nie moze istnie¢ bez kryterium
wyznaczajacego podzial inwestycji miedzy gateziami przemystu i przedsigbior-
stwami. Proces inwestycyjny nie powinien ogranicza¢ si¢ do prognozowania
spodziewanego zysku, poniewaz konieczne jest zarzadzanie procesem jego uzy-
skiwania. Zrédto finansowania inwestycji przedsicbiorstw stanowia kredyty
pochodzace z bankéw komercyjnych 1 innych instytucji finansowych. Cecha
charakterystyczna tego zrddta jest aktywnos¢ potencjalnych krajowych inwesto-
row 1 poziom kredytowania gospodarki narodowej przez banki komercyjne.
Wyplacalne przedsigbiorstwa sa w stanie wywiazywaé si¢ ze wszystkich
zaciagni¢tych zobowigzan w ustalonych terminach 1 w granicach otrzymanych
kredytow. Wyptacalno$¢ przedsigbiorstwa zapewnia takze mozliwo$¢ spraw-
dzenia jego zdolnosci kredytowej 1 wydajnosci.

W sferze inwestycji zadanie panstwa polega na opracowaniu mechanizmu
motywacyjnego uwzgledniajacego wiaczenie kapitatu ludzkiego w proces inwe-
stycyjny 1 zwigkszanie efektywnosci jego wykorzystania. Przede wszystkim na-
lezy przywroci¢ wiare spoteczenstwa w pieniadz jako Srodek gromadzenia kapi-
talu. Badania dotyczace inwestowania w przedsigbiorstwa udowodnity, ze
w procesie podejmowania decyzji inwestycyjnej pierwszorzgdne znaczenie ma
posiadanie zdolno$ci samofinansowania. Waznymi czynnikami wptywajacymi
na podjecie decyzji inwestycyjnej sa: atrakcyjnos¢ inwestycyjna; dobrowolnosé
wkladoéw (inwestowania), czyli samodzielny wybor przedmiotu inwestycji przez
inwestora; rozmiar uzyskanych dochodéw w zaleznosci od poziomu ryzyka;
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efektywnos$¢ ekonomiczna przeznaczonych srodkéw, ktéra zalezy od zaintere-
sowania rezultatami dziatalnosci inwestycyjnej podmiotu i przedmiotu procesu
inwestycyjnego.

Reasumujac, jednym z najwazniejszych warunkow efektywnego zarza-
dzania procesem inwestycyjnym jest planowanie lub prognozowanie przyrostu
kapitatu — zysku. W zaleznosci od systemu politycznego i ekonomicznego gléw-
nym wyznacznikiem decyzji inwestycyjnych i miernikiem oceny efektywnosci
zarzadzania procesem inwestycyjnym jest wtasnie zysk.
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Rozdzial 2

Stan, problemy i perspektywy rozwoju
przemystu spozywczego Ukrainy

Wstep

Jednym z podstawowych problemow rozwoju gospodarczego samego pan-
stwa 1 §wiatowe] wspolnoty jest zaopatrzenie ludnosci w produkty spozywcze
wysokiej jakosci. Efektywne i zrdwnowazone funkcjonowanie sektora spo-
zywcezego kazdego panstwa jest gwarancja bezpieczenstwa spozywczego kraju,
ograniczenia zalezno$ci od importu produktow spozywczych.

W ciagu ostatnich lat wzrost produkcji artykuléw spozywczych ma cha-
rakter staly. Srednie roczne tempo wzrostu produkcji przemystu spozywczego
wynosito 12,9%. W rozwdj tego dziatu produkcji jest zaangazowany znaczny
potencjat zaréwno z punktu widzenia nasycenia rynku wewngtrznego towarami,
jak 1 z pozycji wynikajacych z potrzeb zaopatrzenia swiatowego rynku zywno-
sci. Wzrost konsumpcji wewngtrznej jest uzasadniony koniecznoscia osiggnigcia
racjonalnych norm w odzywianiu si¢ ludzi, co jest mozliwe przy wzroscie po-
ziomu dochodow ludnosci. Stabilizujaca si¢ sytuacja gospodarcza na Ukrainie
do polowy 2008 r. spowodowata wzrost konsumpcji podstawowych produktow
spozywczych, w tym o réznym stopniu przetworzenia, co zapewnito szybkie
tempo wzrostu produkcji przemystu spozywczego. Jednocze$nie zmniejszal si¢
udzial wydatkéw na zywnos¢ w strukturze srodkow finansowych ogdtem, jakimi
dysponowaly gospodarstwva domowe. Mimo to odsetek ten nadal pozostaje na
wysokim poziomie.

Przyjmujac za punkt wyjscia zadania panstwowej polityki rolnej, rozpa-
trzono kwestie dotyczace stanu przemystu spozywczego Ukrainy i okreslono
perspektywy jego rozwoju. Okreslono rozmiar rynkow produktow spozywczych
1 mozliwosci zwigkszania wielkosci podazy na nich.
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2.1. Koszty utrzymania gospodarstw domowych

Wedlug danych statystycznych wydatki przeznaczane na zakup produktow
spozywczych stanowia prawie 50% catkowitych wydatkéw mieszkancéw Ukra-
iny. Wielkos¢ rynku produktéw spozywczych Ukrainy w cenach z 2008 r. mozna
okresli¢ na podstawie danych statystycznych Panstwowego Komitetu Statystyki
Ukrainy (PKSU) dotyczace wielkosci rodziny, ogolnej liczby ludnos$ci oraz srod-
kéw finansowych przeznaczanych przez mieszkancow na produkty spozywcze
w ciagu miesiaca. Wedlug naszych ocen srodki finansowe, jakie w 2008 r. miesz-
kancy Ukrainy przeznaczyli na zakup produktow spozywczych wyniosty prawie
270 mld UAH’ (53,2 mld USD wedlug oficjalnego kursu). Na zakup napojow
alkoholowych 1 wyrobow tytoniowych spoteczenstwo wydato dodatkowo prawie
12 mld UAH (tabela 2.1).

Tabela 2.1. Poziom i struktura wydatkéw mieszkancéw Ukrainy ogélem

Wyszczegdélnienie | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Srednie miesigczne
wydatki przecigtnie
w rodzinie w UAH | 426,5 | 541,3 | 607,0 | 6583 | 736,8 | 903,5 | 12294 | 1442,8 | 1722,0 | 25904

Udziat wydatkéw
ogdtem w docho-
dach w % 96,6 | 933 | 937] 928 933 92,6 91,1 90,5 90,0 86,2

Wydatki mieszkancow ogdtem = 100 (w procentach)

Produkty spozyw-
cze i napoje bezal-

koholowe 65,2 649 | 62,6 59,1 58,6 57,5 56,6 53,2 51,4 48,9
Napoje alkoholowe

i wyroby tytoniowe 2,9 3,0 2,8 2,6 2,8 2,8 2,9 2,6 2,6 2,2
Produkty i ushugi

niespozywcze 28,5 254 | 283 31,1 319 323 31,6 34,7 36,0 35,1
Pozostale 34 6,7 6,3 7,2 6,7 74 8,9 9,5 10,0 13,8

Zrédlo: Wyliczono na podstawie danych statystycznych z rocznikéw statystycznych Ukrainy,
Panstwowego Komitetu Statystyki Ukrainy, lata 2006-2008.

Warto zaznaczy¢, ze nie wszystkie produkty zywnosciowe konsumowane
przez ludnos¢ Ukrainy zostaly wyprodukowane w warunkach przemystowych.
Znaczna ilo$¢ spozywanej zywnosci pochodzi z samozaopatrzenia. W strukturze
konsumpcji ludnosci, zwlaszcza wiejskiej, przewaza spozycie produktéw za-
rowno roslinnych, jak i zwierzecych pochodzacych z wilasnego gospodarstwa.
Jednak w przecigtnym ukrainskim gospodarstwie domowym udziat spozycia
zywnos$cl z samozaopatrzenia jest znacznie nizszy i w analizowanym okresie
wykazywal tendencj¢ spadkowa (w 2000 r. wynosit 17,1% 1 do 2008 r. zmniej-

"W 2008 r. 1 UAH = 0,4615 zt (sredniorocznie). Za: http://www.nbp.pl/kursy/archiwum ...
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szyl si¢ do 4,0%, tj. o 13,1 p.p). Byto to mozliwe dzigki wzrostowi dochodow
w gospodarstwach domowych realnie o 19,8% (wykres 2.1).

Wykres 2.1. Udzial wartoS$ci spozycia ZywnoSci z samozaopatrzenia w dochodach
gospodarstw domowych ogélem (przecigtnie na jedno gospodarstwo domowe)

UAH/miesiac %
3500 + — 18,0
16,0
3000
14,0
2500
12,0
2000 10,0
1500 8.0
6,0
1000
4,0
500 +
2,0
0 0,0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
I przecigtne miesigczne dochody gospodarstw domowych w przeliczniu na 1 gospodarstwo domowe
=== dzial wartosci zywnosci pochodzacej z samozaopatrzenia w dochodach ogdtem

Zrédlo: Gospodarstwo wiejskie Ukrainy w roku 2008. Zestawienie statystyczne, Parhstwowy
Komitet Statystyki Ukrainy. Redakcja: J. M. Ostapczuk, K.: DP , Agencja Informacyjno-
-Analityczna”.

2.2. Poziom i struktura konsumpcji artykuléw spozywczych

Pomimo ciagltego wzrostu spozycia podstawowych produktow zywno-
sciowych, to nadal w przypadku wielu z nich nie osiggni¢to poziomu konsump-
cji, zalecanego w normie dziennej racji pokarmowej. Ilustruje to tabela 2.2.

W 2008 roku spozycie czterech produktow ksztattowato si¢ powyzej nor-
my dziennej racji pokarmowej: thuszczow ogdtem — o 15,4%, cukru — o 7,6%,
ziemniakéw — o 6,3% oraz pieczywa — o 14,6%. Warto zauwazy¢, ze poziom
konsumpcji trzech z nich: thuszczéw ogodtem, cukru 1 ziemniakéw byt w 2008 r.

24



wyzszy niz w pierwszych latach reform rynkowych. Spozycie tych produktow
na poziomie wyzszym niz w zalecanych normach zywieniowych jest wynikiem
przede wszystkim wzrostu ich produkcji i wysokiej podazy na rynku, ktora
ksztattowana jest przez rodzimych producentéw. Oprocz tego sq to produkty
o wysokiej wartosci energetycznej przy stosunkowo niskiej cenie.

Tabela 2.2. Przeci¢tne roczne spozycie produktow zywno$ciowych
przez ludno$¢ Ukrainy w kg lub szt./na 1 osobe¢

Podstawowe | Racjonalne Spozycie w latach % %

produkty spo- normy

zyweze SPOZYEIA | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 W %
(RNS)

Migso 83 68 | 389 | 32,8 | 39,1 | 42,0 | 457 | 50,6 | 744 | 61,0

1 przetwory

Mieko i nabiat 380 3732 | 243,6 | 199,1 | 225,6 | 234,7 | 2246 | 2138 | 573 | 563

Jaja (szt) 290 272 | 171 | 166 | 238 | 251 | 252 | 260 | 95,6 | 89,7

Ryby 20 175 | 3,6 | 84 | 144 | 141 | 153 | 17,5 | 100 | 87,5

1 przetwory

Cukier 38 50 | 31,6 | 36,8 | 38,1 | 39,5 | 40,0 | 40,9 | 81,8 | 107.6

Thiszeze 13 11,6 | 82 | 94 | 13,5 | 13,6 | 143 | 150 | 1293 | 1154

ogblem

Ziemniaki 124 131 | 124 | 135 | 136 | 133,6 | 1304 | 131,8 | 100,6 | 106,3

Warzywa 161 102 | 97 | 102 | 120 | 126,7 | 1184 | 1293 | 126,8 | 80,3

1 OwWocCe

Owoce lasu 90 474 | 334 | 293 | 37,1 | 348 | 42,1 | 435 | 91,8 | 483

1 winogrona

Pieczywo 101 141,0 | 1284 | 1249 | 1235 | 119,5 | 115,9 | 1154 | 81,8 | 1146

Srednia dzienna

wartosé energe- X x | 2696 | 2661 | 2916 | 2935 | 2940 | 2998 | «x X

tyczna kcal/osobg

Zrédlo: Roczniki statystyczne Ukrainy, kolejne lata.

W 2000 r. spozycie podstawowych produktow zywnosciowych osiagneto
poziom z 1990 r. Nadal jednak spozycie ryb i produktow rybnych oraz warzyw
1 owocow ksztaltowalo sie ponizej zalecanej normy — spozycie ryb i przetworow
byto nizsze o 12,5%. Takze spozycie warzyw i owocOdw, mimo wzrostu w latach
1990-2000 o 26,8%, byto nizsze o 19,7% od zalecanej normy. Nalezy tu podkre-
sli¢ pozytywny trend w modelu spozycia ludnosci Ukrainy, jakim jest wzrost
Spozycia OWOCOW 1 warzyw.

W latach 1995-2000 warto$¢ energetyczna przecigtnej dziennej racji po-
karmowej zmniejszyta si¢ z 2696 do 2661 kcal/osobg. Stopniowa poprawa sytu-
acji ekonomicznej gospodarstw domowych na Ukrainie sprzyjala zwigkszeniu
wartosci energetycznej przecigtnej dziennej racji pokarmowej spozywanej Zyw-
nosci. Lata 2000-2008 cechowata wigc tendencja wzrostowa wartosci energe-
tycznej dziennej racji pokarmowej spozywanej zywnosci. W 2008 r. wartos¢
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energetyczna dziennej racji pokarmowej zywnosci wynosita 2998 kcal/osobg
i byta 0 12,7% wyzsza w poréwnaniu z 2000 rokiem.

Poprawa sytuacji dochodowej ludno$ci przyczynita si¢ do podniesienia
poziomu ich zycia i sprzyjala wzrostowi konsumpcji produktow spozywczych,
0 wyzszym stopniu przetworzenia (wyprodukowanych w przedsigbiorstwach
przemystu spozywczego). Wraz ze wzrostem stopnia przetworzenia produktu
spozywczego rosnie bowiem warto$¢ wskaznika elastycznosci jego spozycia, co
wskazuje na dochody, jako podstawowego determinanta poziomu konsumpcji
produktéw spozywczych. Ponadto nastegpowat spadek liczby ludnosci, osiagaja-
cej poziom dochoddéw nizszy od minimum socjalnego. W 2000 r. prawie 80%
ogéhu ludnosci Ukrainy wykazywato dochody na poziomie nizszym od mini-
mum socjalnego. W 2008 r. odsetek ten zmniejszyt si¢ do 18,1%. Sprzyjato to
wzrostowi popytu na zywnos$¢ przetworzong i stymulowato wzrost produkcji
w przedsigbiorstwach przemystu spozywczego. Warto jednak zaznaczyé, ze na-
wet tak znaczacy spadek udzialu ludnos$ci zyjacej ponizej minimum socjalnego
jest nie do zaakceptowania z pozycji spotecznej, poniewaz grupe osob majacych
poziom dochodéw nizszy od minimum socjalnego stanowig przede wszystkim
emeryci, rencisci oraz gospodarstwa wielodzietne (troje i wigcej dzieci na
utrzymaniu (tabela 2.3).

Tabela 2.3. Liczba ludnoSci ze Srednim miesiecznym dochodem na jedna osobe nizszym
od minimum socjalnego'

Wyszczegolnienie | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Ludnos¢ o $rednim miesi¢cznych dochodach/osobg ponizej minimum socjalnego:

- w liczbach bezwzglednych

w mln 392 | 399| 398 352| 303| 253| 23,1 132 8,1
- w procentach ogétu ludnosei (%) | 802 | 82,7 | 833| 762| 656| 553| 509| 293| 181
- rok poprzedni = 100 X 101,5 | 100,0 | 884 | 86,1 | 83,5| 913| 57,1 | 612

Przecig¢tny miesigczny poziom mi-
nimum socjalnego w UAH/osobe | 270,17 | 3113 | 342,0 | 342,0 | 362,2° | 423,0 | 472,0* | 532,0° | 626,0°

LW latach 2000-2006 za kryterium podzialu stuzyl wskaznik ,,srednie wydatki przypadajqce
na jednq osobe”. 2 W IV kwartale 2000 r. > W IV kwartale 2004 r. * W IV kwartale 2006 r.
W IV kwartale 2007 r.* W IV kwartale 2008 r.

Zrédlo: [dane PKSU]J.
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2.2.1. Mozliwosci realizacji zapotrzebowania wewnetrznego
przez przemysl spozywczy

Przemyst spozywczy Ukrainy liczy obecnie ponad 22 tys. przedsigbiorstw
zatrudniajacych ponad 500 tys. pracownikow. Wartos¢ produkcji przemystu
spozywczego w okresie 9 miesiecy 2009 r. wyniosta 87 608,4 min UAH, co sta-
nowi 18,9 % w catej produkcji przemystowej. W 2008 r. wartos¢ ta uksztattowa-
fa si¢ na poziomie ponad 110 mld UAH.

Potencjatl produkcyjny przemystu spozywczego Ukrainy jest wystarczaja-
cy dla zrealizowania zapotrzebowania wewngtrznego panstwa na produkty spo-
zywcze. Ma takze znaczny potencjat eksportowy i dodatnie saldo w handlu za-
granicznym. W 2008 r. warto§¢ wyeksportowanej produkcji przemystu spo-
zywczego wyniosta 2707,62 mln USD, co stanowi 11,4% catego eksportu pan-
stwa. Pod wzgledem inwestycji zagranicznych przemyst spozywczy zajmuje
jedno z czolowych miejsc.

2.3. Cele polityki zywno$ciowej panstwa

Rozwiazanie problemu zaopatrzenia ludnosci w produkty spozywcze o wy-
sokiej jakosci i zwiekszenia eksportu gotowych produktéw spozywczych jest
mozliwe przy realizacji polityki zywnosciowej panstwa, ktéra powinna by¢ pod-
stawowym kierunkiem rozwoju polityki rolnej kraju. Celem polityki zywnoscio-
wej panstwa powinno by¢ zaopatrzenie ludnosci w produkty spozywcze poprzez
tworzenie produkcji efektywnej i konkurencyjnej, dostosowanej do zapotrzebo-
wania przedsigbiorstw przemyshu spozywczego na surowce o wysokiej jakosci.
Bedzie to takze sprzyjac¢ zwigkszaniu eksportu produkcji omawianego dziatu.

Ta polityka powinna opiera¢ si¢ na trzech podstawowych filarach: gospo-
darczym, socjalnym i ekologicznym. Pozwala to stworzy¢ drzewo celéw polity-
ki zywnosciowej panstwa (rysunek 2.1). Poniewaz filary: gospodarczy, socjalny
i ekologiczny sa od siebie zalezne i wzajemnie powigzane, to rozwiazywanie
podstawowych probleméw kazdego z nich zapewni bardziej efektywne funkcjo-
nowanie dwom pozostatym.

Priorytetowym kierunkiem strategicznego rozwoju przedsigbiorstw prze-
mystu spozywczego powinno by¢ doskonalenie standardéw catego dziatu w ta-
kim stopniu, ktéry umozliwiatby otwarcie na ogdlnoeuropejskie standardy jako-
sci 1 bezpieczenstwa ekologicznego.
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Rysunek 2.1. Filary polityki zywnosciowej panstwa

Polityka zywnosciowa Ukrainy

P

Filar gospodarczy

Filar socjalny

A
A 4

Filar ekologiczny

v

v

Zapewnienie bezpieczen-
stwa zywnosciowego pan-
stwa i zwigkszenie efek-

tywnosci

v
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i miejskiej

v

Zaspokojenie po-
trzeb rynku we-
wnetrznego
w zakresie produk-

tow spozywczych

Wzrost efektyw-
nosci produkcji

Zwigkszanie po-
tencjatu eksportu

Zrodlo: Opracowanie wiasne.

Zapewnienie bezpie-
czenstwa ekologiczne-
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sumpcji

>

Zréwnanie do-
chodow

Podniesienie
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wiejskiej

Produkcja czys-
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zywczych

Utworzenie od-
powiedniej in-
frastruktury

Utworzenie bez-
piecznych ekolo-
gicznie warunkoéw
pracy i zycia dla
ludnosci

Likwidacja szarej strefy produktdw spozywczych pozwoli na: ponowny

podziat przeptywu surowca migdzy legalnie dziatajacych producentdéw, zwigk-
szenie wykorzystania mocy produkcyjnej przedsigbiorstw, nasycenie rynku pro-
duktéw spozywczych produkcja wysokiej jakosci, ktora jest bezpieczna dla
zdrowia 1 czysta ekologicznie, budowe efektywnej polityki ustanawiania cen
oraz stworzenie efektywnej konkurencyjnosci rynkowe;j.

Realizacja kompleksu zadan udoskonalajacych rozwdj przedsigbiorstw
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produkcji spozywczej 1 przetwarzanie surowcoOw rolnych bedzie sprzyjac nasy-
ceniu rynku spozywczego panstwa, tworzeniu bezpieczenstwa zywnosciowego
Ukrainy i pokonaniu barier na drodze integracji Ukrainy z systemem $wiato-
wych stosunkoéw gospodarczych.




2.3.1. Zadania przemyshu spozywczego

Do listy aktualnych zadan rozwoju przemyshu spozywczego, takich jak
umocnienie jego pozycji jako przodujacej konkurencyjnej gatezi produkcji
przemystowej z widocznymi zaletami inwestycyjnymi, nalezy zaliczy¢:

- zwigkszenie produkcji, znalezienie nowych rynkow zbytu oraz efektywne wy-
korzystanie ich potencjatu;

- gwarancj¢ ochrony praw konsumentow;

- podniesienie bezpieczenstwa produktdw spozywczych;

- opracowanie i zastosowanie progresywnych wymogéw medyczno-biologicz-
nych w zakresie jako$ci surowca zywnosciowego i produktéw spozywczych;

- budowe systemu wolnego i przejrzystego ustalania cen poprzez stworzenie
przewidywalnego rynku rolnego;

- nasycenie jego infrastruktury strumieniem finansowym i towarowym,;

- stworzenie warunkow do wspdtpracy, uczciwej konkurencji i rozwoju inicja-
tywy prywatnej;

- przyspieszenie opracowania i wprowadzenia panstwowych standardow i certy-
fikatow jakosci ukrainskiej produkcji spozywczej wspotbrzmigcych z wyma-
ganiami mi¢gdzynarodowymi;

- odnowienie bazy materialno-technicznej przedsigbiorstw przemystu spozywczego;

- intensyfikacj¢ procesow technologicznych: modernizacje, rekonstrukcje, nowe
wyposazenie techniczne, zwigkszanie funduszy produkcyjnych, wprowadzanie
nowych technologii i wyposazenia, ktére gwarantowatyby utrzymanie cennych
wlasciwosci surowcea i podniesienie jakosci gotowej produkcji;

- zastosowanie technologii bez- i matoodpadowych, maksymalne wykorzystanie
surowca;

- stworzenie sprzyjajacych warunkéw do zaangazowania zagranicznych i rodzi-
mych inwestorow, leasingu, réznych form kredytowania produkcji itp.;

- opracowanie oraz realizacja, wspolnie z ministerstwami i instytucjami systemu
zwalczania szarej strefy produkcji i handlu produktami spozywczymi;

- przygotowanie aktdw prawnych i normatywnych, skierowanych na ochrong
rodzimego producenta produktéw spozywczych i podniesienie efektywnosci
pracy odrebnych gatezi przemyshu spozywczego.

Whioski

Polityka zywnosciowa panstwa powinna by¢ podstawowym kierunkiem
rozwoju polityki rolnej kraju. Pozwoli to na rozwiazanie problemu zaopatrzenia
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ludnosci w produkty spozywcze wysokiej jakosci 1 zwigkszenie eksportu goto-
wych produktéw spozywczych. Celem polityki zywno$ciowej panstwa powinno
by¢ zaopatrzenie ludnosci w produkty spozywcze o wysokiej jakosci zywieniowej
1 w ilo$ci zapewniajacej pokrycie popytu na nie. Realizacja tego celu bedzie wy-
magata m.in. stworzenia warunkow rozwoju efektywnej i konkurencyjnej pro-
dukcji surowcdéw rolnych, spetniajacych wymogi przedsigbiorstw przemyshu spo-
zywczego odnosnie ich jakosci i ilosci.

Przemyst spozywczy to jeden ze strategicznych istotnych dzialéw gospo-
darki narodowej w polityce zywnosciowej i rolnej panstwa. W znacznym stop-
niu od rozwoju przemystu spozywczego zalezy dobrobyt i zdrowie narodu. Bio-
rac pod uwage znaczenie przemyshu spozywczego dla ksztaltowania sytuacji
ekonomicznej i socjalnej spoteczenstwa (rozwdj zapewnia wyzszg jakos$¢ zycia
ludnosci oraz gospodarcza 1 socjalng stabilno§¢ w panstwie), mozna okresli¢ je-
go podstawowe zadania.

Do najbardziej aktualnych zadan w budowaniu efektywnie dziatajacego
przemystu spozywczego naleza:

* stworzenie dla producentéw towardow spozywczych warunkow niezbednych
dla ich dziatalnosci, wykorzystanie progresywnych technologii produkcji;

* realizacja aktywnej polityki cenowej, podatkowej, kredytowo-finansowej;

* stworzenie nowych struktur organizacyjnych uwzgledniajacych rozne formy

wlasnosci oraz prowadzenia gospodarstw, stuzace produkcyjnym i technolo-

gicznym powiazaniom przedsigbiorstw i sektora zywnosciowego;

stworzenie nowego, odpowiadajacego wymaganiom rynku i producentéow su-

rowcow gospodarczego mechanizmu nawigzywania oraz rozwoju wewnetrz-

nych i zewnetrznych stosunkéw ekonomicznych;

» odnowa zdolnosci kierowania dziatem, likwidacja dziatalnosci posrednikow
1 zorganizowanie bezposrednich kontaktow producentdw z rynkami zbytu;

* stymulowanie przedsigbiorczosci w przemysle spozywczym;

* odnowa dzialan zwigzanych z profesjonalnym przygotowaniem kadr itd.
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Rozdzial 3

Rozwiazywanie spraw pelnego zatrudnienia na wsi i w rolnictwie
stanowi wyzwanie dla calego narodu

Wstep

W Traktacie lizbonskim UE zawarto zapis, ze zar6wno w miescie, jak i na
wsi zatrudnienie powinno wynosi¢ ponad 70% ogolnej liczby ludnosci w wieku
zdolnos$ci do pracy. Na wsi ten wskaznik jest nizszy niz w miescie. Na polskiej
wsi, liczba petlnozatrudnionych przez caty rok na 100 oséb w wieku petnej zdol-
nosci do pracy (18-64 lata) wynosi mniej niz 50 0sob®. Polska zobowiazana jest
realizowac program lizbonski, co oznacza, ze w ciagu kilkunastu lat powinna
osiagna¢ zar6wno w miescie, jak i na wsi, zatrudnienie w wysokosci okoto 70
0sob na kazde 100 os6b w wieku zdolnosci do pracy. Wykonanie tego programu
stanowi powazny problem, gdyz wymaga stworzenia 15-20 nowych miejsc pra-
cy na kazde 100 os6b w wieku zdolnosci do pracy. Powstaje wigc pytanie i spor
o to, kto pokryje koszty utworzenia nowych miejsc pracy dla ludnosci miejskiej
1 wiejskiej. Wigcej niz potowa bezrobocia w Polsce to bezrobocie wiejskie, cho-
ciaz na wsi mieszka tylko 38% ludnosci kraju.

Tradycja traktowania rolnictwa i wsi jako wydzielonej czgsci spoteczenstwa
sprawia, iz upowszechnia sie opinia, iz wie§ sama powinna utworzy¢ nowe miejsca
pracy dla swego bezrobocia. Wszak rolnictwo dostaje przeciez dotacje do po-
wierzchni uzytkéw rolnych. W rozwazaniach pomija si¢ dwa fakty, a mianowicie:
po pierwsze, ze rolnictwo otrzymuje dotacje do uzytkowanej ziemi po to, aby
mogto tanio sprzeda¢ surowce rolne, a wigc po to,aby zywnos¢ w kraju
i w Europie byta tania;
po drugie, ze na wsi istnieje 4,2 mln gospodarstw domowych, a liczba gospo-
darstw domowych, ktére posiadaja wiecej niz 1 ha uzytkdw rolnych wynosi
tylko 1,8 miIn. Wigkszo$¢ gospodarstw domowych na wsi to gospodarstwa

¥ GUS podaje, ze wskaznik zatrudnienia ludnosci w wieku 15 lat i wiccej na wsi jest wickszy
(51,5% w IV kw. 2008 r. ) niz w miastach (50,7%), co wynika gléwnie z wigkszej liczby pracu-
jacych emerytéw m.in. w rolnictwie. Za: Rocznik Statystyczny GUS 2009, Warszawa, s. 231.
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bezrolne. Nie maja majatku, ani Zadnych innych zrédet dochodéw, ktore pozwo-
lityby im rozwiazaé problemy tworzenia nowych miejsc pracy.

Tak wigc kwestia tworzenia nowych miejsc pracy na wsi tak samo, jak
w miescie musi by¢ sprawg ogdlnonarodowa.

3.1. Problemy stopniowego zwi¢kszania aktywnoS$ci zawodowej
ludnosci wiejskiej oraz malych miast

W Polsce, podobnie jak w catej Europie, wies staje si¢ uniwersalnym osie-
dlem, gdzie mieszkaja ludzie o réznych zawodach i réznych miejscach pracy.
W Polsce, wsrod ludnosci wiejskiej jeszcze w jedenastu wojewodztwach potowa
ludnosci utrzymuje si¢ gléwnie z pracy w rolnictwie, a potowa ze zrodet pozarol-
niczych. Natomiast w 5-ciu wojewodztwach wschodnich udziat oséb utrzymuja-
cych si¢ ze zrodel pozarolniczych wsrod catej ludnosci rolniczej jest najczesciej
o potow¢ mniejszy niz udziat ludnosci utrzymujacej si¢ z pracy w rolnictwie.

Istnieje duza réznica w strukturze zrodet utrzymania ludnosci wiejskiej
w Polsce 1 uprzemystowionych krajach Europy Zachodniej. W krajach uprzemy-
stowionych ok. 75% ludnos$ci wiejskiej utrzymuje si¢ z pracy poza rolnictwem.
W Polsce w 11 wojewoddztwach ok. 50% ludnosci wiejskiej utrzymuje si¢ ze
zrédel pozarolniczych, a w 5 wojewddztwach wschodnich tylko ok. 30%.
W krajach Zachodniej Europy pracuje w rolnictwie oraz w jego obstudze ok.
25% wiejskiej ludnosci rolniczej, a w Polsce ok. 50%. Polskie rolnictwo jest
przeludnione i przez to nie wykorzystuje w petni zasobow pracy ludzkiej, ktore
zwigzane sa w rézny sposob z wiejskimi gospodarstwami domowymi uzytkuja-
cymi gospodarstwa rolne.

Historia rozwoju Polski i jej wsi, a takze tradycja utrwality falszywa, ale
powszechng swiadomos¢, ktorej istota wyraza si¢ w przekonaniu, Ze nierolnicza
ludnos$¢ wiejska na polskiej wsi, dla ktérej nie ma miejsc pracy ani w rolnictwie,
ani poza nim, stanowi problem polskiego rolnictwa, a nie problem catego naro-
du. Stad od co najmniej 50-ciu lat wysuwane sg adekwatne do aktualnych po-
gladow spotecznych hasta o potrzebie tworzenia wielofunkcyjnego rolnictwa,
wielofunkcyjnej wsi, wielofunkcyjnego wiejskiego gospodarstwa domowego
itp. Wszystkie te hasta sugeruja, ze rolnicze gospodarstwa powinny tak si¢ roz-
rasta¢, aby w ich obregbie powstawaly pozarolnicze miejsca pracy w postaci
warsztatow ustugowych, miejsc rekreacyjno-wypoczynkowych na wynajem itp.
Tymczasem drobne i przeludnione gospodarstwa rolne same nie sa w stanie
utworzy¢ pozarolniczego sektora gospodarczego na wsi.

Po to, aby zatrudni¢ rejestrowang bezrobotng ludnos¢ wiejska, a takze
ludnos¢ wiejska rolnicza, ktora nie jest uprawniona do zarejestrowania si¢
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w Urzedach Pracy w charakterze osob bezrobotnych (ze wzglgdu na powiazanie
gospodarstw domowych z gospodarstwami rolnymi powyzej 2 ha przelicznio-
we), trzeba wytworzy¢ wielki sektor pozarolniczych miejsc pracy, zwlaszcza
w rejonach wiejskich. W biuletynie GUS pt. Bezrobocie rejestrowane w I-1V
kwartale 2008 roku znajduje si¢ informacja, ze bezrobocie zarejestrowane
w Urzedach Pracy w grudniu 2008 r. wyniosto w skali kraju 2702,6 tys. osob,
w tym 1180,2 tys. 0sob zamieszkatych na wsi.

W styczniu 2008 r. bezrobocie rejestrowane w skali kraju wynosito
1778,5 tys. osob, a w tym na wsi 799,6 tys. oséb. W ciagu catego roku 2008
bezrobocie na wsi utrzymywalo si¢ na poziomie okoto 650 tys. oséb. W grudniu
2008 r. uksztattowato si¢ na poziomie 670 tys. osob.

W latach 1995-2006 bezrobocie rejestrowane na wsi stanowito okoto 40%
rejestrowanego bezrobocia krajowego. Od 2007 r. udziat bezrobocia wiejskiego
w ogolnokrajowym bezrobociu rejestrowanym wzrost do poziomu okoto 45%.
Uwidocznita si¢ wigc tendencja zwigkszania si¢ udzialu bezrobocia wiejskiego
w calym krajowym bezrobociu rejestrowanym. Co najwazniejsze, bezrobocia
wiejskiego nie da si¢ w zaden sposob odrézni¢ od bezrobocia matych miast. Za-
rowno ludnos¢ wiejska, jak i matych miast jest stabo wyksztatcona.

Kategoria ludnosci wiejskiej 1 matych miast r6zni si¢ tym, ze w miastach
nie ma, a na wsi jest bezrobocie utajone. W miastach wszyscy moga si¢ zareje-
strowaé, a na wsi tylko ci, ktorzy nie naleza do gospodarstw domowych z go-
spodarstwem rolnym o powierzchni 2 ha przeliczeniowe.

W 2000 r. Instytut Pracy 1 Spraw Socjalnych wspoélnie z Instytutem Eko-
nomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej przeprowadzity badania nad bez-
robociem na wsi’. Badania reprezentacyjne objely 76 wsi, w tym 8,6 tys. gospo-
darstw domowych. Badana populacja byla w pelni reprezentatywna do catego
rolnictwa rodzinnych gospodarstw. Stad tez wyniki badanej populacji zostaty
ekstrapolowane na cale rolnictwo rodzinnych gospodarstw domowych, co po-
zwala na konstatacj¢, ze to zjawisko wystepowalo w skali catego rolnictwa
w momencie badan. W wyniku badan ankietowych gospodarstw domowych
z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego zanotowano 753,4 tys. deklaracji osob
bezrobotnych poszukujacych pracy poza rolnictwem. W tym 412,8 tys. osob
stanowily osoby zarejestrowane w charakterze osob bezrobotnych, a 340,6 tys.
0s6b poszukujacych pracy nie byto zarejestrowanych. To wlasnie ta grupa osob
zostala zaliczona do kategorii bezrobocia utajonego.

? Kierownikiem zespotu pracownikéw Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno-
Sciowej bioracego udziat we wspolnym badaniu dwéch instytutow byt prof. dr hab. Waldemar
Michna — autor niniejszego rozdziatu.
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W latach 2000-2008 liczba 0sob w wieku produkcyjnym w wiejskich go-
spodarstwach domowych na wsi zwigkszyta si¢ na skutek przyrostu naturalnego
0 440 tys. osob. Réwnolegle w wiejskich gospodarstwach bezrolnych wzrosta
liczba zdolnych do pracy o 370 tys. osob. Tych o0sob nie zalicza si¢ do bezrobo-
cia utajonego, bo maja prawo do zarejestrowania sig.

W poszczegélnych latach liczba pozarolniczych miejsc pracy na wsi
utrzymywata si¢ na zblizonym poziomie. Mimo iz w latach 2001-2004 czes¢
0sOb wyemigrowata ze wsi do pracy poza granicami kraju, mozna szacowac, ze
liczba o0so6b stanowiacych kategori¢ bezrobocia utajonego zwigkszyla si¢
w latach 2000-2010 z 340,6 tys. do co najmniej 500 tys. osob. Nawet przy tak
minimalistycznym zatozeniu uwidacznia si¢ fakt, iz faczna liczba rejestrowane-
go 1 nierejestrowanego bezrobocia na wsi stanowi wigcej niz potowe catego kra-
jowego bezrobocia. Przyrost zatrudnienia jest zwykle najtanszym sposobem
podniesienia poziomu zycia ludnosci, dlatego bez zwigkszenia zatrudnienia
wiejskiej ludnosci bezrobotnej nie jest mozliwy wzrost PKB na wsi, a przy tym
dochoddéw ludnosci wiejskie;.

3.2. Potencjalne zrodla finansowania nowych miejsc pracy pozarolniczej
dla ludnosci wiejskiej i matych miast

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze przeznaczone na cele rozwoju
wsi w latach 2007-2013 $rodki unijne wyrazaja si¢ kwota okoto 13 mld euro'’, co
stanowi dostateczna kwotg, aby dokona¢ istotnego postgpu w tworzeniu nowych
miejsc pracy. Istotnie pomoc ta moze si¢ okaza¢ bardzo wazna. Jednakze ta forma
pomocy kierowana jest gtownie na budowe lub modernizacj¢ infrastruktury na
terenach wiejskich, a nie tworzenie miejsc pracy. Dlatego niezbgdne jest powota-
nie krajowego funduszu, ktorego celem byloby wspieranie procesow tworzenia
pozarolniczych miejsc pracy dla ludnosci wiejskiej 1 matych miast (Fundusz
Wspierania Rozwoju Pozarolniczej Gospodarki Wiejskiej i Matych Miast). Fun-
dusz ten powinien mie¢ okreslone warunki jego wykorzystania, cechowac sig¢
wysoka elastycznoscia oraz shuzy¢ dofinansowywaniu nowych miejsc pracy
w publicznych zaktadach produkcyjnych i ustugowych, np. w spotdzielniach pra-
cy, akcyjnych spotkach dziedzicznych, samorzadowych zaktadach pracy itp.

Zrédtami zasilania Funduszu Wspierania Rozwoju Pozarolniczej Gospo-
darki Wiejskiej i Malych Miast powinny by¢:

— po pierwsze: $wiadczenia okreslone ustawowo ze strony roznych instytucji,
ktére przejmuja ziemi¢ na cele nierolnicze.

' Plus ok. 4 mld euro dofinansowania z budzetu krajowego.
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W latach 1989-2009 ogdlna powierzchnia uzytkéw rolnych pomniejszyta
si¢ 0 2,0 mIn ha. Ogromna wigkszos¢ instytucji, ktore przejmowaty ziemie rol-
nicze na nierolnicze cele, nie realizowata zadnych zobowiazan na rzecz rolnic-
twa, ktore stale bylo i jest narazone na utrat¢ czgsci podstawowego srodka pro-
dukcji jakim jest ziemia. Kazda instytucja, ktora np. w latach 1990-2010 przeje¢-
fa ziemi¢ na cele pozarolnicze powinna wnies¢ okreslone §wiadczenie na Fun-
dusz Wspierania Rozwoju Pozarolniczej Gospodarki Wiejskiej i Malych Miast.
Dotyczy to takze okreséw przysztych.

Nie do zaakceptowania jest sytuacja przejmowania ziemi rolniczej na roz-
ne cele bez minimalnych §wiadczen na rzecz inwestowania w rolnictwo i1 wie$
jako zrodta wyzywienia narodu, ktére nie powinno ulega¢ procesom zubozenia.
Wiasciwym byloby takze, aby swiadczenia te ukierunkowane byly na fundusz
tworzenia miejsc pracy dla ludnosci wiejskiej, ktora traci pracg m.in. na skutek
przejmowania ziemi na cele pozarolnicze przez nierolnicze instytucje;

— po drugie: sktadki ptacone przez przedsigbiorcéw eksploatujacych rézne su-
rowce naturalne na cele przemystowe oraz na cele budownictwa, takie jak np.:
zwir, kamienie budowlane, torf;

— po trzecie: obligatoryjny podatek adiacencki dla wiascicieli ziemi, ktérzy
dzigki naktadom inwestycyjnym dokonanym ze srodkow publicznych uzyskali
pozwolenie na przekwalifikowanie ziemi z rolniczej na budowlana;

— po czwarte: podatek katastralny placony przez tych wiascicieli, ktorzy dtuze;
niz 2-3 lata nie wykorzystuja ziemi na cele rolnicze;

— po piate: podatek w wysokosci 0,5% lub nawet 1% zyskéw od osob prawnych
(w przysztosci, np. dopiero po 2014 r.), funkcjonujacych w rejonach wiejskich.

Podatek od 0sob prawnych w Polsce jest jednym z najnizszych w Europie.
Podwyzka o 1% na cele tworzenia nowych miejsc pracy nie powinna hamowac
rozwoju przedsigbiorstw 0sob prawnych. Nalezy dazy¢ do tego, aby w Polsce
powstat wielki sektor przedsigbiorstw wiejskich. Sektor ten tworzyltby dla pol-
skiego przemystu liczacy si¢ popyt.

3.3. Cele i sposoby wykorzystania proponowanego Funduszu Wspierania
Rozwoju Pozarolniczej Gospodarki Wiejskiej i Malych Miast w Polsce

Celem gléwnym Funduszu Wspierania Rozwoju Pozarolniczej Gospodar-
ki Wiejskiej i Malych Miast byloby stworzenie ruchu spotecznego na rzecz two-
rzenia gospodarki pozarolniczej na wsi i w matych miastach. Z Funduszu korzy-
staliby wigc inicjatorzy tworzenia réznych form publicznej gospodarki na
szczeblu wsi 1 gmin, a takze spoldzielnie, ktoére podejmowatyby inicjatywy dzia-
falnosci gospodarczej (ustugowej) 1 ponosityby co najmniej 50% kosztéw zwia-

35



zanych z utworzeniem przedsigbiorstwa. Z dofinansowania z Funduszu moglyby
takze korzysta¢ spotki prawa handlowego na podobnych zasadach jak spotdziel-
nie oraz zaklady produkcyjne i ustugowe organizowane przez roézne szczeble
1 organy samorzadowe. W uzasadnionych przypadkach mozna byloby takze do-
finansowywac rzemieslnikow, np. w postaci czgSciowego wyposazenia warszta-
tu rzemies$lniczego. Czesto zdarza sig, ze rzemieslnik moze zlokalizowac swoj
warsztat w danej wsi pod warunkiem uzyskania pomocy na pokrycie kosztow
zorganizowania warsztatu w nowym miejscu.

W Polsce potrzebne jest, aktualnie, stworzenie dobrego klimatu dla orga-
nizowania publicznych zakladéw pracy. Przyktadem jest gospodarka azjatyckich
gigantéw, podporzadkowana kontroli panstwa, gdzie udziat wtasnosci prywatnej
jest niewielki. Rozwd¢j gospodarki Chin $§wiadczy np. o tym, ze wlasnos$¢ pu-
bliczna nie musi by¢ nieefektywna. Innym przykladem jest amerykanski kon-
cern przemystowy General Motors (General Motors Corporation), ktory po
ogtoszeniu w 2009 r. bankructwa zostat w 60% wykupiony przez Departament
Skarbu USA. Od tego czasu prowadzi dziatalnos¢ jako General Motors Compa-
ny. W USA nie ma fobii do wlasnosci publicznej. Wtasnos¢ publiczna podda-
wana jest regutom rynkowej gry oraz regutom menagerskiego zarzadzania oraz
profesjonalnej kontroli, a co za tym idzie, nie staje si¢ sektorem narazonym na
niska efektywnos¢.

Zaréwno przyktady efektywnego dziatania publicznych korporacji azja-
tyckich (gtéwnie chinskich, hinduskich i japonskich), jak roéwniez rozszerzanie
si¢ publicznej wiasnosci w kapitalistycznym ustroju USA zachecaé beda w nie-
dlugim czasie liczne rzady krajéw roznych kontynentéw do uciekania si¢ do
tworzenia korporacji publicznych i realizowania takich programow inwestycyj-
nych, ktérych nie mozna rozwiaza¢ z powodzeniem na bazie prywatnej wtasno-
sci kapitatu. Tak np. w Polsce zapewne nie uda si¢ rozwigza¢ problemu budowy
elektrowni atomowych na bazie prywatnych konsorcjow, gdyz zwrot naktadow
na tego typu inwestycje nastgpuje w dlugim okresie, a prywatne konsorcja nie
inwestuja swojego kapitatu w przedsigwzigcia nie gwarantujace krotkich okre-
sow zwrotu kapitatow. Dotyczy to takze autostrad i wszelkich innych obiektow
opartych na wysokiej technice. Nie jest wigc zasadne propagowanie niecheci do
publicznej wiasnosci. Azjatyckie panstwa, ktore posiadajq bardzo duzy udziat
we wilasnosci publicznej nie przypadkowo dokonuja najwigkszych na swiecie
akumulacji kapitatu.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze tworzenie Funduszu Wspierania Roz-
woju Pozarolniczej Gospodarki Wiejskiej i Malych Miast jest niezbgdne nie tyl-
ko ze wzgledu na biezaca potrzebg wspierania tworzenia nowych miejsc pracy,
ale takze ze wzgledu na wzbogacanie caloksztaltu systemu ustrojowego.
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3.4. Wies i male miasta musza tworzy¢ warunki do narastania popytu
na wytwarzane przez siebie towary i ustugi

W sytuacji zblizania si¢ konca $wiatowego kryzysu gospodarczego po-
szczegolne panstwa dokonuja oceny mozliwosci wzrostu liczby miejsc pracy
przez wzrost wewngtrznego popytu na towary wytwarzane przez swoje przemy-
sty oraz dzialy ustugowe. Zwigkszanie popytu wewnetrznego jest bowiem pod-
stawowym determinantem zwigkszania liczby miejsc pracy. Kraje takie, jak:
Chiny, Indie, Japonia, Indochiny, Stany Zjednoczone oraz najbardziej rozwinig-
te kraje UE, podejmuja dziatania majace na celu zwigkszenie popytu wewnetrz-
nego na wilasne towary. Wzrost popytu wewngtrznego w tych krajach bedzie
dokonywac si¢ w duzej mierze przez ograniczanie importu.

Tymczasem do Polski naptywaja znaczace ilosci towardw, zwlaszcza ta-
kich jak odziez i obuwie, ale takze np. sztuczne kwiaty, ktére mogtyby by¢ pro-
dukowane w kraju. W Polsce nie nastapi istotne zwigkszenie popytu wewngtrz-
nego np. w krajowej produkcji odziezy i obuwia bez konkurencji z naptywem na
nasz rynek witoskiego oraz chinskiego obuwia i odziezy po dumpingowych ce-
nach. Wloska wysoka technika w tworzeniu sztucznej skéry i modnych tkanin
oraz chinska tania sita robocza wyeliminowaty z rynku polskiego setki tysigcy
polskich producentéw odziezy i obuwia. Dotyczy to takze innych produktow,
jak np. sztucznych kwiatéw. W kraju zalamuje si¢ produkcja kwiatoéw natural-
nych zuwagi na naptyw azjatyckich kwiatow sztucznych.

Bez zorganizowanej konkurencji wygasa¢ bedzie polska produkcja nie-
zywnosciowych towardw powszechnej konsumpcji. Niezbgdne jest podjgcie
energicznej, a zarazem profesjonalnej konkurencji. Panstwo ,,umywa r¢ce” bo
przyjeto absurdalna, neoliberalna doktryng, ze nie zajmuje si¢ gospodarka, gdyz
gospodarka zajmuje si¢ niewidzialna rgka rynku. Tymczasem doktryna ta jest
upowszechniana po to, aby agresywne przedsigbiorstwa globalne mogly tatwiej
opanowywac¢ atrakcyjne rynki zbytu panstw nie dbajacych o wilasne rynki. Pan-
stwo polskie nie tworzy warunkéw i klimatu do konkurencyjnego dzialania
przeciwko nadmiernemu importowi. Trzeba kreowa¢ organizatoréw walki kon-
kurencyjnej. Oznacza to wigc np. potrzebe kreacji polskiej odziezy i1 polskiego
obuwia, kreacji polskich kwiatow sztucznych oraz tysigcy roznych drobiazgéw
poszukiwanych codziennie na rynku. Tak jak chinscy rzemieslnicy konkuruja
np. w sferze produkcji katolickich dewocjonaliéw z polskimi ich producentami,
mimo ze azjatyckie spoleczenstwo jest bezwyznaniowe i konfucjuszowskie, tak
polscy rzemieslnicy musza nauczy¢ si¢, podobnie jak w Chinach, Wietnamie czy
Japonii, produkowaé¢ réownie doskonate kwiaty sztuczne. Konkurencja nie jest
niewidzialng reka rynku tylko realnym dziataniem. Kto$ musi ja organizowac.
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Literatura ekonomiczna wszystkich krajéw europejskich informuje, ze
w Europie istnieja nastgpujace obszary wzglednie tatwego zbytu towardw i ustug:
po pierwsze: w obszarze obstugi firm.

Wynika to z faktu, iz firmy przemystowe i ustugowe likwiduja mniej ren-
towne dziaty produkcyjne zastgpujac je wynajmowang dostawg i uslugami z ze-
wnetrznego zakupu. Na zasadzie analogii mozna stwierdzi¢, ze ludnos¢ wiejska
moze znajdowa¢ miejsce zatrudnienia na rynkach miejskich. Od 1.01.2010 roku
w Polsce istnieje 900 miast. Wszystkie te miasta stanowig lokalne targowiska,
na ktérych mozna sprzedaé¢ zardwno prace, jak i liczne towary. Potrzebne sa
pomysty na oferty wsi dla 900 polskich miast;
po drugie: w obszarze obstugi wysokiej techniki.

Niestety, polska wie$ nie jest przygotowana do §wiadczenia ustug dla ob-
stlugi wysokiej techniki. Wysoka technika wyraznie skurczyla sie w okresie
transformacji ustrojowej. W ostatnich latach PRL, w Polsce kilkanascie procent
ogéhu produkowanych towarow wytwarzanych bylo przy pomocy wysokiej
techniki; obecnie zaledwie 3-4%. Istniato przekonanie, ze naplyw kapitalu za-
granicznego bedzie corocznie zwigkszal udzial towarow wytwarzanych przy
pomocy wysokiej techniki. Oczekiwania te nie potwierdzity sig.

Pewne jest jednak, ze wie$ potrzebuje ustug dla obstugi komputeréw, in-
ternetu, biologicznych oczyszczalni $ciekow, neutralizacji toksycznych odpa-
doéw itp. Nie jest pewne, ze specjalisci z miasta osiedla si¢ na wsi, aby $wiad-
czy¢ te ustugi. Potrzebne jest swiadome dziatanie wsi dla kreacji wiejskich
osrodkéw ustugowych przez system promocji ksztalcenia mtodziezy wiejskie;,
ktéra powinna zdoby¢ odpowiednie zawody, aby stworzy¢ na wsi osrodki ob-
shugi narzgdzi i instrumentow o wysokim poziomie technicznym;
po trzecie: w obszarze ustug zwigzanych z wolnym czasem.

Wspoltczesna cywilizacja zapewnia bowiem cztowiekowi coraz wigcej
wolnego czasu, totez jego racjonalne wykorzystanie staje si¢ wyjatkowo wazna
kwestia. Wolny czas moze rozwija¢ 1 umacnia¢ czlowieka, ale moze tez sprzyjaé
jego degradacji. Moze by¢ elementem ,,ustawicznego” ksztatcenia lub ,,ustawicz-
nego” odrywania si¢ spoleczenstwa od rozwoju kultury 1 ludzkiego intelektu. Dla-
tego tworzenie ustug dla lepszego wykorzystywania umiejetnosci twdrczych
cztowieka bedzie coraz bardziej istotnym czynnikiem rozwoju spoteczenstwa.

Obecnie, walka konkurencyjna o swiadczenie ustug dla oséb majacych in-
tencje wykorzysta¢ wolny czas dla umocnienia swej osobowosci polega gtdéwnie
na oferowaniu konsumpcji i zabawy. Pomijana jest natomiast kwestia umacnia-
nia osobowosci przez uczestnictwo w wysokiej kulturze oraz uczestnictwo
w intelektualnych kontaktach, debatach, imprezach i innych przedsigwzigciach.
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Wies jest predestynowana do obstugi ludzi wykorzystujacych wolny czas dla
wzmocnienia i rozwoju swej osobowosci. To wie§ musi nauczy¢ si¢ ,,wywazac”
strukturg ustug. Pewne jest, ze przemija epoka wypoczynku zapewniajaca satysfak-
cj¢ przez konsumpcje. W epoce, gdy co drugi mlody cztowiek konczy wyzsze stu-
dia musi nadej$¢ czas spgdzenia wolnego czasu na swiadczeniach ustug na rzecz
wysokiej kultury i réznych intelektualnych zajeciach. Obstuga wykorzystania wol-
nego czasu jest szansg na nowe miejsca pracy. Nie mozna tej szansy utopi¢ w ba-
nalnej koncepcji ustug;
po czwarte: w obszarze ustug §wiadczonych dla ludzi w wieku emerytalnym ze
stabym ,,dobrostanem” zdrowia.

Z kazdym rokiem powigksza si¢ znacznie liczebnos¢ emerytow i renci-
stow, w tym takze tych, ktorzy gotowi sa zamieszkaé w ciszy wiejskiej i z dala
od wielkiego ruchu miejskiego. Wielu ludzi moze zatrudni¢ si¢ w obszarze
ustug swiadczonych dla ludzi w wieku emerytalnym ze stabym ,,dobrostanem”
zdrowia. Jednak, wobec podawanych czgsto w srodkach masowego przekazu
informacjach o niskim poziomie profesjonalnej opieki oraz wielkiej chciwosci
organizatorow prywatnych domoéw opieki, wielu potencjalnych pensjonariuszy
zrezygnuje z zamieszkania w tego typu placdwkach.

W takiej sytuacji, jesli nie wytworzy si¢ konwencja spotecznej kontroli
1 zaufania spolecznego, szeroko rozumiana wie§ moze straci¢ szans¢ powotania
do zycia tysiecy domoéw spokojnej starosci, majacych stuzy¢ emerytom, a setki
tysigcy emerytOw moga straci¢ szans¢ na spedzenie powaznej czegsci zycia
w ,,ciszy wiejskiej”. Dlatego uzasadnionym bytoby powotanie organizacji zrze-
szajacej wlascicieli domow przeznaczonych dla emerytéw po hastem ,,Domy dla
ludzi w wieku emerytalnym pod kontrolg uczciwej i profesjonalnej opieki”. Or-
ganizacja taka, jesli zdotataby stworzy¢ wlasciwg samokontrol¢ zbiorowa mo-
glaby pozyska¢ powszechne zaufanie migdzy emerytami z miast i menagerami
ze wsi. Warunkiem powodzenia takiego przedsigwzigcia jest bowiem wytwo-
rzenie atmosfery wzajemnego zaufania i kultury. Inaczej, brak profesjonalizmu
wsrod menagerdéw oraz brak zaufania emerytow do menagerdw unicestwi moz-
liwos¢ powstawania procesu tworzenia wielkiej sieci domdéw S$wiadczacych
ustugi dla emerytéw w Polsce;
po piate: w sektorze ochrony srodowiska.

Liczaca si¢ sie¢ miejsc pracy moglaby powsta¢ w Polsce w sektorze
ochrony srodowiska, gdyz Polska ustanowila liczne programy ochrony srodowi-
ska. Niestety, wigkszo$¢ z nich obecnie praktycznie nie funkcjonuje. Poniewaz
Polska ratyfikowata wiele konwencji z zakresu ochrony sSrodowiska w skali
europejskiej 1 §wiatowej, nalezy oczekiwac, ze bedzie zobowigzana je wdrazac.
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Jedna z niezwykle waznych spraw jest kwestia ochrony podziemnych z16z
wody pitnej. Zasoby podziemnych wod pitnych w Polsce sa wzglednie skromne
1 nierownomiernie rozmieszczone w przestrzeni. Najistotniejsze jest jednak to, iz
wody te znajdujace si¢ na ogot kilkaset metrow pod powierzchnig ziemi, przez co
sa zagrozone przecickami z wdéd powierzchniowych i glebowych do centrow
zbiornikdw podziemnych wod pitnych. Bez ochrony podziemnych wéd przed
przeciekami z wdd powierzchniowych i glebowych podziemne zasoby wody pit-
nej moga ulec zanieczyszczeniu, co spowoduje ich nieprzydatnos¢ konsumpcyjna.

Ochrona tych wod wymaga wrecz gigantycznego wysitku, bez czego za
kilkadziesiat lat Polska bedzie mie¢ duze niedobory naturalnej wody pitnej. Tym-
czasem ciagle wody uzyskiwane z oczyszczalni nie spetniaja wszystkich kryte-
ridéw przydatnosci tej wody do picia. Wpisanie si¢ wigc wsi w ochrong srodowi-
ska na catej wiejskiej powierzchni Polski (co stanowi okoto 93% catej po-
wierzchni kraju) moze zapewni¢ wsi dziesiatki tysiecy miejsc pracy;
po szoste: w sferze budownictwa mieszkan.

W Polsce wystepuje taczny brak co najmniej 2,0 mln mieszkan w miescie
i na wsi. Wiele miejsc pracy powstawac bedzie w sferze budownictwa mieszkan.
Mieszkania potrzebne sa zar6wno po to, aby poprawic¢ jako$¢ warunkdéw miesz-
kaniowych, ale takze po to, aby zakumulowa¢ minimum (wtasnosci) majatku ro-
dzinnego.

Potrzeba posiadania majatku jest naturalng potrzeba obywateli kazdego
kraju. Wtasnos$¢ jest najwazniejszym skladnikiem zespalajacym obywateli z kra-
jem. Dlatego wszystkie kraje daza do kreowania $redniej warstwy obywateli
zwiazanych z krajem oraz ze soba okreslonym systemem wiasnosci. Oni petnia
funkcje spoiwa, wokot ktorego gromadza si¢ takze pozostate grupy spoteczen-
stwa, zwigzane sa z krajem jedynie jezykiem, religia i kultura.

Budownictwo mieszkaniowe uwazane jest powszechnie za lokomotywe
rozwoju catej gospodarki narodowej. Znamionuje si¢ wyjatkowa sitq zachgcania
ludnosci do oszczedzania oraz do pracy na rzecz osiggnigcia zamierzonego celu.
Nie ulega wiec watpliwosci, ze zar6wno w miescie, jak i na wsi wywotywac be-
dzie silne tendencje do podejmowania dziatan inwestycyjnych na rzecz budow-
nictwa mieszkaniowego.

Rozwiagzywanie probleméw tworzenia nowych miejsc pracy w Polsce,
W tym na wsi wymaga uruchomienia nowych ,,gatunkow” popytu w Polsce,
takze na wsi. Znalezienie tych nowych ,,gatunkdéw popytu” jest znacznie trudniej-
sze niz znalezienie nowych zrédel kapitalu na budowe nowych miejsc pracy.
Wsrdd tych nowych ,,gatunkdéw” popytu musza si¢ znalez¢ np. nowe rodzaje wia-
snosci, nowe lokaty oszczgdnosci, nowe atrybuty bezpieczenstwa ekonomicznego
rodziny czy nowe atrybuty bycia cztonkiem klasy s$rednie;.
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Prof. dr hab. inz. Waldemar Michna
Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej - Panstwowy Instytut Badawczy
Warszawa

Rozdzial 4

Koniunkturalne czy strukturalne przyczyny decyduja
o dlugookresowym spadku produkcji zwierzecej
w polskim rolnictwie?

Wstep

W okresie od 1980 r. do 2009 r. stan zwierzat gospodarskich systema-
tycznie ulegal ograniczaniu. Wedlug danych GUS stan bydla w tym czasie
zmniejszyt si¢ z 13,0 do 5,8 mln sztuk; trzody chlewnej z poziomu wahajacego
si¢ migdzy 19-22 min do 13,5 mlin sztuk; owiec z 5,0 mln do 0,35 min sztuk;
koni (ktore mogty by¢ traktowane jako baza do produkcji migsa konskiego)
z 1,7 min do 0,35 mlin sztuk.

W okresie 1980-1990 bezposrednig przyczyna spadku pogtowia bydta by-
lo przerwanie eksportu bydla opasowego do Wtoch, co bylo konsekwencja
wprowadzenia stanu wyjatkowego w Polsce. Tymczasem w 1989 r. rozpoczat
si¢ w Polsce okres transformacji ustrojowej, co tworzylo podstawe do rozsze-
rzenia handlu zagranicznego Polski z krajami UE, ale mimo to produkcja bydta
migsnego w Polsce nadal systematycznie ulegata ograniczaniu.

Po rozpoczgciu transformacji ustrojowej w Polsce spadek poglowia bydta
1 produkcji miesa wotowego nastepowat az do pierwszej dekady XXI wieku,
a w szczegolnosci do momentu, gdy Europa zaczgta importowacé migso wolowe
z krajow Ameryki Lacinskiej. W okresie transformacji ustrojowej, a zwlaszcza
w okresie 1994-2000, nastapit spadek produkcji mleka z 16,0 mld litrow rocznie
do 9 mld litrow rocznie. Spowodowato to spadek konsumpcji mleka i przetwo-
row mlecznych w kraju z 280 litréw/osobg/rok w 1980 r. do poziomu 173 li-
try/osobg/rok w 2005 r. W tym takze czasie nastgpit spadek stanu poglowia
owiec i koni. Istniala przez pewien czas nadzieja, ze Polska uruchomi produkcje
konskiego migsa w kraju i bedzie eksportowaé¢ mrozone migso konskie, ale tak
si¢ nie stato.

W sumie mozna stwierdzi¢ (co potwierdzaja dane statystyczne z zakresu
rolnictwa), ze w ciggu ostatnich 30 lat produkcja zwierzgca liczona w sztukach
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duzych zmniejszyta si¢ o ponad polowg stanu z 1980 r., w tym w wigkszosci
w okresie transformacji ustrojowej, tj. w latach 1989-2009. Wzrosta w tym cza-
sie produkcja drobiu, ale jak wiadomo, drob nie stanowi pelnowartosciowego
ekwiwalentu produkcji migsa, gdyz liczba rodzajow aminokwaséw w migsie
drobiowym jest zasadniczo mniejsza niz w migsie czerwonym.

4.1. Czy poziom spozycia produktow zwierzecych uzasadnia
tak wielki spadek produkcji zwierzecej w Polsce?

W latach 1989-2008 konsumpcja migsa wolowego w Polsce spadta z nie-
spelna 16 do 4 kg/osobg/rok. W krajach Unii Europejskiej konsumpcja ta pozo-
stata na poziomie 15-25 kg/osobg/rok. Europa nie prowadzita edukacji na rzecz
ograniczania konsumpcji mi¢gsa wotowego. Taka edukacja prowadzona byta tyl-
ko w krajach Ameryki Polnocnej i Ameryki Potudniowej, gdyz w niektdrych
tych krajach konsumpcja migsa wotowego wynosita 40-60 kg/osobe/rok. Ame-
rykanskie instytuty zywnosciowe prowadza wigc ostrzegawcza informacje, ze
nader wysoki poziom spozycia migsa wotowego moze by¢ niekorzystny dla
zdrowia.

Europejska nauka o zywnosci i zywieniu nie emitowata takich ostrzezen,
gdyz w Europie nie wystgpuja ekstremalnie wysokie poziomy spozycia wolowiny.

Niestety, w Polsce pojawialy si¢ czgsto w publikacjach o zaleceniach
zywnos$ciowych poglady, ze migso wolowe jest szkodliwe, chociaz dotyczy to
tylko przypadkéw wysokiego spozycia, a nie spozycia w granicach 25-30 kg na
osobg rocznie. Publikacje w Polsce inspirowane byty gtownie przez osrodki
produkc;ji i sprzedazy drobiu. Upowszechnianie konsumpcji drobiu nakierowane
bylto na ograniczenie spozycia wotowiny.

W Polsce, gdzie spozycie migsa wotowego wynosi obecnie 4-5
kg/osobg/rok nie wystepuje zadne zagrozenie. Nie bylo i nie ma potrzeby emi-
towania zadnych ostrzezen. Wysoka zawarto§¢ aminokwasow i zelaza w woto-
winie czyni ten gatunek mig¢sa pozadanym, jezeli wyklucza si¢ ekstremalnie wy-
sokie spozycie.

W krajach Unii Europejskiej w zakresie konsumpcji zywnosci widoczne
sa dwie tendencje dominujace, a mianowicie globalny wzrost spozycia zywnosci
w przeliczeniu na osobg rocznie, oraz roznicowanie spozycia w réznych krajach
oraz réznych grupach spoleczenstwa.

Dotyczy to zar6wno wartosci energetycznej spozycia zywnosci, jak row-
niez spozycia biatka zwierzgcego 1 roslinnego. Ilustruje to tabela 4.1.
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Tabela 4.1. Wartos$¢ spozycia zywnoS$ci w krajach Unii Europejskiej w keal
na 1 mieszkanca dziennie w latach 1961-1963 oraz w latach 2001-2003

Energia
Kraje . pochodzenia
ogolem — -
ro$linnego ZWIETzZ¢cego
1961-1963 | 2001-2003 | 1961-1963 | 2001-2003 | 1961-1963 | 2001-2003
Austria 3211 3742 2176 2518 1035 1224
Belgia* 2972 3639 1990 2506 982 1133
Bulgaria 3245 2851 2815 2173 430 978
Cypr 2422 3244 2108 2271 314 773
Dania 3129 3450 2022 2142 1107 1308
Finlandia 3163 3153 1858 1984 1305 1169
Francja 3237 3643 2209 2295 1028 1348
Grecja 2796 3682 2396 2859 400 823
Hiszpania 2673 3405 2296 2451 377 954
Holandia 3062 3439 2098 2332 964 1107
Irlandia 3368 3694 2144 2519 1224 1175
Malta 2978 3527 2316 2570 662 957
Niemcy 2920 3490 1970 2434 950 1056
Polska 3286 3367 2383 2487 903 880
Portugalia 2656 3754 2219 2665 437 1089
Rumunia 2892 3524 2470 2746 422 778
Szwecja 2818 3157 1810 2058 1008 1099
Wegry 3091 3503 2145 2376 946 1127
Wielka Brytania 3285 3444 1986 2405 1299 1039
Witochy 2979 3670 2501 2722 478 948

*w latach 1961-1999 dane dotyczqce spozycia zywnosci FAO podaje lqcznie dla Belgii i Luk-
semburga, zas od 2000 roku — tylko dla Belgii, przez co dane nie sq w petni porownywalne.
Zrédlo: M .Kwasek: Tendencje spozycia zywnosci w krajach UE, Program Wieloletni
IERIGZ-PIB, Raport Nr 180, Warszawa 2010, s. 98.

Analiza danych zawartych w tabeli 1 pozwala stwierdzié, iz w okresie od
1991-1963 do 2001-2003 wzrosla znaczaco warto$¢ energetyczna spozycia
zywnos$ci mieszkancow wszystkich krajow Europy z wyjatkiem Bulgarii, gdzie
obnizyta si¢, oraz Finlandii, gdzie odzywcza warto$¢ energetyczna pozostata na
niezmienionym poziomie. W Polsce globalna warto$¢ energetyczna spozywanej
zywnosci wzrosta nieznacznie, tj. z 3286 kcal do 3367 kcal, a wigc jedynie o 81
kcal na dobg. Spadto natomiast o 23 kcal na dobg¢ spozycie artykutéw zwierze-
cych. W zdecydowanej wigkszosci krajow UE spozycie to bylo kilkakrotnie
wyzsze niz w Polsce.

Podobna tendencja ujawnita si¢ w konsumpcji biatka. Ilustruje to tabela 4.2.
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Tabela 4.2. Spozycie bialka w krajach Unii Europejskiej — w gramach na 1 mieszkanca
dziennie w latach 1961-1963 oraz 2001-2003

Biatko
Kraje ogbtem pochodzenia
ro$linnego zZwierzecego
1961-1963 | 2001-2003 | 1961-1963 | 2001-2003 | 1961-1963 | 2001-2003
Austria 89,6 110,7 39,8 41,3 49,8 69,4
Belgia* 88,9 91,7 40,3 37,1 48,6 54,6
Bulgaria 91,8 88,7 68,3 44,8 23,5 43,9
Cypr 68,3 104,7 46,9 39,2 21,4 65,5
Dana 80,2 109,8 34,2 38,7 46,0 71,1
Finlandia 94,1 101,7 40,5 38,6 53,6 63,1
Francja 103,3 118,3 45,4 41,0 57,9 77,3
Grecja 84,6 117,0 54,9 54,8 29,7 62,2
Hiszpania 80,3 113,1 52,2 40,7 28,1 72,4
Holandia 86,9 107,5 36,4 37,4 50,5 70,1
Irlandia 102,0 116,9 44,9 43,1 57,1 73,8
Malta 88,0 118,0 56,0 55,9 32,0 62,1
Niemcy 80,6 99,9 35,0 41,3 45,6 58,6
Polska 97,2 99,3 54,1 49,2 43,1 50,1
Portugalia 72,4 118,6 44,9 48,4 27,5 70,2
Rumunia 87,8 109,4 64,2 62,8 23,6 46,6
Szwecja 85,1 106,5 29,7 35,1 55,4 714
Wegry 87,3 95,3 52,5 43,5 34,8 51,8
Wielka Brytania 93,8 103,8 38,5 45,0 55,3 58,8
Wiochy 82,7 113,3 52,6 51,6 30,1 61,7

*w latach 1961-1999 dane dotyczqce spozycia zywnosci FAO podaje lqcznie dia Belgii i Luk-
semburga, zas od 2000 roku — tylko dla Belgii, przez co dane nie sq w petni porownywalne.
Zrédlo: M. Kwasek: Tendencje spozycia zywnosci w krajach UE, Program Wieloletni IE-
RiGZ-PIB, Raport Nr 180, Warszawa 2010, s. 100.

We wszystkich krajach, z wyjatkiem Bulgarii, gdzie konsumpcja biatka
spadta o 3,1 grama/osobg¢/dobg, konsumpcja biatka na 1 osobg i na 1 dobg wzro-
sta. Okazalo si¢, ze wigkszy jest poziom konsumpcji biatka zwierzgcego w tych
krajach, w ktorych wyzszy jest poziom PKB na 1 osobe. Kraje bogatsze spozy-
waja wigcej biatka zwierzgcego niz roslinnego. Jest to zrozumiate, gdyz biatko
zwierzece jest drozsze niz bialko roslinne. Tymczasem szybszy wzrost kon-
sumpcji biatka zwierzecego jest z reguly wyjatkowo pozadany ze wzgledu na
fakt, iz biatko zwierzece zwlaszcza migsa czerwonego jest nosnikiem amino-
kwasow, ktorych ludzki organizm nie wytwarza, ale nie moze bez nich funkcjo-
nowac. Poziom spozycia biatka zalezy w duzej mierze od spozycia mleka. Zroz-
nicowanie poziomu konsumpcji mleka ilustruje wykres 4.1.
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Wykres 4.1. Zroéznicowanie spozycia mleka i przetworéw mlecznych w krajach
Unii Europejskiej — w kilogramach na 1 mieszkanca rocznie w 2003 roku

Szwecja 377,8
Finlandia 356,2
Irlandia 329,0

Holandia 328,9
Austria 299,8
Francja 274,6

Grecja 261,9
Belgia 256,3
Niemcy 255,6
Witochy 251,9
WIk. Brytania 2423
Stowenia 239,5
Dania 239,3
Rumunia 2242
Malta 214,7
Portugalia 214,6
Estonia 210,7
totwa 208,2
Litwa 207,3
Czechy 192,9
Cypr 181,4
Hiszpania 173,8
Polska 173,4
Wegry 168,9
Buigaria 150,1
Stowacja 102,0
Srednio w UE 236,0 | kg

0,0 100,0 200,0 300,0 400,0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie tabeli 4, [w:] M. Kwasek, 2008: Typologia krajéw
Unii Europejskiej wedlug wzorcow konsumpcji zywnosci, Studia i Monografie Nr 144,
IERiIGZ-PIB, Warszawa, s. 31.
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W ciagu ostatnich 40 lat przyrost catkowity konsumpcji biatka zwierzece-
go w Polsce wyrazit si¢ wskaznikiem 7,0 grama/osob¢/dobg. Analiza danych
zawartych w tabeli 4.2 pozwala stwierdzi¢, iz konsumpcja biatka zwierzgcego
w Polsce jest relatywnie niska w pordwnaniu z krajami najbardziej zamoznymi
jak Holandia, Niemcy, Francja, Dania i inne. Na tym tle krytycznie nalezy oce-
ni¢ fakt, iz Polska nie potrafila utrzymac przynajmniej $redniego poziomu kon-
sumpcji mleka na 1 osobg¢ w Polsce. W latach 70. przeci¢tny mieszkaniec Polski
spozywat rocznie ok. 300 litrow mleka i przetworéw mlecznych w przeliczeniu
na mleko, a w 2003 r. juz tylko 173,4 litry.

Mleko jest tanim nosnikiem biatka, a takze wapnia, bez ktorego trudno
uniknaé osteoporozy. Obecnie wielu lekarzy wyraza opinig, iz wielki spadek
konsumpcji mleka moze mie¢ negatywny wptyw na skutecznos$¢ przeciwdziata-
nia zagrozeniom schorzen, jakie powoduje osteoporoza. Wysokie spozycie mle-
ka chroni tez przed chorobg uktadu krazenia.

Sposrod omawianych krajow, najwyzszy poziom spozycia mleka i prze-
twordw jest w Szwecji 1 wynosi 377,8 kg/mieszkanca/rok, jednoczesnie wspot-
czynnik zgondéw na choroby uktadu krazenia wynosi 171 na 100 tys. ludnosci,
za$ np. na Slowacji spozycie mleka i jego przetwordw jest 3,7-krotnie nizsze niz
w Szwecji 1 wynosi 102,0 kg/osobe/rok, a wspdtczynnik zgondw jest znacznie
wyzszy — 368 na 100 tys. ludnosci.

Informacje dotyczace postgpu w ciagu ostatnich 30 lat w spozyciu zywno-
sci przez mieszkancow pozwalaja stwierdzi¢, iz pod wzglgdem postgpu w od-
zywianiu si¢ ludnos$ci kraju w latach od 1961-1963 do 2001-2003 oraz stanu
sredniego w latach 2001-2003, trudno bytoby zaliczy¢ Polske¢ do krajow odzy-
wiajacych si¢ podobnie do wszystkich krajow europejskich. Polska znajduje sig¢
wyraznie wsrdd krajow konsumujacych mniej niz srednig ilos¢ produktéw zwie-
rzgcych w przeliczeniu na 1 mieszkanca/rok.

Nie mozna wigc stwierdzi¢, ze spadek produkcji zwierzgcej w polskim rol-
nictwie byt uzasadniony potrzeba obnizki spozycia Zywnosci pochodzenia zwie-
rzgcego przez polskie spoteczenstwo. Natomiast fakt, ze w latach 1980-2009 po-
ziom spozycia nie ulegt poprawie pozwala stwierdzi¢, ze spadek produkcji zwie-
rzecej nie miat uzasadnienia; moze by¢ jedynie tagodzony faktem, ze udalo sig¢
Polsce utrzymaé réwnowage eksportu i importu zywnosci. W ocenie odzywiania
si¢ polskiego spoleczenstwa nie mozna pomijaé faktu, iz wedtug europejskiego
standardu, spozycie dzienne biatka zwierzecego na osobe/dobe wynosi 55-70
gramow, a w Polsce okoto 50 gramow.
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4.2. Grupy obszarowe gospodarstw ograniczajace rozwoj produkcji
zwierzecej w polskim rolnictwie

Tabela 4.3 ilustruje zréznicowanie stanu bydla w réznych grupach obsza-
rowych gospodarstw rolnych. Tabela 4.4 ilustruje zréznicowanie poziomu cho-
wu trzody chlewnej w réznych grupach gospodarstw rolnych. Zaréwno gospo-
darstwa rolne o powierzchni do 15 ha, jak réwniez gospodarstwa rolne o po-
wierzchni wigkszej niz 50 ha, a zwlaszcza ponad 100 ha, utrzymuja znacznie
mniej bydta i trzody chlewnej na okreslonej jednostce powierzchni uzytkow rol-
nych niz grupy gospodarstw o powierzchni 20-50 ha.

Gospodarstwa rolne o powierzchni od 1 do 15 ha dos¢ gwaltownie ogra-
niczyly chow bydla i trzody chlewnej. W latach 2008 i 2009 produkcja trzody
chlewnej spadta z 20 mln sztuk do niespetna 14 min sztuk. Stanowito to gtdéwnie
nastgpstwo wycofywania si¢ gospodarstw o powierzchni do 15 ha uzytkow rol-
nych z produkcji trzody chlewnej. Gospodarstwa rolne o powierzchni do 15 ha
nie maja tez mozliwosci rozwijania produkcji mleka. Mleczarnie niechgtnie bo-
wiem zakupuja mleko w malych ilosciach od malych i srednich gospodarstw.
Mate i srednie gospodarstwa, ktére w przesztosci byly podstawg zaopatrzenia
mleczarni w mleko, obecnie wycofuja si¢ z produkcji zwierzgcej. Proces ten na-
stgpuje bardzo szybko.

Gospodarstwa o powierzchni powyzej 50 ha, a zwlaszcza gospodarstwa
o powierzchni powyzej 100 ha unikajq natomiast rozwoju chowu zwierzat. Pro-
dukcja zwierzgca w duzych gospodarstwach wymaga najmu sily roboczej. Tego
jednak chca unika¢ duze gospodarstwa rolne. Gdy tylko gospodarstwa rolne
osiagaja wielkos$¢ 50-300 ha powstrzymuja si¢ od rozwoju produkcji zwierzece;,
a ukierunkowuja si¢ na produkcje roslinna. Gospodarstwa rolne o powierzchni
od 1-20 ha redukuja masowo produkcj¢ zwierzeca, gospodarstwa o powierzchni
powyzej 100 ha, unikaja rozwoju tego kierunku produkc;ji.

Stad narastat i bedzie narasta¢ kryzys produkcji zwierzgce;j. Jest to kryzys
o charakterze strukturalnym, a nie koniunkturalnym. Kryzys ten mozna i nalezy
ogranicza¢ przez zmiany struktury agrarnej, a takze przez zmiang struktury
bodzcéw dla rozwoju produkcji zwierzecej.

Ubytki bydta i trzody chlewne;j, jakie nastepuja w gospodarstwach o po-
wierzchni do 15 ha (a nawet do 20 ha), sa rekompensowane przede wszystkim
przez gospodarstwa 20-50 ha, a takze czgsciowo 50-100 ha. Natomiast w dal-
szym ciagu w gospodarstwach powyzej 100 ha uzytkow rolnych jedna sztuka
bydta przypada na 5,6 ha, a jedna sztuka trzody na na 1 ha uzytkéw rolnych. To
jest obsada nader niska, aby mozna mowi¢, ze gospodarstwa wielkoobszarowe
rekompensuja ubytki obsady zwierzat gospodarskich w gospodarstwach o po-
wierzchni do 15 ha (a nawet do 20 ha). Nie ma grup gospodarstw, ktore chciaty-
by rekompensowac ubytki produkcji w gospodarstwach o powierzchni do 20 ha.
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Analiza danych zawartych w tabelach 4.3 i 4.4 pozwala stwierdzi¢, ze ob-
sada zwierzat gospodarskich zwiazana jest z wielkoscia obszarowa gospodar-
stwa. Oznacza to, ze obecne zmiany obsady zwiazane sg gldwnie ze zmianami
strukturalnymi, a nie ze zmianami koniunkturalnymi. Chodzi nie tylko o struktu-
r¢ wielkosci gospodarstw rolnych, ale takze o strukturg¢ bodzcéw wzrostu obsa-
dy zwierzat gospodarskich.

4.3. Czy doplaty bezposrednie lagodza zagrozenia kryzysu produkcji
zwierzecej?

Ubytek produkcji zwierzgcej nastepuje w gospodarstwach rolnych o po-
wierzchni od 1 do 20 ha uzytkéw rolnych. Gospodarstwa tych grup obejmuja
znacznie wigcej niz 50% powierzchni uzytkéw rolnych. Stad tez obejmuja 50%
doptat bezposrednich. Wszystkie te grupy gospodarstw ograniczajac produkcje
zwierzgceg przesuwaja dochody z doptat na konsumpcje¢ Iub na produkcjg roslinna.

Natomiast substytucja ubytku produkcji zwierzgcej w grupach gospo-
darstw o wielkosci do 20 ha (jesli w ogole nastgpuje), nastepuje w gospodar-
stwach od 25 do 50 ha, a w najbardziej optymistycznym przypadku od 25 do
100 ha. Grupy od 25 ha do 100 ha obejmujg okoto 15% powierzchni uzytkéw
rolnych, co stanowi 1/3 tej powierzchni, na ktorej nastgpuje spadek produkcji
zwierzece]. W tej sytuacji mechanizm doptat bezposrednich nie moze by¢ trak-
towany jako instrument stymulujacy substytucje ubytku produkcji zwierzgcej
w matych gospodarstwach przez wzrost produkcji w gospodarstwach od 25 do
100 ha. Produkcje zwierzeca obnizaja gospodarstwa rolne, ktore pobieraja 50%
doptat, a rekompensat¢ tego ubytku podejmuja gospodarstwa, ktdre pobieraja
15% catosci doptat. Doptaty nie sa wigc obecnie skutecznym instrumentem wo-
bec kryzysu produkcji zwierzgce;.

Doptaty bezposrednie moglyby tylko woéwczas odegraé role w tagodzeniu
narastania kryzysu w produkcji zwierzgcej, gdyby zostaty ograniczone doptaty
dla wielkoobszarowych gospodarstw o powierzchni ponad 500 ha, a nastgpnie te
srodki skierowane do tych gospodarstw, ktore zwigkszaja produkcje zwierzeca,
a wiec do gospodarstw o powierzchni od 20 ha do 100 ha uzytkéw rolnych.

Doptaty moglyby takze odegra¢ istotng rolg w przypadku, gdyby zmniej-
szy¢ je dla tych gospodarstw, ktore nie wytwarzaja minimum produkcji zwie-
rzgcej, a przeznaczy¢ je dla gospodarstw zwigkszajacych produkcj¢ zwierzgca.
W kazdym innym przypadku system doplat moze stawaé si¢ mechanizmem
sprzyjajacym zwigkszaniu zagrozenia spadku produkcji zwierzgcej. Zmniejsza-
nie naktadéw na produkcj¢ zwierzg¢ca poprzez zmniejszanie produkcji zwierze-
cej moze si¢ bowiem okaza¢ w licznych przypadkach zabiegiem korzystnym,
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zwlaszcza dla rolnika mato ambitnego, ktéry nie dazy do rozwoju gospodarstwa,
a jedynie do ,trwania”. Istota doptat polega na tym, ze zawarte sa w nich —
mniejsze lub wigksze — przewidywane naktady na rozwoj produkcji roslinnej
1 zwierzecej. Nie realizujac tych nakladéw na produkcje mozna je przeznaczy¢
na konsumpcje.

W Polsce w 2007 r. nie prowadzito zadnej produkcji zwierzecej 927 733
gospodarstw rolnych. Obejmowaty one 3 271 691 ha uzytkdéw rolnych, a wigc 1/5
obszaru uzytkdw rolnych kraju. W gospodarstwach tych pracowato 1 473 313
czlonkow gospodarstw domowych. Wytacznie poza gospodarstwem pracowato
33 257 0sob, a glownie poza swoim gospodarstwem 638 486 0sob.

Powyzsze informacje pozwalajg stwierdzi¢, iz sa to gospodarstwa standar-
dowe. Sa to gospodarstwa domowe o roznych zrédtach utrzymania. Gospodar-
stwa te maja charakter rolniczo-pracowniczy. W istocie rzeczy moga nawet by¢
traktowane jako gospodarstwa domowe, ktore maja pozarolnicze zrodto utrzyma-
nia. Ziemia z tych gospodarstw odgrywa czgsto rolg lokaty oszczednosci.

4.4. Zroznicowanie sytuacji w réznych regionach

W ostatnich dwoch dekadach XX wieku, w Polsce ponad dwie trzecie by-
dta, trzody, owiec i koni w przeliczeniu na sztuki duze znajdowalo si¢ w gospo-
darstwach rolnych o powierzchni od 5 do 20 ha. Transformacja ustrojowa Polski
1 zwiazanie polskiego rynku z gospodarka rynkowa Unii Europejskiej zmienito
sytuacje rolnictwa. Dochody gospodarstw rolnych zmniejszyty si¢ o polowe
w ostatniej dekadzie XX wieku. W rezultacie okoto 90% polskich gospodarstw
rolnych nie jest w stanie odtwarza¢ potencjatu produkcyjnego.

Wigkszos¢ gospodarstw rolnych uzytkujacych mniej niz 20 ha dobrej ja-
kosci uzytkéw rolnych oraz niewyspecjalizowanych np. w produkcji warzyw,
owocow, roslin przemystowych lub nie posiadajacych wyspecjalizowanych ferm
zwierzecych, ulega stopniowej degradacji. Produkcja zwierzeca jako wymagaja-
ca z natury rzeczy wigkszych nakladoéw, a wigc 1 wigkszej koncentracji kapitatu,
stata si¢ trudna do kontynuacji, zwlaszcza dla gospodarstw matych 1 Srednich.
Gospodarstwa male ograniczaja wigc produkcje bydta, trzody chlewnej i owiec.

Szczegodlowe przyczyny tego stanu rzeczy wskazuja m.in. wyniki badan
dr inz. Aldony Skarzynskiej zamieszczone w publikacji pt. ,,Wyniki ekonomicz-
ne wybranych produktéw rolniczych w latach 2005-2008"". Z badan tych wyni-
ka, iz dochody z produkcji zwierzgcej wymagaja wigkszych naktadéw, obciazo-
ne sa wiekszym ryzykiem. Produkty zwierzgce sa trudniejsze do sprzedazy,

" A. Skarzynska, 2010: Wyniki ekonomiczne wybranych produktéw rolniczych w latach 2006-
-2008, IERiGZ-PIB, Warszawa.
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znamionujg si¢ gorsza relacja osiaganej ceny do nakladow niz produkty roslin-
ne. Badania GUS pozwalajq stwierdzi¢ wzglednie szybkie wycofywanie si¢ go-
spodarstw rolnych posiadajacych powierzchni¢ uzytkdw rolnych mniejsza niz
20 ha z produkcji zwierzgcej. Gospodarstwa o powierzchni ponizej 5 ha sg na-
tomiast bardzo daleko zaawansowane w ograniczaniu produkcji zwierzecej.
Obecnie trwa wycofywanie si¢ intensywne z produkcji zwierzgcej gospodarstw
o powierzchni 5 do 15 ha, a nawet do 20 ha.

Ewidentnym dowodem byt spadek stanu poglowia trzody chlewnej w la-
tach 2008-2009 z poziomu 20 min sztuk do poziomu 14,0 mln sztuk. Polska sta-
fa si¢ importerem netto migsa wieprzowego. Import ten byt réwnowazny kilku
milionom sztuk tucznikow. Spadek produkceji dotyczyt gtownie matych i sred-
nich gospodarstw rolnych. Szczegélowy rozklad ograniczen trzody w latach
2008-2009 wykaze spis rolny, jaki zostanie przeprowadzony w 2010 r. Polska
nie powinna sta¢ si¢ statym importerem netto migsa wieprzowego. Posiada bo-
wiem wszystkie przyrodnicze przestanki, aby by¢ krajem samowystarczalnym
w zakresie produkcji migsa wieprzowego, a nawet statym eksporterem netto.
Niezbedna jest jednak zmiana struktury agrarne;.

Natarczywe staje si¢ wiec pytanie, ktore grupy gospodarstw rolnych obni-
za bezpowrotnie chow trzody chlewnej, a ktore grupy gospodarstw moga podjac
substytucyjne zwigkszenie chowu trzody chlewne;j. Istniejq przestanki do twier-
dzenia, ze trwaly spadek chowu nastapil w gospodarstwach rolnych o po-
wierzchni do okoto 20 ha. Natomiast trwaty wzrost substytucyjny chowu trzody
powinien i moze nastapi¢ w gospodarstwach o powierzchni od 20 do 100 ha.
Jest bowiem mato prawdopodobne, Zze produkcja trzody chlewnej wzrosnie do
dawnych rozmiaréw w gospodarstwach od 10 do 20 ha. Byloby to mozliwe tyl-
ko wéwczas, gdyby duza czgs$¢ tych gospodarstw podjeta chow trzody w fer-
mach trzody typu industrialnego. Do tego konieczne bytyby jednak duze kapita-
ty, np. w formie dtugoterminowych kredytow.

Liczenie na tego typu kredyty byloby jednak nierealne. Celowe jest nato-
miast podjgcie organizacji rozwoju chowu trzody chlewnej w gospodarstwach
o powierzchni od 20 do 100 ha. Ta grupa gospodarstw moze okazaé si¢ zaintere-
sowana rozwojem chowu trzody chlewnej w relatywnie duzych stadach, ktore
moga dac takze podstawe do wspdlpracy producentow z przemystem migsnym.

Takze gospodarstwa rolne o powierzchni 20-100 ha wymagaé beda spe-
cjalnego wsparcia kredytowego na cele rozwoju produkcji zwierzecej. Same do-
ptaty bezposrednie nie rozwiaza problemu zasilenia gospodarstw rolnych w nie-
zbedny kapital inwestycyjny potrzebny do uruchomienia na duza skal¢ produk-
cji trzody chlewnej w gospodarstwach powyzej 20 ha. Gospodarstwa te maja
zdolnos¢ kredytowa, ale ich wilasny kapital nie wystarczy do utworzenia wielu
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tysiecy ferm produkcyjnych, ktore sa konieczne, aby Polska mogta by¢ ponow-
nie samowystarczalnym krajem w zakresie migsa wieprzowego. Wskazuja na to
dane zawarte w tabelach 4.5, 4.6 i1 4.7. Ilustrujq one skal¢ procentowa gospo-
darstw, ktore wycofuja si¢ z produkcji trzody chlewnej. Ilustrujg tez liczebnos¢
tej czesci gospodarstw, ktore moga by¢ zainteresowane w produkcji trzody
w duzej skali.

Male jest prawdopodobienistwo uaktywnienia wielkoobszarowych gospo-
darstw powyzej 100 ha do produkcji trzody chlewnej. Gospodarstwa te przy-
zwyczaily si¢ juz do specjalizacji w produkcji roslinnej. Produkcja roslinna, jesli
rolnik posiada dostateczng ilo$¢ ziemi, zapewnia tatwa mozliwo$¢ rownowaze-
nia dochodow i wydatkéw w gospodarstwie.

Wielkoobszarowe gospodarstwa nie muszg podejmowaé ryzykownej pro-
dukcji zwierzgcej, aby posiada¢ dostatecznie duze dochody. Wydaje sig, ze tyl-
ko niektore z nich skieruja swoje zainteresowanie ku produkcji zwierzece;.

W produkcji bydta spotdzielczos¢ mleczarska dazy¢ bedzie nadal do ogra-
niczenia liczby gospodarstw rolnych produkujacych mleko. Polska powinna
przyjmowa¢ model gospodarstwa mlecznego jako obiektu o liczebnosci 30-60
krow. Wigksze fermy mleczne powoduja nader duze koszty w zagospodarowaniu
odchodéw krowich. Polska nie powinna prowadzi¢ produkcji mleka ani w oparciu
o import soi, ani w oparciu o ,,suszenie” gnojowicy. Polska powinna poszukiwac
,»ztotego srodka” w tym zakresie, jak poszukuja go np. Austria i Francja.

Polska powinna orientowa¢ si¢ na to, ze rolnictwo europejskie bedzie
bardzo szybko kierowac¢ si¢ ku modelowi post-rodzinnego gospodarstwa rolne-
go, a wigc ku dziedzicznej spotce akcyjnej w rolnictwie. Bytoby wielkim osia-
gnigciem, gdyby niektdre elementy tego post-rodzinnego rolnictwa moznaby
zacza¢ wdraza¢ w produkcji zwierzgce;.

Dane zawarte w tabelach 4.5, 4.6 1 4.7 potwierdzaja teze, iz wigkszos¢ go-
spodarstw i uzytkow rolnych znajduje si¢ w strefach spadku produkcji zwierzgce;.
Stad tez ten spadek jest duzy 1 bedzie nadal duzy. Natomiast w strefach potencjal-
nego wzrostu produkcji zwierzegcej znajduje si¢ mato gospodarstw. Gospodarstwa
te posiadaja niewielka czgs$¢ uzytkow rolnych. Do tych gospodarstw splywa mata
czes$¢ doptat. Doptaty bezposrednie nie odgrywaja wigc istotnej roli stymulujace;j
w rozwoju produkcji zwierzgcej. Potrzebna jest wigc skuteczna polityka inter-
wencyjna na rzecz przyspieszenia przemian struktury agrarnej i zachgcania go-
spodarstw rolnych nalezacych do kategorii rozwojowych do powigkszania pro-
dukcji zwierzgcej. Polska powinna dostrzega¢, ze grozi jej dlugotrwaty kryzys
produkcji zwierzgcej. Zagrozenie to nie jest doceniane.
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CZESC II

Dr inz. Barbara Chmielewska
Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej - Panstwowy Instytut Badawczy
Warszawa

Rozdzial 5

Odnowa wsi jako jedna z form realizacji polityki rozwoju
obszaréw wiejskich"

Wstep

Problematyka rozwoju obszarow wiejskich jest ciagle aktualna i wazna,
na co wskazuje m.in. przyjety przez Rad¢ Ministrow w dniu 24.11.2009 r. do-
kument pt. ,,.Sposob uporzqdkowania strategii rozwoju”. ,,Celem dokumentu jest
systemowe uporzadkowanie bedacych w kompetencji poszczegodlnych resortow
dokumentow strategicznych i ograniczenie liczby docelowych strategii do 9,
wsrod ktérych znajduje sie ,,Strategia zrownowazonego rozwoju wsi i rolnic-
twa”, dla ktorej wiodaca rolg odgrywa minister rolnictwa i rozwoju wsi. (...)

Celem w/w ,Strategii zrownowazonego rozwoju wsi i rolnictwa” jest
okreslenie pozadanej wizji obszarow wiejskich na plaszczyznie spotecznej, eko-
nomicznej i srodowiskowej oraz priorytetow w tym obszarze dla polityki pan-
stwa, a takze zapewnienie ich realizacji poprzez instrumenty polityk wspolno-
towych 1 krajowych, w tym przede wszystkim Wspodlnej Polityki Rolnej oraz
polityki spdjnosci. ,,Strategia (...)” ma réwniez za zadanie wskazanie na inte-
rakcje pomigdzy obszarami wiejskim i miastami, a takze na nowe wyzwania dla
obszaréw wiejskich. (...)

Majac na uwadze toczace si¢ obecnie'” prace nad krajowymi dokumenta-
mi strategicznymi, w szczegdlnosci ,,Krajowq strategiq rozwoju regionalnego”
oraz ,,Diugookresowq strategiq rozwoju kraju” istnieje pilna potrzeba zadbania
o nalezyte uwzglednienie wsparcia dla rozwoju obszaréw wiejskich. Do tego
niezbedne jest okreslenie kierunkdéw rozwoju obszaréw wiejskich i umiejsco-

12 Rozdziat opracowano m.in. na podstawie materialéw pozyskanych przez Autorke w ARGE
podczas wyjazdu studyjnego do Wiednia (Austria).
3 W Polsce, dotyczy okresu 2009/2010.
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wienie poszczegollnych instrumentéw rozwoju obszaréw wiejskich w polityce
spojnosci i polityce rolnej”'*.

Z obszarami wiejskimi jest nierozerwalnie zwiazana dziatalno$¢ rolnicza.
Jednak ,,pojecia: ,,rolnictwo” i ,,0bszary wiejskie”, nie sa tozsame. Dlatego my-
slac o rozwoju obszaréw wiejskich w horyzoncie dlugookresowym, nalezy wi-
dzie¢ je z calym bogactwem ich zasobdéw i1 form aktywnosci mieszkancow wsi
i matych miast”"”.

W UE kryterium wyodrgbniania obszaréw wiejskich opiera si¢ na meto-
dologii przyjetej przez OECD oraz Eurostat, wedlug gestosci zaludnienia (od-
powiednio: gestos¢ zaludnienia do 150 0s6b/km? oraz do 100 osc')b/kmz). ,,Jed-
nak w warunkach polskich — jak podaje si¢ w dokumencie ,,Kierunki rozwoju
obszarow wiejskich. ZalozZenia do ,,Strategii zrownowazonego rozwoju wsi i rol-
nictwa” — prowadziloby to do wylaczenia z obszaréw wiejskich nie tylko wsi
bezposrednio sasiadujacych z duzymi miastami, ale takze niektorych gmin wiej-
skich lub miejsko-wiejskich potozonych w wigkszej odleglosci od najwigkszych
osrodkow miejskich w potudniowo-wschodniej czgsci Polski. Doswiadczenia
dotychczasowej realizacji programow wspierajacych rozwdj obszaréw wiejskich
oraz istniejace w terenie powiazania funkcjonalne stanowig istotne argumenty za
zaliczeniem do obszarow wiejskich nie tylko terenow wiejskich wedtug dotych-
czasowe] definicji administracyjnej przyjetej przez GUS, ale tez matych miast
(do 5 tys. mieszkancow), gdyz petnig one podobne funkcje jak duze wsie, beda-
ce siedzibami wladz gminnych. Czg¢sto wytacznie wzgledy historyczne rozstrzy-
galy, ze lokalne centrum administracyjne 1 gospodarcze ma obecnie status wsi
lub matego miasta. Tak rozumiane obszary wiejskie (wraz z miastami liczacymi
do 5 tys. mieszkancow) zamieszkuje ok. 15,5 mln mieszkancow, czyli ok. 41%
ludnosci Polski”'®.

Wedtug danych statystycznych GUS, tereny wiejskie stanowity w Polsce
w 2008 1. 93,2% (29 131,7 tys. ha) ogolnej powierzchni kraju (31 267,9 tys. ha).
Zamieszkiwalo je 14 798,7 tys. osob, co stanowilo 38,8% ludnosci kraju (38 115,6
tys. 0s6b; stan w 2007 1.). Sa to obszary gmin wiejskich oraz wiejsko-miejskich'”.

' Kierunki rozwoju obszaréw wiejskich. Zalozenia do ,Strategii zréwnowazonego rozwoju
wsi i rolnictwa”, Departament Rozwoju Obszarow Wiejskich, Departament Programowania
i Analiz MRiRW, Warszawa, styczen 2010 r. Maszynopis, s. 5.

'S Kierunki rozwoju obszaréw wiejskich. Zalozenia do ,Strategii zréwnowazonego rozwoju
wsi i rolnictwa”, Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Departament Programowania
i Analiz MRiRW, Warszawa, styczen 2010 r. Maszynopis, s. 6.

' Kierunki rozwoju obszaréw wiejskich. Zalozenia do ,Strategii zréwnowazonego rozwoju
wsi i rolnictwa”. Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Departament Programowania
i Analiz, MRiRW, Maszynopis, MRiRW, Warszawa, styczen 2010, s. 7-8.

17 Informacje w podziale na miasta i wie$ — jesli nie zaznaczono inaczej — podano w kazdo-
razowym podziale administracyjnym. Przez ,,miasta” rozumie si¢ obszar potozony w grani-
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Obszary wiejskie stanowia wigc znaczacy segment gospodarczy i demograficzny
naszego kraju. Niestety dotychczasowa polityka panstwa, samorzadéw terytorial-
nych oraz instytucji i programéw pomocowych nie zdotaly powstrzymaé nara-
stania kryzysu obszaréw wiejskich. Kryzys ten przejawia si¢ przede wszystkim
poprzez marginalizacje wsi. Oznacza to dla jej mieszkancow ,,bycie na poboczu
zycia spotecznego”, a w konsekwencji mniejsze uprawnienia, mniejsze mozli-
wosci decyzyjne i wyboru, gorszg sytuacje ekonomiczng, nizsze mozliwosci
edukacyjne, zawodowe, ochrony zdrowia itd., pomimo normatywnej gwarancji
praw i obowigzkow uczestniczenia w zyciu spotecznym.

Coraz wyrazniej rysuje si¢ tendencja wyludniania obszarow wiejskich,
zwlaszcza tych oddalonych od centrow miejskich. W takiej sytuacji wskazanym
srodkiem zaradczym jest demarginalizacja wsi rozumiana jako wielostronny roz-
w0j obszaréw wiejskich oraz przeobrazenia prowadzace do wyzszej jako$ci Zzycia
na wsi. Demarginalizacja wsi jest pochodng aktywizacji i rozwoju obszarow wiej-
skich i jest mozliwa tylko wowczas jezeli odczytuje si¢ wies, jako wieloptaszczy-
znowq strukture spoteczno-przestrzenng o roznorodnych funkcjach. Wymaga to
ujecia kompleksowego, totez podstawowe koncepcje rozwoju obszarow wiejskich
wskazuja na modernizacjg¢, rewitalizacje, ekorozwdj, rozwdj zréwnowazony,
rozwoj kapitatu spotecznego oraz endogenne inicjatywy spoteczne.

Dla procesu rozwoju obszarow wiejskich waznym dokumentem byt ,,Plan
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2004-2006”, w ktorym cel strategiczny 2
wskazywat na koncepcj¢ zréwnowazonego rozwoju obszardw wiejskich poprzez
»Zapewnienie wielofunkcyjnosci rolnictwa i wsi, zwigkszenie funkcji gospodar-
czych i spotecznych wsi, ochrony $rodowiska na obszarach wiejskich, ograni-
czenie bezrobocia oraz poprawa warunkéw zycia ludnosci wiejskiej”. Wigk-
szo$¢ programow dla realizacji celu 2 PROW — zréwnowazony rozwdj obszarow
wiejskich (i sektorowych programow operacyjnych) dotyczy gtownie wielo-
funkcyjnosci rolnictwa oraz dywersyfikacji zrodet dochodéw mieszkancow wsi,
a nie wsi jako uktadu lokalnego. Mato jest programow skierowanych bezpo-
srednio na podniesienie poziomu zycia ludnosci wiejskiej i ograniczania biedy
oraz rozwoju edukacji na wsi.

Duzym zagrozeniem dla wsi jest postrzeganie jej wylacznie przez rolniczy
pryzmat. Tymczasem znaczaca czes$¢ jej mieszkancdw pracuje poza rolnictwem
1 ma aspiracje dordwnywania poziomem zycia ludnosci miejskiej. W 2008 r.
liczba pracujacych w rolnictwie wynosita 2089,7 tys. osob, w tym 1967,0 tys.
pracujacych na wilasny rachunek i pracodawcéw. Pracujacy w rolnictwie stano-

cach administracyjnych tych jednostek, przez ,,wie§” — pozostate terytorium kraju.” Uwagi
ogolne oraz Dzial 1. Obszary wiejskie; Ziemia. Rocznik Statystyczny Rolnictwa i Obszarow
Wigjskich 2008, GUS, Warszawa, luty 2009, s. 37 oraz 76 i 84.
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wili 14,8% ogétu pracujacych'®. W Polsce nastepuje umiarkowany, ale systema-
tyczny spadek liczby i udzialu pracujacych w rolnictwie. Wedlug prognozy
zawartej w ,,Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015” odsetek pracujacych w rolnic-
twie zmniejszy si¢ do 2015 r. do 11%"°.

W okresie realizowania w Polsce gospodarki rynkowej malat udziat do-
choddéw z rolnictwa w ogdlnym dochodzie wiejskich gospodarstw domowych.
Wymaga to wiec z jednej strony wzmocnienia mozliwosci uzyskiwania docho-
déw z dzialalnosci pozarolniczej; z drugiej takiego uksztaltowania rolniczej
przestrzeni produkcyjnej, ktora prowadzitaby do wzrostu towarowosci rolnic-
twa. Jednak zdolno$¢ konkurencyjna towarowych gospodarstw rolnych oparta
jest w znacznym stopniu na niskich kosztach pracy, ktére wobec ogdlnych
zmian spolecznych i ekonomicznych, a takze wzrostu aspiracji mtodego pokole-
nia wiejskiego bedzie coraz trudniej zachowac. Te kwestie wpisujg si¢ w nowy
nurt wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich, jakim jest ,,odnowa wsi”.

W nowym nurcie wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich coraz
wigkszego znaczenia nabiera ruch odnowy wsi. Istota odnowy wsi definiowana
jest nastgpujaco: ,,Odnowa wsi to proces ksztalttowania warunkow zycia ludzi na
obszarach wiejskich, ktérego animatorem i podmiotem jest spotecznos¢ lokalna.
Oddziatuje on na standard zycia i jego jako$¢ oraz zrédia utrzymania mieszkan-
cow, jednoczesnie zachowujac tozsamos$¢ wsi wyrazajaca si¢ wartosciami zycia
wiejskiego wzmacnianiem 1 rozwojem dziedzictwa duchowego, kulturowego
i materialnego wsi”*.

Proces ten dostosowuje wies do wymogdéw wspotczesnosci oraz do pel-
nienia nowych funkcji na rzecz catego spoteczenstwa. Wywotuje zmiany struk-
turalne w wymiarze spotecznym i gospodarczym. Dotyczg one miejsca zamiesz-
kania wraz z otoczeniem, infrastruktura, organizacja przestrzeni publicznej,
uslugami, zaspokajaniem potrzeb bytowych i duchowych, komunikacja i bez-
pieczenstwem.

'8 Maty rocznik Statystyczny Polski 2009. GUS, Warszawa 2009, s. 137-138.

19 Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (MRR), War-
szawa 2009, s. 30.

20 Pojecie odnowy wsi. Za: http://www.odnowawsi.pl/?dz=1.
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5.1. Odnowa wsi nowym elementem wielofunkcyjnego rozwoju
obszarow wiejskich

Odnowa wsi rozwazana jest jako:

1. Ruch spoteczny, broniacy tradycyjnych wartosci wsi,

2. Trwaly proces ksztattowania warunkow zycia wsi (tradycje+nowoczesnosc),

3. Metoda wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich (na bazie subsydiar-
nosci — pomoc dla samopomocy),

4. Program zintegrowany i uniwersalny.

Model odnowy wsi przedstawia rysunek 5.1.

Rysunek 5.1. Model funkcjonalny odnowy wsi

wspargjg

S.Deejaﬁs\fi“i

- -
/r[%We i zagranic?"

Zrédlo: R. Wilczyhiski, 2003: Odnowa wsi perspektywa rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce.
Fundacja Fundusz Wspoipracy — Program Agro-Info, Krajowe Centrum Doradztwa Rozwoju
Rolnictwa i Obszarow Wiejskich Oddzial w Poznaniu. Poznan, s. 16.

Za: www.agro-info.org.pl.

Odnowa wsi uaktywnia osobiste zaangazowanie mieszkancow, wyplywa-
jace z odpowiedzialnosci za wlasna przyszio$¢. Daje mozliwo$¢ samorealizacji
1 poczucia uczestnictwa we wspdlnocie i wspottworzeniu, uaktywnia bowiem
podstawowy zaséb, jakim dysponuje spoteczenstwo, tj. zaangazowanie ludzi.
Mobilizuje sity i zasoby, tworzy warunki i pozytywne impulsy dla utrzymania
dotychczasowych oraz rozwoju nowych dziedzin gospodarowania.
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»Odnowa wsi jest wyprobowana, w niemieckojg¢zycznym obszarze gospo-
darczym 1 kulturowym, regionalng koncepcja rozwoju obszaréw wiejskich w for-

mie najlepiej odpowiadajacej spolecznosci lokalnej i przez nia sama wybranej™".

Tabela 5.1. Przebieg procesu odnowy wsi w ujeciu modelowym

. o Rozwdéj Sterowanie rozwo-
Faza Zakres podejmowanych dzialan ZWO) . Czas
organizacyjny jem

Opracowanie planu i programu Grupa odnowy wsi Dziatania spontaniczne | 1-2 lata

A odnowy wsi. Porzadkowanie wsi. i planowane z programu

.. Przedsigwzigcia startowe — inte- krotkoterminowego.
Inicjalna N - 1 g

growanie mieszkancow wokot idei
odnowy wsi.
Roéznorodne projekty nastawione | Liczna grupa odnowy | Planowanie dziatan, 2-3 lata
na wzrost standardu i jakosci wsi, ksztattowanie proste instrumenty

B zycia (realizacja programu dhugo- | ,.koalicji” na rzecz komunikacji we-

Poczatkowa | terminowego). Pobudzenie miesz- | odnowy wsi. wnetrznej i wsparcie

kancow do odnowy wiasnych odnowy wsi.
posesji.
Realizacja duzych projektow ,Koalicja” narzecz | Projektowanie dziatan, | 3-5 lat
jakosciowo zmieniajacych klu- odnowy wsi lokalnych| rozwinigte instrumen-

c czowe obszary zycia; projekty organizacji i instytucji| ty komunikacji we-
wyrdzniajace wies. Powszechne | i/lub stowarzyszenie |wngtrznej i wsparcia

Zaawansowana . P . : :

zaangazowanie mieszkancow odnowy wsi. odnowy wsi.

w projekty publiczne. Odnowa pry-
watnych posesji.

Kompleksowe dziatania w zakre- | Stowarzyszenie od- | Kompleksowe plano- | 5-8 lat
sie standardu, jakosci, bytu (miej- | nowy wsi — instytu- | wanie przestrzenne

sca pracy) oraz zachowania i roz- | cja rozwoju lokalne- |1 strategiczne planowa-
woju tozsamosci wsi oparte o roz- | go (Centrum Aktyw- | nie rozwoju — uksztal-

strzygnigcia planistyczne. nosci Lokalnej) ani- | towane ,,centrum wiej-
D Swiadome ksztattowanie czynni- | mujaca dzialania skie”. Rozwinigta pro-
. kow rozwoju (np. wykorzystywa- | grup mieszkancow mocja oraz instrumenty

Calo$ciowa . : L, . .

nie odnawialnych zrédet energii) — | kluczowych dla roz- | wsparcia procesu od-

projekty dla zachowania i zwigk- | woju: rolnikow, nowy wsi, w tym dzia-

szenia liczby miejsc pracy (,,wie$ | przedsigbiorcow, tan prywatnych.

tematyczna”). miodziezy.

Dostosowanie projektow prywat-
nych do programu odnowy wsi.
Zrédlo: R. Wilczynski,2003: Odnowa wsi perspektywq rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce. Fundacja

Fundusz Wspdlpracy — Program Agro-Info, Krajowe Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obsza-
row Wiejskich Oddzial w Poznaniu. Poznan. Za: www.agro-info.org.pl.

Koncepcje odnowy wsi odwotuja si¢ do wartosci zycia i dziedzictwa kul-
tury wiejskiej ze wskazaniem na zachowanie tozsamosci wsi przy jednoczesnym
dazeniu do jej rozwoju cywilizacyjnego poprzez poprawg¢ warunkow material-
nych, niematerialnych i duchowych. Maja one charakter kompleksowy obejmu-
jacy wszystkie sfery, jak przestrzen, architekture, rolnictwo, kulturg, duchowosc,

2L R. Wilczynski, 2003: Odnowa wsi perspektywa rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce. Fun-
dacja Fundusz Wspdtpracy — Program Agro-Info, Krajowe Centrum Doradztwa Rozwoju Rol-
nictwa i Obszarow Wiejskich Oddziatl w Poznaniu, Poznan, s. 12, Za: www.agro-info.org.pl.
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zycie spoteczne, polityke lokalng, edukacje, srodowisko naturalne oraz gospo-
darke. Podstawgq realizacji koncepcji odnowy wsi jest zasada zrdwnowazonego
rozwoju oraz jej mig¢dzynarodowy zasieg poprzez tworzenie sieci wspotpracy
regionow.

Ruch odnowy wsi zostat powotany m.in., aby ,,zmobilizowa¢ opini¢ pu-
bliczng do poparcia dzialan na rzecz ograniczenia negatywnych tendencji
w rozwoju obszaréw wiejskich poprzez ochrong dziedzictwa kulturowego wsi,
dowartosciowanie tradycyjnego stylu zycia ich mieszkancow, niedopuszczanie
do dalszego pogarszania si¢ ich potozenia ekonomicznego. Stanowi rowniez sy-
gnal stopniowego ,,uwrazliwiania” polityki spolecznej na ignorowane dotad

problemy wsi™*,

5.2. Geneza ruchu odnowy wsi (Dorferneuerung)®

Po raz pierwszy sformutowanie ,,odnowa wsi” (niem. Dorferneuerung)
zostato uzyte w Niemczech w artykule Waltera Blaha opublikowanym w mie-
siegczniku ,,Agrorische Rundschan” w 1966 roku, dlatego za ojczyzng ruchu od-
nowy wsi uznaje si¢ Niemcy. Drugim po Niemczech panstwem wdrazajacym
ide¢ odnowy wsi byt land Dolna Austria (Austria). Tu pojgcie odnowy wsi po-
jawito si¢ po raz pierwszy w ksiazce ,,Budownictwo w Dolnej Austrii. Zatozenia
Odnowy Wsi”**,

5.2.1. Proces odnowy wsi w Niemczech i Austrii
Proces odnowy wsi rozpoczat si¢ faktycznie od 1976 r., tj. od usankcjo-

nowania dziatan podejmowanych na rzecz rozwoju wsi w Badenii-Wirtem-
bergii, Bawarii i Hesji oraz uruchomieniem w latach 1977-1980 przez rzad fede-

22 A. Kaleta: Ocena wsi z perspektywy historycznej — gars¢ refleksji uczesmika I Europejskie-
go Kongresu Odnowy Wsi. Materialy z: VI Europejskiego Kongresu Odnowy Wsi. Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, 23-26.05.2007 r. Kamien Slaski,

E-strona: www.od-nowawsi.eu/docs/...

# Rozdzial zostat opracowany na podstawie: Kurzportrait Europdische ARGE Landentwic-
klung und Dorferneuerung, Za: E-strona: www.landentwicklung.org/website/output (...) oraz
Rozdziat 11.3. Rys historyczny [w:] R. Wilczynski, 2003: Odnowa wsi perspektywa rozwoju
obszarow wiejskich w Polsce, Fundacja Fundusz Wspotpracy — Program Agro-Info, Krajowe
Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich Oddzial w Poznaniu, Poznan,
s. 15, E-strona: www.agro-info.org.pl/...

* R. Wilczynski, 2003: Odnowa wsi perspektywa rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce.
Fundacja Fundusz Wspoélpracy — Program Agro-Info, Krajowe Centrum Doradztwa Rozwoju
Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich Oddziat w Poznaniu, Poznan, s. 151 19,

E-strona: www.agro-info.org.pl/...
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ralny Programu Wspierania Przysztosciowych Inwestycji (ZIP), ktérego celem
byto m.in. ozywienie koniunktury gospodarczej na wsi. Proces odnowy byt po-
czatkowo zaplanowany odgoérnie, a nastepnie na podstawie zdobytych doswiad-
czen landy realizowaty wilasne programy. Od 1984 r. zrédtem $rodkoéw na ten
cel byl Fundusz Poprawy Struktury Rolnej i Ochrony Wybrzeza.

Programy Odnowy Wsi powstawaty dwiema drogami: odgorna i oddolna.
Kalendarium ruchu odnowy wsi przedstawiono w tabeli 5.2.

Pierwsza drogg, ,,odgérng” wybrano w landach niemieckich. Bawarska
odnowa wsi realizowana byta poczatkowo w prawnych i organizacyjnych ra-
mach procesu komasacji gruntéw”. Od 1970 r. na podstawie zarzadzenia Mini-
stra Rolnictwa, rdwnoczesnie z procesem scalania gruntdéw wymagane byto spo-
rzadzenie planu odnowy wsi. Ze wzgledu na system wdrazania programu odno-
wy, ktory oparty byt o struktury rzadu krajowego, nazywano go ,,odgérnym”.
Podobnie w landzie Nadrenia-Palatynat program odnowy wsi realizowany byt
w oparciu o federalny Program Wspierania Przyszitosciowych Inwestycji (ZIP).
Poczatkowo prowadzenie Programu lezalo w gestii Ministerstwa Rolnictwa,
Uprawy Winorosli i Lesnictwa, a obecnie prowadzi go Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych i Sportu. Odnowa wsi obejmowata najpierw dziatania o charak-
terze infrastrukturalnym i budowlanym; natomiast w tzw. nowym podejsciu,
wsparciem objeto takze projekty socjalne i kulturalne, szczegélnie z udzialem
dzieci 1 mlodziezy.

Drugg droge, tzw. ,,oddolng”, wybrano w Austrii. W Program Odnowy
Wsi zaangazowane byly przede wszystkim organizacje pozarzadowe, jak m.in.
Austriackie Towarzystwo ds. Polityki Rolnej 1 Les$nej oraz Klub Dolna Austria.
Od 1985 r. takze rzad landu przyjat wytyczne w sprawie prowadzenia odnowy
wsi. Ruch odnowy wsi w Austrii rozwijal si¢ bardzo dynamicznie. Pierwszy
program w 1984 r. obejmowat 4 pilotazowe gminy. Po 10 latach (w 1994 r.)
w odnowe wsi wlaczonych bylo juz 400 wsi. Pozytywne do$wiadczenia z reali-
zacji Programu Odnowy Wsi zadecydowaly o rozpoczeciu wdrazania w landach
Programu Odnowy Miast (od 1993 r.).

Poczatkowo celem programu odnowy wsi byto stworzenie jej mieszkancom
lepszego standardu zycia, poprzez rozwoj infrastruktury i ograniczenie degradacji
srodowiska. W kolejnych latach program rozbudowywano poprzez zwracanie
uwagi na zachowanie regionalnego stylu budownictwa, wykorzystanie nisz rynko-
wych, szerszy udziat spotecznosci lokalnej w realizowaniu wilasnej wizji wsi.

Podstawowa zasada ,,nowej” odnowy wsi byla ,,jakos¢ przed iloscia”, co
oznaczalo wigksza kompleksowo$¢ procesu, wigksza roznorodnos¢ rozwigzan
oraz wigksze zaangazowanie samych mieszkancow.

2 W Bawarii od 1959 r. komasacja gruntéw powiazana byla z odnowa wsi.
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Organizacja programéw odnowy wsi jest rézna. Metoda ,,0ddolna”
w Austrii zostala oparta na zaangazowaniu organizacji pozarzadowych; natomiast
,»odgora” w Niemczech — na strukturach administracyjnych landu, powiatow
1 gmin. Niezaleznie od sposobu realizacji wspolnym elementem programow od-
nowy wsi w obu krajach bylo i jest przede wszystkim dazenie do poprawy stan-
dardu zycia lokalnej spotecznos$ci poprzez pobudzenie jej aktywnosci.

Tabela 5.2. Kalendarium ruchu odnowy wsi

Lata Wyszczegélnienie
1965-81 Formowanie idei i koncepcji programéw
1982-90 Realizacja programoéw regionalnych w Niemczech i Austrii
1982 Uruchomienie pierwszych regionalnych programéw odnowy wsi w Bawarii i Hesji
1984 Rozpoczgcie, z inicjatywy organizacji pozarzadowych, odnowy wsi w 4 pilotazo-
wych wsiach w landzie Dolna Austria (Austria)
1984 Powstanie ECOVAST — Europejski Ruch Odnowy Wsi i Malych Miast
1985 Przyjecie wytycznych odnowy wsi przez rzad landu Dolna Austria
1986 Pierwsze czasopismo poswigcone odnowie wsi w landzie Dolna Austria
1987 1 Europejski Kongres Odnowy Wsi, [Krems (Weinkolleg Kloster und, Krems-

Stein), Dolna Austria, 16-18.11.97], Organizatorzy: Austriackie Towarzystwo ds.
Polityki Rolnej i Lesnej. Uczestniczyli przedstawiciele 9 krajow; stworzono for-
mul¢ migdzynarodowej wspodtpracy na rzecz wsparcia rozwoju wsi. Temat: ,,Wza-
jemna korzys¢ i nauka”.

1988 Powstanie Europejskiej Wspolnoty Roboczej ds. Rozwoju Terendw Wiejskich
i Odnowy Wsi (ARGE) w Graz (Austria)
1988 Utworzenie Regionalnego Biura ds. Odnowy Wsi (tzw. Warsztatow wiejskich

w Hollabrunn); poczatek decentralizacji Programu i wykorzystywania specyfiki
wydzielonych w landzie regionéw

1989 Zainicjowanie konkursu o Europejska Nagrode Odnowy Wsi

1990 Zawigzanie si¢ Dolnoaustriackiego Zwigzku Odnowy Wsi

1990 I Konkurs o Europejska Nagrode Odnowy Wsi

1991 II Europejski Kongres Odnowy Wsi, (Reichenbach, Kreis Gorlitz, Sachsem,
30.11.91), Temat: ,,Mtodziez, rodzina i ludzie starsi na wsi”.

1992 Powstanie pisma ,,Dorferneuerung International”

1993 Zainicjowanie programu ,,odnowy miasta” w Dolnej Austrii

1994 Przyjecie przez ECOVAST ,,Strategii dla Wiejskiej Europy”

1994 Podporzadkowanie przez Komisj¢ Europejska programu Odnowy Wsi Dyrekcji VI

ds. Rolnictwa, co oznaczato, ze Program Odnowy Wsi miatl mozliwo$¢ korzystania
ze $rodkow Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnictwa

1996 IIT Kongres Odnowy Wsi, (Konstanz, Badenia-Wirtembergia, Niemcy, od 28.02 do
01.03.1996), Przyjecie deklaracji o ,,Przewodniej Koncepcji Rozwoju Terenow
Wiejskich i Odnowy Wsi w Europie”. Temat: ,Idea rozwoju obszaréw wiejskich
i odnowy wsi w Europie”.

1999 Wprowadzenie w Dolnej Austrii nowego modelu Odnowy Wsi, tzw. ,,modelu fa-
zowego” i zasad ,,duchowej odnowy wsi”

1999 IV Europejski Kongres Odnowy Wsi, (Velehrad und Uherské Hradiste, Republika
Czeska, 7-10.11.99), Temat: ,,Energia na obszarach wiejskich”

2000 Powstawanie ruchu tworzenia wsi tematycznych

2001 Przystapienie wojewddztwa opolskiego do ARGE

2002 I Polski Kongres Odnowy Wsi

2005 V Europejski Kongres Odnowy Wsi (St. Polten, Dolna Austria, 21-22.09.05)
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2007 VI Europejski Kongres Odnowy Wsi, (Kamien Slaski, Polska, 22-25.05.07), Te-
mat: ,,Zjednoczona Europa — bogata w r6znorodno$¢ i wyzwania dla odnowy wsi”
2009 Przystapienie wojewddztwa dolnoslaskiego do ARGE

Zrédlo: Kurzportrait Europdische ARGE Landentwicklung und Dorferneuerung.

E-strona: www.landentwicklung.org/website/output/... oraz R. Wilczynski, 2003: Odnowa wsi perspek-
tywa rozwoju obszarow wiejskich w Polsce. Fundacja Fundusz Wspoilpracy — Program Agro-Info,
Krajowe Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszarow Wiejskich Oddzial w Poznaniu, Poznan,
s. 16. E-strona: www.agro-info.org.pl/...

5.3. Europejskie Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
i Odnowy Wsi (ARGE) — krétka charakterystyka®®

Pierwszy Europejski Kongres Odnowy Wsi, zorganizowany w 1987 roku
w Krems (Austria) uswiadomit potrzeb¢ migdzynarodowej wspolpracy na rzecz
wsparcia rozwoju wsi. W efekcie w 1988 r. zostalo powotane Europejskie Stowa-
rzyszenie na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich i Odnowy Wsi (ARGE). Stano-
wi ono luzny zwiazek przedstawicieli administracji panstwowe;j i organizacji poza-
rzadowych oraz naukowcéw i ekspertdow odnowy wsi. ARGE dziata przy
Austriackim Forum Ekospotecznym. Organem decyzyjnym jest Oficjalna Rada
Doradcza, w sktad ktorej wchodzi jeden przedstawiciel politykow i jeden admini-
stracji z kazdego regionu lub panstwa cztonkowskiego. Rada zbiera si¢ co naj-
mniej raz w roku i ustala program dziatania i gtowne priorytety. Cztonkowstwo we
Wspdlnocie Roboczej wiaze si¢ z oplatg sktadki cztonkowskiej w wysokosci od
2 500 do 20 000 euro, ktdra nalicza si¢ w zaleznosci od efektywnosci gospodarczej
1 liczby mieszkancéw danego kraju.

5.3.1. Dzialalno$¢ ARGE

Dziatalnos$¢ Europejskiego Stowarzyszenia Rozwoju Obszaréw Wiejskich
1 Odnowy Wsi ARGE obejmuje obszar calej Europy, w jego sktad wchodzi po-
nad 20 panstw, krajow zwiazkowych, regiondow (m.in.: Bawaria, Hesja, Nadre-
nia-Palatynat, Saksonia, Dolna Austria, Styria, Belgia, Stowenia, Czechy, We-
gry, Szwajcaria oraz dwa wojewddztwa polskie: opolskie i dolnoslaskie).

Stowarzyszenie organizuje wymiang doswiadczen migdzy regionami
cztonkowskimi, m.in. poprzez wyjazdy studyjne, wydaje publikacje, organizuje
konferencje i kongresy oraz wyjazdy badawcze. Poza tym jest organizatorem

2 Zukunft durch gesellschafiliche Innovationen. Europdischer Dorferneuerungspreis 2008.
Europidische ARGE Landentwicklund und Dorferneuerung, Wien, s. 4-5 oraz Kurzportrait
Europdische ARGE Landentwicklung und Dorferneuerung, maszynopis, Wien, 2010,

E-strona: www.landentwicklung.org/website/output/....

66



prestizowego konkursu o Europejska Nagrod¢ Odnowy Wsi, co daje sposobnosé
skonfrontowania najciekawszych osiagni¢g¢ i upowszechniania wzorcowych
rozwiazan. Konkurs ten organizowany jest co dwa lata.

5.3.2. Udzial Polski w ARGE

Program Odnowy Wsi realizowany jest w czterech polskich wojewddz-
twach: opolskim, pomorskim, $laskim i dolnoslaskich. Cztonkami ARGE sa
tylko dwa: opolskie (od 2001 r.) 1 dolnoslaskie (od 2009 r.).

Wojewodztwa polskie poprzez cztonkostwo w tym Stowarzyszeniu majg
mozliwos$¢ uczestnictwa w instytucjonalnej sieci migedzynarodowej wspolpracy
na rzecz rozwoju obszarow wiejskich. Jest to bardzo znaczace, gdyz Komisja
Europejska podniosta, na okres 2007-2013, rang¢ rozwoju obszaréw wiejskich.
Poprzez cztonkowstwo w ARGE rozszerzyly si¢ perspektywy udziatu w projek-
tach migdzynarodowych oraz wzrosta szansa wzmocnienia pozycji naszego kra-
ju w strukturach ARGE, a przy tym uzyskania cennych rozwiazan w polityce
regionalnej wobec obszarow wiejskich.

5.3.3. Korzysci plynace z czlonkostwa w ARGE

Europejskie Stowarzyszenie Rozwoju Obszaréw Wiejskich 1 Odnowy Wsi
ARGE prowadzi badania, opracowuje dokumenty, wydaje publikacje i raporty na
temat rozwoju obszarow wiejskich oraz odnowy wsi w Unii Europejskiej oraz
w wielu krajach i regionach Europy. Czlonkowie zapraszani sa na kongresy
1 konferencje, otrzymuja magazyn ,,Dorferneuerung International” oraz maja
prawo uczestniczenia w wizytach studyjnych.

Stowarzyszenie reprezentowane jest w komitecie doradczym Komisji
Europejskiej ds. rozwoju obszarow wiejskich, przez co ma staly kontakt z decy-
dentami zaréwno na szczeblu Unii Europejskiej, jak 1 w réznych instytucjach eu-
ropejskich zajmujacych si¢ kwestiami odnowy wsi. Corocznie organizowane sg
spotkania z przedstawicielami wplywowych organizacji panstw cztonkow-
skich oraz stowarzyszen.

Doskonalym forum wymiany do$§wiadczen jest takze organizowany co
dwa lata konkurs, w ramach ktorego przyznawana jest Europejska Nagroda Od-
nowy Wsi (regiony biorace udziat w konkursie moga sta¢ si¢ cztonkami stowa-
rzyszenia wnoszac istotnie mniejsze oplaty cztonkowskie). Na wymiang doswiad-
czen pozwalaja rowniez robocze spotkania cztonkow oraz szeroka gama imprez
organizowanych przez Stowarzyszenie. Sprzyja to budowie mig¢dzynarodowego
partnerstwa w dzieleniu si¢ wiedza fachowa i umiejgtnosciami.
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Stowarzyszenie utrzymuje kontakty z mediami. Swoje idee promuje po-
przez telewizje, radio i prasg. W mediach ukazuja si¢ informacje na temat wat-
pliwosci, potrzeb oraz przede wszystkim ustug $wiadczonych przez regiony
cztonkowskie wraz z ustugami $§wiadczonymi przez mieszkancéw tych regio-
néw. Gwarantuje to, ze zardbwno cate spoleczenstwo, jak i politycy sa szczegd-
towo informowani o aktualnych kwestiach dotyczacych obszaréw wiejskich.
W Europie Zachodniej rozwd) obszardw wiejskich oraz odnowa wsi staly sig¢
szerokim ruchem obywatelskim.

5.4. Odnowa wsi w Polsce

Dr Waclaw Idziak® pisze, ze poczatkow odnowy wsi w Polsce mozna
doszukiwa¢ si¢ juz pod koniec XIX wieku, kiedy znaczaco poglebit si¢ dystans
rozwojowy mi¢dzy miastem a wsia. Rozwoj przemystu i miast zaczal skutecznie
ostabia¢ pozycje rolnictwa i wsi. Mieszkancy wsi coraz czegsciej emigrowali do
miast w poszukiwaniu pracy i lepszych warunkow bytu. Problem ten budzit
wowczas zainteresowanie przede wszystkim tworcow Mtodej Polski, ktorzy po-
strzegali wies jako kurczacy si¢ rezerwuar narodowych wartosci 1 tradycji. Poza
postrzeganiem polskiej wsi z perspektywy kultury ludowej, co czasami przybie-
rato formy chtopomanii, miat na wsi miejsce takze ruch spotecznikéw, ktorzy
zakladali spotdzielnie czy kasy pozyczkowe.

Po zmianie ustroju w Polsce w 1989 r. do pozostawionej ,,sobie samej”
wsi zaczat przenika¢ ruch odnowy wsi z krajéw zachodnich. W. Idziak zwraca
uwage, ze ,,nazwanie dawnych czynow spotecznych, ruchu spotdzielczego
1 konkurso6w na najpickniejsza zagrodg, odnowa wsi, wynikalo z przyjecia tej
nazwy z Austrii 1 Niemiec oraz z tego, ze dawne nazwy, ze wzgledu na ich nad-
uzycie i wypaczenie tego, co si¢ za nimi kryto, w coraz mniejszym stopniu
nadawaty si¢ do uzytku. Odnowa wsi przychodzac z Zachodu byta bardziej wia-
rygodna. Jej naczelnym hastem byto to, ze wie§ ma swoja wlasng przysziosé, ze
nie musi by¢ czyms, co albo zginie albo zmieni si¢ w miasto. Wie§ ma tradycje

i wartosci, z ktorych moze by¢ dumna i o ktére powinna dbaé”*®,

*" Dr Wactaw Idziak — socjolog, Fundacja Wspomagania Wsi pod Koszalinem, ,,ojciec
chrzestny” polskich wiosek tematycznych. Z Jego inicjatywy powstato juz pig¢ wiosek tema-
tycznych: Iwigcino — Wioska Konca Swiata, Dabrowa — Wioska Zdrowego Zycia, Podgorki —
Kraina Bajek i Rowerow, Paproty — Wioska Labiryntéw i Sierakowo — Wioska Hobbitow.
Wszystkie te miejscowosci realizuja projekt EQUAL, finansowany przez Europejski Fundusz
Spoteczny.

' W. 1dziak: Krétka historia odnowy wsi, [w:] Odnowa wsi.

E-strona: www.kongres-odnowy-wsi.ayz.pl/artykul odnowa_wsi.doc
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Wspdtczesnie, trendy rozwojowe wyznaczane sa przede wszystkim przez
miasta. Natomiast wsie, zwlaszcza te oddalone od aglomeracji miejskich z tru-
dem dopasowuja si¢ do nowej rzeczywistosci, a nawet ulegaja marginalizacji.
Dla coraz wigkszej czesci mieszkancoOw wsi rolnictwo przestaje by¢ podstawo-
wym zrédlem utrzymania, kurczy si¢ takze wiejski rynek pracy, gdyz handel
1 ushugi zlokalizowane sa gtéwnie w miastach lub na ich obrzezach. Na obsza-
rach wiejskich zaczyna brakowa¢ podstawowych ustug, handlu, szkét, a w kon-
sekwencji mieszkancéw. Wsie, zwlaszcza oddalone od miast i szlakow komuni-
kacyjnych zaczynaja si¢ wyludnia¢. Sprzyja temu wzrost tendencji migracyj-
nych ludzi mtodych do miast lub za granic¢ kraju.

Zjawiska, ktore obecnie maja miejsce na polskiej wsi wystgpowaty wcze-
sniej w rozwinigtych krajach zachodnich, ktore wobec degradacji srodowiskowe;j
1 spotecznej obszarow wiejskich zaczety wprowadza¢ programy odnowy wsi.

Od 1997 r. w ramach wspodtpracy z landem Nadrenii-Palatynatu, rozpo-
czeta si¢ w Polsce inicjatywa odnowy wsi jako europejska metoda rozwoju ob-
szarow wiejskich. Metoda ta opiera si¢ na eksponowaniu niematerialnych czyn-
nikow rozwoju i zasobow wilasnych. Pierwszym wojewodztwem, w ktoérym
wprowadzono program odnowy wsi wzorowany na programach krajow Europy
Zachodniej bylo wojewddztwo opolskie, a jego inicjatorem i kierownikiem byt
pan Ryszard Wilczynski*’. Program odnowy wsi realizowany w wojewd6dztwie
opolskim jest najwigkszym 1 najdluzej dzialajacym regionalnym programem ak-
tywizacji spotecznosci wiejskich w Polsce oraz jedna z najbardziej istotnych in-
nowacji spolecznych.

Kalendarium ruchu odnowy wsi w Polsce wzorowany na doswiadcze-
niach krajow zachodnich przedstawia tabela 5.3.

Tabela 5.3. Kalendarium ruchu odnowy wsi w wojewodztwie opolskim

Lata Wyszczegolnienie
1997 Sejmik Samorzadowy Wojewddztwa Opolskiego rozpoczyna program. Konferencja inau-
gurujaca odbyta si¢ 5 marca 1997 r.

Przyjeto zgloszenia udzialu 57 sotectw z 27 gmin

Pierwsze podrdze studyjne do Nadrenii - Palatynatu i Austrii
1998 Intensywne szkolenie uczestnikow programu ze wsparciem $rodkéw i organizacji pomo-
cowych

Nowatorskie opracowanie soteckich strategii rozwoju
Poczatek upowszechniania doswiadczen. Seminarium Odnowa Wsi w wojewodztwie opol-
skim. Dyskusja nt. mozliwosci adaptacji programu na terenie kraju

75 solectw uczestniczy w programie

¥ Ryszard Wilczyfski wprowadzat program odnowy wsi w wojewodztwie opolskim najpierw
jako przewodniczacy Sejmiku, nastepnie Petnomocnik Zarzadu Wojewodztwa, a ostatnio jako
cztonek Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego; od 2006 r. jest wiceprzewodniczacym Stowarzy-
szeniem Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Odnowy Wsi ARGE z siedzibag w Wiedniu.
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1999 Program przejmuje samorzad wojewodztwa
Pierwsza krajowa konferencja Partnerstwo Regiondw, Opolskie — Nadrenia Palatynat —
— Dolna Austria w realizacji programu Odnowy Wsi w wojewodztwie opolskim
Konkurs Pigkna Wies Opolska po raz pierwszy w ramach programu Odnowy Wsi laurea-
tem zostaje Bogacica w gminie Kluczbork
Ujecie programu w strategii rozwoju wojewodztwa

2000 | Pierwsze wydanie ksiazki R. Wilczynskiego, pt.: Odnowa wsi perspektywq rozwoju obsza-
row wiejskich w Polsce
Kamien Slaski jako druga wies w Polsce uczestniczy w Konkursie o Europejska Nagrode
Odnowy Wsi i zdobywa wyrdznienie

2001 Wojewddztwo Opolskie, jako pierwszy polski region zostaje czlonkiem Europejskiego
Stowarzyszenia Rozw6j Wsi i Odnowy Wsi (ARGE) z siedzibg w Wiedniu
Poczatek wspoétpracy z Akademia Rolnicza we Wroctawiu, pierwsze pilotazowe prace na
rzecz waloryzacji i urzadzania przestrzeni wiejskiej w Pilszczu w gminie Kietrz
Pierwsze $rodki na realizacje projektdéw odnowy wsi w ramach Kontraktu Wojewddzkiego
- Konkursu Matych Grantéw
Najlepszy projekt odnowy wsi nowg kategorig Konkursu Pickna Wie$ Opolska

2002 5 rocznica istnienia programu
I Polski Kongres Odnowy Wsi w Goérazdzach w gminie Gogolin - Zapowiedz wsparcia
odnowy wsi ze $srodkéw Unii Europejskiej
10 wsi - uczestnikow konkursu Pigkna Wies Opolska, zostaje obje¢ta pracami Akademii
Rolniczej we Wroctawiu na rzecz waloryzacji i urzadzania przestrzeni wiejskiej (kontynu-
acja w latach nastgpnych)
Wies Brozec w gminie Walce uczestniczy w Konkursie o Europejska Nagrod¢ Odnowy
Wsi i uzyskuje wyrdznienie
160 sotectw uczestniczy w programie

2003 Opracowanie modelu przebiegu procesu odnowy wsi
Uczestnicy Konkursu Pigkna Wie$ Opolska (co roku 10 wsi) zostaja objgci pracami Aka-
demii Rolniczej we Wroctawiu na rzecz waloryzacji i urzadzania przestrzeni wiejskiej,
podpisanie umowy z uczelnig

2004 | Udziat w II Polskim Kongresie Odnowy Wsi w Szymbarku w woj. pomorskim i wizyta
w Sierakowie Stawienskim - Wsi Hobbitéw, pierwszej polskiej wsi tematycznej
I Powiatowy Kongres Odnowy Wsi w Nysie
Przygotowanie do wykorzystania wsparcia ze $rodkow unijnych na odnowg¢ w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego (SPO)
Wie$ Kamien Slaski laureatem Konkursu Pickna Wies Opolska
Wie$ Zyrowa w gminie Zdzieszowice uczestniczy w Konkursie o Europejska Nagrode
Odnowy Wsi i uzyskuje wyréznienie

2005 I Ogdlnopolska Konferencja: ,,Architektura Krajobrazu Wiejskiego - Odnowa Wsi” orga-
nizowana przez Akademi¢ Rolniczag we Wroctawiu
Pierwszy nabor wnioskow o $rodki unijne dla Odnowy Wsi. Wsie uczestniczace w pro-
gramie uzyskuja preferencje w postaci tzw. punktu regionalnego

2006 | Uruchomienie, spdjnie z programem Odnowy Wsi, Programu Wdrazania Podejscia Leader

w wojewddztwie opolskim dla wykorzystania PROW na lata 2007-2013

Nowe zasady udziatu sotectw w programie. Ustalanie statusow uczestnictwa

Drugi nabdr wnioskéw o srodki unijne. W obu naborach wsparcie w wysokosci 11,1 mi-
lionéw zt uzyskato 89 projektéw

Podréz studyjna Odnowy Wsi z udziatem przedstawicieli krajow ARGE po wojewddztwie
opolskim (przedstawiciele ARGD sg po raz pierwszy w Polsce)

Podpisanie umowy o wspoélpracy z Instytutem Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN

Wies Fraczkéw w gminie Pakostawice, jako pierwsza polska wies popegeerowska, uczest-
niczy w Konkursie o Europejska Nagrode Odnowy Wsi i uzyskuje wyrdznienie

Wies Pilszcz w gminie Kietrz, jako pierwsza repatriancka wies, zwycigza w Konkursie
Pigkna Wie§ Opolska
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Ponad 370 sotectw w programie

2007 Jubileusz 10-lecia Programu Odnowy Wsi.

Organizacja VI Europejskiego Kongresu Odnowy Wsi w dniach 23-26 maja 2007 r.
w Kamieniu Slaskim w gminie Gogolin. Po raz pierwszy europejski kongres w catosci
odbyt si¢ na wsi

2008 | Inauguracja Akcji ,,Wies przyszlosci”

10-edycja Konkursu ,,Pickna Wie§ Opolska” z prestizowa kategoria ,,Wie$ przysztosci”.
Wies Kadhub (gm. Strzelce Opolskie) Najpigkniejsza Wsig w 2008 1.

Wyrdznienie sotectwa Kuniow w Europejskiej Nagrodzie Odnowy Wsi

Nowe zasady udziatu w Programie Odnowy Wsi

Organizacja podrdézy studyjnej dla gmin i zaawansowanych uczestnikow Programu Odno-
wy Wsi do regionu Salzburg

Organizacja podrdzy studyjnych dla nowych solectw

Dofinansowanie dzialan z zakresu doposazenia $wietlic wiejskich i organizacji imprez
regionalnych przez stowarzyszenia odnowy wsi

603 sotectwa w programie ( na koniec 2008 r.)

Zrédlo: http://www.odnowawsi.eu/serwis/index.php?id=198.

Obecnie odnowa wsi jest opolska specyfika i elementem wizerunku re-
gionu. W programie uczestniczy ponad 500 solectw z 65 gmin. Rezonans spo-
teczny odnowy wsi na Opolszczyznie oraz uzyskiwane wyniki spowodowaty, ze
dziatania na rzecz jej wsparcia znalazty si¢ w Sektorowym Programie Operacyj-
nym ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj ob-
szarow wiejskich 2004-2006” z alokacja 108 miliondw euro oraz w PROW
2007-2013 (w dziataniu odnowa i rozwoj wsi oraz w ramach osi 4 LEADER na
przedsigwzigcia odnowy wsi przewidziano tacznie ponad 800 milionéw euro).

Za przyktadem wojewddztwa opolskiego do programu odnowy wsi przy-
stapity kolejne wojewddztwa: pomorskie, slaskie 1 dolnoslaskie. W 2002 r.
w wojewodztwie opolskim zostat zorganizowany I Polski Kongres Odnowy
Wsi; w 2004 r. — II Polski Kongres Odnowy Wsi w wojewddztwie pomorskim,
aw 2009 r. IIT Polski Kongres Odnowy Wsi w wojewodztwie $laskim.

5.4.1. Kongresy Odnowy Wsi w Polsce™

5.4.1.1. Pierwszy Polski Kongres Odnowy Wsi, Gorazdze
(wojewddztwo opolskie), kwiecien 2002

Pierwszy Kongres byt odpowiedzia na upowszechnianie si¢ idei odnowy
wsi w Polsce. Pierwszemu Kongresowi przyswiecata mysl, méwiaca o tym, ze
,»hie jest mozliwe przetamanie kryzysu obszarow wiejskich bez petnego wiacze-
nia w rozwoj spotecznosci lokalnych”. Glownym celem I Kongresu bylo upo-
wszechnienie odnowy wsi w wymiarze ogdlnopolskim. Spotkanie stato si¢ do-

30 http://www .kongres.odnowawsi.pl/?dz=2
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skonata okazja do przedstawienia doswiadczen zachodnioeuropejskich oraz
osiagnig¢ programoéw odnowy wsi — opolskiego i pomorskiego. Uczestnicy mieli
okazj¢ odwiedzenia kilku wyrdzniajacych si¢ wsi opolskich. Ponadto w trakcie
trwania [ Kongresu pojawita si¢ ze strony Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi zapowiedz objg¢cia odnowy wsi wsparciem ze strony Unii Europejskiej. Na
zakonczenie obrad przyjete zostalo Stanowisko I Kongresu, ktére zawierato
oceng znaczenia procesu odnowy wsi dla rozwoju obszarow wiejskich oraz de-
finiowato istotne wytyczne dziatan, jakie powinny by¢ w tym zakresie podjete
w kraju. W I Kongresie uczestniczyto 191 0séb z 14 wojewddztw oraz eksperci
w dziedzinie odnowy wsi z Nadrenii-Palatynatu, Dolnej Austrii i Czech.

5.4.1.2. Drugi Polski Kongres Odnowy Wsi, Szymbark
(wojewodztwo pomorskie), maj 2004

W efekcie rosnacej popularnosci procesu odnowy wsi zorganizowano
II Polski Kongres Odnowy Wsi. Organizatorem II Kongresu byt Samorzad Wo-
jewodztwa Pomorskiego, ktory od roku 2001 realizowat, drugi pod wzglgdem
skali w Polsce, regionalny program odnowy wsi. Gléwnym celem II Kongresu
bylo przygotowanie spotecznosci wiejskich do aktywnego wykorzystania fundu-
szy strukturalnych Unii Europejskiej na dziatania zapisane w Sektorowym Pro-
gramie Operacyjnym ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego
1 rozwdj obszarow wiejskich”. Podczas sesji plenarnych omawiano m.in. zna-
czenie regionalnej tozsamosci kulturowej dla rozwoju obszaréw wiejskich oraz
ksztattowanie ich tadu przestrzennego. W II Kongresie wzigto udziat 500 oséb
z calego kraju. II Kongres odbywal si¢ w atmosferze entuzjazmu s$rodowisk
wiejskich w stosunku do odnowy wsi jako metody rozwoju, jak 1 perspektyw
pozyskania unijnego wsparcia.

5.4.1.3. Trzeci Polski Kongres Odnowy Wsi, 28-30 maja 2009 r. Podlesie,
(wojewddztwo Slaskie)

Koncepcja zorganizowania kolejnego ogdlnopolskiego kongresu odnowy
wsi w wojewddztwie $laskim wynikala m.in. z checi zaprezentowania doswiad-
czen Programu Odnowy Wsi Wojewodztwa Slaskiego — trzeciego w skali kraju
po wojewodztwach opolskim i pomorskim regionalnego programu odnowy wsi.
Gltowne cele Trzeciego Kongresu zostaly sformutowane jako:

o wprowadzenie odnowy wsi jako istotnego instrumentu polityki regionalnej
w Polsce (na poziomie panstwa i wojewddztw samorzadowych);
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o upowszechnienie wzorow i dobrych praktyk odnowy wsi, rozumianej jako
proces rozwoju wsrod przedstawicieli samorzadoéw terytorialnych, instytucji
naukowo-badawczych oraz innych instytucji wspierania rozwoju obszarow
wiejskich;

« promocja wojewoddztwa Slaskiego (zwtaszcza jego obszaréw wiejskich).

Gltéwnym przestaniem III Kongresu byto hasto:

,»Wspodlnota — Partnerstwo — Rozwdj Regionu”.

Ponizej cytujemy w calosci stanowisko w sprawie odnowy wsi w Polsce wypra-

cowane przez uczestnikow III Ogélnopolskiego Kongresu Odnowy Wsi*'.

Stanowisko

III Ogolnopolskiego Kongresu Odnowy Wsi
(Podlesie, gmina Kroczyce, wojewodztwo slaskie, 29 maja 2009 r.)

W roku biezacym mija 12 rocznica zaistnienia w Polsce odnowy wsi jako
kierunku zmian oblicza obszaréw wiejskich, a jednoczes$nie sprawdzonej meto-
dy dzialania na rzecz rozwoju wsi. W tym okresie odnowa wsi udowodnita swo-
ja skuteczno$¢ jako nowatorskie podejscie na rzecz trwalego i zrdwnowazonego
rozwoju obszarow wiejskich, stajac si¢ w niektorych regionach kraju znaczacym
ruchem spotecznym, mobilizujacym w wielu wypadkach wielka aktywno$¢ spo-
teczna, przy uzyciu relatywnie niewielkich srodkéw publicznych. Zaleta odno-
wy wsi okazata si¢ przede wszystkim zdolno$¢ do generowania trwatych zmian
o charakterze jakosciowym w przestrzeni i zyciu spotecznosci lokalnych.

W okresie swego funkcjonowania odnowa wsi okazata si¢ skuteczna al-
ternatywa w stosunku do mechanizméow stosowanych w polityce rozwoju wsi
(zar6wno na szczeblu rzadowym, jak i na poziomie wojewodztw samorzado-
wych oraz gmin). W odréznieniu od programoéw finansowanych ze zrddet unij-
nych czy krajowych, ktéore w duzej mierze miaty charakter punktowej interwen-
cji — odnowa wsi uruchamiata zwykle trwate procesy rozwojowe. Projekty od-
nowy wsi (zar6wno o charakterze inwestycyjnym, jak i nieinwestycyjnym) in-
spirowatly kolejne dziatania lideréw wiejskich i1 wspierajacych ich wspdlnot so-
teckich, czgsto powodujac efekt ,,$nieznej kuli”. Kluczem sukcesu byly: sku-
teczne odbudowanie wspolnoty, ozywienie komunikacji wewnatrz spotecznosci
wiejskiej, odtworzenie lub aktywizacja s§wiadomego przywodztwa wiejskiego
oraz wprowadzenie efektywnych mechanizmow planowania strategicznego na
poziomie wsi.

3! http://www .kongres.odnowawsi.pl/PDF/Stanowisko _Kongresu.pdf
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Odnowa wsi jako istotna tendencja w rozwoju lokalnym 1 regionalnym
(nie jako dzialanie sektorowe) zafunkcjonowala jak dotad w kilku regionach
kraju (w wojewddztwach: opolskim, pomorskim, $laskim, dolnoslaskim). Lide-
rem odnowy wsi pozostaje w Polsce wojewddztwo opolskie. Dobrze rozwinigty
regionalny program odnowy wsi istnieje rowniez w wojewodztwie $laskim,
w ktorym dziatania na rzecz odnowy wsi sa realizowane w modelu partnerskim
— wspdlnie przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego i Slaski Zwia-
zek Gmin 1 Powiatéw (model ten jest godny polecenia rowniez innym regionom
kraju). W tych dwoch regionach odnowa wsi jest mocno osadzona w ramach
funkcjonujacej polityki regionalnej, kreowanej przez samorzady wojewodztw,
co pozwolito na uruchomienie rozbudowanych i kompleksowych programow
o solidnych instrumentach wsparcia, co stanowi, obok zaangazowania miesz-
kancéw i wsparcia ze strony gminy, jeden z kluczowych warunkéw sukcesu
1 trwalo$ci procesu odnowy wsi.

Analizujac dotychczasowy dorobek odnowy wsi w warunkach polskich,
uczestnicy III Ogolnopolskiego Kongresu Odnowy Wsi przedktadaja Rzadowi
i Parlamentowi Rzeczypospolitej Polskiej, a w szczegdlnosci samorzadom wo-
jewodztw ponizsze wnioski 1 postulaty:

1. Ze wzgledu na swoje pozytywne efekty odnowa wsi powinna uzyskac
»prawo obywatelstwa” w polskiej polityce regionalnej, realizowanej zaréwno na
poziomie ogolnopolskim, jak i wojewodztw samorzadowych, co powinno znalez¢
sw0j wyraz w zwigkszeniu liczby oraz zakresu regionalnych programéw odnowy
wsi. Ze wzgledu na duzy udziat obszarow wiejskich w strukturze wigkszos$¢ pol-
skich regiondw odnowa wsi powinna sta¢ si¢ niezbednym dopehieniem instru-
mentow 1 metod stosowanych aktualnie w politykach rozwoju regionéw, kreowa-
nych przez wojewodztwa.

2. Istnieje uzasadniona obawa, ze dziatania sektorowe nazwane ,,odnowg
wsi” przyniosg jedynie niewielka poprawg warunkow zycia spotecznosci wiej-
skich, gdyz wspieraja one projekty inwestycyjne co do zakresu i wartosci, zwy-
kle znacznie przekraczajace wczesniejsze projekty, ale nie uwzgledniajace kilku
zasad kluczowych dla odnowy wsi jako metody rozwoju, tj. realnej oddolnosci
dzialania, znaczacego wkladu mieszkancow, planowania rozwoju z udziatem
liderow wiejskich czy szerszego dostepu dla zainteresowanych spotecznosci. Do
rzeczywistej poprawy jakosci zycia konieczne jest uruchamianie proceséw roz-
wojowych, wyrazajacych si¢ wieloma zharmonizowanymi ze sobg inicjatywami.
Inicjowanie tych procesd6w moze nastgpowac w ramach znacznie tatwiej dostep-
nych, bardziej kompleksowych, a przy tym mniej zbiurokratyzowanych progra-
méw regionalnych. W efekcie regionalne programy odnowy wsi uruchamiajac
proces rozwoju, moga wywotywac bardziej dtugotrwate skutki w przeciwien-
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stwie do rozproszonych i punktowo oddziatywujacych projektéw (np. ze $rod-
kéw PROW 2007-2013 dziatania ,,Odnowa i rozwdj wsi” statystycznie skorzy-
sta zaledwie co 4 polska wies).

3. Polityka regionalna, ktdrej elementem jest odnowa wsi powinna zmie-
rza¢ do wigkszego i trwalszego zaangazowania mieszkancow w rozwdj wsi
(przy odbudowie i umocnieniu przywodztwa wiejskiego). Powinna ona dazy¢ do
wykreowania wséréd mieszkancow odpowiedzialnosci za los ich miejscowosci
oraz realnego zaangazowania w przygotowanie i realizacj¢ przedsigwzieé roz-
wojowych, czego wynikiem bedzie ich trwatos¢ oraz postepujace z czasem na-
rastanie procesOw rozwojowych. Podejscie takie pozwala na systematyczna,
prowadzong zgodnie z planem rozwoju (strategia wiejska), poprawe sytuacji na
obszarach wiejskich przy uzyciu relatywnie niewielkich $rodkéw (szczegdlnie
wazne jest uruchomienie mechanizmu skutecznej dzwigni finansowej, w ktorej
to publiczne $rodki finansowe sa efektywnie pomnazane przez wklad wiasny
mieszkancow). Wprowadzenie funduszu soteckiego jest istotnym krokiem we
wlasciwym kierunku.

4. Polityka regionalna, ktérej elementem bytaby odnowa wsi rozumiana ja-
ko metoda ciagtych dziatan inspirowanych przez mieszkancow, winna by¢ pro-
wadzona z udzialem pelnego zaangazowania gmin i regiondw oferujacych spo-
tecznosciom wiejskim trwate i skuteczne instrumenty wsparcia (edukacyjne, do-
radcze, finansowe, organizacyjne) w ramach jasno zdefiniowanych celéw. Udo-
stgpniane sotectwom narzg¢dzia wdrazania ich strategii rozwojowych, np. w posta-
ci konkursow grantowych, winno by¢ stosowane w sposéb przemyslany 1 dtugo-
terminowy, w oparciu o obiektywne i czytelne kryteria dostgpu. Niezbedne jest
dhugotrwate i konsekwentne wspieranie spolecznosci wiejskich (zarowno przez
gminy, jak i regiony), ktore uzyskuja konkretne sukcesy we wdrazaniu odnowy
wsi, aby mogly stanowi¢ inspiracj¢ 1 dobry przyktad dla innych.

5. Celem rozwoju obszaréw wiejskich nie moze by¢ ,,umiastowienie” wsi,
tj. narzucanie jej miejskich wzorcow: osadnictwa, architektury, ksztattowania
stref mieszkaniowych oraz wypoczynku 1 rekreacji, rozwigzywania problemow
spotecznych, aktywno$ci pozazawodowych, charakteru wig¢zi migedzyludzkich
1 kultury. Polityka rozwoju realizowana w stosunku do przestrzeni, jak i wspolnot
musi by¢ nastawiona na ochrong wiejskiej specyfiki i1 tozsamosci oraz promocj¢
warto$ci zycia wiejskiego, opartych na lokalnym dziedzictwie kulturowym
1 przyrodniczym, wzbogaconym o praktyczne i nowoczesne rozwiazania podno-
szace jakos¢ zycia mieszkancow wsi.

6. Niezbywalnym elementem polityki regionalnej w stosunku do wsi musi
by¢ ochrona niepowtarzalnych wartosci krajobrazu wiejskiego oraz dbatos¢ o tad
przestrzenny. Konieczne jest uznanie dewastacji przestrzeni i degradacji krajobra-
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zu za problemy o pierwszorzednym znaczeniu, bez rozwigzania ktérych rozwoj
zrdwnowazony nie bedzie mozliwy. Niezbedne jest takze zintegrowanie lokal-
nych strategii rozwoju z instrumentami planowania przestrzennego. Na przyswo-
jenie zastuguja cenne doswiadczenia krajow Europy Zachodniej, ktdre rozwoj
obszarow wiejskich podporzadkowaly regionalnym programom odnowy wsi. Ich
genezg byla obywatelska niezgoda na utrat¢ regionalnych wartosci srodowiska
kulturowego 1 krajobrazu, wynikla ze $wiadomosci ponoszonych strat ekono-
micznych oraz zagrozenia i utraty tozsamosci wspdlnot wiejskich. Istotnym celem
winno by¢ zachowanie i rewitalizacja zabudowy oraz uktadu osadniczego histo-
rycznych centréw wiejskich jako przedmiotu catosciowej odnowy wsi. Polityka
przestrzenna musi zmierza¢ do ochrony réznorodnosci krajobrazéw wiejskich
oraz skutecznej rewitalizacji zniszczonych ich fragmentow, a takze ich ksztalto-
wania zgodnie z Europejskg Konwencja Krajobrazowa.

7. Przedsigwzigcia na rzecz odnowy wsi prowadzone w ramach polityki re-
gionalnej winny rowniez uwzglednia¢ konieczno$¢ synergii z dziataniami typu
LEADER (realizowanymi w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich).
Typowe przedsiewzigcia odnowy wsi z zakresu podnoszenia jakosci zycia, kul-
tywowania tradycji, czy ksztaltowania wiejskiej przestrzeni publicznej w pota-
czeniu z projektami, bedacymi domeng podejscia LEADER, tj. z zakresu: przed-
sigbiorczosci, edukacji, inicjatyw kulturalnych, nowoczesnych form rolnictwa
1 dziatalnos$ci pozarolniczych, wykorzystania nowoczesnych technologii informa-
cyjnych i komunikacyjnych, kreowania produktow lokalnych, moga stanowi¢
o nadaniu wiekszego dynamizmu i jakosci lokalnego rozwoju. Przekraczanie czy-
sto lokalnego wymiaru odnowy wsi powinno si¢ odbywa¢ w ramach podejscia
LEADER, zapewniajac mikroregionalne oddzialywanie poszczegdlnych, lecz sie-
ciowo potaczonych projektéw odnowy wsi.

8. Tworzenie kapitatu spotecznego stanowi podstawowy wyznacznik po-
wodzenia rozwoju obszarow wiejskich w Polsce. Dotychczasowy profil Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 niedostatecznie uwzglednial koniecz-
no$¢ budowania i wspierania rozwoju kapitalu spotecznego i ludzkiego na wsi we
wszystkich obszarach aktywnosci nie tylko w odniesieniu do rynku pracy.

9. Zréwnowazony rozwo0j na obszarach wiejskich moze si¢ dokonywac
wylacznie wowczas, gdy zostanie nawigzane partnerstwo ,,miasto-wies”. Kon-
cepcja zréwnowazonego rozwoju wymaga bowiem calosciowego i dtugotermi-
nowego podejscia do rozwigzywania problemow ekonomicznych, spotecznych,
srodowiskowych 1 przestrzennych, wywotywanych przez procesy urbanizacji.
Brak dotychczas koncepcji ksztaltowania relacji migdzy obszarami zurbanizo-
wanymi a terenami wiejskimi prowadzi do poglebiania si¢ nierdwnowagi w po-
ziomie ich rozwoju — obszary zurbanizowane rozwijaja si¢ kosztem wiejskiego
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otoczenia. Pilnego przemyslenia i wdrozenia w polskich regionach (szczegdlnie
najbardziej zurbanizowanych) wymaga koncepcja budowania relacji ,,miasto-
-wies” na zasadach rownorzednosci jako warunku harmonijnego rozwoju prze-
strzennego, spolecznego i ekonomicznego, spelniajacego przyjete w UE kryteria
srodowiskowe.

10. W odniesieniu do przysztej perspektywy finansowej 2014-2020 ko-
nieczne jest petniejsze zharmonizowanie celéw 1 instrumentéw Wspdlnej Poli-
tyki Rolnej z Polityka Spdjnosci i1 polityka regionalng na poziomie Unii Euro-
pejskiej, na poziomie naszego Panstwa, wojewodztw samorzadowych i gmin. Za
szczegolnie istotne uwazamy podporzadkowanie przysztej polityki wobec wsi
orientacji, ktéra akcentuje dzialania oddolne, planowanie rozwoju wsi przez
mieszkancow, skutecznie budujace jakos$¢ kapitatu spotecznego i1 ludzkiego,
przyczyniajac si¢ jednoczesnie do rozwoju dobrowolnych relacji sieciowych
o charakterze regionalnym, ogolnopolskim i mi¢dzynarodowym. Orientacja ta
(w ktorej ramach miesci si¢ zardbwno odnowa wsi, jak 1 dzialania typu
LEADER) pozwoli na dalszy rozwdj obszarow wiejskich, uniezalezniony od
dostgpnosci wsparcia pomocowego UE, ktorego skala okazata si¢ realnie znacz-
nie mniejsza niz pierwotnie zapowiadano, a ktorego transfer do Polski w pew-
nym momencie si¢ przeciez zakonczy. Postulujemy zmiang charakteru dziatania
sektorowego dotyczacego odnowy wsi w kierunku pojecia catosciowej odno-
wy/rewitalizacji przestrzeni wiejskich, w szczegoélnosci wzgledem najcenniej-
szych kulturowo miejscowosci, co pozwolitoby ochroni¢ wyjatkowo cenne ele-
menty wiejskiego dziedzictwa narodowego, bedac jednoczesnie wktadem w za-
chowanie réznorodnosci wiejskiej Europy™.

5.4.1.4. VI Europejski Kongres Odnowy Wsi w Polsce (VI Europiischer
Dorferneuerungskongress), Kamien Slqski, 23-26 maj 2007 rok

W dniach 23-26 maja 2007 r. odbyt si¢ w Polsce, z inicjatywy wojewddz-
twa opolskiego, VI Europejski Kongres Odnowy Wsi pod hastem ,,Zjednoczona
Europa — bogata w réznorodnos¢ 1 wyzwania dla odnowy wsi”. Wydarzenie to
wigzalo si¢ z jubileuszem 10-lecia opolskiego programu odnowy wsi, ktdry
przypadat w 2007 r., i od uruchomienia ktérego datuje si¢ polska historia odno-
wy, jako wykrystalizowanego, praktycznego podejscia do rozwoju obszarow
wiejskich. Jubileusz ten zbiegal si¢ takze z 20 rocznicq I Europejskiego Kongre-
su Odnowy Wsi (Krems, Dolna Austria, 16-18.11.1987 r.), ktéry zapoczatkowat
migdzynarodowa wspotpracg panstw i1 regionéw prowadzacych odnowe wsi
w ramach polityki regionalne;.
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Organizacja Europejskiego Kongresu w Polsce miala takze na celu pro-
mocj¢ idei odnowy wsi w Polsce, gdyz byla ona wdrazana tylko w trzech woje-
wodztwach: opolskim, pomorskim i §laskim. Natomiast z punktu widzenia wo-
jewodztwa opolskiego wazng sprawg stato si¢ wypracowanie nowej linii dziata-
nia zarowno dla utrzymania pozycji krajowego lidera odnowy wsi, jak tez po-
siadania wzorcowych rozwigzan zapewniajacych programowi zywotnosé
i atrakcyjnos¢ w kolejnych latach, a przez to zdolno$¢ wptywania na ksztatt od-
nowy wsi w Polsce.

Poza tym nowa sytuacja, jaka zaistniata na obszarach wiejskich po rozsze-
rzeniu Unii Europejskiej na wschod, a zwlaszcza ogromne dysproporcje co do
poziomu rozwoju gospodarczego i standardow cywilizacyjnych w poszczegol-
nych krajach i regionach stanowity wyzwanie w wymiarze europejskim. Kwe-
stig do rozwigzania byt rowniez wybor kierunkéw dziatan w procesie rewitaliza-
cji, dazacym do zapewnienia zywotnosci obszaréw wiejskich, aby zostaty za-
chowane: ré6znorodnos¢ wsi, tozsamos¢ zamieszkujacych je wspdlnot oraz war-
tosci zycia wiejskiego. W UE zwigkszyl si¢ bowiem po 2004 r. udzial obszarow
wiejskich, a tym samym wzrosto znaczenie problemu zapewnienia im trwatego
rozwoju. Opolskie spotkanie miatlo odpowiedzie¢ na pytanie: jaka jest przy-
szto$¢ odnowy wsi w Europie i jakie szanse niesie ze sobg rozszerzenie Unii Eu-
ropejskiej. VI Europejski Kongres Odnowy Wsi pomyslano jako platformg¢ klu-
czowo waznych rozwazan nad przysztoscia wsi w Europie 1 cechami ,,wsi przy-
szto$ci”, mozliwosciami urzeczywistnienia tych wizji poprzez ksztalt regional-
nych programow oraz sterowanie procesem odnowy wsi.

»W wymiarze krajowym — pisal R. Wilczynski — zarysowato si¢ kilka
waznych kwestii. Czy odnowe wsi nalezy traktowac jako wyodrgbnione podej-
scie do rozwoju obszardw wiejskich, jak podejscie Leader, czy tez zbidr podob-
nych dziatan praktycznych okreslanych wspdlnym terminem? Od rozstrzygnig-
cia tego dylematu zalezy stosunek nauki do odnowy wsi oraz, co ma wymiar
praktyczny, ksztalt polityki rozwoju obszarow wiejskich, ktora pozostanie jed-
nostronnie ukierunkowana na podejscie Leader lub odkryje szanse i wydobedzie
mozliwosci tkwigce w synergii komplementarnych metod, jakimi sa odnowa wsi
i Leader™”.

Ponizej cytujemy w catosci stanowisko w sprawie odnowy wsi wypraco-
wane przez uczestnikoéw VI Europejskiego Kongresu Odnowy Wsi*.

2 R. Wilczynski: Dlaczego zorganizowano VI Europejski Kongres Odnowy Wsi, [w:]

,.VI Europiischer Dorferneuerungskongress, Kamien Slaski, 23-26 mai 2007”.
Za: http://umwo.opole.pl/serwis/...
33 http://umwo.opole.pl/docs/ stanowisko uczestnikow_dnia-polskiego/...
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Stanowisko
Uczestnikow VI Europejskiego Kongresu Odnowy Wsi
Kamien Slaski, wojewddztwo opolskie, 25 maja 2007 r.

»Analizujac mozliwe wybory, jakich nalezy dokona¢ na rzecz ksztaltowa-

nia najbardziej sprzyjajacej polityki wobec obszaréw wiejskich, uczestnicy VI
Europejskiego Kongresu Odnowy Wsi wskazuja ponizsze okolicznosci 1 roz-
wigzania, ktore przedktadaja rzadowi i parlamentowi Rzeczypospolitej oraz sa-
morzadom wojewddztw, powiatow i gmin.
1. Cecha poczatkowego okresu obecnosci w Unii Europejskiej jest skoncen-
trowanie wysitkow na mozliwosci pozyskania srodkéw finansowych i niedo-
strzeganie znaczenia proceséw, do ktorych uruchomienia badz zdynamizowania
srodki te moga postuzy¢. Przyktadem jest brak postepu w upowszechnieniu od-
nowy wsi jako podejscia do rozwoju obszaréw wiejskich ze wzgledu na skon-
centrowanie uwagi na dziataniu 2.3 ,,odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona
dziedzictwa kulturowego” Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyza-
¢ji i modernizacja rolnictwa na lata 2004-2006. Udostgpniona tym dziataniem
wielko$¢ wsparcia to rocznie ok. 8 zt na mieszkanca wsi. W aktywnych spolecz-
nosciach wiejskich prowadzacych program odnowy wsi warto$¢ przedsigwzigc
materialnych i niematerialnych czgsto przekracza 100 zt na mieszkanca w roku.
Zatem zastosowanie metody rozwoju, jaka jest odnowa wsi, moze przyniesé¢
efekt wyzszy o rzad wielkosci. Tymczasem niemal cato$¢ akcji informacyjnej
zwiazanej z upowszechnieniem pojecia odnowy wsi dotyczyla wykorzystania
srodkéw unijnych, a wysitki samorzadéw wojewodztw polegaly na sprawnym
ich rozdzieleniu.

Ta negatywna praktyka moze dotyczy¢ upowszechnienia podejscia
Leader, gdzie moze dominowac¢ kwestia spetnienia formalnych warunkow apli-
kowania o $rodki, a nie animacja procesu rozwojowego przez Lokalne Grupy
Dziatania (LGD) poprzez Lokalna Strategi¢ Rozwoju w oparciu o §wiadomos¢
znaczenia zasobow obszaru i sity sprawczej rzeczywistego partnerstwa. Wspot-
dzialanie i synergia odnowy wsi oraz podejscia Leader poprzez jednoczesng im-
plementacj¢ obu tych metod w regionach i obszarach dziatania LGD, winny by¢
celem polityki rozwoju obszaréow wiejskich w latach 2007-2013. Nie bedzie to
mozliwe bez adekwatnego zaangazowania samorzadow wojewddztw, od kto-
rych nalezy oczekiwaé¢ uruchomienia wlasnych programoéw regionalnych — od-
nowy wsi 1 wdrazania podejscia Leader.

2. Zakres wsparcia przewidziany w Programie Rozwoju Obszarow Wiej-
skich na lata 2007-2013 oraz Regionalnych Programach Operacyjnych nie po-
zwala na eliminacj¢ niektdrych szczegolnie istotnych barier i problemdw rozwo-
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jowych obszarow wiejskich. Wymieni¢ trzeba: fatalny stan zagospodarowania
obszaréw wiejskich, wszechobecny nietad przestrzenny i architektoniczny, de-
gradacj¢ krajobrazu, w tym zwiazanego z tradycyjnym rolnictwem. Trwa nie-
kontrolowany ,,rozw6j” jednostek osadniczych, skutkujacy rozpraszaniem i roz-
ciaganiem zabudowy, upowszechnianiem miejskich wzorcow budownictwa. Po-
stgpuje ,,modernizacja” i inwestowanie wypierajace lub rozbijajace historyczna
zabudowg 1 niszczace zasob kulturowy wsi. Problemy te ze szczegdlnym natg-
zeniem dotyczg stref oddziatywania aglomeracji, gdzie powstaja struktury cal-
kowicie obce obszarom wiejskim, stanowiace nowy rodzaj kumulacji barier
rozwojowych i utrudniajace dostep do miast.

Zty kierunek zmian w krajobrazie, architekturze wiejskiej i zagospodarowa-

niu przestrzennym wsi utrwali przeznaczenie srodkdw unijnych na wyposazenie
nieprawidtowo rozwijajacych sie struktur w infrastrukture techniczna, co w istocie
oznacza marnotrawstwo tych srodkow. Dodatkowo, rozwiazywanie problemow
niekontrolowanego ,,rozwoju” stref podmiejskich, zabierze $rodki, ktére winny
wesprze¢ rzeczywiste obszary wiejskie. Negatywnym przeksztalceniom przestrzeni
wiejskiej trzeba przeciwdziata¢ przede wszystkim na drodze instrumentéw praw-
nych. Planowanie przestrzenne winno chroni¢ integralno$¢ wiejskich jednostek
osadniczych, wymusza¢ koncentrowanie zabudowy, wspiera¢ tworzenie centrow
miejscowosci. Na szczeblu samorzadu powiatowego lub gminnego powinno istnie¢
fachowe doradztwo z tego zakresu dla inwestoréw prywatnych. Musi istnie¢ sys-
tem ochrony dziedzictwa kulturowego wsi, zachowania krajobrazu wiejskiego, lo-
kalnego 1 regionalnego stylu form architektonicznych.
3. Instrumenty wsparcia w programach operacyjnych preferuja sektor pu-
bliczny. Pomija si¢ osoby fizyczne i organizacje pozarzadowe jako beneficjen-
tow rozproszonych i trudnych. Tymczasem projekty prywatne cechujq si¢ wyz-
sza innowacyjnoscia, trwatoscia, dluzsza perspektywa strategiczna oraz dopa-
sowaniem do potrzeb spotecznych i wymogdéw rynku. Generuja one, co szcze-
gblnie cenne, trwate miejsca pracy. W istocie przestrzen wiejska zmienia sie
w nieporéwnanie wigkszym stopniu na skutek dzialania oséb fizycznych i pod-
miotdw gospodarczych niz poprzez dziatanie sektora publicznego.

Podobnie jest z organizacjami pozarzadowymi. Latwiej jest przypisa¢ od-
powiedzialno$¢ za rozwoj sfery spolecznej samorzadowi niz zdecydowac si¢ na
rozwigzywanie problemow przez organizacje obywateli. Tendencje te trzeba
odwrdécié. Nalezy doprowadzi¢ do rzeczywistego wspdtdzialania sektorow pu-
blicznego, prywatnego i organizacji obywatelskich na rzecz przeksztalcania ob-
szarOw wiejskich. Instrumenty prawne i1 finansowe powinny przeciwdzialaé
syndromowi ,,zawieszenia rozwoju wsi na klamce urzedu gminy”. Trzeba pro-
mowac partnerstwo publiczno-prywatne i wspiera¢ samorzady, ktére na tej dro-
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dze rozwiazuja problemy, budujac niezbedna pule¢ dobrych praktyk i wzorcow
dla innych.

4. W praktyce rozwoju obszarow wiejskich dominuje podejscie polegajace
na jednokierunkowym inwestowaniu przez samorzady w infrastruktur¢ tech-
niczna, ze szczegblna preferencja dla wielkich (rozleglych) systemow oczysz-
czania $ciekow. Powstajq sieci nieoptacalne, drogie w eksploatacji i niedosto-
sowane do mozliwosci ekonomicznych uzytkownikéw, a w dtuzszej perspekty-
wie niekorzystnie oddziatywujace na bilans wody. Inwestycje te wyczerpuja po-
tencjal inwestycyjny gmin, ktore zadtuzaja sie, by zmiescic si¢ w projekcie obli-
czonym na miliony euro (wielko$ci te sa narzucane poprzez minimalne wartosci
projektéw i kryteria wyboru). W konsekwencji takich gmin przez wiele lat nie
bedzie sta¢ na projekty zwiazane z infrastruktura spoteczna, Internetem i jako-
scig zycia na wsi, nie méwiac juz o inwestowaniu w kapital ludzki i1 spoteczny.
Oddolne inicjatywy nie b¢da miaty szans, gdyz nie bedzie mozliwe ich wspar-
cie. Zaktadany rozwoj gospodarczy, ktory rzekomo blokuje brak przystowiowe;j
kanalizacji, nie nastapi. Juz teraz gminy wpadaja w ,,pulapke infrastrukturalng”.
Milionom ,,zakopanym pod ziemia” towarzyszy ,,pustynia spoteczna” wywotana
brakiem wsparcia dla postaw przedsigbiorczych — spolecznej tkanki rozwoju.
Rozwiazaniem moéglby sta¢ si¢ Program Operacyjny Kapitat Ludzki. Niestety,
jego dziatania adresowane do wsi nie maja podbudowy w postaci szerszej kon-
cepcji rozwojowej obszarow wiejskich. Dzialania ustalone w Programie, bez
okreslenia ich ram w postaci zdefiniowania oczekiwanych procesow i instytu-
cjonalnych ich no$nikow, nie przetoza si¢ na niezbedny kapitat spoteczny i sie¢
kooperacji, a zatem pozostang bez kontynuacji i efektow w postaci trwatego za-
trudnienia. Nie mozna rowniez oczekiwaé, ze samorzady gmin zapatrzone
w rozwdj infrastruktury technicznej, beda animatorami projektow komplemen-
tarnych z ich kierunkiem inwestowania.

Skorygowanie trendu niezrdwnowazonego i nieracjonalnego inwestowa-
nia, ktorego skutkiem bedzie dlugotrwate wyczerpanie potencjalu inwestycyjne-
go samorzadow gmin i brak mozliwosci rozwijania kapitalu ludzkiego i spo-
tecznego wsi, powinno by¢ troska polityki regionalnej panstwa i samorzadow
wojewddztw. Dziataniem koniecznym jest sformulowanie na poziomie krajo-
wym i w regionach spojnej wizji komplementarnego wykorzystania srodkow
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich, Regionalnych Programow Operacyj-
nych oraz Programu Operacyjnego Kapital Ludzki.

5. W systemie prawnym samorzadu terytorialnego brak regulacji zobowiazu-
jacych do wspierania inicjatyw obywatelskich organizowanych poprzez sotec-
twa — jednostki pomocnicze gminy. Tym samym nie moze dziala¢ mechanizm
polegajacy na wielokrotnym pomnozeniu gminnej ztotowki poprzez spotecznosé
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lokalng angazujaca wkiad pracy wtasnej, materiaty, srodki ze zbiérek i od spon-
sorow oraz pozyskane od instytucji wspierajacych wiejska aktywnos¢.

Rozwiazaniem bedzie upodmiotowienie spotecznosci lokalnej poprzez
prawne wzmocnienie sotectwa oraz wprowadzenie wymogu ustanowienia przez
gming systemu wsparcia dla dziatan na poziomie soteckim w formule inicjatywy
obywatelskiej. Rownoczesne istnienie gminnych programoéw rozwoju infrastruk-
tury i licznych inicjatyw oddolnych wspieranych przez samorzad, to wazny cel
strategiczny. W ten sposob zapewni si¢ roéwnowage miedzy inwestowaniem
w kapitat fizyczny oraz ludzki i spoteczny. Bez tych rozwiazan procesy rozwo-
jowe na obszarach wiejskich nie zaistnieja”.

Po 2004 r. wzrosta roznorodnos$¢ wiejskiej Europy. Dlatego kwestie roz-
woju obszaréw wiejskich stanowig istotne wyzwanie dla nowej polityki wiej-
skiej UE, zwlaszcza w jej nowym okresie finansowym na lata 2007-2013. Nowy
okres finansowy UE rozpoczal nowy rozdzial rozwoju obszarow wiejskich
w oparciu o znaczne srodki 1 wzmocniony zestaw instrumentow wspierajacych
wie$ jako miejsce zamieszkania i pracy oraz cenny zasob dziedzictwa kulturo-
wego Europy.

Dla Polski programy odnowy wsi koncentruja si¢ gtownie wokot zadan
infrastrukturalnych (budowa drég, chodnikéw, wodociagéw), remontowych
(remonty Swietlic, szkdt, placow zabaw) oraz upigkszajacych. Sa to dziatania
potrzebne i pozyteczne, ale zbyt mato uwagi poswieca si¢ dziatalnosci o charak-
terze niematerialnym, ktére moga wptywac na podejmowanie decyzji o pozosta-
niu lub opuszczeniu wsi, co ma zasadnicze znaczenie dla zachowania zywotno-
$ci lub wyludniania si¢ obszaréw wiejskich.

5.5. Regionalny program odnowy wsi w Polsce na przykladzie
wojewodztwa élqskiego“

W wojewddztwie slaskim program odnowy wsi zaczg¢to wprowadzaé
w 2002 r. po I Polskim Kongresie Odnowy Wsi. Inicjatorem byt Slaski Zwiazek
Gmin i Powiatéw — dobrowolne stowarzyszenie samorzadowe, skupiajace ponad
120 jednostek samorzadu terytorialnego z terenu wojewddztwa Slaskiego. Podje-
to wspotprace z Samorzadem Wojewodztwa Opolskiego oraz opolska grupa
moderatoréw odnowy wsi. W latach 2002-2003 zrealizowano projekt pilotazo-
wy, ktorym objeto grupe 10 sotectw z terenu wojewddztwa slaskiego. Celem
pilotazu bylo zweryfikowanie doswiadczen odnowy wsi uzyskanych w innych

3 W. Magrys: Regionalne programy odnowy wsi w Polsce na przykladzie wojewddztwa slg-
skiego. E-strona: www.odnowawsi.pl.
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regionach Polski i zainicjowanie ich w wybranych obszarach wojewodztwa $la-
skiego. Zaplanowano takze przygotowanie spotecznosci lokalnych oraz jedno-
stek samorzadowych do wykorzystania srodkow dostgpnych w ramach Fundu-
szy Strukturalnych oraz Programu LEADER+.

W drugiej potowie 2004 r. Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow uzyskat
wsparcie Samorzadu Wojewodztwa Slaskiego, co pozwolito na uruchomienie
corocznego konkursu ,,Pigkna Wies Wojewddztwa Slaskiego” oraz dofinanso-
wanie poszerzenia Programu o 40 kolejnych solectw. Sotectwa te przeszkolono
wedlug metodyki stosowanej w wojewddztwie opolskim w zakresie tworzenia
soteckich strategii rozwoju (planéw i1 programéw odnowy wsi), budowania sys-
temu instrumentow wsparcia oraz podstaw planowania przestrzennego wsi
1 ksztattowania krajobrazu wiejskiego. Szkolenia obejmowaly takze tematy
z zakresu budowania i zarzadzania projektami oraz obstugi internetu.

Do struktury organizacyjnej Programu (po raz pierwszy w Polsce w skali
regionu) wlaczono powiaty, nadajac im znaczaca rolg w kreowaniu instrumen-
tow wsparcia soleckich przedsigwzi¢¢ w dziedzinie odnowy wsi. Niestety po-
myst wlaczenia powiatow w strukture programu nie przyniost oczekiwanych
efektow z wyjatkiem powiatu gliwickiego. Novum stanowito takze opracowanie
tzw. ,karty dan”, bedacej zestawieniem instrumentéw wsparcia, mozliwych do
uruchomienia z poziomdéw: gminy, powiatu oraz regionu.

W dniu 22 maja 2006 r. w wyniku ponad 2-letnich staran Slaskiego
Zwiazku Gmin i Powiatow, Sejmik Wojewodztwa Slaskiego przyjat uchwate
,.Program Odnowy Wsi Wojewodztwa Slaskiego na lata 2006-2010 (POWWS)”.
Objal tym samym gléwny mecenat nad programem regionalnym i nadat trwate
ramy wsparcia dla rozwoju procesu odnowy wsi w regionie na kilka najbliz-
szych lat. Za gtowny cel POWWS obrano: pobudzenie aktywnosci mieszkafcow
wsi poprzez stymulowanie i wspomaganie oddolnych inicjatyw rozwojowych
oraz stworzenie odpowiednich mechanizmoéw 1 instrumentoéw wsparcia odnowy
1 rozwoju wsi. Jako oczekiwany efekt wieloletniego Programu wskazano uru-
chomienie trwatego i samopodtrzymujacego si¢ rozwoju spotecznosci wiejskich
na obszarze wybranych gmin i powiatow, z zalozeniem ich oddziatywania na
blizsze 1 dalsze obszary wiejskie poprzez promieniowanie najlepszych wzorcow
odnowy wsi.

Idea Programu Odnowy Wsi wojewddztwa slaskiego zaktada wyposaze-
nie liderow wiejskich 1 grup odnowy wsi w umiejg¢tnosci kluczowe dla samo-
dzielnego rozwigzywania probleméw spotecznosci wiejskich oraz zarzadzania
rozwojem lokalnym w oparciu o lokalne zasoby i wspolnie opracowang i zaak-
ceptowang przez spoleczno$¢ wiejskq strategi¢ rozwoju. W tak rozumianym
modelu, podobnie jak w programie opolskim, odnowa wsi staje si¢ procesem
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pozytywnych zmian w sferze materialnej i duchowej wsi, dokonujacym si¢

glownie dzigki zaangazowaniu samych mieszkancow.

Poczatkowo gléwnym celem wigkszosci rozwijanych w ramach Programu
przedsigwzig¢ byla integracja i aktywizacja mieszkancow wsi, a nastgpnie ich
wlaczanie si¢ w kolejne, czgsto coraz bardziej rozbudowane organizacyjnie
1 finansowo dziatania, ktére w zamiarach lideréw mialy by¢ wizytowka catej wsi
oraz miejscowej aktywnosci spotecznej. Zgodnie z zasada subsydiarnosci po-
dejmowane przedsiewzigcia z reguty nie przekraczaly mozliwosci organizacyj-
nych samych mieszkancéw, wymagaja jedynie wsparcia finansowego, o ktdére
co pewien czas, w ramach Programu, jego uczestnicy mogli si¢ ubiegac.

Charakterystyczng cecha programu slaskiego jest to, iz jest on realizowa-
ny w partnerstwie. Glownymi partnerami dla Samorzadu Wojewodztwa Sla-
skiego przy realizacji POWWS sa: Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow, a takze
samorzady gminne, ktére wyrazity wolg przystapienia do Programu.

Konstrukcja Programu zawiera zestaw dzialan i instrumentow wsparcia
dla przedstawicieli spotecznosci lokalnych, tzw. grup odnowy wsi. Sg to przede
wszystkim instrumenty edukacyjne, planowania strategicznego na poziomie
solectwa oraz wsparcia finansowego w formie dotacji na zorganizowanie kon-
kursu, festynu lub niewielkich projektow inwestycyjnych. Poza wymienionymi
moga by¢ finansowane takze wieloptaszczyznowe projekty, wykorzystujace
fundusze z UE. Program jest zaplanowany tak, aby przyczynit si¢ do zmian
w mentalnosci mieszkancow obszarow wiejskich, zwigkszenia §wiadomosci wy-
sokich wartosci 1 waloréw lokalnego dziedzictwa przyrodniczego oraz kulturo-
wego, usytuowanych w bezposrednim i dalszym otoczeniu wsi. Wartosci te
coraz czesciej pozbawiane sa wlasciwej ochrony ze strony danej spotecznosci,
wrecz niszczone albo wypierane przez zuniformizowane elementy wspolczesne;j
kultury masowej. Powoduje to utratg istotnych elementow dziedzictwa obsza-
row wiejskich (np. w dziedzinie architektury wiejskiej, obyczaju, krajobrazu
itp.), ktore mogtyby stanowi¢ osnowg silnej tozsamosci spotecznosci wiejskie;,
stanowiacej podstawe do rozwijania lokalnego kapitalu spotecznego.

Program Odnowy Wsi Wojewédztwa Slaskiego sktada si¢ z 4 glownych blo-
kéw dziatan:

1. Cykl szkoleniowo-aktywizujacy — w ramach ktorego organizowane sa wy-
jazdy studyjne do innych regionéw wdrazajacych programy odnowy wsi,
warsztaty ,,Planowanie w procesie odnowy wsi” poprzedzone wizjami tere-
nowymi solectw przez moderatorow Programu, warsztaty nt. budowy i za-
rzadzania projektami, spotkania nt. systemu instrumentéw wsparcia oraz inne
dziatania szkoleniowe,

84



2. Konkurs przedsigwzig¢ odnowy wsi — w ramach ktorego dofinansowywane
sa drobne projekty inwestycyjne w obszarze zagospodarowania centréw wsi,
terendw zielonych, sportowych i rekreacyjnych oraz placow zabaw, jak row-
niez projekty nieinwestycyjne: zakup strojow ludowych i instrumentéw mu-
zycznych dla zespoldw ludowych i orkiestr. Wysokos¢ dotacji wynosi od
5.000 do 20.000 zt i nie wigcej niz 50% catkowitych kosztow projektu,

. Konkurs ,.Pickna Wies Wojewddztwa Slaskiego” — realizowany w katego-
riach: ,,Najpigkniejsza wies”, ,,Najlepsze przedsigwzigcie odnowy wsi” oraz
»Najpigkniejsza zagroda”,

. Dzialania uzupehiajace — w ramach ktorych odbywaja si¢ m.in.: Regionalne
Spotkania Liderow Odnowy Wsi; dziatania z zakresu koncepcji zagospoda-
rowania przestrzennego wsi oraz ochrony i ksztaltowania krajobrazu; konsul-
tacje z moderatorami odnowy wsi oraz liczne szkolenia m.in. z zakresu wy-
korzystania nowoczesnych technologii informacyjnych i komunikacyjnych
(ICT) do zaspokojenia potrzeb rozwoju spotecznosci wiejskich 1 rozwoju lo-

kalnego oraz zaktadania stowarzyszen dziatajacych na rzecz rozwoju wsi.

W kolejnych latach planuje si¢ poszerzenie oferty szkoleniowej o kolejne
tematy m.in.: samozatrudnienia osdb poszukujacych pracy; zaktadania na wsi
mikroprzedsigbiorstw oraz matych firm, jak réwniez marketingu produktow lo-
kalnych 1 regionalnych. W przysztosci planuje si¢ takze utworzenie ,,regionalnej
platformy wymiany doswiadczen odnowy wsi”, funkcjonujacej w oparciu
o technologi¢ internetowa oraz realizacj¢ dzialan w zakresie edukacji dzieci
1 mlodziezy oraz animacji kulturowej na rzecz odnowy wsi. Komunikacj¢ w ra-
mach POWWS zapewnia strona internetowa www.odnowawsi.pl. Najwazniejsze
wydarzenia dla odnowy wsi w wojewodztwie Slaskim przedstawia tabela 5.4.

Tabela 5.4. Najwazniejsze wydarzenia dla odnowy wsi w wojewédztwie §laskim

Data Wydarzenie
1V.2002 | INSPIRACJA - I Polski Kongres Odnowy Wsi w Gdérazdzach (wojewodztwo opolskie)
1X.2002 | uruchomienie Programu Pilotazowego ,,Odnowa Wsi Slaskiej” z udziatem 10 sotectw
X 2003 Konwent Burmistrzéw 1 Wojtow Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow poswigcony roz-
) wojowi obszaréw wiejskich — ankieta nt. zainteresowania gmin odnowa wsi
uruchomienie we wspotpracy z Samorzadem Wojewddztwa Slaskiego pilotazowego etapu
1X.2004 . . .
regionalnego programu odnowy wsi z udziatem 50 solectw
ogloszenie przez Urzad Marszatkowski I edycji konkursu ,,Pickna Wie§ Wojewddztwa
VIL2004 | &7 .
Slaskiego
nabor wnioskoOw do Dzialania 2.3 ,,Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa
V.2005 | kulturowego” SPO ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj
obszarow wiejskich”
V 2006 uchwalenie przez Radnych Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego Programu Odnowy Wsi
) Wojewddztwa Slaskiego (POWWS) na lata 2006-2010

Zrédlo: W. Magrys: Regionalne programy odnowy wsi w Polsce na przykladzie wojewédztwa
Slgskiego. E-strona: www.odnowawsi.pl.
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Wedhug stanu na koniec wrzesnia 2008 r. w ramach dziatan szkoleniowo-
-aktywizujacych w wojewddztwie §laskim przeszkolono grupg osob z 112 so-
tectw, co stanowi nieco ponad 10% wszystkich sotectw w regionie (nie liczac
wsi — beneficjentow ww. konkursow przedsiewzig¢ w liczbie ok. 250). W wyni-
ku przeprowadzenia dotychczasowych pigciu edycji dzialan szkoleniowo-
-edukacyjnych w latach 2002-2008 zrealizowano tacznie ok. 700 godzin zaj¢é
szkoleniowych (ok. 120 szkolen, warsztatow, wyjazdow studyjnych), w wigk-
szosci na terenie wsi bioracych udzial w programie. Przeszkolono grupg ponad
650 0sob — lideréw wiejskich oraz urzgdnikdw samorzadowych, zajmujacych sig¢
tematyka rozwoju obszarow wiejskich.

Wsrdd realizowanych projektéw dominuja niewielkie inwestycje zwigza-
ne z ksztaltowaniem przestrzeni publicznej w centrach wsi, np. adaptacje bu-
dynkow na $wietlice wiejskie i miejsca spotkan, urzadzanie muzeéw wiejskich
1 izb regionalnych, urzadzanie terendw zielonych, placéw, skwerdw, budowa
placow zabaw i matych boisk dla dzieci, nasadzanie roslinnosci, oznakowanie
miejscowych atrakcji, stanowigce odnowe wizualng wsi. Realizowane sq takze
projekty nieinwestycjne, jak: organizacja festyndw, obchodow rocznic powsta-
nia wsi, przywracanie tradycyjnych $wiat wiejskich, wydawanie monografii,
opracowan, promowanie tworczosci lokalnych artystow, organizacja konkursow
w dziedzinach historii, kultury, tradycji, ekologii, ktérych zadaniem jest ochrona
miejscowego dziedzictwa 1 umacnianie wi¢zi mi¢dzy mieszkancami. Projekty
nieinwestycjne sa réwnie wazne z punktu widzenia procesu odnowy wsi, jak
projekty o charakterze inwestycyjnym.

Program w wojewodztwie $laskim funkcjonuje dzigki systemowi wspar-
cia, zlokalizowanemu na dwdch poziomach: regionalnym i gminnym. Finanso-
wany jest gtéwnie ze srodkéw Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego; przy wspot-
finansowaniu gmin, ktorych sotectwa uczestnicza w Programie oraz Slaskiego
Zwiazku Gmin i Powiatow. Na dziatania w ramach Programu przeznaczono
facznie w 2006 r. ze Srodkdw regionalnych kwote¢ ok. 1,3 mln zt; w 2007 r. ok.
2,2 min z4, a w 2008 r. ok. 3,25 mln zl.

Zakonczenie
Program odnowy wsi realizowany w Polsce na poziomie regionalnym

oraz towarzyszace mu inne przedsigwzigcia z zakresu odnowy wsi sa przykla-
dami pozytywnej mobilizacji spolecznosci wiejskich, objetych odnowa wsi.
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Udzial w Programie przyczyniat si¢ do uruchomienia procesow rozwojowych
na obszarach, ktdre przez dziesigciolecia znajdowaly si¢ poza gtownymi nurtami
1 obszarami rozwoju, ograniczat patologie spoteczne. Pozytywne efekty uzyski-
wane byly czgsto przy matym wsparciu finansowym ale przy duzym zaangazo-
waniu lokalnych lideréw i calej spotecznosci wiejskie;j.

Regionalne programy odnowy wsi maja za zadanie przygotowanie lide-
row wiejskich do prowadzenia dziatan typu odnowa wsi w swoich spoteczno-
sciach, najczesciej poprzez przekazywanie im modutowo opracowanych porcji
wiedzy 1 umiejetnosci na temat podstaw rozwoju lokalnego, jak rowniez nie-
zbednego wsparcia finansowego, ktdre jednak zawsze powinno by¢ traktowane
wtornie w stosunku do dokonywanej na poczatku diagnozy potrzeb i formuto-
wanej strategii dzialan. Tak rozumiany model odnowy wsi zawsze bedzie zmie-
rzat do inspirowania lideréw wiejskich do dlugofalowej i samopodtrzymujace;j
si¢ aktywnosci na rzecz rozwoju wsi, w ktdrej srodki finansowe sa istotnym, ale
nie decydujacym czynnikiem sukcesu.

Oczywiscie wdrazanie programow regionalnych nie odbywa si¢ bez kon-
fliktow 1 problemdéw, o czym najlepiej swiadczy fakt, ze ruch odnowy wsi
w wigkszej skali rozszerza si¢ powoli. Wsrdd gltéwnych przyczyn takiego stanu
rzeczy upatruje si¢ w postrzeganiu odnowy wsi przez liderow wiejskich wylacz-
nie przez pryzmat mozliwych do pozyskania pieni¢gdzy europejskich. Siggnigcie
po Srodki finansowe czgstokro¢ bywa wazniejsze od uruchomiania procesu od-
nowy, wymagajacego duzego zaangazowania ludzi i realizacji mniejszych pro-
jektow. Czgsto lokalni liderzy przystapienie do programu odnowy warunkujg
bezposrednim pozyskaniem znacznej dotacji, najlepiej z UE, na zrealizowanie
jednego, konkretnego projektu. Wymownym jest stwierdzenie jednego z lideréw
grupy odnowy wsi, zawarte w ankiecie ewaluacyjnej programu regionalnego
w wojewodztwie $laskim: ,,(...) odnowa wsi si¢ skonczyta bo otrzymalismy do-
tacj¢ 1 zrealizowalismy projekt”. ,,Postrzeganie odnowy wsi przez pryzmat pie-
nigdzy europejskich stato si¢ gtdownym powodem zahamowania rozwoju pro-
gramow regionalnych, ktére przez kilka lat obiecujaco rozwijaty si¢ w oparciu
o nieporownywalnie mniejsze od europejskich srodki finansowe w trzech woje-
wodztwach™.

Kwestie finansowe, w tym zbytnie zmaterializowanie idei odnowy wsi
stanowia aktualnie podstawowa barier¢ dla rozwoju ruchu odnowy wsi i zara-
zem najwigksze wyzwanie z punktu widzenia samej idei, istotnej dla przysztosci

3% R. Wilczyfiski: Wyzwania stojace przed odnowq wsi w Polsce — nowe trendy rozwojowe.
Prezentacja na III Regionalnym Spotkaniu Lideréw Odnowy Wsi Wojewddztwa Slaskiego,
Ustron, 7-8.12.2007 r. E-strona: http://www.odnowawsi.pl/ notes/program_Ustron.pdf.
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wsi 1 obszarow wiejskich. Odnowa wsi powinna by¢ procesem dlugotrwatym,
wieloletnim i z zasady niekonczacym sig.
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Dr inz. Barbara Chmielewska, dr inz. Alicja Mierostawska

Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej - Panstwowy Instytut Badawczy
Warszawa

Rozdzial 6

Wsie tematyczne cz¢$cia programu odnowy wsi*®

,,Powiedz mi zapomne, pokaz mi zapamigtam,
pozwol mi uczestniczy¢ — zrozumiem,
pozwol mi to zrobi¢ — bedg si¢ z tym utozsamiat”

Wstep

Celem programu odnowy wsi jest m.in. pobudzenie spotecznosci lokalne;j
1 zaangazowanie jej w planowanie oraz realizacj¢ przedsigwzi¢¢ dotyczacych
wlasnej wsi. Jednym ze sposobow ozywienia gospodarki wiejskiej jest tworze-
nie tzw. wsi tematycznych.

Wies tematyczna jest to wies, ktorej rozwoj zostat podporzadkowany te-
matowi (pomystowi), ktdry staje si¢ specjalnoscia wsi, wyrdznia ja sposrod in-
nych, a w efekcie staje si¢ zrodtem dodatkowych dochodéw. Wies staje sig
»produktem turystycznym” jedynym w swoim rodzaju, gdyz w takiej wsi mozna
wszystkiego dotknaé, sprobowac, by¢ uczestnikiem wydarzen.

Zorganizowanie Wwsi tematycznej nie jest przedsigwzigciem prostym.
Wymaga nie tylko zaangazowania, ale takze wiedzy i umiejgtnosci jej wykorzy-
stania. Mieszkancy wsi stoja obecnie przed nowym wyzwaniem, jakim jest
uczestnictwo w rozwoju wiedzy i zyciu w spoteczenstwie informacyjnym. Wy-
maga to nowego spojrzenia na problem edukacji na wsi’’. Nowe wartosci two-
rzone sg obecnie bardziej przez prace umystowa niz prace fizyczna. Takze na
wsi ubywa miejsc pracy dla osob bez wyksztatcenia, bez przygotowania zawo-
dowego. Coraz bardziej licza si¢ takie czynniki, jak: tworczos¢, wyobraznia,

3Rozdziat powstal m.in. na podstawie materiatow zebranych przez Autorki podczas ich poby-
tu na wyjezdzie studyjnym do ARGE w Wiedniu (Austria).

3T'W. Idziak: Rozwdj i edukacja — syjamskie bliznieta. Tekst wygloszony na V Europejskim
Kongresie Odnowy Wsi w St. Poelten, Austria, 20-21.09.2005, maszynopis, E-strona:
www.wioskitema-tyczne.org.pl/artykuty/...
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umiej¢tnosci spoleczne 1 emocjonalne, umiejetnosé uczenia si¢. Sa one szcze-
4 . . . 8
golnie potrzebne w pracy nad tworzeniem wsi tematycznych™.

6.1. Nowa edukacja warunkiem rozwoju wsi

Edukacja powinna by¢ bezposrednio zwigzana z rozwojem wsi, dlatego
jej zadaniem powinno by¢ nie tylko ogdlne szerzenie o$wiaty, lecz przygotowa-
nie mieszkancéw wsi do zarabiania na wiedzy, umiejetnosciach i emocjach.
Edukacja powinna wigc stuzy¢ przygotowaniu mieszkancow wsi do zarabiania
w nowych czasach, a przy tym do odnawiania, kreowania 1 udostg¢pniania zaso-
bow wiedzy znajdujacej si¢ we wsi, w tym szczegdlnie wiedzy nieformalnej,
ukrytej. Inwestycja w o$wiatg powinna zwracaé si¢ znacznie szybciej i prowa-
dzi¢ bezposrednio do rozwoju wsi.

Potrzeba nowego podejscia do edukacji i jej zwiazkow z rozwojem lokal-
nym wynika takze ze zmiany statusu oraz roli spotecznej dziecka. W spoteczen-
stwach rolniczych dziecko spelniato wazne funkcje w zyciu rodziny; pomagato
w pracy w gospodarstwie, zajmowalo si¢ mtodszym rodzenstwem, przejmowato
ojcowizng stajac na strazy dziedzictwa kulturowego, ale takze wzmacniato po-
zycje rodziny poprzez odpowiednie koligacje.

W obecnych czasach, zwtlaszcza w kulturze zachodniej, rola dziecka
w spoteczenstwie wiejskim jest zupetnie inna. Zmienit si¢ przede wszystkim za-
kres jego roli w rodzinie i spotecznosci lokalnej. Mtodzi cztonkowie rodzin wiej-
skich z wspdtpracownikow 1 wspotproducentéw w gospodarstwie rolnym, stali
si¢ konsumentami, realizujacymi wilasne cele i ambicje. Wiejski rynek pracy
skurczyl si¢ najbardziej dla nich. W krajach o wysokim poziomie rozwoju rol-
nictwa powstat problem wyludniania si¢ obszaréw wiejskich, braku nastgpcow
oraz kontynuatorow rodzinnych i lokalnych tradycji. Kwestia do rozwiazania sta-
o zatrzymanie mtodego pokolenia na wsi i uczynienie jego wspottwdrca nowe;j
rzeczywistosci wsi?

Realizacja tego celu wymagala w pierwszej kolejnosci nowego podejscia
do wiejskiej edukacji. Zmiana modelu edukacji stata si¢ zadaniem prioryteto-
wym. Dobrym przykladem efektow nowej edukacji sa wsie w Dolnej Austrii,
gdzie praktykowana jest nauka w dziataniu. Wsie w Dolnej Austrii, w ktérych
realizowane byly programy odnowy wsi tworzg zasoby wiedzy i udostepniaja je
zarabiajac przy tym. Wsrod tych wsi sg tez wsie tematyczne, ktore stworzyty

3 Projekt ERDE (European rural development by means of educational activities) realizowa-
ny w latach 2003-2005 przez partneréw z Austrii, Wielkiej Brytanii, Niemiec, Litwy, Stowe-
nii i Polski. www.erde.lt, www.globalvillages.info/index.php/ERDE/....
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swoje specyficzne profile specjalizacji i zarabiaja oferujac wiedze, umiejetnosci
1 emocje z nimi zwigzane.

Wzorem Austrii, takze w Polsce potrzebna jest przemiana wiejskich szkot
1 bibliotek w osrodki rozwoju wsi, jak np. uczyniono to juz w Sierakowie Sto-
wienskim. W tej miejscowosci szkota, poza spelnianiem celow edukacyjnych,
jest takze miejscem spotkan stowarzyszenia ,,Hobbiton”. Wtedy zmienia si¢ ona
w schronisko, stotowke 1 miejsce wytwarzania réznych sprzetéw potrzebnych do
organizacji imprez. Szkota poza przekazywaniem wiedzy podstawowej powinna
stwarza¢ warunki do rozwoju wiedzy ,,ukrytej”, np. wyjatkowych zdolnosci,
umiejetnosci. Potrzebna jest edukacja nastawiona na uczace si¢ spotecznosci,
a nie tylko jednostki. Dla rozwoju wsi wazne jest, aby szkota nie bylta tylko
przystankiem, z ktdrego wyrusza si¢ poza wie§ w celu szukania lepszych wa-
runkow zycia, ale stawata sie osrodkiem ksztatcenia kadr na potrzeby wtasnej
wsi. Potrzebna jest wies, jako uczaca si¢ organizacja, gdzie dokonuje si¢ mig-
dzypokoleniowa wymiana wiedzy i tradycji. Zdobywanie wiedzy nie powinno
ogranicza¢ si¢ tylko do teorii, ale wyj$¢ poza szkolne mury i sktania¢ do szuka-
nia i tworzenia sposobéw na zarobkowanie™.

Sprawdzonym w Niemczech i Austrii sposobem na zarobkowanie przez
wies jest organizowanie wsi tematycznych.

6.2. Idea wsi tematycznych®’

Wsie tematyczne kieruja si¢ w strong nowej gospodarki 1 szukaja nowych
mozliwosci zarabiania poza rolnictwem. Jedna z takich mozliwosci jest turysty-
ka, ale szanse zarabiania na agroturystyce maja jedynie wsie potozone w atrak-
cyjnych krajobrazowo miejscach lub posiadajace zabytki. We wsiach lezacych
w mato atrakcyjnych miejscach, magnesem staje si¢ mozliwos¢ niecodziennych
przezy¢ i zdobywanie nietypowych umiejetnosci. Dla tego typu wiosek niezwy-
kle wazna jest wspotpraca z naukowcami, fachowcami, gdyz jesli chca uczyé
1 dziata¢ na emocje, to same muszg najpierw zdoby¢ t¢ wiedz¢ i umiejgtnosci.

Wies tematyczna to wie$ jednego jednemu pomystu, tematu wokoét ktdre-
go tworzg si¢ pomysty na zarabianie pieni¢gdzy. Temat ten moze by¢ wynikowa
wiedzy i checi lokalnej spotecznosci, ale takze wykorzystania szansy wynikaja-
cej z niezaleznych inwestycji, projektow, zwigzanych z tradycja i tozsamosciag
wsi czy regionu. Wraz z procesem powstawania wsi tematycznej powinna na-

3% www.sosnowica.pl/download/IL. Wioski.pdf.

% Na podstawie: W. Idziak, 2005: ,,Wsie tematyczne” [w:] ,,Internet w mojej spolecznosci.
Wykorzystanie technologii informatycznych w rozwoju spotecznosci wiejskiej”. Fundacja
Wspomagania Wsi, Warszawa oraz www.sosnowica.pl/download/Il.Wioski.pdf.
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stepowac identyfikacja wartosci krajobrazu kulturowego i1 tworzenie koncepcji
jego ochrony. Wie$ tematyczna wykorzystuje i wzmacnia swoj indywidualny
charakter, ma swojq odrgbna tozsamosc.

Wies tematyczna to jedna z metod ozywiania gospodarki wsi. Jej zaleta
jest to, ze moze by¢ tworzona bez duzych naktadow finansowych. Nie moze
jednak powsta¢ bez zaangazowania wielu mieszkancow. Wie$ tematyczna moze
powsta¢ nawet tam, gdzie ,,nie ma nic ciekawego”. Wada tego rozwiazania jest
to, ze zbyt daleko odbiega od przyzwyczajen. Dlatego czesto nie kwestie finan-
sowe, a psychologiczne (mentalnos¢, przyzwyczajenia) stanowig barier¢ w jego
wprowadzaniu. ,,Tworzenie wsi tematycznej dotyczy catej wsi, pobudza aktyw-
nos¢ jej mieszkancow i daje nadziej¢ na poprawe losu. Z drugiej jednak strony
burzy istniejace uktady, naraza na $§mieszno$¢, budzi Igki i obawy, bo co bedzie
jak si¢ nie uda, co powiedza sasiedzi?”"!

6.3. Przyklady wsi tematycznych w krajach Europy Zachodniej
Wies chleba — Bovenistier

Mata belgijska wies Bovenistier, liczaca 370 mieszkancow, pokonata spo-
teczno-gospodarcza zapas¢ dzigki utworzeniu ,,wioski chleba”. Temat chleba
wybrano ze wzgledu na: tradycj¢ uprawy zboz, piekarni¢ dziatajaca jeszcze we
wsi oraz szkote dla piekarzy w pobliskim miasteczku. Pomystodawca utworze-
nia wioski chleba byt Vincent Legrand, pracownik Walonskiej Fundacji Rozwo-
ju Rolnictwa. Specjalizacj¢ wsi tworzono wspolnie z jej mieszkancami juz od
etapu planowania.

Inauguracja dziatalnosci wioski chleba odbyla si¢ w 1992 r. podczas
pierwszego ,,Festiwalu chleba”. Dzisiaj festiwal ten przyciaga ponad 15 tysigcy
gosci oraz okoto 200 piekarzy i cukiernikow. Dzigki specjalizacji wie$ zaczgta
picknie¢, przybywalo w niej atrakcji, otwierano nowe piekarnie oraz sklepy
z chlebem 1 pamiatkami. Wies stala si¢ atrakcja turystyczng takze poza gtéwnym
sezonem. Nastapito tez pobudzenie zycia spotecznego. Mieszkancy wsi zaczgli
w czynie spotecznym naprawia¢ drogi i chodniki, odnowili piec chlebowy
w dawnym domu nauczyciela, a takze zatozyli lokalng gazet¢. Utworzenie wio-
ski chleba przyczynito si¢ takze do uratowania przed zamknigciem szkoty pie-
karskiej 1 przyciagnegto do wsi 60 nowych mieszkancoéw. Ze wzgledu na naptyw
turystow, we wsi uruchomiono pokoje goscinne i produkcj¢ pamiatek.

W, Idziak, 2005: ,,Wsie tematyczne” [w:] ,Internet w mojej spolecznosci. Wykorzystanie
technologii informatycznych w rozwoju spolecznosci wiejskiej”, maszynopis, Fundacja
Wspomagania Wsi, Warszawa.
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Wies makowa — Armschlag42

Armschlag byta mata, bez perspektyw wioska potozona w lesie w Dolnej
Austrii (35 domostw, 80 mieszkancdéw). Obecnie odwiedza jaq do 40 tysiecy go-
$ci rocznie. Przemiany we wsi rozpoczely sie od 1985 r., w ktérym jeden
z mieszkancow wioski — plantator maku Johann Neuwiesinger, zaproponowat
utworzenie makowej wioski. Do idei wsi tematycznej udato mu sie przekonac
pozostatych mieszkancow wsi i rozpoczgto odtwarzanie uprawy maku.

Wioska zarabia na turystyce. Licznych turystow witaja szyldy z wyobra-
zeniami makéwek 1 kwitngcych makéw oraz wielkie drewniane atrapy mako-
wek. Powstato wiele pensjonatéw, ktorych atrakcja sa ozdoby z makdéwek, ma-
lowidta z makami, posciel, obrusy i zastonki w oknach tez z makami, a do tego
makowe potrawy: zalewajka na maku, filet z sandacza w panierce makowej,
kluski z makiem, makowy omlet z serem ziotowym itd. Na deser: ciasta i torty
makowe, likier czekoladowo-makowy i koktajl z gruszek i maku. Najwigcej go-
sci trafia do wioski maku w czerwcu 1 lipcu, przyciagaja ich wtedy kwitnace
makowe pola oraz na makowy odpust przypadajacy w trzecig sobot¢ wrzesnia.
Podczas odpustu sprzedaje si¢ od jednej trzeciej do polowy rocznych plonéw
maku. Dodatkowym zrédlem dochodu dla mieszkancow wsi sa takze makowe
produkty oferowane pod marka ,,Mohn amour”. A wsérdéd nich: makowe oleje
(z niebieskiego, szarego i bialego maku), makowe kosmetyki (kremy, mydelka,
plyny do kapieli), makowe miody, czekolady wodki, czy same makdéwki, z kto-
rych wyrabiane sa adwentowe ozdoby. Produkty te dostgpne sa takze w Interne-
cie, co jest doskonatym przykladem bardzo dobrego wykorzystania Internetu do
promocji i sprzedazy produktow wsi tematyczne;j.

Innymi przykladami wsi tematycznych sa np.:

Wies celtycka — Schwarzenbach:
Mieszkancy wsi Schwarzenbach w Austrii zarabiajg na festynach celtyckich. We
wsi zrekonstruowano osad¢ dawnych Celtow, w ktdrej serwuje si¢ lokalne dania
oraz prowadzi zajecia edukacyjne®.

Wies ksigzki — Purgstall:
We wsi Purgstall w Austrii zorganizowano wie$ ksiazki. W tym celu przeksztat-
cono nieczynne sklepy w male ksiggarnie, w ktérych organizowane sa imprezy

#2 Za: E-strona: www.mohndorf.at.
# Za: A. Basinska, O. Smoleniska: Wies tematyczna, ekowioska oraz ekomuzeum jako sposéb
na zrownowazony rozwoj turystyki i modernizacje wsi, [w:] www.agrobadania.pl/wies.
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dla bibliograféw. Zakupy ksiazek mozliwe sq tez przez Internet. We wsi wyty-
czono takze trasy spacerowe oraz oferuje si¢ wiejska zywnosc.

Wies$ owiec — Vasles:

We wsi Vasles we Francji zorganizowano wie$ tematyczng pokazujaca zycie
owiec. Turysci mogg oglada¢ ponad 20 ras owiec z catego §wiata oraz uczestni-
czy¢ w ich strzyzeniu. Wioska oferuje takze wyroby z welny. Rozwingla si¢ ba-
za hotelowa.

6.4. Przyklady wsi tematycznych w Polsce**

Idea wsi tematycznych dotarta do Polski z Dolnej Austrii na poczatku
pierwszej dekady XXI wieku. Jedna z pierwszych wsi tematycznych w Polsce
jest Sierakowo Stowienskie (od 2001 r.). Jako przyktady innych polskich wsi
tematycznych, mozna wymieni¢ nastgpujace: Podgorki, Paproty, Dabrowa czy
Wierzbinek.

Sierakowo Slowienskie

Sierakowo Stowienskie jest Wioska Hobbitow. Mieszkancy tej wsi za-
czerpngli inspiracje z ksigzek brytyjskiego pisarza J. R.R. Tolkiena i wybudowa-
li wioske Hobbitow. Tworza ja bajkowe domki z gliny, stomy lub drewna oraz
widokowa wieza elféw. Mieszkancy wsi przebieraja si¢ w stroje hobbistow, el-
fow 1 krasnoludow. Zarabiaja prowadzac zabawy i terenowe gry fabularne opar-
te na watkach trylogii Tolkiena. Organizuja takze szkolenia dla mieszkancow
innych wsi. W ciagu czterech lat 15 z nich stalo si¢ aktorami w fabularnej grze
terenowej oraz organizatorami pobytu dzieci 1 mtodziezy w wiosce. Latem od-
bywaja si¢ jarmarki hobbickie, na ktérych sprzedawane sg tematyczne pamiatki.

Podgorki

Wies Podgorki jest Wioska Bajek i Rowerdw. Dziata tu Stowarzyszenie
»Razem w przysztos¢”. Dzigki staraniom jego cztonkow udato sie uchroni¢
przed rozbidrka budynki po PGR. Sa one sukcesywnie adaptowane do potrzeb
wioski tematycznej 1 spolecznosci lokalne;.

* Na podstawie: A. Basifiska, O. Smoleniska: Wies tematyczna, ekowioska oraz ekomuzeum jako
sposob na zréwnowazony rozwoj turystyki i modernizacje wsi. [Za:] www.agrobadania.pl/wies.
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Paproty

Wies Paproty jest przyktadem, ze zrodla pomystéw na wies tematyczna sa
nieograniczone. Platanina drog i $ciezek taczaca gospodarstwa we wsi stata si¢
inspiracja utworzenia Wioski Labiryntow. Wykorzystano takze okoliczne zro-
dta. We wsi budowane sg labirynty, gdzie beda organizowane gry i zabawy tere-
nowe oraz zajecia edukacyjne.

Dabrowa

Mieszkancy wsi Dabrowa zatozyli Wioske Zdrowego Zycia. W tym celu
przygotowuja dla turystow roznego rodzaju zajecia terapeutyczne, jak hipo-, do-
go-, apiterapie. Prowadza zajgcia z uprawy i suszenia ziot oraz ziotolecznictwa.
Przygotowali $ciezki i ogrdd zdrowia, a w nim miejsce medytacji. Promujq tak-
ze rower, jako $rodek lokomocji przyjazny zdrowiu cztowieka i srodowisku na-
turalnemu.

Wierzbinek

W Wierzbniku powstata Wioska Wierzbowa. Elementem przyciagajacym
turystow jest wierzba. Promuje si¢ jej wartosci uzytkowe, jak przydatnos¢ na
opat, materiat do wyrobu koszykow, budulec, surowiec zielarski. Podkresla sig¢
takze znaczenie symboliczne wierzby w obyczajach, wierzeniach czy sztuce.
W regionie powstal Program: ,,Gmina Wierzbinek §wiatowym centrum wierzby”.

6.5. Europejska Nagroda Odnowy Wsi*

Inng formg aktywizacji i rozwoju wsi jest organizowany przez Europejskie
Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Odnowy Wsi prestizo-
wy konkurs o ,,Europejska Nagrode Odnowy Wsi za szczegodlne osiagnigcia
w wielu dziedzinach zwiazanych z rozwojem wsi”. Nagroda przyznawana jest
od 1990 r. co dwa lata, przez 23-osobowe Jury, w sklad ktorego wchodza
przedstawiciele réznych zawodéw i petnionych funkcji zwigzanych z rolnic-
twem. Sg to osoby z panstw i regionéw zrzeszonych w ARGE. Ponizej zostaty
zaprezentowane przyktady wsi-laureatow Europejskiej Nagrody Odnowy Wsi
wytonionych w konkursie przeprowadzonym w 2008 roku.

* Na podstawie: www.landentwicklung.org oraz Zukunft durch gesellschaftliche Innowatio-
nen. Europdischer Dorferneuerungspreis 2008. Europdische ARGE Landentwicklung und
Dorferneuerung, Wien, s. 18-19.
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6.5.1. Laureaci Europejskiej Nagrody Odnowy Wsi

6.5.1.1. Przyklady nagrodzonych wsi w Austrii

Gaschurn*®

Gaschurn jest gmina w Austrii (rejon Montaflon), potozong 979 metrow
nad poziomem morza. Sktada si¢ z dwoch miejscowosci: Gaschurn oraz Parte-
nen. Gmina liczyla 1622 mieszkancow i zaczeta wykazywac tendencje do wy-
ludniania si¢. Aby temu zjawisku przeciwdziala¢ rozpocze¢to dzialania w zakre-
sie budowy nowych osiedli mieszkaniowych. Licznie wystgpujace domki wa-
kacyjne potwierdzaja, ze okolica jest atrakcyjna pod wzgledem turystycznym,
a ich udziat w dochodach na mieszkanca jest wyzszy niz Srednia dla regionu.
Tereny wykorzystywane do celéw rolniczych stanowia jedynie niewielki pro-
cent obszaru.

Odnowa wsi rozpoczela si¢ w 2002 r. 1 obje¢ta istotne procesy aktywizacyj-
ne zachecajace obywateli do udzialu w dzialaniach na rzecz rozwoju wsi. Naj-
pierw zostata opracowana, przy wspdtudziale doradcéw i ekspertow, komplekso-
wa koncepcja ogolna, ktéra dotyczyta probleméw budownictwa na obszarze gmi-
ny, szczegolnie w centrum miasta, jakosci zycia, warunkéw utrzymania rodziny,
opieki nad dzie¢mi, uslug dla mlodziezy, rekreacji, warunkow pracy, ustug dla
senioréw oraz turystyki. Uwzgledniono takze zagadnienia obje¢te Agenda 21.
W oparciu o ogélna koncepcj¢ opracowano projekty w ramach grup roboczych,
a nastgpnie je wdrazano. Poczatkowo aktywno$¢ mieszkancéw gminy w realizacji
odnowy wsi nie byta duza, ale z uptywem czasu zwigkszata si¢.

W gminie Gaschurn zrealizowano dotychczas dzialanie ,,gmina przyjazna
rodzinie”, w ramach ktorego przeniesiono przedszkole do lepszej lokalizacji,
uruchomiono letnig $wietlicg dla dzieci, wprowadzono wakacyjne bilety na ba-
seny miejskie, stworzono osrodek dla mtodziezy (za ten osrodek bedzie ona
osobiscie odpowiedzialna). Ponadto stworzono nowy park ,Mountain Beach
Park” z malq plaza oraz réznymi poziomami wody potaczonymi kanatem.

Kolejnymi projektami w gminie byla realizacja koncepcji rozwoju tury-
styki, w ktéra wpisato si¢ stworzenie regionu rozrywki, promocja produktow
lokalnych, przygotowanie szlaku krajoznawczego doskonale wpasowujacego
si¢ w krajobraz, parku wspinaczkowego oraz oswietlonego szlaku rowerowe-
go, a takze nowego boiska sportowego. Pokazuje to jak bardzo zréznicowane
tematycznie moga by¢ realizowane projekty.

¥ Zukunft durch gesellschaftliche Innowationen. Europdischer Dorferneuerungspreis 2008.
Europédische ARGE Landentwicklung und Dorferneuerung, Wien, s. 36-37.
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W ramach odnowy wsi wykonano renowacje starych budowli, m.in. do-
mu, w ktorym urodzit si¢ biskup Rudiger. Natomiast w nowym budownictwie
dbano o jakos¢ i funkcjonalno$¢. Przyktadem budynku mieszkalnego o wyso-
kim standardzie jest budynek Valliila Saal z basenem na §wiezym powietrzu
oraz przystosowany do potrzeb os6b niepelnosprawnych.

Szczegblny nacisk polozono na wykorzystanie odnawialnych zrodel ener-
gii. W gminie 25% zuzywanej energii pochodzi z baterii stonecznych. Gaschurn
dysponuje elektrocieptownia wykorzystujacaq technologie spalania biomasy,
o mocy 3 MW, ogrzewajaca zarowno budownictwo mieszkaniowe jak i obiek-
ty publiczne. Energi¢ dostarcza takze zaktad uzdatniania wody.

W ramach wspotpracy migdzy gminami dziala stowarzyszenie ,,Mon-
tafon Tourism”, ktérego podstawowym zadaniem statutowym jest rozwdj regio-
nu w zgodzie z naturg i potrzebami ludzi. Powotano réwniez platforme ,,Vie-
hbay” odpowiedzialna za promocj¢ produktow rolnych. Powstato konsorcjum
45 firm — ,,Hochmontafon”, co ma przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia §wiadomo-
sci regionalnej. Za zagospodarowanie miejskich terenéw odpowiada Rada Pla-
nowania rejonu Montafon, a za wykorzystywanie lokalnego transportu pu-
blicznego oraz sieci szybkich potaczen komunikacji nocnej — wladze regionu.

W Gaschurn wdrazane sg projekty obejmujace wszystkie obszary zwia-
zane z rozwojem wsi. Przyczynily si¢ one do aktywizacji mieszkancow, pro-
mocji gminy, jej rozwoju infrastrukturalnego, gospodarczego i spotecznego
poprzez laczenie rolnictwa, handlu i turystyki. Dziatania te przyczyniaja si¢ do
istotnej poprawy jakosci zycia, jak i do wzmacniania tozsamosci regionu. Z tych
wlasnie powoddw przyznano Gaschurn ,,Europejska Nagrod¢ Odnowy Wsi za
zréwnowazony, holistyczny i o najwyzszej jakosci rozwdj wsi”.

Hiigelland ostlich von Graz, Styria, Austria®’

W 2000 r. w ramach inicjatywy wspolnotowej LEADER poczatkowo 15,
obecnie 24 gminy zrzeszyly si¢ w celu wspolnego ksztattowania rozwoju regio-
nu. Stowarzyszenie to nosi nazwe ,,Hugelland 6stlich von Graz”. Projektem ob-
jetych zostalo ok. 28 000 mieszkancéw. Koncepcja rozwoju regionalnego
zostata skierowana przede wszystkim na wykorzystanie dobrej lokalizacji
w bezposrednim sasiedztwie stolicy Styrii — Graz. Pozwala to na stymulowanie
rozwoju gospodarki na obszarach wiejskich w dziedzinie turystyki, lokalnej
rekreacji z zachowaniem niezaleznej tozsamosci regionu.

Y Zukunft durch gesellschaftliche Innowationen. Europdischer Dorferneuerungspreis 2008.
Europédische ARGE Landentwicklung und Dorferneuerung, Wien, s. 40-41.
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Okolice miasta Graz wyrdznia malowniczy krajobraz totez sg atrakcyj-
nymi terenami rekreacyjnymi dla ludnosci z miasta. Z drugiej strony miasto jest
chlonnym rynkiem zbytu dla produkcji rolniczej z pobliskich wiosek. Nato-
miast wygodne potaczenia komunikacyjne umozliwiaja mieszkancom obsza-
row wiejskich tatwy dojazd do pracy w miescie, co przyczynia si¢ do rozwoju
podmiejskiej bazy osiedlencze;.

W Hiigelland 6stlich von Graz zostala wdrozona idea regionalnych, lo-
kalnych targdw, ktdre szybko staly si¢ symbolem tozsamosci regionu. Powsta-
ly cztery takie targi w miejscowosciach: Vasoldsberg, Kainbach bei Graz,
Sankt Margarethen an der Raab oraz Laftnitzhohe. Kazda z tych miejscowosci
stanowi ,,bram¢” na jednej z gtéwnych dréog wiodacych do Graz. Zbudowano
nowe, zachowujace lokalny charakter, centra tych miejscowosci, a centrum
regionalnych targdw nadano forme¢ typowej dla regionu o$miokatnej stodoty.
Zachowano atmosfer¢ i charakter regionu dbajac jednoczesnie o mozliwie
najwigksza funkcjonalno$¢ zbudowanych obiektow.

Na przyktad w Sankt Margarethen an der Raab wyburzono wiele starych,
zniszczonych obiektow 1 na ich miejscu wybudowano nowg infrastrukture han-
dlowa, uslugowa i gastronomiczna, przez co powstato wielofunkcyjne centrum
w bezposrednim sagsiedztwie regionalnych targéw. W planach architekci
uwzglednili takze lokalizacje nowoczesnego domu starcéw z 60 mieszkaniami.
Modernizacja obiektoéw miejskich miala pozytywny wplyw na ozywienie ob-
szarow wiejskich.

Podjeto réwniez starania na rzecz ponownego wykorzystania nieza-
mieszkatych budynkéw o historycznym znaczeniu. Na przyktad w gminie Ka-
inbach zrealizowano projekt zachowania i ponownego wykorzystania starych
gospodarstw i zamkéw. Gmina na wiasny koszt wybudowata i wyposazyta
w park maszynowy fabryke najstarszego w Austrii producenta wozow stra-
zackich, a nastgpnie wynajela ja producentowi, ktory bedzie w tej fabryce
rozwijat nowoczesna produkcj¢ wozow strazackich.

W ramach projektu ,,Pleasure Region Downs” wprowadzono do obrotu
produkty regionalne — chleb, ré6zne owoce, inne. Projekt ten wzorowany jest na
zatozeniach migedzynarodowej inicjatywy ,,Slow Food Initiative”, kladacej
szczegollny nacisk na §wiadome dobieranie zywnosci najwyzszej jakosci. Na
podkreslenie zasluguje niezwykle zaangazowanie wszystkich zainteresowa-
nych stron w proces odnowy regionu i ozywienia tozsamosci regionalne;j.

Najwigkszym wyzwaniem dla catosciowego rozwoju regionalnego Hii-
gelland ostlich von Graz byla polityka zagospodarowania przestrzennego,
szczegolnie wlasciwe ukierunkowanie budowy i rozbudowy wsi i miasteczek,
w ktorych wystgpowaty silne trendy osiedlencze. Program udato si¢ zrealizo-
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wac tak, ze zostala wzmocniona tozsamos¢ regionalna oraz zapewniono war-
to$¢ dodana w dziedzinach auto-promocji, rozrywki i rekreacji. Za osiagnigcia
w dziedzinie dziatalnosci handlowej i przemystowej oraz w zakresie odnowy
wsi 1 rozwoju regionu Hiigelland ostlich von Graz zostato nagrodzone Euro-
pejska Nagroda Odnowy Wisi.

Radenthein, Karyntia, Austria®®

Gmina Radenthein liczy ok. 6 700 mieszkancow, z czego 2 500 mieszka
w miasteczku gminnym Radenthein, pozostali w pobliskich wioskach. Miejsco-
wos¢ Radenthein zawdzigcza swoje powstanie gornictwu. Doniesienia o pracach
gbrniczych w tym regionie pochodzg z p6znego sredniowiecza. Najwigksza fir-
ma przemystowa w gminie jest fabryka Radex-Heraklith-Industriebeteiligung
AG (RHI). Firma w okresie swojej swietnosci zatrudniata 3 000 ludzi. W latach
90. XX wieku w RHI pracowalo jeszcze 1 200 osdb, a obecnie juz tylko 400.
Chociaz RHI nadal jest najwigkszym pracodawca w rejonie to zmniejszenie za-
trudnienia doprowadzito do powaznych zmian. Gmina, ktéra wczesniej cecho-
wala mocna pozycja gospodarcza, zaczgta popada¢ w ,,depresje spoteczna”
spowodowana szybkim rozprzestrzenianiem si¢ bezrobocia i brakiem perspek-
tyw na przysztos¢.

W celu przezwyciezenia trudnej sytuacji gospodarczej i spolecznej
w gminie Radenthein, grupa zaangazowanych obywateli doprowadzita do
wdrozenia kilku projektow, szczegdlnie w sferze socjalnej. Najpierw zorgani-
zowano, w miasteczku Radenthein, klub o nazwie ,,VitaminR”, ktory stanowit
wazny fundament realizacji kolejnych projektéw. Na przyktad klub ten stworzyt
,Gesunde Dorf” (Wioska Zdrowia), w ktorej powstaly nowe miejsca pracy.
Przebudowano dworek szlachecki i budynki gospodarcze z przeznaczeniem na
dom spokojnej starosci, mieszkania socjalne i przedszkole. Te trzy funkcje zo-
staly polaczone w komunalnym obszarze mieszkalnym dla osob starszych i mto-
dych. Otwarto rowniez kawiarenke, ktora zostala wlaczona w t¢ przestrzen jako
miejsce spotkan dla wszystkich pokolen.

Kolejna inicjatywa nosita nazwe ,,Ménnerfriihstuck 50+ (Sniadania dla
mezczyzn powyzej 50 roku zycia). Jest to inicjatywa wspierana przez zewngtrz-
nych moderatorow. Miala ona na celu stworzenie przysztosci dla tej grupy spo-
tecznej (czgsto 0sOb bezrobotnych lub na wczesniejszej emeryturze). Inny pro-
jekt, bedacy jeszcze w fazie planowania, koncentruje si¢ na intensyfikacji pracy

® Zukunft durch gesellschaftliche Innowationen. Europdiischer Dorferneuerungspreis 2008.
Européische ARGE Landentwicklung und Dorferneuerung, Wien, s. 56-57.
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z miodzieza. Prywatna inicjatywa ,,TRiK” (Terapeutyczne Przejazdzki w Karyntii)
jest przeznaczona dla dzieci niepetnosprawnych.

W gminie Radenthein zrealizowano réwniez projekt, polegajacy na likwi-
dacji barier dla os6b niepetnosprawnych. W potaczeniu z dziatalnoscig handlowa
1 biznesowa, projekt ten, poprzez zwigkszenie atrakcyjnosci sklepéw w centrum
Radenthein przyczyni si¢ do zwigkszenia dochodow gminy.

Innym zakonczonym projektem jest projekt artystyczny, polegajacy na tym,
ze w réznych miejscach (na placach w miasteczku, w wioskach) zostaly ustawio-
ne rézne modele sztucznych rzodkiewek. Modele te przedstawiajq szczegolna ce-
cheg osobowosciowa ludzi z tego regionu, nasuwajac jednoczesnie wiele indywi-
dualnych interpretacji. Projekt ,,rzodkiewkowy” stat si¢ atrakcja gminy.

Zrealizowany zostal réwniez projekt ,.Swiat przygdéd w Granatium”.
W tym celu zaadaptowano stara pusta fabryke po lokalnej firmie odziezowej na
muzeum, w ktorym tematem przewodnim jest granat. Znaczna czgs¢ kosztow bu-
dowy tego nowego centrum przygody czgsciowo pokryty dotacje z lokalnych firm.
Inny bardzo kosztowny projekt o wysokich walorach artystycznych to ,,Saga-
mundo” (Dom megdrcoéw). Oba projekty dotowane byty ze srodkow Leader.

Wiadze gminy licza, ze w/w atrakcje przyciagna licznych turystow i przy-
czynia si¢ do rozwoju gminy poprzez rozwoj pozarolniczego rynku pracy. Jest to
bardzo istotne, gdyz w calej gminie zaledwie 50 rolnikoéw zajmuje si¢ rolnictwem
w pelnym wymiarze czasu pracy, gtownie uzytkowaniem pastwisk i lasow znaj-
dujacych si¢ na zboczach. Czg$¢ rolnikdw praktykuje bezposredni marketing,
czes$¢ oferuje miejsca wypoczynku.

Gmina Radenthein dzigki znacznemu oddaleniu od aglomeracji wigkszego
miasta nie do§wiadcza zagrozenia zwigzanego z osadnictwem. Tu kwestie planow
zagospodarowania przestrzennego i styléw architektury nie maja obecnie wigk-
szego znaczenia. Mimo to wladze gminy wyprzedzajac modyfikacj¢ planow za-
gospodarowania przestrzennego juz dyskutuja nad zachowaniem w zagospoda-
rowaniu terenéw lokalnego stylu 1 architektury.

Gmina Radenthein realizujac liczne programy, szczego6lnie w sferze socjal-
nej, przeciwdziala depresji spolecznej powstatej po upadku lokalnego przemystu.
Dzigki zaangazowaniu wielu lokalnych lideréw udato si¢ odwrdci¢ w regionie
ten negatywny trend i poprawi¢ warunki zycia wielu mieszkancow. Inicjatywy
gminy realizowane sg przy wspotpracy z lokalng elita biznesowa. Gmina zyskata
nowy, nowoczesny wizerunek, przyciaga turystow, nastapito ozywienie gospo-
darcze. Za te osiagnigcia Radenthein zostalo nagrodzone Europejska Nagroda
Odnowy Wsi.
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6.5.1.2. Nagrodzona wies$ polska — Kuniow, gmina Kluczbork,
wojewédztwo opolskie®

Kuniéw jest wsia potozong w potudniowo-zachodniej Polsce w gminie
Kluczbork w wojewddztwie opolskim i od 2001 roku dziata w programie Od-
nowa Wsi Opolskiej. Pierwszym efektem realizacji programu bylo utworzenie
Wiegjskiego Domu Kultury, w ktérym miesci si¢ szkola, przedszkole oraz po-
mieszczenia do zaj¢¢ o charakterze spotecznym, np. z przeznaczeniem na spo-
tkania mtodziezy. Specyfika tego Domu polega na tym, ze stanowi on platformg
do rozwoju 1 wymiany idei jednoczesnie dla wszystkich generacji wiekowych.
W Domu miesci si¢ takze Centrum Doksztatcania Spotkan 1 Opieki.

Innymi przedsigwzigciami, stuzacymi integracji mieszkancow, byty m.in.
utworzenie ,,Ski Klubu” wraz z wypozyczalnia sprzetu narciarskiego oraz orga-
nizacja wspdlnych wyjazddw na narty. Organizowane byly takze imprezy ma-
sowe, jak Dni Kuniowa 1 Oktoberfest.

Kolejnym wyzwaniem Grupy Odnowy Wsi byto budowanie spoteczen-
stwa informacyjnego poprzez ogélnodostepny Internet. W wyniku tych dziatan
zbudowano radiowa sie¢ internetowa, ktora obecnie posiada 70 odbiorcow
i utworzono bezptatna kawiarenke internetowa.

Ze wzgledu na to, ze wies Kuniow zawsze styneta z tradycyjnych zawo-
déw postanowiono zadbac o kultywowanie tej tradycji rekonstruujac zabytkowa
kuznig i piekarni¢. Obecnie odbywaja si¢ tam zajgcia i pokazy dawnych zawo-
doéw rzemieslniczych. Wszystkie te obiekty znajduja si¢ na terenie szkoty
w Kuniowie, gdzie utworzono Centrum Kultury i Tradycji wsi Kuniow.

Wies Kuniow wykazata si¢ bardzo realistycznymi pomystami i skutecznie
wdrazala zazgbiajace si¢ projekty, pomnazajac tym samym efekt koncowy. Re-
alizowane projekty przyczynity si¢ do wzrostu aktywnosci spolecznej oraz roz-
budowy zaplecza wystawowego, szkoleniowego i turystycznego. Na tej podsta-
wie wies Kuniow zostata odznaczona Europejska Nagroda Odnowy Wisi.

¥ Zukunft durch gesellschaftliche Innowationen. Europdiischer Dorferneuerungspreis 2008.
Europédische ARGE Landentwicklung und Dorferneuerung, Wien, s. 46-47 oraz E-strona:
http://polskalokalna.pl/wiadomosci/opolskie/news/wies-kuniow-kandydatka-do-nagrody-
europejskiej/...
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Dr inz. Barbara Chmielewska
Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej - Panstwowy Instytut Badawczy
Warszawa

Rozdzial 7

Zmiany funkcji gospodarstw rolnych w latach 2002-2007

Wstep

Na przestrzeni dziejow podstawowsq funkcja gospodarstwa rolnego byta
produkcja zywnos$ci oraz zapewnienie utrzymania rodzinie pracujacej w tym
gospodarstwie i tworzacej wspolne gospodarstwo domowe. Chociaz nadal ,,pod-
stawowe funkcje chlopskiego gospodarstwa rodzinnego dotycza produkcji zyw-
noéci i zapewnienia ta drogg rodzinie podstawowych warunkéw bytu™®”, to
funkcje gospodarstw rolnych ulegly obecnie daleko idacym modyfikacjom.
Przede wszystkim nastapito coraz bardziej wyrazne oddzielenie gospodarstwa
domowego od produkcyjnego. Postep technologiczny i mechanizacja upraw
zmniejszaja zapotrzebowanie na sit¢ robocza do pracy w polu i przy obstudze
zwierzat. Takze relacje cen ksztattujg si¢ coraz mniej korzystnie dla rolnictwa.
Dodatkowo, duze rozdrobnienie agrarne powoduje, ze dochody z rolnictwa,
przestaja zapewnia¢ rodzinie poziom zycia na zadawalajacym poziomie. Rodzi-
na rolnicza z jednozawodowej ewoluuje w kierunku wielozawodowe;j.

Podobnie gospodarstwa rolne, obok produkcyjnych, przyjmuja funkcje
spolteczne, rekreacyjne, srodowiskowe, czy kulturowe. Wynika to réwniez z trud-
nosci na pozarolniczym rynku pracy. Poczatkowo zrodtem dodatkowego zarob-
kowania dla Iudnosci rolniczej byly miejsca pracy w miescie, ale rynek ten,
zwlaszcza od przetlomu lat 80. i 90. minionego wieku, jest rynkiem trudno do-
stepnym dla ludnosci zbgdnej w rolnictwie. Legitymuje si¢ ona bowiem niskim
poziomem wyksztatcenia, czgsto nieadekwatnym do ofert zglaszanych przez
pracodawcow. Poza tym istotng barierg zatrudnienia w miescie okazaty si¢ pro-
blemy mieszkaniowe (brak tanich mieszkan w miescie) i trudnosci komunika-
cyjne (dojazd do miejsca pracy z miejsca zamieszkania). Gospodarstwa rolne
1 obszary wiejskie zmieniajg si¢ z jednofunkcyjnych na wielofunkcyjne.

30 Podstawowe funkcje chlopskiego gospodarstwa rodzinnego dotycza produkcji zywnosci
i zapewnienia tg drogg rodzinie podstawowych warunkéw bytu.” F. Tomczak: Gospodarka
rodzinna w rolnictwie. Uwarunkowania i mechanizmy rozwoju. IRWIiR PAN, Warszawa
2005, s. 5.
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7.1. Definicja gospodarstwa rolnego

W Polsce nie ma obecnie jednoznacznej definicji gospodarstwa rolnego.
Rézniace si¢ od siebie, a majace charakter prawny okreslenia gospodarstwa rol-
nego mozna znalez¢ m.in. w kodeksie cywilnym, w ustawie o ksztalttowaniu
ustroju rolnego, ustawie o podatku rolnym czy tez ustawie o pomocy spoteczne;j.

W kodeksie cywilnym (k.c.)’' gospodarstwo rolne jest definiowane jako:
»grunty rolne wraz z gruntami lesnymi, budynkami lub ich cz¢éciami, urzadze-
niami 1 inwentarzem, jezeli stanowia lub moga stanowi¢ zorganizowang catos¢
gospodarcza, oraz prawami zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego.
Za sktadnik rolniczej jednostki wytworczej uwaza si¢ takze wytworzone pro-
dukty rolne oraz zapasy. W sktad gospodarstwa rolnego wchodza tez nierucho-
mosci dzierzawione. Artykut 1058 k.c. wprowadza dodatkowo kryterium defi-
niowania gospodarstwa rolnego — musi obejmowac obszar co najmniej 1 hektara
gruntow rolnych. Kryterium obszarowe stosuje si¢ jedynie do przepisoOw szcze-
gblnych o dziedziczeniu gospodarstw rolnych.

Ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego z 2003 roku’* odwotuje si¢ do de-
finicji gospodarstwa rolnego zawartej w kodeksie cywilnym, z ta roznica ze
ustala minimalng wielko$¢ gospodarstwa na 1 ha uzytkdw rolnych (Art. 2).
Ustawa wprowadza tez kategori¢ ,,gospodarstwa rodzinnego”. Za gospodarstwo
rodzinne uwaza si¢ gospodarstwo, w ktorym laczna powierzchnia uzytkéw rol-
nych jest nie wigksza niz 300 ha oraz prowadzone jest przez rolnika indywidu-
alnego (Art. 5). Za uzupehienie tej definicji mozna uznac takze okreslenie przez
Ustawe (Art. 1) zasad ksztaltowania ustroju rolnego panstwa przez:

1) poprawg struktury obszarowej gospodarstw rolnych;

2) przeciwdziatanie nadmiernej koncentracji nieruchomosci rolnych®;

3) zapewnienie prowadzenia dziatalnosci rolniczej w gospodarstwach rolnych
przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach.

Taki zapis stanowi posrednio przestanke kierunku zmian funkcji gospo-
darstw rolnych.

> Kodeks cywilny (k.c.) z 1964 roku.

52 Ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego z dnia 11 kwietnia 2003 roku; (Dz. U. z dnia 15
kwietnia 2003 r., Dz.U.2003.64.592). Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 23
kwietnia 1964 r. - kodeks cywilny; ustawe z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie
gruntow, ustawg z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa, ustawe z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzqdowej oraz
ustawe z dnia 26 lipca 2001 1. 0 nabywaniu przez uzytkownikow wieczystych prawa wilasnosci
nieruchomosci.

3 W prawie polskim wyr6znia si¢ trzy rodzaje nieruchomosci: gruntowe; budynkowe; loka-
lowe (czg¢sci budynkow). Sa one zdefiniowane w przepisach art. 46 §1 kodeksu cywilnego.
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W statystyce masowej GUS nadal uzywa si¢ okreslenia ,,gospodarstwo
rolne” takze do gospodarstw o obszarze mniejszym niz 1 ha uzytkéw rolnych,
chociaz bardziej wlasciwg bytaby nazwa ,,dzialka rolna”. Wedhlug definicji GUS
,»Gospodarstwo rolne oznacza grunty rolne wraz z gruntami le§nymi, budynkami
lub ich czgsciami urzadzeniami i inwentarzem, jezeli stanowig lub moga stano-
wi¢ zorganizowang cato$¢ gospodarcza oraz prawami i obowiazkami zwigza-
nymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego. Gospodarstwa rolne w uzytkowa-
niu indywidualnym obejmuja: (i) gospodarstwa indywidualne o powierzchni po-
wyzej 1 ha, uzytkéw rolnych, prowadzone przez rolnikéw na gruntach wtasnych
1 niewlasnych; (ii) gospodarstwa indywidualne o powierzchni do 1 ha uzytkow
rolnych (dziatki rolne, w tym np. dziatki stuzbowe) uzytkowane rolniczo przez
osoby fizyczne oraz wiascicieli zwierzat gospodarskich nieposiadajacych uzyt-
kow rolnych™*.

W literaturze przedmiotu pojawialy si¢ rozne definicje gospodarstwa rol-
nego, m.in. gospodarstwo rolne charakteryzowano, jako:

1. ,,Celowo zorganizowany zespo6t ludzi, ziemi i innych srodkow produkc;ji, kto-
rego zadaniem jest wytwarzanie produktow rolniczych przez uprawe roslin
i chow zwierzat™,

2. ,,Rolniczo-wytwdrcza jednostka gospodarcza, obejmujaca obszar gruntu
umozliwiajacy produkcje rolnicza i opierajacy swa dzialalnos¢ na zespole sit
wytworczych zorganizowanych w jedng organiczng calos$¢ na zasadzie wzajem-
nego zharmonizowania”’,

3. ,,Celowo zorganizowany, majacy witasne kierownictwo, zespot ludzi, ziemi
1 pozostatych srodkéw produkcji, ktory zajmuje si¢ produkcjq roslinng i zwie-
rzgca, a niekiedy roslinng, zwierzeca i przetworstwem rolnym”57.

Powyzsze definicje sq oparte na podstawie kategorii czynnikéw produkcji
rolnej jak ziemia, praca, kapitat i organizacja.

Gospodarstwo rolne wyrdznia si¢ jako najmniejsza jednostke produkcyjng
rolnictwa w sferze produkcyjnej, za$ przedsigbiorstwo rolne traktuje si¢ jako
jednostka w sferze ekonomicznej, istniejacej dzigki powiazaniu warsztatu rolne-
go ze $wiatem zewngtrznym.

Definicje gospodarstwa rolnego opierajg si¢ albo na ujg¢ciu przedmioto-
wym (gospodarstwo jako zespdt sktadnikéw) albo funkcjonalnym (gospodar-
stwo jako okreslona dziatalnos¢).

> Dziat XVI: Rolnictwo, Lowiectwo i Lesnictwo. Ryboléwstwo. Rocznik Statystyczny 2008.
GUS Warszawa 2008, s. 458. Podobnie: Uwagi Metodyczne [w:] Charakterystyka gospo-
darstw rolnych w 2007 roku. GUS, Warszawa 2008, s. 19.

5 Encyklopedia ekonomiczno-rolnicza, PWE, Warszawa 1964, s. 301.

3 'W. Pytkowski, 1976: Organizacja i ekonomika gospodarstw, Warszawa, s. 122.

ST, Rychlik, W. Kosiaradzki, Podstawowe pojecia w ekonomice rolnictwa, Warszawa 1981, s. 55.
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W polskim ustawodawstwie tradycyjnie rozdzielano pojecia gospodarstwa
rolnego i1 przedsigbiorstwa, zaktadajac, ze dziatalnos¢ gospodarstwa rolnego jest
skierowana na uzyskiwanie produktow rolnych i przeciwstawiano ja dziatalnosci
handlowej (nie funkcjonowalo pojecie: ,,przedsigbiorstwo rolne”). Na przestrze-
ni czasu konstrukcja prawna gospodarstwa rolnego ewoluowata od ujgcia przed-
miotowego do funkcjonalnego, a takze od gospodarstwa rolnego jako jednostki
whasno$ciowej do zorganizowanej catosci gospodarczej™.

W wigkszosci krajow $wiata, zarowno rozwinigtych, jak i rozwijajacych sie,
podstawowa jednostka produkcyjna s gospodarstwa rodzinne, rozumiane jako
wlasnos¢ oraz miejsce pracy i zycia rodziny rolniczej. ,,Jednoczes$nie dla ogromnej
liczby ludnosci rolniczej i rodzin chiopskich na catym $wiecie rolnictwo rodzinne
jest nie tylko zroédlem utrzymania, dochodéw oraz zawodem, lecz takze sposobem
zycia, zrodlem urzeczywistnienia celow i aspiracji rodziny rolniczej’.

W Traktacie Rzymskim oraz w ustawodawstwie wtornym Wspdlnot Euro-
pejskich brak jest ogdlnej 1 jednolitej definicji gospodarstwa rolnego. Wedlug Try-
bunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich definicja gospodarstwa rolnego
,ulega zmianom w zaleznosci od przeznaczenia konkretnych aktow prawnych”®.

Definicja gospodarstwa rolnego powinna by¢ powiazana z wielko$cig
produkcji oraz dochodowoscia, ale takze ze sposobem prowadzenia gospodarst-
wa, z odwotaniem do ochrony $rodowiska naturalnego i dobrostanu zwierzat.

7.2. Znaczenie WPR dla zmiany funkcji gospodarstw rolnych
i obszarow wiejskich

Zasadnicze zmiany funkcji gospodarstw rolnych nastapity w wyniku
transformacji ustrojowej 1 gospodarczej w Polsce na przetomie lat 80. 1 90. XX
wieku oraz integracji naszego kraju z Unig Europejska w 2004 r., z czym wigza-
to si¢ m.in. obje¢cie polskiego rolnictwa unijng Wspolng Polityka Rolna (WPR).
Podstawowym zatozeniem dzialan prowadzonych przez Uni¢ Europejska w ra-
mach zreformowanej Wspdlnej Polityki Rolnej, zarowno w jej aspekcie rynko-
wym jak 1 strukturalnym, jest wzrost dochodéw z rolnictwa, poprawa warunkow
zycia, pracy 1 produkcji z jednoczesnym prowadzeniem gospodarki rolnej

> Por.: R. Budzinowski, Gospodarstwo rolne i przedsiebiorstwo rolne, [w:] A. Stelmachow-
ski (red.), Prawo rolne, Warszawa 2005, s. 58.

" F. Tomczak: Gospodarka rodzinna w rolnictwie. Uwarunkowania i mechanizmy rozwoju.
IRWiR PAN, Warszawa 2005, s. 5.

% A. Jurcewicz, 2005: Wspdlna polityka rolna Unii Europejskiej, [w:] A. Stelmachowski
(red.): Prawo rolne, Warszawa, s. 72.
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w sposéb przyjazny dla srodowiska naturalnego®. Wezesniejsze dzialania ,,nie
rozwiazywaly bowiem m.in. takich probleméw obszaréw wiejskich, jak: znacz-
nie nizsze dochody ludnosci rolniczej w porownaniu ze Srednimi w kraju, sta-
rzenie si¢ ludnosci, wyzszy stopien bezrobocia, ograniczony dostgp do podsta-
wowych ushug, marginalizacja spoteczna, mniejsze mozliwosci zatrudnienia,
brak rownowagi mi¢dzy dziatalnos$cig rolnicza a jej wplywem na tereny wiejskie
oraz $rodowisko naturalne”.

Nowy system wsparcia w ramach WPR ma na celu promowanie rolnictwa
zrOwnowazonego 1 zorientowanego na rynek. Komisja Europejska wymienita
trzy priorytety, ktore musza by¢ uwzglednione w przysztej polityce rozwoju wsi.
Sa to:

- wzrost konkurencyjnosci sektora rolnego poprzez wsparcie restrukturyzacji,

- poprawa stanu srodowiska naturalnego poprzez poprawe stanu zarzadzania
gruntami (Natura 2000),

- poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich; promowanie dywersyfikacji
dziatalnosci gospodarczej w rejonach wiejskich i wspieranie jej odpowiednimi
srodkami polityki wiejskie;j.

W Polsce wprowadzenie WPR wiaze si¢ przede wszystkim z bezposrednim
wsparciem finansowym, kierowanych do gospodarstw w formie doptat bezpo-
srednich do gruntéw rolnych, na ktdre sktadaja sie:

- jednolita platno$¢ obszarowa (JPO), finansowana w catosci z budzetu UE,
naliczana w odniesieniu do gruntdw ornych utrzymywanych w dobrej kulturze;

- uzupehniajace platnosci obszarowe do powierzchni wybranych roslin (inne ro-
sliny — finansowane z budzetu unijnego i krajowego) oraz do upraw chmielu
(finansowane tylko z budzetu krajowego)®.

W 2006 r. ARIMR po raz pierwszy uruchomita oddzielng platnos¢ z tytutu
cukru®. W latach 2005-2006 producentom rolnym przystugiwaty takze doptaty

6! E-strona: Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce. Por. takze: M. Wigier, 2007:
Wspdlna Polityka Rolna Unii Europejskiej oraz kierunki jej modyfikacji. Studia i Raporty
IUNG-PIB, Zeszyt 7, s. 21-31.

%M. Wigier, 2007: Wspélna Polityka Rolna Unii Europejskiej oraz kierunki jej modyfikacji.
Studia i Raporty IUNG-PIB, Zeszyt 7, s. 25.

53 Rosliny, do ktorych przystuguja platnoéci uzupehniajace sa okreslane corocznie w drodze
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie rodzaju roslin objetych platmo-
Sciami uzupelniajqcymi. Zrodto: ARIMR — trzy lata po akcesji. Agencja Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa, Warszawa 2007, s. 33.

64 Oddzielna ptatno$é z tytutu cukru ma charakter platnosci historycznej, niezwiazanej z bie-
zaca produkcja, ktora bedzie stosowana do dnia 31 grudnia 2013 r. Ptatnos¢ ta jest ptatnoscia
roczng, ktérej roczna koperta finansowa od 2009 r. jest stata i wynosi 159 392 tys. euro. Plat-
no$¢ cukrowa przystuguje rolnikowi, ktéry spelnia w danym roku warunki do przyznania jed-
nolitej ptatnosci obszarowej i ztozyt wniosek o przyznanie tej ptatnosci oraz ktoéry zawartk: na
rok gospodarczy 2006/2007 z producentem cukru umowe dostawy burakdéw cukrowych, albo
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z tytutu prowadzenia plantacji wierzby lub ro6zy bezkolcowej wykorzystywanych
na cele energetyczne, finansowane w catosci z budzetu krajowego. Od 2007 roku
rolnicy mogli ubiegac si¢ o przyznanie ptatnosci do upraw roslin energetycznych,
finansowanych w 100% z budzetu UE (zastapily dotychczasowe doptaty do
upraw roslin wykorzystywanych na cele energetyczne w catosci platne z budzetu
krajowego) oraz o platnosci uzupehiajace do roslin przeznaczonych na pasze
uprawianych na trwatych uzytkach zielonych, tzw. platnosci zwierzece®. Od
2008 r. przystugiwaty platnosci z tytutu owocdéw i warzyw.

Rodzaje ptatnosci bezposrednich przyznawane rolnikom oraz stawki plat-
nosci zmienialy si¢ w poszczegdlnych latach. Wynikato to zaréwno z kursu wa-
lut, jak i wzrostu wskaznika procentowego platnosci realizowanych w Polsce
wzgledem stawek jakie otrzymywali rolnicy w UE-15. W 2005 r. byto to 60%
1 stawki w Polsce byly nastgpujace: Jednolita Ptatnos¢ Obszarowa: 225,00 zt/ha;
Uzupehiajaca Platno$¢ Obszarowa — inne rosliny: 282,35 zt/ha; Uzupelniajaca
Platno$¢ Obszarowa — chmiel: 870,02 z#/ha®®.

W 2009 r. polscy rolnicy otrzymali 90% stawki ptatnosci, jakie dostaja
rolnicy w UE-15. W 2009 roku uksztattowaly si¢ one na nastgpujacym pozio-
mie: Jednolita Ptatnos¢ Obszarowa (JPO) — 506,98 zt/ha; krajowe Uzupelniajace
Platnosci Obszarowe, w tym: ptatnos¢ do grupy upraw podstawowych (UPO) —
356,47 zl/ha; platnos¢ do powierzchni uprawy chmielu (ptatnos¢ zwiazana
z produkcja) — 507,54 zt/ha; platnos¢ do powierzchni uprawy chmielu (ptatnosé
niezwigzana z produkcja) — 861,32 zt/ha; ptatno$¢ do powierzchni roslin prze-
znaczonych na paszg, uprawianych na trwatych uzytkach zielonych (ptatnosci
zwierzece) — 502,62 zt/ha; platnos¢ do upraw roslin energetycznych — 190,33
zt/ha; ptatnos$¢é cukrowa — 53,47 zt/tong; pomoc do rzepaku — 176 zt/ha; oddziel-
na platno$¢ z tytulu owocoéw i warzyw (ptatnos¢ do pomidoréw) — 166,82

na rok gospodarczy 2005/2006 umowg¢ dostawy burakéw cukrowych z producentem cukru,
ktory zrzekt si¢ w roku gospodarczym 2006/2007 kwoty. Zrédlo: http://www.arimr.gov.pl/
pomoc-unijna-i-krajowa/platnosci-bezposrednie/oddzielna-platnosc-z-tytulu-cukru-platnosc-
cukrowa.html; (zapis z dnia: 14.04.2010).

6> Stawka doptat do 1 ha powierzchni plantacji wierzby i rézy bezkolcowej wynosita za 2005
rok: 217,32 zt i za 2006 r. 276,28 zt. Stawka oddzielnej ptatnosci z tytutu cukru wynosita
w 2006 1. 33,94 zt za tong¢ burakoéw. Platnosciami objgte zostaty: 1. Rosliny uprawiane na
gruntach rolnych, przeznaczone do przetworzenia na produkty energetyczne, jak m.in. rzepak,
rzepik, zyto, kukurydza, len widknisty, buraki cukrowe, soja, réza bezkoncowa, wierzba
energetyczna. Maksymalna stawka ptatnosci do upraw energetycznych, zgodnie z art. 88
Rozporzadzenia rady (WE) Nr 1782/2004, zostata ustalona w kwocie 45 euro na 1 ha. Po-
wierzchnia referencyjna powierzchni upraw roslin energetycznych dla catej Wspolnoty zosta-
Ta ustalona na 2 miIn ha. ARiIMR — trzy lata po akcesji. Agencja Restrukturyzacji i Moderniza-
cji Rolnictwa, Warszawa 2007, s. 39-46.

 ARiMR — trzy lata po akcesji. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, War-
szawa 2007, s. 37.
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zl/tong; przejsciowe platnosci z tytutu owocow migkkich — 1691,80 zt/ha (z cze-
20 972,78 zt z budzetu UE, 719,02 zt z budzetu krajowego)®’.

ARIMR podata na swojej stronie internetowej wymagania wobec rolni-
kéw ubiegajacych si¢ o doptaty. Mianowicie: ,,Rolnicy, ktorzy ubiegaja sig¢
o platnosci bezposrednie, o doplaty wspierajace gospodarowanie na obszarach
gorskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania
(ONW), o pomoc w ramach programu rolnosrodowiskowego oraz pieniadze na
zalesianie gruntow rolnych musza przez caty rok kalendarzowy spelnia¢ normy
1 wymogi wzajemnej zgodnosci (Cross Compliance). Od 2010 roku obowiazuja
dodatkowe nowe normy, ktére naktadaja na rolnikow obowigzek posiadania
w okreslonych sytuacjach pozwolen wodnoprawnych, zachowania charaktery-
stycznych elementow krajobrazu, zakaz niszczenia siedlisk roslin i zwierzat ob-
jetych ochrong oraz dopuszczajg pod pewnymi warunkami, mozliwos¢ uprawy
danego gatunku zbo6z dtuzej niz przez kolejne trzy lata na tej samej dziatce. Od
2010 r. kazdy rolnik, korzystajacy z deszczowni, czy pobierajacy wody po-
wierzchniowe lub podziemne w ilosci wigkszej niz 5 m’ na dobe do nawadnia-
nia gruntéw lub upraw, musi posiada¢ wymagane prawem pozwolenie wodno-
prawne. Na dzialce rolnej musza zosta¢ zachowane charakterystyczne elementy
krajobrazu, takie jak drzewa, ktore sa pomnikami przyrody czy rowy o szeroko-
sci do 2 metréw. Kazdy rolnik w zataczniku graficznym dolaczonym do wnio-
sku o przyznanie ptatnosci zobowiazany jest zaznaczy¢ miejsce potozenia tych
elementow. Kazdy rolnik, musi przestrzega¢ zakazu niszczenia siedlisk roslin
1 zwierzat potozonych na obszarach chronionych tzn. w parkach narodowych,
rezerwatach przyrody, parkach krajobrazowych, obszarach chronionego krajo-
brazu, uzytkach ekologicznych, zespotach przyrodniczo-krajobrazowych, sta-
nowiskach dokumentacyjnych i pomnikach przyrody®.

67 7a: http://'www.ppr.pl/artykul-platnosci-bezposrednie-obowiazujace-w-2009-roku-155826-
dzial-3791.php.

6% Zmienione zostaty przepisy wprowadzone w 2007 roku, ktére stanowily, ze na danej dzial-
ce ewidencyjnej bedzie mozna uprawiaé ten sam gatunek zboza, czyli pszenicg, zyto, jecz-
mien lub owies nie dluzej niz przez kolejne trzy lata. Natomiast zgodnie ze zmienionymi
przepisami, rolnik moze uprawia¢ ten sam gatunek zboza takze w kolejnym roku. Musi jedy-
nie wykona¢ jeden z wymienionych zabiegdw: przyoranie stomy, nawozenie obornikiem lub
przyoranie migdzyplonu. Ponadto w 2009 roku zostata wprowadzona norma dotyczaca mini-
malnej pokrywy glebowej, ktdra okresla, ze co najmniej 40% powierzchni gruntéw ornych,
potozonych na obszarach zagrozonych erozja wodna, wchodzacych w sktad gospodarstwa
rolnego, powinno pozostaé pod okrywa ro$linna, w okresie co najmniej od 1 grudnia do
15 lutego. Informacja dotyczaca polozenia dzialek ewidencyjnych na obszarach zagrozonych
erozja wodna, zawarta jest w ,,Informacji dotyczacej dziatek deklarowanych do ptatnosci”.
Szczegdly powyzszych zmian zostaty okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi w sprawie minimalnych norm, z dnia 12 marca 2009 r. (Dz. U. z dnia 13 marca
2009 r.; Nr 46, poz. 306).
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Nowe wymagania wobec rolnikow ubiegajacych sie o doptaty oraz dodat-
kowe normy obowiazujace od 2010 r., a takze mozliwos¢ uzyskania po akcesji,
poza doptatami, wsparcia finansowego krajowego i unijnego, na inne cele, jak
m.in. rozszerzenie asortymentu produkcji i zwigkszenie skali produkcji, dostoso-
wanie gospodarstw rolnych do standardow UE, dostosowanie do wymogow sani-
tarno-weterynaryjnych, poprawa jakosci produkcji, wspieranie przedsigwzige¢ rol-
no-srodowiskowych, wsparcie dla gospodarstw mtodych rolnikow, tworzenie kwa-
ter agroturystycznych czy tworzenie miejsc pracy™, stata sie dla wielu gospodarstw
impulsem do zmian, nie tylko w strukturze produkcji, ale takze wprowadzenia no-
wych funkcji gospodarstwa, jak turystycznej, rekreacyjnej czy ekologicznej. Mig-
dzy innymi wskazuje na to wzrost liczby gospodarstw ekologicznych z certyfika-
tem czy agroturystycznych.

W latach 2002-2004 liczba gospodarstw ekologicznych z certyfikatem
zwigkszyta si¢ z 882 do 1683 (wzrost 0 90,8%) i chociaz w latach nastgpnych dy-
namika wzrostu nieco oslabla, to w 2007 r. liczba gospodarstw ekologicznych
z certyfikatem (6 618) byta juz 7,5 razy wigksza w porownaniu z 2002 rokiem.
Najwiecej gospodarstw ekologicznych byto w wojewodztwach matopolskim, pod-
karpackim i lubelskim, a wigc na obszarach o rozdrobnionej strukturze agrarnej
i duzych zasobach sity roboczej’.

Liczba kwater agroturystycznych wzrosta w latach 2002-2004 o 28,1%
(z 3 163 do 4 052). W 2005 r. w porownaniu z rokiem poprzednim byt to wzrost
juz 0 61,6%. W latach kolejnych nastgpowat rozwdj bazy agroturystycznej w Pol-
sce, mimo ostabienia dynamiki wzrostu. W 2009 r. byto 10 200 kwater agrotury-
stycznych dysponujacych 98 100 miejsc. Byl to wigc znaczacy, gdyz 2,5 krotny
wzrost w porownaniu z 2004 rokiem. Najwiecej kwater i miejsc na kwaterach agro-
turystycznych znajdowato si¢ w wojewodztwach matopolskim, podkarpackim
1 warminsko-mazurskim. W tych regionach wystgpuja naturalne warunki krajobra-
zowe do rozwoju turystyki i1 ta dzialalno$§¢ moze by¢ doskonatym alternatywnym
zrédtem dochodéw dla gospodarstw o malym obszarze (matopolskie, podkarpac-
kie) lub rodzin wiejskich, ktdére utracity prace w wyniku likwidacji gospodarstw
panstwowych’.

http://funduszeue.info/blog/2010/01/11/uwaga-rolnicy-od-2010-roku-obowiazuja-nowe-
normy-i-wymogi-wzajemnej-zgodnosci-cross-compliance/

% ARiMR - trzy lata po akcesji. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Warsza-
wa 2007, s. 19147.

7" Rocznik Statystyczny Rolnictwa i Obszarow Wiejskich 2008, GUS, Warszawa 2008, s. 228.
" A. Janusiewicz, K. Lopacinski: Ocena stanu turystyki wiejskiej i agroturystyki w Polsce
w latach 2005-2009. Prezentacja w ramach: Perspektywy rozwoju i promocji turystyki wiej-
skiej i agroturystyki w Polsce w latach 2005-2009, Kielce 17-18 kwietnia 2009, [za:]
bip.minrol.gov. pl.
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7.2.1. Regionalne zr6znicowanie aktywnosci rolnikow w pozyskiwaniu doplat

W Polsce ma miejsce znaczne zroéznicowanie regionalne w aktywnosci
rolnikéw w pozyskiwaniu doptat zwigzanych z uzytkowaniem gospodarstw rol-
nych (tabela 7.1). Najwigcej zrealizowanych ptatnosci w stosunku do liczby go-
spodarstw o powierzchni powyzej 1 ha odnotowano w wojewddztwach: (kujaw-
sko-pomorskim — 93,7%), warminsko-mazurskim (91,8%); wielkopolskim
(91,4%), najmniej — w lubuskim (63,0%) i $laskim (64,9%). Zréznicowanie re-
gionalne wystgpowato takze w odniesieniu do aktywnosci gospodarstw w pozy-
skiwaniu ptatnosci uzupetniajacych do innych ro$lin oraz chmielu, wierzby, ro-
zy bezkolcowej, roslin energetycznych, platnosci cukrowej, do owocéw 1 wa-
rzyw oraz platnosci zwierzecej. Wskazuja na to réznice w wielkosci udzialu
ptatnosci uzupetniajacych w ogolnej kwocie platnosci. W 2007 r. ksztattowato
si¢ ono od 42,8% w wojewodztwie matopolskim do 53,7% w wojewddztwie
opolskim. Mozna uogolni¢, ze wojewodztwami najbardziej aktywnymi w pozy-
skiwaniu doptat byly te, na terenie ktorych znajdowaty si¢ gospodarstwa wigksze
obszarowo.

Bardziej aktywnymi w pozyskiwaniu doptat byli takze rolnicy, ktorych ce-
chowala tradycja uprawy lub zrzeszeni, jak np. plantatorzy burakéw cukrowych.
W 2006 r. buraki cukrowe uprawiato 63,2 tys. plantatorow, a o oddzielng ptatnos¢
z tytutu cukru ubiegato si¢ 61,2 tysiace, czyli 96,8%. Najwigcej wnioskow ztozo-
no w wojewddztwie lubelskim, wielkopolskim, kujawsko-pomorskim i mazo-
wieckim, a wigc w wojewodztwach, ktore ze wzgledu na warunki glebowe i kli-
matyczne, sa tradycyjnymi rejonami uprawy burakéw cukrowych’.

W Polsce wystegpuje znaczne zroznicowanie regionalne wielkosci doplat.
W 2007 r. ponad 1/3 ogdlnej puli ptatnosci obszarowych (jednolitych i uzupet-
niajacych) przekazanych przez ARIMR” dla poszczegolnych wojewéddztw trafi-
fa do trzech wojewodztw: mazowieckiego (13,0%), wielkopolskiego (12,8%)
oraz lubelskiego (9,2%), a np. na wojewodztwo S$laskie przypadio tylko 2,3%,
lubuskie 2,7%, swigtokrzyskie 3,3% i podkarpackie 3,4% krajowej puli doptat.
Jednak pod wzgledem wielkosci doptat w przeliczeniu na 100 ha uzytkéw rol-
nych na pierwszym miejscu znalazlo si¢ wojewodztwo kujawsko-pomorskie
(63,0 tys. zt), opolskie (59,6 tys. zt) 1 wielkopolskie (58,9 tys. zt).

72 B. Chmielewska, 2007: Wzajemne relacje sektora przetwérczego i surowcowego na przykla-
dzie cukrowni i gospodarstw z uprawq burakow cukrowych. Rozdziat 111 [w:] Pilne potrzeby do
rozwiqzania w rolnictwie polskim. Praca zbiorowa, opr. red. B. Chmielewska, Raport Nr 71
Programu Wieloletniego 2005-2009, IERiGZ-PIB, Warszawa, s. 36.

3 Obliczenia wlasne na podstawie danych: System Informacji Zarzadczej ARIMR, data spo-
rzadzenia 23.04.2010 r. Za: www.arimr.gov.pl.
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Tabela 7.1. Zréznicowanie regionalne stopnia i poziomu platnos$ci obszarowych

(jednolitych i uzupehiajacych) w 2007 roku

(gospodarstwa ogélem o powierzchni powyzej 1 ha)

Udziat gospodarstw

Udziat ptatnosci uzu-

Wojewddztwo pobie:rajafcych pkatnos’ci Wojewddztwo pelniajacych* w kwocie
w ogdlnej liczbie gospo- A N
darstw (%) platnosci ogoétem (%)
Kujawsko- pomorskie 93,7 Opolskie 53,7
Warminsko-mazurskie 91,8 Kujawsko- pomorskie 52,8
Wielkopolskie 91,4 Wielkopolskie 51,2
Podlaskie 89,3 Dolnoslaskie 50,1
Pomorskie 86,3 Podlaskie 49 4
Lodzkie 84,6 Lubelskie 49,3
Dolno$laskie 82,9 Pomorskie 48,9
Lubelskie 82,9 Polska 48,8
Swigtokrzyskie 82,3 Warminsko-mazurskie 48,5
Opolskie 80,4 Zachodniopomorskie 48,4
Polska 80,3 Mazowieckie 47,2
Mazowieckie 79,6 Lodzkie 46,5
Zachodniopomorskie 79,5 Slaskie 46,4
Matopolskie 70,6 Lubuskie 46,0
Podkarpackie 70,4 Swigtokrzyskie 45,7
Slaskie 64,9 Podkarpackie 432
Lubuskie 63,0 Matopolskie 42,8
Srednia powierzchnia . .
Wojewddztwo URw gfupie gospo- Wojewoddztwo Kwota doplaty srednio
darstw powyzej 1 ha UR w zt na 1 gospodarstwo
Zachodniopomorskie 25,94 Zachodniopomorskie 15873
Warminsko-mazurskie 20,93 Warminsko-mazurskie 12739
Pomorskie 16,48 Opolskie 11140
Opolskie 15,03 Lubuskie 10398
Kujawsko- pomorskie 14,27 Pomorskie 10370
Lubuskie 14,27 Kujawsko- pomorskie 9597
Wielkopolskie 13,24 Dolnoslaskie 8648
Dolnoslaskie 12,96 Wielkopolskie 8531
Podlaskie 11,94 Podlaskie 7246
Polska 8,76 Polska 5699
Mazowieckie 7,85 Mazowieckie 4899
Lodzkie 7,00 Lubelskie 4317
Lubelskie 6,94 F.6dzkie 4148
Swiqtokrzyskie 5,01 Slaskie 3519
Slaskie 5,00 Swietokrzyskie 2908
Podkarpackie 3,92 Podkarpackie 2224
Matopolskie 3,39 Matopolskie 1950

* W 2007 r. byly to platnosci za: inne rosliny i chmiel, rosliny energetyczne, platnosci cukrowe
oraz platnosci zwierzece.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2007 ro-

ku, GUS, Warszawa 2008, s. 340 oraz System Informacji Zarzqdczej ARIMR, data sporzqdzenia
23.04.2010 r. Za: www.arimr.gov.pl

Wojewodztwa lubelskie i mazowieckie znalazty si¢ w tym rankingu do-
piero na 8 i 10 miejscu (kwoty doptat ksztattowaly si¢ ponizej sredniej krajowe;j
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(52,2 tys. z1), odpowiednio: 51,5 tys. zt 1 49,7 tys. zt). Wojewodztwami o naj-
mniejszych kwotach doplat w przeliczeniu na 100 ha UR byly: podkarpackie
(39,9 tys. zt, miejsce 16), matopolskie (40,2 tys. zt, miejsce 15), slaskie (45,7
tys. zt, miejsce 14), lubuskie 45,8 tys. zl, miejsce 13) S$wigtokrzyskie (47,8 tys.
zt, miejsce 12).

Duze réznice regionalne wykazuja takze wielkosci kwot doptat w przeli-
czeniu na 1 gospodarstwo. W 2007 r. ksztattowaty si¢ one od 1,95 tys. zt w wo-
jewodztwie matopolskim do 15,87 tys. zt w zachodniopomorskim (5,69 tys. $red-
nio w kraju). Wielko$¢ ptatnosci przypadajaca na 1 gospodarstwo jest skorelowa-
na dodatnio przede wszystkim z obszarem gospodarstwa. Poniewaz w Polsce wy-
stgpuja znaczne roznice w wielkosci gospodarstw migdzy wojewodztwami, ma
wplyw na regionalne zréznicowanie wielkosci doptat do przecigtnego gospodar-
stwa rolnego.

7.3. Sytuacja ekonomiczna indywidualnych gospodarstw rolnych

W wyniku kapitalistycznych przeksztatcen, przez caty okres lat 90. XX
wieku (a takze w obecnej dekadzie), trwa proces polaryzacji gospodarstw,
w ramach ktorego olbrzymia grupa gospodarstw rolnych ograniczyta swoje
zwiazki z rynkiem i produkuje wytacznie lub gtéwnie na potrzeby wiasne, a tyl-
ko niewielka cze$¢ stata si¢ gospodarstwami towarowymi’*.

Wedhug Spisu Rolnego w 2002 r., 442,5 tys. gospodarstw indywidualnych
produkowato wytacznie na potrzeby wiasne i 790,5 tys. gtownie na potrzeby wia-
sne. Stanowilo to 56,7% ogotu gospodarstw indywidualnych. Byly to gospodar-
stwa z grupy obszarowej 0-2 ha. Natomiast gtéwnie na rynek produkowato 941,0
tys. gospodarstw. W tej grupie najwigcej byto gospodarstw (359,5 tys.), ktorych
warto$¢ produkcji rolniczej sprzedanej zawierala si¢ w przedziale: 5-15 tys. zto-
tych. Gospodarstwa te stanowity 38,2% ogoétu gospodarstw produkujacych gtow-
nie na rynek. Byly to gospodarstwa z grupy obszarowej 5-10 ha uzytkéw rolnych.
Wraz ze wzrostem obszaru gospodarstw zwigkszala sie ich funkcja produkcyjna
(rosta wartos¢ produkcji rolniczej sprzedanej) (tabela 7.2).

L. Klank pisat, ze tylko ok. 15% gospodarstw rolnych odniosto korzysci
z transformacji, a ponad potowa zepchnigta zostala do sektora gospodarstw
gldwnie samozaopatrzeniowych, o dochodzie z produkcji rolnej w granicach
2,5-5 tys. rocznie na rodzing”.

™ GUS wyodrebnia nastepujace kierunki dziatalnosci produkcyjnej gospodarstw: (i) wytacz-
nie na potrzeby wlasne; (ii) gldwnie na potrzeby wilasne; (iii) gléwnie na rynek.

75 za: F. Nowicki, 2003: Kwestia agrarna w Polsce. Czes¢ 1. Maszynopis, http:/lbc_1917
3.w.interia.pl.
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W okresie transformacji i1 integracji (ostatnia dekada XX w. 1 pierwsza
dekada XXI w.) nastapity niewielkie zmiany struktury gospodarstw rolnych, ale
wyraznie ujawnily si¢ dwie tendencje: polaryzacja’® struktury i koncentracja
ziemi w gospodarstwach najwigkszych, przy powolnym wzro$cie ich liczby. Po-
laryzacja byta odzwierciedleniem racjonalnych decyzji rolnikéw: albo ,,odwro-
tu” od rolnictwa (przejscie gospodarstwa do grupy socjalnej), albo powigkszenia
go dla zdobycia i1 utrzymania pozycji na rynku. Nastgpowat proces polaryzacji
gospodarstw rodzinnych na gospodarstwa socjalne i rynkowe.

Tabela 7.2. Gospodarstwa indywidualne wedlug kierunkéw produkcji i wartosci
produkcji sprzedanej w 2002 roku

o Liczba Struktura Grgpa f)bszarowa 0 najwigkszej
Wyszczegdlnienie o liczbie gospodarstw danego
gospodarstw w % . ’
kierunku produkcji w ha UR
Ogétem 2174015 100,0 X
Wytacznie na potrzeby wlasne 442495 20,3 0-2
Gtéwnie na potrzeby wlasne 790518 36,4 0-2
Gléwnie na rynek 941002 43,3 5-10
w tym: o wartosci produkcji rolniczej sprzedanej Gtéwnie na
w tys. zk: rynek = 100 X
3-5 175604 18,7 3-5
5-15 359482 38,2 5-10
15-25 151604 16,1 5-10
25-50 136607 14,5 10-15
50-100 77423 8,2 15-20
100 tys. zt i wigeej 40371 4,2 30-50

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Systematyka i charakterystyka gospodarstw rol-
nych 2002. GUS, Warszawa 2003, s. 116-118.

Na poczatku integracji Polski z UE (w 2004 r.) stan gospodarstw rolnych
uksztaltowat si¢ nastepuj aco’:

- na biegunie pierwszym znalazly si¢ gospodarstwa socjalne (ok. 1 min gospo-
darstw o wielkosci do 2 ESU, w tym 670 tys. o powierzchni ponizej 1 ha,
tj. 36% ogohu); dochody z produkcji rolniczej byly w tych gospodarstwach
bardzo mate i partycypowaty w 9-10% w tacznych dochodach rodzin;

78 Pojecie polaryzacji stosowane jest w ekonomice rolnictwa najczeéciej dla podkreslenia bie-
gunowosci w zréznicowaniu gospodarstw rolnych pod wzgledem obszarowym, dochodowym,
produkcyjnym itp.

"TW. Jézwiak, 2006: Obecne przemiany polskiego rolnictwa i perspektywa 2007-2013, pre-
zentacja na konferencji pt.: ,,Polska wies od nowa — szanse obszarow wiejskich w perspekty-
wie 2007-2013”, UKIE, MRiRW, Warszawa 07.12.2006.
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- na biegunie drugim znalazly si¢ polskie farmy (ok. 220-230 tys. gospodarstw,
tj. 12,6% ogotu); wyrdzniala je wielkos¢ 8 1 wigcej ESU, co swiadczy o duzej
skali produkcji oraz cechowata dodatnia reprodukcja majatku trwatego.

W 2007 r. az 68,0% (ponad 1,6 mln) gospodarstw indywidualnych wyka-
zywato niska sit¢ ekonomiczna (do 2 ESU), a kolejne 21,8% (520,9 tys.) stano-
wily gospodarstwa nie zapewniajace optaty parytetowej (2-8 ESU). Gospo-
darstw zapewniajacych optate parytetowa, ale nie rentownos¢ kapitatu (8-16
ESU) bylto 6,8% (82,8 tys.); natomiast gospodarstw zapewniajacych parytet pra-
cy wiasnej i rentownos¢ (tj. powyzej 16 ESU) byto zaledwie ok. 4,0% (ok. 96,6
tys. gospodarstw)’®.

Polaryzacja obszarowa gospodarstw zachodzita wolniej, niz ich polaryza-
cja spoteczno-ekonomiczna. W odniesieniu do rodzin wiejskich ma miejsce pro-
ces polaryzacji dochodéw w przeliczeniu na cztonka rodziny™. Jego przejawem
jest z jednej strony bardzo szeroki zasigg ubdstwa chtopskiego (lub szerzej:
wiejskiego), a z drugiej strony fakt osiagania wysokich dochodéw przez nie-
wielkg czgs¢ rolnikéw — producentéw rolnych i sprawnych zarzadcow gospo-
darstw o duzym potencjale produkcyjnym (w 2008 r. przecigtny miesieczny
dochdd z gospodarstwa indywidualnego w przeliczeniu na 1 osob¢ w gospodar-
stwie domowym rolnikéw w grupie obszarowej 20,00 ha i wigcej w pordwnaniu
z grupa 1,00-4,99 ha byt 2,7 razy wyzszy, podczas gdy dochod rozporzadzalny
ogdtem mniej, gdyz 2,0 razy)*’.

Na polaryzacj¢ funkcji gospodarstw rodzinnych wptynety mozliwosci al-
ternatywnych Zrédel utrzymania, m.in. wysoki udzial w strukturze dochodow
pracy najemnej albo $wiadczen socjalnych®'. Cze$é gospodarstw, gtéwnie o du-
zym obszarze uzytkdw rolnych 1 zasobnos$ci srodkéw produkeji, ewoluowata
w kierunku przedsigbiorstwa rodzinnego, tworzac bazg pracy i zycia dla rodzin
z kategorii rolniczej. Czg$¢ spotecznosci wiejskiej odeszta z rolnictwa, powigk-
szajac na wsi grupg rodzin nie posiadajacych gospodarstw rolnych.

W tej zbiorowosci sa takze gospodarstwa o powierzchni do 1 ha (whasciwie dziatki). Do-
stepny material empiryczny nie pozwala na wyodrgbnienie tej grupy z ogélnej liczby gospo-
darstw zagregowanych wedlug ich sity ekonomicznej. Charakterystyka gospodarstw w 2007
roku. GUS, Warszawa 2008, s. 155.

7 B. Chmielewska, 2008: Polaryzacja gospodarstw rolnych pod wplywem WPR w Polsce na
przykladzie wojewodztwa mazowieckiego. Rozdzial 1 [w:] Raport o wplywie wspdlnej Polityki
Rolnej na tendencje polaryzacji gospodarstw rolnych w ramach poszczegolnych regionow
kraju, cze$é druga, Raport Nr 94 Programu Wieloletniego 2005-2009, IERiGZ-PIB, praca
zbiorowa pod red. nauk. W. Michna, Warszawa 2008, s. 12-13.

% Obliczenia wlasne na podstawie niepublikowanych danych budzetéw gospodarstw domo-
wych GUS.

817, St. Zegar, 2006: Zrédla utrzymania rodzin powiqzanych z rolnictwem. Studia i Monogra-
fie Nr 133, IERIGZ PIB, Warszawa, s. 37.
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,»W konsekwencji — pisze A. Sikorska — liczebnos¢ wiejskiej ludnosci niechtop-
skiej stale si¢ powigkszata.” (...) W latach 1988-2005 procentowy udziat rodzin
z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego zmniejszyt si¢ z 58,5% do 43,0%, pod-
czas gdy w tym samym okresie udzial procentowy rodzin bez uzytkownika go-
spodarstwa rolnego zwickszyt si¢ z 41,5% do 57,0%”%. Zjawisko wydzielania
si¢ w toku transformacji, sporej grupy rodzin wiejskich bez gospodarstw stato
si¢ zauwazalne; znaczna czes$¢ tej populacji zasilita grupe biernych zawodowo
(w tym zatrudnianych dorywczo lub ,,na czarno”); znaczna cz¢$¢ migrowata.
Ilustracja zmian, zachodzacych na wsi i w spolecznosci wiejskiej sa takze
zmiany struktury gospodarstw indywidualnych wedtug gtéwnego zrédia utrzy-
mania gospodarstw domowych. W 2002 r. najwigkszy odsetek stanowily gospo-
darstwa, gdzie ponad 50% dochodéw pochodzilo z emerytur i rent (30,9%); na-
stgpnie z pracy najemnej (27,1%) 1 dopiero na trzecim miejscu — z dziatalnosci
rolniczej (20,8%). Natomiast w 2007 r. na pierwszym miejscu tego rankingu zna-
lazty si¢ gospodarstwa w ktorych ponad 50% dochodéw ogdtem stanowity do-
chody z pracy najemnej (wzrost do 31,6%), na drugim — z dziatalnosci rolniczej
(wzrost do 25,3%) a dopiero na trzecim — z emerytur i rent (spadek do 24,1%).

7.3.1. Zmiany struktury liczby i powierzchni gospodarstw

W latach 2002-2007, nastapit spadek liczby gospodarstw ogdtem o 12,1%,
w tym o powierzchni UR do 1 ha (dzialek) o 21,1% 1 o powierzchni UR powy-
zej 1 ha o 7,6%. Zmniejszyta si¢ takze powierzchnia uzytkow rolnych, uzytko-
wanych zarowno w grupie dziatek, jak i w grupie gospodarstw rolnych o obsza-
rze powyzej 1 ha UR (tabele 7.317.4).

W latach 2002-2007 powierzchnia uzytkéw rolnych bedaca we wladaniu
gospodarstw indywidualnych ogdétem zmniejszyta si¢ o 3,0%, w tym w grupie
gospodarstw o powierzchni UR do 1 ha (dziatek) spadek ten wyniodst 16,6%,
aw grupie powyzej 1 ha —2,6%. W grupie gospodarstw o powierzchni uzytkow
rolnych powyzej 1 ha wystapita znacznie mniejsza dynamika spadku powierzch-
ni niz liczby gospodarstw, co wskazuje na pozytywna zmian¢ w strukturze agrar-
nej — wzrost Sredniej powierzchni gospodarstwa rolnego.

82 A. Sikorska, 2007: Przeobrazenia w strukturze spoleczno-ekonomicznej wsi a proces wig-
czania si¢ Polski do Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej. Synteza. Projekt badawczy
Nr 1 HO2C 035 28, IERiGZ-PIB, Warszawa, s. 9.

8 Statystyka i charakterystyka gospodarstw rolnych w 2002 r. GUS, Warszawa 2003, s. 299;
oraz Charakterystyka gospodarstw w 2007 roku. GUS, Warszawa 2008, s. 463.
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Analiza zmian liczby gospodarstw rolnych (powyzej 1 ha) wedlug grup ob-
szarowych wykazata, ze w latach 2002-2007 zmniejszyta si¢ liczba gospodarstw
w grupach obszarowych od 1 do 20 ha, a zwigkszyta w grupach powyzej 20 ha.

Najwigksza dynamika spadku cechowata grupe 1-2 ha (spadek o 18,2%);
najmniejsza — grupe 3-5 ha (2,3%). W liczbach bezwzglednych najwigcej ubyto
gospodarstw w grupach: 1-2 ha (spadek o 94,3 tys.); 5-10 ha (spadek o 26,6 tys.)
oraz 10-15 ha (spadek o 16,1 tys.).

Najwigksza dynamika wzrostu cechowata grupe 50-100 ha (wzrost
0 30,4%). W liczbach bezwzglednych najwigcej przybyto gospodarstw w grupie
obszarowej 30-50 ha (wzrost o0 5,7 tys.).

Tabela 7.3. Zmiany liczby gospodarstw indywidualnych w Polsce
w okresie przed i po wprowadzeniu WPR

Powierzchnia Liczba gospodarstw
s w liczbach bezwzglednych % struktura w %
uzytkéw rolnych ornica 2007
w ha 2002 2007 2007-2002 2002 2002 2007
Ogodlem 2928578 | 2575113 | -353 465 87,9 100,0 100,0
Od0do 1 ha 976 852 771050 | -205 802 78,9 334 29,9
Powyzej 1 ha 1951726 | 1804063 | -147 663 92,4 66,6 70,1
W ha: w liczbach bezwzglgdnych gospodarstwa powyzej 1 ha =100
1-2 516 836 422 533 -94 303 81,8 26,5 234
2-3 280 996 273 675 -7 321 97.4 14,4 15,2
3-5 348 466 340 303 -8 163 97,7 17,9 18,9
5-10 426 520 399 868 -26 652 93,8 21,9 22,2
10-15 182 505 166 435 -16 070 91,2 9,4 9,2
15-20 83 790 77474 -6 316 92,5 4,3 4,3
20-30 64 080 65 189 1109 101,7 33 3,6
30-50 31432 37 126 5694 118,1 1,6 2,1
50-100 11977 15615 3638 130,4 0,6 0,9
100 i wigcej 5124 5 846 722 114,1 0,3 0,3

Zrédlo: : Statystyka i charakterystyka gospodarstw rolnych w 2002 r. GUS, Warszawa 2003,
s. 112 oraz Charakterystyka gospodarstw w 2007 roku. GUS, Warszawa 2008, s. 154.
Roczniki Statystyczne Wojewddztw (lata 2003 1 2007).

Analiza zmiany powierzchni uzytkow rolnych wedhug grup obszarowych
gospodarstw (powyzej 1 ha) wykazata, ze w latach 2002-2007 zmniejszyta sig¢
powierzchnia uzytkow rolnych w grupach gospodarstw od 1 do 20 ha oraz 100
1 wigcej ha, a wzrosta w grupach 20-100 ha.

Najwigksza dynamika spadku cechowala grupe 1-2 ha (spadek o 15,4%);
najmniejsza grup¢ 3-5 ha (spadek o 2,3%). Najwigcej hektarow uzytkow rolnych
ubyto w grupach: 100 i wigcej ha (ubytek o 215,0 tys. ha); 10-15 ha (ubytek
0 193,9 tys. ha) oraz 5-10 ha (ubytek o 192,9 tys. ha).
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Najwigksza dynamika wzrostu areatu uzytkéw rolnych cechowata grupe
50-100 ha (wzrost o 30,6%); rdwniez ta grupa najbardziej zwigkszyla zasoby
uzytkéw rolnych (o 244,5 ha).

Tabela 7.4. Zmiany powierzchni gospodarstw indywidualnych ogéltem w Polsce
w oKkresie przed i po wprowadzeniu WPR

Powierzchnia gospodarstw

Wprowa- w ha % struktura w % $rednio w grupie w ha
dzenie roznica
2002 2007 | pormea % 2002 | 2007 | 2002 | 2007
Ogdtem 14858425 | 14418199 | -440226 97,0 100,0 100,0 5,07 5,60
Od0do1ha 396482 330824 | -65658 83,4 2,7 2,3 0,41 0,43
Powyzej 1 ha| 14461943 | 14087375 | -374568 97,4 97,3 97,7 7,41 7,81
gospodarstwa powyzej 1 ha
W hektarach: W % (ogétem powyzej 1 ha = 100) w hektarach
1-2 725041 613315 | -111726 84,6 5,0 4.4 1,40 1,45
2-3 684603 667412 | -17191 97,5 4,7 4,7 2,44 2,44
3-5 1353354 1322528 -30826 97,7 9.4 9.4 3,88 3,89
5-10 3029132 | 2836174 | -192958 93,6 20,9 20,1 7,10 7,09
10-15 2213745 | 2019873 | -193872 91,2 15,3 143 12,13 12,14
15-20 1437827 | 1333099 | -104728 92,7 9,9 9,5| 17,16 17,21
20-30 1536608 | 1568085 31477 102,0 10,6 11,1 | 23,98 24,05
30-50 1171762 | 1387460 | 215698 1184 8,1 9,8 | 37,28 37,37
50-100 799707 | 1044238 | 244531 130,6 5,5 74| 66,77 66,88
100 i wigcej | 1510163 | 1295191 | -214972 85,8 10,4 9,2 | 294,72 | 221,57

Zrédlo: Statystyka i charakterystyka gospodarstw rolnych w 2002 r. GUS, Warszawa 2003, s.
112 oraz Charakterystyka gospodarstw w 2007 roku. GUS, Warszawa 2008, s. 154.

W latach 2002-2007 s$rednia wielko$¢ uzytkow rolnych w przecigtnym
gospodarstwie w Polsce wzrosta z 5,07 do 5,60 ha, w tym w grupie gospodarstw
ponizej 1 ha z 0,41 do 0,43 ha, a w grupie gospodarstw powyzej 1 ha z 7,41 do
7,81 ha. W tym okresie wzrosta takze srednia wielkos¢ UR w gospodarstwie we
wszystkich grupach obszarowych z wyjatkiem dwdch. Spadek odnotowano
w grupie obszarowej: 5-10 ha (z 7,10 do 7,09 ha UR) oraz gospodarstw naj-
wiekszych (100 i wigcej ha) z 294,72 do 221,57 ha UR™.

Analiza zmian $redniej powierzchni uzytkow rolnych w poszczegélnych
grupach obszarowych gospodarstw wskazuje na tendencj¢ do ,,wzmocnienia”
obszarowego gospodarstw najmniejszych 1 wigkszych, a ,,ostabienia” $rednich
1 najwigkszych.

W latach 2002-2007 nastapita wyrazna polaryzacja liczby i struktury go-
spodarstw rolnych, zagregowanych wedlug ich sily ekonomicznej, wyrazonej

8 Statystyka i charakterystyka gospodarstw rolnych w 2002 r. GUS, Warszawa 2003, s. 282-
-283 oraz Charakterystyka gospodarstw w 2007 roku. GUS, Warszawa 2008, s. 342-342.
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w ESU. Wzrosla liczba gospodarstw na dwoch biegunach, mianowicie: o bardzo
matej sile ekonomicznej (do 4 ESU), o $rednio malej (tylko w podgrupie 12-16
ESU) oraz $rednio duzej (16-40 ESU); duzej (40-100 ESU) i bardzo duzej (100
1 wigcej ESU), a zmniejszyta si¢ o matej (4-8 ESU) i $rednio matej (tylko w pod-
grupie 8-12 ESU)™® (tabela 7.5).

Tabela 7.5. Zmiany liczby oraz struktury gospodarstw indywidualnych
(razem z dzialkami) prowadzacych dzialalnos$¢ rolnicza wedlug klas wielkoS$ci ekono-
micznej (ESU) ogétem w Polsce w okresie przed i po wprowadzeniu WPR

Srednia
Zmiany w latach Struktura powierzchnia
2002 2007 2002-2007 w % UR w go-
spodarstwie
w ha
Wyszczegdlnienie w liczbach bezwzglednych w % 2002 2007 2007
Ogodtem 2168679 | 2387246 | 218567 110,1 100,0 100,0 5,95
od0do?2 1426385 | 1623700 197315 113,8 65,8 68,0 1,99
od2do4 280207 | 299589 19382 106,9 12,9 12,5 6,86
od4do6 148259 | 138433 -9826 93,4 6,8 5,8 9,74
od 6do 8 91113 82884 -8229 91,0 4,2 3,5 12,20
od 8do 12 100358 95577 -4801 95,2 4,6 4,0 15,88
od 12do 16 48528 50504 1976 104,1 2,2 2,1 20,04
od 16 do 40 62530 79916 17386 127,8 2,9 3,3 30,88
0d 40 do 100 9155 14020 4865 153,1 0.4 0,6 67,61
od 100 do 250 1646 2123 477 129,0 0,1 0,1 171,33
250 i wiecej 498 501 3 100,6 0,0 0,0 495,76

Zrodlo: Systematyka i charakterystyka gospodarstw rolnych 2002. GUS, Warszawa 2003, s. 302-
-303. Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2007 roku. GUS, Warszawa 2008, s. 296-297.

W latach 2002-2007 najwigcej gospodarstw prowadzacych dziatalnosé¢
rolnicza przybylo w grupie do 2 ESU (197,3 tys.), co stanowito 90,3% catego
przyrostu liczby gospodarstw. Ubylo natomiast gospodarstw w grupie 4-6 ESU
(spadek o 9,8 tys.). Najwyzsza dynamika wzrostu liczby gospodarstw cechowata
grupg 40-100 ESU (wzrost o 53,1%); natomiast najwyzsza dynamika spadku —
grupe 6-8 ESU (spadek 0 9,0%)*®. Zmiany jakie nastapity w strukturze gospo-

% Klasyfikacja gospodarstw wedhug ich sity ekonomicznej w ESU; bardzo mate (do 4), mate
(4-8), srednio mate (8-16), $rednio duze (16-40), duze (40-100) bardzo duze (100 i wigcej)
[w:] W. Poczta, J. Sledzinska, 2007: Wyniki produkcyjno-ekonomiczne i finansowe indywidu-
alnych gospodarstw rolnych wedlug ich wielkosci ekonomicznej (na przykladzie regionu
FADN Wielkopolska i Slask). Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa
i Agrobiznesu, Krakow, 2007, s. 435.

% Klasyfikacja gospodarstw wedhug ich sily ekonomicznej w ESU; bardzo mate (do 4), mate
(4-8), srednio mate (8-16), $rednio duze (16-40), duze (40-100) bardzo duze (100 i wigcej)
[w:] W. Poczta, J. Sledzinska, 2007: Wyniki produkcyjno-ekonomiczne i finansowe indywidu-
alnych gospodarstw rolnych wedlug ich wielkosci ekonomicznej (na przykladzie regionu
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darstw zagregowanych wedtug ich sily ekonomicznej wskazujq na wyrazna bie-
gunowos¢: wzrost liczby gospodarstw najstabszych i silnych ekonomicznie,
a ubytek matych i srednich.

7.3.2. Zrédta dochodéw wskaznikiem zmiany funkcji gospodarstw

Ze wzgledu na brak ciagtosci publikacji danych dotyczacych liczby go-
spodarstw indywidualnych wedtug kierunku 1 skali produkcji (dotyczy: produk-
cji na potrzeby wilasne lub rynek; por. tabela 7.2) dla potrzeb analizy zmian
funkcji gospodarstw przyjeto wskaznik ,,ponad 50% udziatlu dochodéw w do-
chodach gospodarstwa domowego ogotem z nastepujacych zrodet: (1) dziatalno-
sci rolniczej; (2) dziatalnosci rolniczej i pracy najemnej; (3) pracy najemnej;
(4) pracy najemnej 1 dziatalnosci rolniczej; (5) dzialalnosci pozarolniczej
(6) emerytur i rent; (7) niezarobkowych zrodet utrzymania”87.

Dla potrzeb niniejszej analizy przyjeto nastgpujace zasady klasyfikacji
funkcji gospodarstw wedtug przewazajacego (powyzej 50%) zrodta dochodow:
gospodarstwa w ktérych ponad 50% dochoddéw pochodzi:

- z dziatalnosci rolniczej — funkcja rolnicza (produkcyjna);

- z dziatalnos$ci rolniczej i pracy najemnej oraz z pracy najemnej i dziatalnosci
rolniczej — funkcja mieszana;

- z pracy najemne]j i dziatalnosci nierolniczej — funkcja nierolnicza;

- z emerytur, rent i niezarobkowych zrddet — funkcja socjalna

Zmiany liczby i struktury gospodarstw wedtug przewazajacego zrodta do-
choddéw przedstawia tabela 7.6.

W latach 2002-2007 liczba gospodarstw wzrosta tylko w tych grupach go-
spodarstw, w ktorych ponad 50% dochodéw pochodzito ze zrdédet mieszanych,
tj. pracy najemnej i dzialalnosci rolniczej (wzrost o 27,6%) oraz dzialalnosci
rolniczej i pracy najemnej (wzrost o 15,1%). W pozostatych grupach liczba go-
spodarstw zmniejszyla sie. Najwigkszy spadek odnotowano w grupie, gdzie po-
nad 50% dochodow pochodzito z niezarobkowych zrdédet (spadek o 82,7%);
najmniejszy w grupie gdzie ponad 50% dochodéw pochodzilo z dziatalnosci
rolniczej (spadek zaledwie o 1,1%).

Natomiast w strukturze gospodarstw indywidualnych odnotowano w la-
tach 2002-2007 nastgpujace zmiany:

FADN Wielkopolska i Slgsk). Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa
1 Agrobiznesu, Krakow, 2007, s. 435.

8 Wedtug tabeli 19 [w:] Statystyka i charakterystyka gospodarstw rolnych w 2002 r. GUS,
Warszawa 2003, s. 299 oraz tabeli 83 [w:] Charakterystyka gospodarstw w 2007 roku. GUS,
Warszawa 2008, s. 463.
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wzrést odsetek gospodarstw, gdzie ponad 50% dochodow pochodzito:

- z dziatalnosci rolniczej z 20,8 do 25,3%,

- z pracy najemnej z 27,1 do 31,6%,

- z dziatalnosci rolniczej 1 pracy najemnej oraz z pracy najemnej i dziatalnosci
rolniczej z 3,6 do 5,5%;

zmniejszyt si¢ odsetek gospodarstw, gdzie ponad 50% dochodéw pochodzito:

- z dzialalnosci pozarolniczej z 5,8 do 4,9%,

- z emerytur i rent z 30,9 do 24,1%,

- z niezarobkowych zrédet z 5,2 do 1,1%%.

Tabela 7.6. Zmiany zrodel dochodow gospodarstw indywidualnych wedlug glownego
zrodla dochodu gospodarstwa domowego przed i po wprowadzeniu WPR

Polska
Gospodarstwa gdzie ponad 50% docho- gospodarstwa indywidualne Zmiany w latach
dow pochodzito z: liczba ogdlem =100 (%) 2002-2007

2002 2007 2002 2007 wliczbach | w %
dziatalno$ci rolniczej 609 572 | 602 878 20,8 25,3 -6 694 98,9
dziatalno$ci rolniczej i pracy najemne;j 25326 29 151 0,9 1,2 3825 115,1
pracy najemnej 793 628 | 755298 27,1 31,6 -38 330 95,2
pracy najemnej i dziatalno$ci rolniczej 79878 | 101926 2,7 43 22 048 127,6
dziatalno$ci pozarolniczej 168 369 117 576 5,8 49 -50 793 69,8
emerytury i renty 905996 | 574 368 30,9 24,1 -331 628 63,4
niezarobkowych zrédet utrzymania 151 875 26 302 5,2 1,1 -125 573 17,3
Gospodarstwa pozostale 193315 | 179 746 6,6 7,5 -13 569 93,0

* Ogdlna liczba gospodarstw w Polsce w danej grupie gospodarstw, gdzie ponad 50% do-
chodow pochodzilo z danej dzialalnosci. Cyfra w nawiasach oznacza miejsce w kraju.

Zrédlo: Systematyka i charakterystyka gospodarstw rolnych 2002. GUS, Warszawa 2003,
s. 299; Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2007 roku. GUS, Warszawa 2008, s. 463.

Po integracji Polski z UE (okres 2002-2007) odnotowano w strukturze go-
spodarstw sklasyfikowanych wedtug przewazajacego zrddla utrzymania, pozy-
tywne zmiany. Wyrazily si¢ one przede wszystkim wzrostem udzialu gospo-
darstw utrzymujacych si¢ z pracy (z wyjatkiem dziatalno$ci pozarolniczej)
1 spadkiem z emerytur, rent i niezarobkowych zrodet.

Wzrost odsetka gospodarstw, w ktorych ponad 50% dochodéw pochodzi-
o z dzialalnosci rolniczej wskazuje na powigkszenie si¢ w ogolnej puli gospo-
darstw indywidualnych grupy gospodarstw o funkcji rolniczej-produkcyjne;j.
Zmiany te wskazuja, na klarowanie si¢ tendencji powstawania jednozawodo-
wych gospodarstw rolnych (towarowych i silnych ekonomicznie), ktore sku-
tecznie potrafily wykorzysta¢ nowe mozliwosci, jakie powstaty po objgciu pol-

88 Systematyka i charakterystyka gospodarstw rolnych w 2002 roku. GUS, Warszawa 2003,
s. 299 oraz Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2007 roku. GUS, Warszawa 2008, s. 463.
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skiego rolnictwa WPR. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze nie wszystkie gospodar-

stwa, ktére otrzymaly wsparcie unijne (na rézne cele i w réznych formach)

zwigkszaty produkcje. Czgs¢ gospodarstw lepsze wyniki finansowe z indywidu-
alnego gospodarstwa rolnego zawdzigcza gtownie doplatom.
Wzrost odsetka gospodarstw, w ktorych ponad 50% dochodéw pochodzi

z dwoéch form zarobkowania: z dziatalnos$ci rolniczej i pracy najemnej wskazuje

na powiekszenie si¢ grupy gospodarstw o funkcji mieszanej, co mozna okreslic,

jako tendencj¢ rozwoju w kierunku dwuzawodowosci. Nalezy jednak odnoto-
wac, ze w tej grupie zostaly wyodrgbnione dwa rodzaje zrodet dochodow, mia-
nowicie: (i) dziatalno$¢ rolnicza i praca najemna oraz (ii) praca najemna i dzia-
falnos$¢ rolnicza, przy czym wyzsza dynamike wzrostu udzialu wykazuje ten
drugi rodzaj, co pozwala wnioskowaé, ze dziatalno$¢ rolnicza begdzie coraz bar-
dziej przybierata funkcje drugoplanowa. Tendencja wzrostowa udzialu grupy
gospodarstw o funkcji mieszanej sugeruje poprawe wyposazenia infrastruktural-
nego 1 utrzymanie zywotnosci na obszarach wiejskich, ale jednoczesnie zmiang
charakteru i funkcji wsi w kierunku zatracajacym cechy rustykalne.

W grupie gospodarstw o funkcji nierolniczej znajduja si¢ gospodarstwa

(i) gdzie ponad 50% dochoddéw pochodzi z pracy najemnej oraz (ii) gospodar-

stwa gdzie ponad 50% dochoddw pochodzi z dziatalnosci nierolniczej. W grupie

nierolniczej ujawnily si¢ dwa kierunki zmian:

- pierwszy to wzrost udzialu gospodarstw, w ktérych ponad 50% dochodow po-
chodzi z pracy najemne;j. Ten kierunek zmian jest odzwierciedleniem, z jednej
strony nowych trendéw, popularnych zwtaszcza wsrdd ludzi zamoznych do
,»Wyjscia” z blokowiska i zamieszkania w ,,posiadtosci” poza duzym miastem,
z drugiej wskazuje na konieczno$¢ mieszkania na wsi 0sob, pracujacych w mie-
Scie, ze wzgledow finansowych (nie sta¢ ich na zakup obecnie bardzo drogiego
mieszkania w miescie). Ponadto dla wielu utrzymujacych si¢ gléwnie z pracy
najemnej mieszkanie na wsi moze by¢ wynikiem dobrowolnej decyzji, podyk-
towanej sentymentem lub rachunkiem ekonomicznym, gdyz koszty pozyskania
(np. wybudowania domu) i utrzymania mieszkania na wsi sg tansze niz w mie-
scie. Takie rozwiazanie jest korzystne w rejonach o rozwinig¢tej komunikacji
migdzy wsia a miastem. Gospodarstwo rolne petni wtedy funkcj¢ samozaopa-
trzeniowa, rekreacyjna lub jako siedlisko (ziemia uprawna w catosci lub
w czedci jest wydzierzawiona™). Ponadto, badania socjologiczne wskazuja, ze
,»howi” mieszkancy wsi (nie-rolnicy), stanowig najczesciej wyizolowana spo-
teczno$¢ nie wlaczajacq si¢ w dzialania na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich.

% Takie odpowiedzi padaty m.in. podczas rozmowy autorki rozdziahi z rolnikami-dwuzawo-
dowcami w 2005 r. w gminie Olesnica, podczas przeprowadzania Ankiety Zakfadu Polityki
Spotecznej i Regionalnej IERIGZ-PIB.
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- drugi to spadek udziatu gospodarstw, gdzie ponad 50% dochodéw pochodzito
z dziatalno$ci pozarolniczej. T¢ tendencj¢ nalezy zaliczy¢ do niekorzystnych,
gdyz jest to grupa osob w wigkszosci utrzymujacych si¢ z pracy we wlasnych
malych zakladach produkcyjnych, ustugach lub handlu. Tworza miejsca pracy
dla siebie i innych. Podtrzymuja zywotnos¢ obszarow wiejskich. Spadek od-
setka tej grupy wskazuje na brak korzystnych warunkéw do rozwoju mikro-
i $rednich przedsigbiorstw na obszarach wiejskich, potrzebnych zwlaszcza dla
niwelowania wiejskiego bezrobocia ukrytego.

Wsréd nierolnikdw, jak zwraca uwage J. St. Zegar, znajduje si¢ takze
grupa gospodarstw ekonomicznie zywotnych, chociaz ,,nie stanowi ona (...)
znaczacej pozycji w strukturze gospodarstw indywidualnych, bowiem jej udziat
w ogolnej liczbie gospodarstw to zaledwie 1,3%.” (ok. 31 tys. gospodarstw)go.

Zmniejszyt si¢ odsetek gospodarstw, w ktorych ponad 50% dochodéw po-
chodzilo z emerytur i rent oraz niezarobkowych zrédet, co wskazuje na zmniej-
szanie sie grupy gospodarstw o funkcji ,,socjalnej” (w tym: samozaopatrzeniowe;j,
rekreacyjnej). Te grupe gospodarstw stanowia najczesciej starsi rodzice, dziad-
kowie, ktorych dzieci przeprowadzily si¢ do miasta, ze wzglgdu na miejsce za-
robkowania. Sami za$ pozostali na tzw. ojcowiznie. Te grupg gospodarstw tworza
takze osoby bezrolne, ubogie, czgsto bezrobotne, ktére utracity miejsce pracy
w miescie. Zmniejszenie si¢ udziatlu tej grupy gospodarstw mozna uznaé za kie-
runek pozytywny, przy zalozeniu jednak, Ze nie wynika ono z utraty prawa do
$wiadczen socjalnych i nie przyczynia si¢ do powigkszenia grupy bezrobotnych
i ubogich. Takie obawy sugeruje wzrost odsetka grupy gospodarstw tzw. pozosta-
tych, gdzie ponad 50% dochoddw pochodzi ze zrodet pozostatych (m.in. z darow,
alimentow, wynajmu itp.).

% Pod pojeciem ,,nierolnikéw” nalezy rozumie¢ gospodarstwa domowe z przewazajacymi
dochodami spoza rolnictwa.” (...) Gospodarstwa rolne uzytkowane przez gospodarstwa do-
mowe z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego uzyskujace podstawowy (przewazajacy) do-
chod ze zrodet pozarolniczych (praca najemna, emerytura i renta itd.) nazwiemy taczne na
uzytek artykutu gospodarstwami rolnymi uzytkowanymi przez nierolnikow.” ,,W warunkach
rolnictwa polskiego za gospodarstwa zywotne ekonomicznie przyjmuje si¢ na ogoét te, dla
ktérych wielkos¢ ekonomiczna wynosi co najmniej 8 ESU”. J. St. Zegar: Ekonomicznie Zy-
wotne gospodarstwa rolne uzytkowane przez nierolnikéow. Wiadomosci Statystyczne nr 7/lipiec
2009, GUS, PTS, Warszawa, s. 28-29.
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7.3.3. Regionalne zréznicowanie zmian funkcji gospodarstw
indywidualnych

Regionalne zréznicowanie zmian funkcji gospodarstw indywidualnych
ilustruja tabele 7.7 1 7.8.

W latach 2002-2007 wzrosta liczba wojewddztw o najwyzszym udziale
(wedlug przyjetej w tym badaniu skali’’) gospodarstw o funkcji ,rolniczej”
z trzech (podlaskie; wielkopolskie; warminsko-mazurskie; wskaznik od 38,6 do
30,0%) do szesciu (kujawsko-pomorskie; wielkopolskie; warminsko-mazurskie;
mazowieckie; pomorskie; swigtokrzyskie; wskaznik od 42,9 do 30,8%).

Tabela 7.7. Regionalne zréznicowanie zmian funkcji gospodarstw indywidualnych
wedlug dochoddéw gospodarstw domowych

Gospodarstwa indywidualne, w ktérych ponad 50% stanowily dochody z:
. - dziatalnosci pracy najemnej emerytur, rent
dz‘a*?'"O?c‘ rolniczej i dziatalnosci i niezarobko- Gospodarstwa
rolniczej i nierolniczej nierolniczej wych zrodet pozostate
Funkcje gospodarstw indywidualnych*
Wyszczegolnienie rolnicza . nierolnicza | socjalna
produkcyjna mieszana samozaopatrzeniowa, rekreacyjna
2002 [2007 [2002 [2007 [2002 2007 [2002 [2007 [2002 [2007
Polska razem = 100
Polska 208 | 253 36| 55[ 329 366] 361 252] 66 | 75
Wojewddztwo razem = 100
Dolno$laskie 17,6 18,8 2,5 3,5 35,9 44,3 38,1 26,8 | 5,9 6,5
Kujawsko- pomorskie 39,8 42,9 2,7 2,9 26,1 29,4 25,8 18,7 5,7 6,1
Lubelskie 24,2 27,8 4,0 1,8 28,3 32,2 36,9 259 | 6,6 8,9
Lubuskie 12,2 15,6 2,4 3,7 35,4 40,4 44,1 350 ] 59 53
Lodzkie 27,3 28,7 4.4 6,3 32,1 34,9 29,4 21,2 | 6,7 8,9
Matopolskie 10,9 12,5 4.4 8,0 36,5 43,6 40,2 272 | 80 8,8
Mazowieckie 28,2 357 33 42 33,7 34,8 28,8 183 | 59 7,0
Opolskie 19,2 19,3 32 4,7 35,9 43,0 35,7 273 | 6,0 5,8
Podkarpackie 6,9 7,5 5,2 8,9 34,7 40,6 454 356 | 7.8 7,5
Podlaskie 38,6 43,5 3,0 3,1 23,8 29,2 29,0 17,8 | 5,6 6,3
Pomorskie 27,1 33,7 2,5 4,9 32,5 354 31,9 18,0 | 6,0 8,1
Slaskie 6,3 8,0 1,9 3,9 39,8 42,7 45,7 39,6 | 62 5,7
Swigtokrzyskie 19,1 30,8 4,1 6,7 28,9 30,7 41,0 229 7,0 9,0
Warminsko-mazurskie 30,0 37,5 1,8 3,0 27,5 31,3 35,4 23,0 5,3 5,1
Wielkopolskie 33,8 38,5 4,3 4,4 30,7 323 24,5 17,3 | 6,7 7,5
Zachodniopomorskie 17,7 25,0 2,0 5,1 35,5 38,3 39,1 24,2 5,7 7.4

* Funkcje gospodarstw indywidualnych: rolnicza (produkcyjna) - gospodarstwa domowe,
w ktorych ponad 50% dochodow ogdlem stanowily dochody z dzialalnosci rolniczej; miesza-
na — ponad 50% dochodu z dzialalnosci rolniczej i pracy najemnej; nierolnicza — ponad 50%
dochodu z pracy najemnej i dzialalnosci nierolniczej; socjalna — ponad 50% dochodu z eme-
rytur i rent oraz niezarobkowych zZrodel.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Systematyka i charakterystyka gospodarstw rol-
nych 2002. GUS, Warszawa 2003, s. 299; Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2007 roku.
GUS, Warszawa 2008, s. 463.

! Przyjeto skale: duzy udziat: 30,0% i wiecej (w grupie mieszanej 3,0% i wigcej); sredni: 29,9-
-20,0% (2,9-2,0%); maty: 19,9-10,0% (1,9-1,0%); bardzo maty: do 10,0% (do 1,0%).
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Tabela 7.8. Regionalne zréznicowanie funkcji gospodarstw indywidualnych wedlug
zrédta dochodow gospodarstw domowych w latach 2002-2007

Ogodlna liczba gospodarstw Ogolna liczba gospodarstw
Wojewodztwo w danym wojewodztwie Wojewodztwo w danym wojewddztwie
=100% =100%
Funkcje gospodarstw indywidualnych wedtug zrédta dochodow*  Ogoélna liczba gospodarstw wojewddztwie = 100
rolnicza mieszana
2002 2007 2002 2007
wojewodztwo % wojewodztwo % wojewodztwo % wojewodztwo %
Kujawsko-pomorskie 39,8 Podlaskie 43,5 | Podkarpackie 5,2 | Podkarpackie 8,9
Podlaskic 386 | Kujawsko- pomorskic | 42,9 | Eodzkie 44 | Malopolskie 8,0
Wielkopolskie e Wielkopolskie 38,5 | Matopolskie 4.4 | Swictokrzyskie 6,7
Warmitsko-mazurskie | > | Warmissko-mazurskie | 37,5 | Wielkopolskie 43 | Lodzkie 6.3
Mazowieckie 282 Mazowieckie 35,7 Swiqtokrzyskie 4,1 | Zachodniopomorskie 5,1
Lodzkie 27,3 Pomorskie 33,7 | Lubelskie 4,0 | Pomorskie 49
Pomorskie 27,1 Swiqtokrzyskie 30,8 || Mazowieckie 3,3 | Opolskie 4,7
Lubelskie 242 | ¥ sdzkie 28,7 || Opolskie 3.2 | Wielkopolskie 44
Opolskie 192 | Lubelskie 27,8 | Podlaskie 3.0 | Mazowieckie 42
Swigtokrzyskie 1 Zachodniopomorskie | 25,0 | Kujawsko- pomorskie 2,7 | Slaskie 3,9
Zachodniopomorskie 17,7 Opolskie 19,3 | Dolnoslaskie 2,5 | Lubuskie 3,7
Dolnoslaskie 17,6 Dolnoslaskie 18,8 | Pomorskie 2,5 | Dolnoslaskie 3,5
Lubuskie 12,2 Lubuskie 15,6 | Lubuskie 2,4 | Podlaskie 3,1
Matopolskie 10,9 Matopolskie 12,5 | Zachodniopomorskie 2,0 | Warminsko-mazurskie 3,0
Podkarpackie 6,9 Slaskie 8,0 | Slaskie 1,9 | Kujawsko-pomorskie 2,9
Slqskie 6,3 Podkarpackie 7,5 | Warminsko-mazurskie 1,8 | Lubelskie 1,8
nierolnicza socjalna
Slaskie 39,8 | Dolno$laskie 443 Slqskie 457 | Slaskie 39,6
Matopolskie 36,5 | Matopolskie 43,6 | Podkarpackie 45,4 | Podkarpackie 35,6
Dolnoslaskie 35,9 | Opolskie 43,0 | Lubuskie 44,1 | Lubuskie 35,0
Opolskie 35,9 Slqskie 42,7 Swifgtokrzyskie 41,0 | Opolskie 273
Zachodniopomorskie | 35,5 | Podkarpackie 40,6 | Matopolskie 40,2 | Matopolskie 27,2
Lubuskie 35,4 | Lubuskie 40,4 | Zachodniopomorskie | 39,1 | Dolnoslaskie 26,8
Podkarpackie 34,7 | Zachodniopomorskie | 38,3 | Dolnoslaskie 38,1 | Lubelskie 25,9
Mazowieckie 33,7 | Pomorskie 35,4 | Lubelskie 36,9 | Zachodniopomorskie | 24,2
Pomorskie 32,5 | Lodzkie 34,9 | Opolskie 35,7 | Warminsko-mazurskie 23,0
Lodzkie 32,1 | Mazowieckie 34,8 | Warminsko-mazurskie 354 Swiqtokrzyskie 229
Wielkopolskie 30,7 | Wielkopolskie 32,3 | Pomorskie 31,9 | Lodzkie 21,2
Swiqtokrzyskie 28,9 | Lubelskie 32,2 | Lodzkie 29,4 | Kujawsko- pomorskie 18,7
Lubelskie 28,3 | Warminsko-mazurskie 31,3 | Podlaskie 29,0 | Mazowieckie 18,3
Warmifisko-mazurskie 27,5 Swigtokrzyskie 30,7 | Mazowieckie 28,8 | Pomorskie 18,0
Kujawsko- pomorskie 26,1 | Kujawsko- pomorskie 29,4 | Kujawsko- pomorskie 25,8 | Podlaskie 17,8
Podlaskie 23,8 | Podlaskie 29,2 | Wielkopolskie 24,5 | Wielkopolskie 17,3

* Jak w tabeli 7.7, bez gospodarstwa pozostale, dlatego udzialy nie sumujq si¢ do 100%.
Objasnienie: dla poziomu: duzy (30,0% i wigcej, a w grupie mieszanej 3,0% i wigcej) przyjeto
kolor pomaranczowy, Sredni: 29,9-20,0% [2,9-2,0%)] - kolor zotty; maly: (19,9-10,0% [1,9-
-1,0%]) - kolor zielony; bardzo maty: (do 10,0% [do 1,0%]) - kolor niebieski.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie tabeli 7.7.

125



W latach 2002-2007 powigkszyla si¢ takze grupa wojewddztw z gospo-
darstwami o najwyzszym udziale gospodarstw o funkcji ,,mieszanej” z dziewig-
ciu (podkarpackie, 16dzkie, matopolskie, wielkopolskie, swigtokrzyskie, lubel-
skie, mazowieckie, opolskie, podlaskie; wskaznik od 4,4 do 3,0%) do czternastu
(podkarpackie, matopolskie, swietokrzyskie, 6dzkie, zachodniopomorskie, po-
morskie, opolskie, wielkopolskie mazowieckie, $laskie, lubuskie, dolnoslaskie,
podlaskie, warminsko-mazurskie; wskaznik od 8,0 do 3,0%), a takze ,,nierolni-
czej” z jedenastu ($laskie, malopolskie, dolnoslaskie, opolskie, zachodniopo-
morskie, lubuskie, podkarpackie, mazowieckie, pomorskie, t6dzkie, wielkopol-
skie; wskaznik od 39,8 do 30,7%) do czternastu (dolnoslaskie, malopolskie,
opolskie, $laskie, podkarpackie, Iubuskie, zachodniopomorskie, pomorskie,
16dzkie, mazowieckie, wielkopolskie lubelskie warminsko-mazurskie, swigto-
krzyskie; wskaznik od 44,3% do 30,7%).

Zmalala natomiast liczba wojewodztw z jedenastu (Slaskie, podkarpackie,
lubuskie, swigtokrzyskie, matopolskie, zachodniopomorskie, dolnoslaskie, lu-
belskie, opolskie, warminsko-mazurskie, pomorskie; wskaznik od 45,7 do
31,9%) do trzech (slaskie, podkarpackie, lubuskie; wskaznik od 39,6 do 35,0%)
0 najwyzszym odsetku gospodarstw indywidualnych o funkcji ,,socjalnej”. Po-
twierdza to tezg o poprawie, po integracji Polski z UE, sytuacji ekonomiczne;j
1 spotecznej gospodarstw zwigzanych z rolnictwem oraz na wsi.

Przyktadem zmiany funkcji gospodarstw rolnych sa wyspecjalizowane
gospodarstwa mleczarskie (wojewddztwo podlaskie). W wojewodztwie podla-
skim udziat gospodarstw, w ktorych ponad 50% dochodow ogdétem pochodzito
z dziatalnosci rolniczej wzrdst z 38,6% w 2002 r. do 45,5% w 2007 r., a w ran-
kingu wedtug rolniczej funkcji gospodarstw wojewddztwo to awansowato z dru-
giej na pierwsza pozycj¢ w kraju.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze:

e zmiany funkcji gospodarstw rolnych i ich regionalne zréznicowanie wynikaja
zaréwno z transformacji ustrojowej naszego kraju (poczatek lat 90. XX w.), jak
i integracji Polski z Unia Europejska (UE) oraz objgcia polskiego rolnictwa
Wspo6lng Polityka Rolng (WPR) (od 2004 r.). Przemiany te wyrazily si¢ przede
wszystkim polaryzacjg gospodarstw rolnych do dwdch biegunow: (i) gospodarstw
rolniczych, towarowych oraz (ii) gospodarstw nierolniczych (samozaopatrzenio-
wych, socjalnych, siedliskowych, rekreacyjnych);

e w strukturze gospodarstw wedtug przewazajacego zrédta utrzymania, odnoto-
wano pozytywne zmiany, ktore wyrazily si¢ przede wszystkim wzrostem udzia-
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hu gospodarstw utrzymujacych si¢ z pracy i spadkiem ze Zrédet socjalnych i nie-
zarobkowych;

e zmiany struktury gospodarstw wedlug przewazajacego dochodu wskazuje na
wzrost ich funkcji produkcyjnej i dwuzawodowej oraz spadek funkcji socjalne;.
Potwierdza to tendencj¢ gospodarstw do polaryzacji; z jednej strony w kierunku
jednofunkcyjnosci (towarowosci), z drugiej w kierunku wielozawodowosci;

e w gospodarstwie wielozawodowym gospodarstwo rolne pelni wtedy funkcje
uzupehiajacego zrodta dochodéw (finansowe lub w formie samozaopatrzenia),
za$ jego funkcja podstawowa staje si¢ funkcja pozarolnicza, w tym s$rodowi-
skowa, rekreacyjna, siedliskowa, przez co stuzy zachowaniu zywotnosci na ob-
szarach wiejskich;

e wystegpuje znaczne zrdéznicowanie regionalne pod wzgledem udzialu gospo-
darstw rolnych klasyfikowanych wedlug przewazajacego zrédta dochodow
w ogo6lnej liczbie gospodarstw rolnych w wojewodztwie;

e do wojewodztw najbardziej rolniczych ze wzgledu na ponad 50% udziat do-
chodow z dziatalnosci rolniczej w dochodach ogétem gospodarstwa domowego
mozna zaliczy¢é wojewoddztwa: podlaskie, kujawsko-pomorskie, wielkopolskie,
warminsko-mazurskie, mazowieckie, pomorskie i swigtokrzyskie. W tych wo-
jewodztwach udziat gospodarstw o przewazajacych dochodach z rolnictwa
ksztattowal si¢ od 43,5% (wojewoddztwo podlaskie) do 30,8% (wojewddztwo
swigtokrzyskie),

e we wszystkich wojewddztwach wystgpuje wysoki odsetek gospodarstw indy-
widualnych, w ktérych ponad 50% dochodéw ogdtem stanowig dochody z pracy
najemnej i dziatalno$ci nierolniczej. Na 16 wojewddztw ogétem w kraju w 14
udziat ten ksztaltowat si¢ od 44,3% w wojewodztwie dolnoslaskim do 30,7%
w wojewddztwie swigtokrzyskim. Jedynie w dwoch wojewddztwach wskaznik
ten byl nizszy od 30%, ale rowniez wysoki (w kujawsko-pomorskim — 29,4%
1 podlaskim — 29,2%),

e kierunek zmian funkcji gospodarstw rolnych moze by¢ m.in. determinantem
rozwoju lub stagnacji na obszarach wiejskich,

e wystgpowata rowniez znaczna dywersyfikacja regionalna w aktywnosci go-
spodarstw w pozyskiwaniu srodkow unijnych oraz w ich wielkosci. W 2007 ro-
ku ponad 1/3 ogo6lnej puli doptat bezposrednich do gruntdéw, przekazanych przez
ARIMR dla poszczegdlnych wojewddztw trafita do trzech wojewddztw: mazo-
wieckiego (13,0%), wielkopolskiego (12,8%) oraz lubelskiego (9,2%), a np. na
wojewodztwo $laskie przypadio tylko 2,3%, lubuskie 2,7%, $wigtokrzyskie
3,3% 1 podkarpackie 3,4% krajowej puli doptat. Jednak pod wzgledem wielkos$ci
doptat w przeliczeniu na 100 ha uzytkéw rolnych na trzech pierwszych miej-
scach znalazty si¢ wojewodztwa kujawsko-pomorskie, opolskie i wielkopolskie.
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Wojewddztwa lubelskie 1 mazowieckie znalazty si¢ w tym rankingu dopiero na
8110 pozycji (kwoty doptat ksztattowaly si¢ ponizej Sredniej krajowej).

W Aneksie umieszczono mapy (zrodto: [za:] Kierunki Rozwoju Obszarow
Wiejskich Zatozenia do Strategii Zrownowazonego Rozwoju Wsi i Rolnictwa”,
MRiRW, Warszawa, styczen 2010 r.), ktére ilustruja wybrane aspekty regional-
nego zroznicowania sytuacji spoleczno-ekonomicznej na obszarach wiejskich
wskazujac jednoczesnie na uwarunkowania i mozliwosci zmian funkcji gospo-
darstw rolnych.
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ANEKS

Wykaz publikacji wydanych w latach 2005-2010 w ramach realizacji Zadania badawczego 2
Zasieg i konsekwencje zroznicowania funkcji gospodarstw rolnych w ujeciu przestrzennym”
— kierownik zadania badawczego: prof. dr hab. Waldemar Michna
— Zespot: prof. dr hab. Waldemar Michna, dr inz. Barbara Chmielewska, dr inz. Alicja Mierostawska

Zadanie badawcze bylo realizowane w ramach Programu Wieloletniego 2005-2009, IERiGZ-PIB,
Tematu VI: ,, Zréznicowanie regionalne w rozwoju rolnictwa oraz jego wplyw na problemy ekono-
miczne i spoleczne obszarow wiejskich” — kierownik Tematu VI: prof. dr hab. Alina Sikorska.

2005 rok

1. ,,Zréznicowanie funkcji gospodarstw rolnych w ujeciu przestrzennym”. Autor: prof. dr hab.
W. Michna, Wspolpraca: dr inz. A. Mierostawska, dr inz. B. Chmielewska, mgr inz.
D. Lidke. Program Wieloletni 2005-2009, IERiGZ-PIB, Nr 9, Warszawa 2005.

2006 rok

2. ,Rolnictwo i wie§ w krajowej oraz wojewodzkich strategiach rozwoju spotleczno-
gospodarczego do 2020 roku”. Opracowat zesp6t autorski prof. dr hab. W. Michna, dr inz.
B. Chmielewska, dr inz. A. Mierostawska, mgr L. Zalewski pod redakcja W. Michny.
Program Wieloletni 2005-2009, IERiGZ-PIB, Raport Nr 34, Warszawa 2006.
W Raport Nr 34 poszczeg6lne rozdziaty opracowaly nastepujace osoby:
= W Michna: Rozdziat I: ,,Rolnictwo i wie§ w krajowej oraz wojewodzkich strategiach
rozwoju spoteczno-gospodarczego do 2020 roku”.
= A. Mierostawska: Rozdziat II: ,Strategia przezwycigzania zapasci rolnictwa i wsi
w wojewoddztwach wschodnich w najblizszych latach”.
= B. Chmielewska: Rozdziat III: ,,Wykorzystane i niewykorzystane mozliwosci rozwo-
ju rolnictwa i wsi w wojewddztwie mazowieckim”.
= L. Zalewski: Rozdziat TV: ,Gldwne zrodta wysokiego poziomu rozwoju rolnictwa
w wojewodztwach: Wielkopolskim i Kujawsko-pomorskim w swietle wynikéw Spiséw
Rolniczych w latach 2002 i 2005”.

3. A. Mierostawska: ,,Sita ekonomiczna gospodarstw rolnych w ujeciu przestrzennym”, [w:]
,,Potencjat rozwojowy obszaréw wiejskich w aspekcie wstapienia Polski do UE”. Szczecin
2006, s. 459-464.

4. A. Mierostawska: ,,Regionalne zréznicowanie funkcji i sity ekonomicznej gospodarstw
w Polsce”. Zeszyty Naukowe Ekonomiki Rolnictwa Akademii Podlaskiej w Siedlcach, Sie-
dlce 2006.

5. B. Chmielewska, A. Mierostawska: ,,Koncepcje rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich
w Narodowym Planie Rozwoju oraz Strategiach Rozwoju Regionalnego wojewddztw”.
Maszynopis, Warszawa 2006.

6. B. Chmielewska: ,,Trendy spozycia zywnosci a strategiczne cele rozwoju”. Handel We-
wnetrzny. Numer Specjalny/2006.

7. B. Chmielewska: ,,Aktywizacja obszaréw wiejskich w $wietle realizacji celéw strategicz-
nych na przyktadzie wojewddztwa mazowieckiego”. Roczniki Naukowe SERIA, t. IV, Po-
znan 2006. (R)
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2007 rok

8. ,,0cena wplywu rozwoju sektora spozywczego na kierunki modernizacji gospodarstw rol-
nych w warunkach poszczegdlnych regiondw kraju”. Praca zbiorowa pod kierunkiem na-
ukowym prof. dr hab. Waldemara Michny, wspétautorstwo: dr inz. B. Chmielewska,
dr. inz. A Mierostawska. Program Wieloletni 2005-2009, IERiGZ PIB, Raport Nr 64,
Warszawa 2007.

W Raport Nr 64 poszczegolne rozdziaty opracowaly nastepujace osoby:

= W. Michna: Wstep; Zakonczenie oraz:
Rozdziat 1.: ,,Wplyw przemystu zbozowo-mtynarskiego i zbozowo-paszowego oraz
perspektywy utworzenia przemyshu paliw odnawialnych na rozwoj gospodarstw rol-
nych w réznych regionach kraju”,
Rozdziat IV.: ,,Zmiany w modelach rozwoju gospodarstw rolnych specjalizujacych sig¢
w produkcji mleka w krajach OECD, a w tym w UE i w Polsce”,
Rozdziat VI.: ,,Wplyw rozwoju przemystu migsnego (a w tym drobiowego) w okresie
transformacji ustrojowej na kierunki modernizacji gospodarstw rolnych w réznych re-
gionach kraju”,

= B. Chmielewska, dr inz. A. Mierostawska: Rozdziat II.: ,Integracja przemystu owo-
cowo-warzywnego z gospodarstwami sadowniczymi i produkcji warzyw”,

= B. Chmielewska: Rozdziat III.: ,,Model integracji cukrowni z gospodarstwami produ-
kujacymi buraki cukrowe”,

= A. Mierostawska: Rozdzial V.: ,,Spoldzielczos¢ mleczarska w Polsce, jej strategia
rozwoju 1 wdrazania w latach 1990-2006 na przyktadzie rozwoju spotdzielczosci mle-
czarskiej oraz gospodarstw na Podlasiu”.

9. ,,Pilne potrzeby do rozwiazania w rolnictwie polskim”. Praca zbiorowa. Autorzy: prof. dr
hab. W. Michna, dr inz. B. Chmielewska, dr inz. A Mierostawska, mgr E. Draus,
mgr K. Kobza, mgr M. Murawski. Opracowanie redakcyjne dr inz. Barbara Chmielew-
ska. Program Wieloletni IERiGZ-PIB, Raport Nr 71, Warszawa 2007.

W Raporcie Nr 71 poszczegdlne rozdzialy opracowaty nastgpujace osoby:

= W. Michna: Rozdziat I.: ,,Oddziatywanie sektora spozywczego na kierunki moderni-
zacji w rolnictwie”,

= A. Mierostawska: Rozdziat II.: ,,Rozw6j mleczarstwa podlaskiego na tle kraju”,

= B. Chmielewska: Rozdziat II1.: ,,Wzajemne relacje sektora przetworczego i surowco-
wego na przyktadzie cukrowni i gospodarstw z uprawa burakéw cukrowych”,

= E. Draus: Rozdziat IV.: ,,Zmiany agrarne w wojewodztwie podkarpackim, tendencje
na przysztos¢e”,

= M. Murawski: Rozdziat V.: ,,Projekty zmian unijnej wspolnej Polityki Rolnej w od-
niesieniu do mleczarstwa, w tym do przysztosci kwotowania mleka w Unii Europej-
skiej”,

= K. Kobza: Rozdziat VI.: ,,Reforma unijnego rynku cukru i jej konsekwencje dla plan-
tatorow burakéw cukrowych w Polsce”,

= B. Chmielewska, dr inz. A. Mierostawska: ,,Dylematy organizacji rynku owocow
i warzyw przed i po integracji Polski z Unia Europejska”.
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10. B. Chmielewska, A. Mierostawska: , Krajowa czy regionalna strategia rozwoju rolnictwa
i obszarow wiejskich?” Zagadnienia Ekonomiki Rolnej IERiGZ nr 2/2007, s. 85-105. (R)

11. W. Michna, A. Mierostawska, B. Chmielewska: ,,Ocena wptywu sektora spozywczego na
kierunki modernizacji gospodarstw rolnych”. Rozdziat w materiaty konferencyjne ,,Eko-
nomiczne i spoteczne uwarunkowania rozwoju polskiej gospodarki zywnosciowej po
wstapieniu Polski do Unii Europejskiej”, Pultusk 12-14.12.2007 r.

12. B. Chmielewska: ,,Zmiana modelu gospodarstwa rolnego pod wplywem rozwoju przemy-
shu przetworczego”. Roczniki Naukowe SERIA, t. IX, z.1, Krakow 2007. (R)

13. B. Chmielewska: ,,Modernizacja gospodarstw rolnych z uprawg burakéw cukrowych
w efekcie zmian w sektorze przemystu cukrowniczego”. Publikacja w materiatach z kon-
ferencji naukowej (monografia) pt. ,,Innowacje i innowacyjnos¢ w sektorze agrobiznesu”.
SGGW, Warszawa 2007. (R)

14. B. Chmielewska: ,,Strategiczne cele rozwoju wojewodztwa mazowieckiego”. Program
Wieloletni 2005-2009, IERiGZ-PIB, Raport Nr 80, Warszawa 2007.

15. A. Mierostawska: ,,Tendencje zmian branzy mleczarskiej w Polsce po 1990 roku”. Rocz-
niki Naukowe SERIA, t. IX, z. 3, Krakéw 2007. (R)

2008 rok

16. W. Michna: ,Raport o wptywie WPR na tendencje polaryzacji gospodarstw rolnych
w ramach poszczegélnych regionéw”, Program Wieloletni 2005-2009 IERiGZ-PIB, Raport
Nr 93, czg$¢ pierwsza Warszawa 2008. (R)

17. A. Mierostawska: ,,Zmiany w strukturze agrarnej w 3 lata po akcesji Polski do UE, w uje-
ciu regionalnym”, Roczniki Naukowe SERIA, t.3, tom X, s. 392-397. (R)

18. A. Mierostawska: ,,Polska wies$ przejada pienigdze?”, Agroserwis nr 14 z dnia 16 lipca
2008, s. 50-51.

19. A. Mierostawska: ,,Program operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej — szansa i nadzieja
nadrobienia zapdznien w rozwoju”. Rozdzial w: ,,Zréwnowazony rozwdj lokalny, Unijne
instrumenty wsparcia rolnictwa i obszaréow wiejskich w latach 2007-2013”. Red. nauko-
wa: prof. dr hab. Antoni Mickiewicz, prof. dr hab. Pawetl Mickiewicz, tom I, s. 126-134.
Wydawcy: Stowarzyszenie Naukowe — Instytut Gospodarki i Rynku, Akademia Rolnicza
w Szczecinie, Wydziat Ekonomiki i Organizacji Gospodarki Zywnos$ciowej, Szczecin
2008. (R)

20. B. Chmielewska: ,,Mozliwos¢ poprawy konkurencyjnosci rolnictwa i obszarow wiejskich
w wojewoddztwie mazowieckim”, Roczniki Naukowe SERIA, t. 10, z. 2, s. 45-50, Warsza-
wa-Poznan-Lublin 2008. (R)

21. B. Chmielewska: ,,Modernizacja gospodarstw rolnych z uprawa burakoéw cukrowych

w efekcie zmian w sektorze przemyshu cukrowniczego”, Rozdzial w: ,,Innowacje i Inno-
wacyjnos¢ w Sektorze Agrobiznesu”, SGGW, Wydzial Nauk Ekonomicznych, Katedra
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

Polityki Agrarnej i Marketingu, Prace Naukowe Nr 45, tom II, s. 205-213, Wydawnictwo
SGGW, Warszawa 2008. (R)

B. Chmielewska: ,,Zréznicowanie terytorialne w rozwoju spoteczno-gospodarczym woje-
wodztwa mazowieckiego”, [w:] ,,Problemy rozwoju polityki regionalnej i lokalnej w do-
bie globalizacji i integracji (streszczenia referatoéw)”. Wydawcy: Akademia Rolnicza, Ka-
tedra Polityki Spoteczno-Gospodarczej i Europejskich Studidéw Gospodarczych, Wydziat
Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania Uniwersytet Szczecinski, Towarzystwo Naukowe
Organizacji i Kierownictwa oddziat w Szczecinie. Migdzyzdroje 2008. (R)

B. Chmielewska: ,,Rolnictwo i obszary wiejskie w wojewddztwie mazowieckim w aspek-
cie lokalnych strategii rozwoju i unijnego wsparcia”, Rozdziat w: ,,Zréwnowazony rozwoj
lokalny, unijne instrumenty wsparcia rolnictwa i obszarow wiejskich w latach 2007-
-2013”. Red. naukowa: prof. dr hab. Pawel Mickiewicz, dr hab. Wojciech Gotkiewicz,
tom 2, s. 14-23. Wydawcy: Stowarzyszenie Naukowe — Instytut Gospodarki i Rynku,
Akademia Rolnicza w Szczecinie, Wydzial Ekonomiki i Organizacji Gospodarki Zywno-
Sciowej, Szczecin 2008. (R)

B. Chmielewska: “Income situation of Farmer Families In Poland In the Light of
Economic Transformations and European Integration”, [w:] Ukrainian-Polish Cooperation
in the Context of Globalization, Series of monographs “Economic & Studies”, No 1,
Supplement A, s. 117-125, Kyiv-Ternopil 2008. (R)

»Raport o wptywie WPR na tendencje polaryzacji gospodarstw rolnych w ramach po-
szczegdlnych regionéw”, Redakcja naukowa prof. dr hab. W. Michna. Autorzy:
B. Chmielewska, W. Michna, A. Mierostawska, Program Wieloletni 2005-2009,
IERiGZ-PIB, Raport Nr 94, cze$é druga, Warszawa 2008.

W Raporcie nr 94 poszczegolne rozdziaty opracowaty nastepujace osoby:
= W. Michna: Wprowadzenie oraz Rozdziat III.: ,,Rolnictwo podkarpackie oraz woje-
wodzka strategia poprawy obszarowej i ekonomicznej struktury jego gospodarstw rol-
nych”.
= B. Chmiclewska: Rozdziat I.: ,,Polaryzacja gospodarstw rolnych pod wptywem WPR
w Polsce na przyktadzie wojewodztwa mazowieckiego”,

= A. Mierostawska: Rozdziat I1.: ,,Wplyw Wspdlnej Polityki Rolnej na polskie gospo-

darstwa rolne — ma przyktadzie wojewddztwa podlaskiego”,

B. Chmielewska, A. Mierostawska: ,,Entwicklung der Landwirtschaft und des laendlichen
Raums in den regionalen Entwicklungsstrategien in Polen®, [w:] ,,Online-Fachzeitung des
Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft®
(wersja internetowa, pazdziernik 2008, www.laendlicher-raum.at.). (R)

»Kierunki rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich w Polsce i w wybranych krajach euro-
pejskich (Ukraina, Francja, Holandia)”, Praca zbiorowa pod redakcja B. Chmielewska.
Autorzy: doc. dr Yuriy Bilan, dr. inz. B. Chmielewska, dr. inz. B. Karwat-Wozniak, prof.
dr hab. W. Michna, dr inz. A. Mierostawska, prof. dr hab. M. Parchomets. Program Wie-
loletni 2005-2009, IERiGZ-PIB, Raport Nr 104, Warszawa 2008. (R)
W numerze 104 poszczegdlne rozdziaty opracowaly nastepujace osoby:
= B. Chmiclewska: Wprowadzenie,
Rozdziat 1.: ,,Dywersyfikacja sektora rolnego Unii Europejskiej po rozszerzeniu do 27
panstw cztonkowskich”;
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Rozdziat VI.: ,,Polityka rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich w Holandii”,

= B. Karwat-Wozniak: Rozdzial I1.: ,,Rodzinne gospodarstwa wysokotowarowe — prze-
obrazenia i przestanki ich dalszego rozwoju”,

= A. Mierostawska: Rozdziat I11.: ,,Rozwoj spotdzielczos$ci mleczarskiej w Polsce”,

= M. Parchomets, Y. Bilan: ,,Stan i tendencje rozwoju gospodarki Ukrainy”,

= W. Michna: ,,Strategia rozwoju gospodarstw rolnych w perspektywie kilkunastu lat we
Francji i w Polsce”.

2009 rok

28.

29.

30.

31.

32.

32.

W Michna: ,,Projekt regionalnych strategii rozwojowych dla poszczegélnych grup gospo-
darstw rolnych”, Program Wieloletni 2005-2009, wydanie specjalne jubileuszowe,
IERiIGZ-PIB, Warszawa 2009;

W. Michna: ,,Zrédta wzrostu i rozwoju wsi tkwia gléwnie w tworzeniu nowych miejsc
pracy”, [w:] Roczniki Nauk Rolniczych, Polska Akademia Nauk, Wydziat Nauk Rolni-
czych, Lesnych i Weterynaryjnych, Komitet Ekonomiki Rolnictwa; Wydziat Nauk Eko-
nomicznych Szkoly Glownej Gospodarstwa Wiejskiego, Roczniki Nauk Rolniczych,
Seria G — Ekonomika Rolnictwa, tom 96, Zeszyt 4, Warszawa 2009 (ISSN 0080-3715),
s. 139-146.

W. Michna: ,,Szanse i zagrozenia rozwoju rolnictwa do 2020 roku”, [w:] Zarzadzanie Ry-
zykiem, kwartalnik Nr 29, Instytut Zarzadzania Ryzykiem, Akademia Finansow w War-
szawie (ISSN 1640-5145), s. 37-44.

W. Michna.: ,,MOXJIHBOCTI PO3BHUTKY CiJIbCBKOTOCIIOTAPCHKUX i AIPUCMCTB
Yy IECATHITITII X YaCOBHX TOopr30HTax . pa3min 3.2 [w:] ,,CiabCchbKe rOcmoaapcTBo -
Xap4yoBa MPOMUCIOBICTh - CITbCHKI TepUTOPii” (KoJIeKTUBHA MoHOTpadis) / 3a pen.
TerstHa MocteHncbka, BapBapa XwincBeka, lOpiit biman, Mapek Birep. Wyd.:
HanionaneHuii yHiBepcuteT xap4yoBux TexHojorii (KuiB); IHCTHTYT exkOHOMIKH
cinmecpkoro rocmomapctBa i AIIK (BapmaBa); LleHTp COLiONOTiYHHUX IOCIHiTKEHb
(Tepuomine), Kui-Bapmasa, 2009, (monografia) (ISBN 978-83-60903-87-2),
s. 144-150. (R)

W. Michna: ,Dylematy restrukturyzacji rolnictwa — Strategia rozwoju gospodarstw
rolnych i wsi w dhugiej perspektywie oraz w ujeciu przestrzennym”, [w:] Nowe Zycie
Gospodarcze, Nr 23-24, ,Wydanie specjalne, 5 lat programu badawczego”, grudzien
2009, s. 40-41.

W. Michna, A. Mierostawska: ,,Strategia rozwoju gospodarstw rolnych i wsi w diugiej
perspektywie oraz w ujeciu przestrzennym. Synteza wynikdw badan prowadzonych
w okresie 2005-2009”, Program Wieloletni 2005-2009, IERiGZ-PIB, Raport Nr 134,
Warszawa 2009.
W Raporcie nr 134 poszczegdlne rozdzialy opracowaty nastgpujace osoby:
= W. Michna: Wprowadzenie,
Rozdziat 1.: ,,Gléwne cechy struktury agrarnej a w tym docelowych modeli gospo-
darstw rolnych w krajach zachodniej i §rodkowej Europy na poczatku XXI wieku”,
Rozdziat 1I.: ,,Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewddztw do 2020 r.
1 wynikajace z niej wnioski dla rolnictwa”,
Rozdziat II1.: ,,Wplyw rozwoju sektora spozywczego na kierunki modernizacji go-
spodarstw rolnych w poszczegélnych regionach kraju”,
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

Rozdziat IV.: ,,Wplyw Wspolnej Polityki Rolnej UE na polaryzacj¢ gospodarstw rol-
nych w réznych regionach kraju”,
Rozdzial V.: ,Projekt regionalnych strategii rozwojowych dla poszczegdlnych grup
gospodarstw rolnych na okres do lat trzydziestych biezacego wieku”,
Rozdziat VI.: ,,Strategie rozwoju gospodarstw rolnych i wsi w 6-ciu makroregionach
kraju”;
Rozdziat VII.: ,Niezbe¢dna jest sterowana przez panstwo kreacja we wsiach i matych
miastach uniwersalnej gospodarki pozarolniczej”,

= A. Mierostawska: Rozdziat VIL.: ,,Wybrane problemy realizacji strategii rozwoju go-
spodarstw rolnych i wsi w wojewddztwach wschodnich”.

A. Mierostawska: ,,Regionalne zmiany w koncentracji ziemi w Polsce”, [w:] ,,Zrownowa-
zony rozwdj lokalny, instrumenty wsparcia”. Tom I, red. Naukowa: prof. A. Mickiewicz,
prof. P. Mickiewicz, Wyd. Stowarzyszenie Naukowe — Instytut Gospodarki i Rynku, Za-
chodniopomorski Uniwersytet Technologiczny, Szczecin 2009, monografia, s. 105-112,
(ISBN 978-83-924951-2-3). (R)

A. Mierostawska: ,,Dylematy rozwoju Polski Wschodniej”. [w:] ,,Problemy ekonomii, poli-
tyki ekonomicznej i finanséw publicznych”. Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu, Nr 39, Tom I, redaktor naukowy Jerzy Sokotowski, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Ekonomicznego, Wroctaw 2009, s. 733-741, (PL ISSN 1899-3192; ISBN 978-83-
7011-973-7). (R)

A. Mierostawska: “Local entrepreneurship windows in the development of the eastern
Polands rural areas”. [w:] “Agri-Food Sector in the face of current challenges”. Scientific
editors: Anatoliy Ukrainets, Petro Sabluk, Andrzej Kowalski; Leading editors: Tetyana
Mostenska, Barbara Chmielewska, Yuriy Bilan, Wyd.: National University of Ford
Technologies, NSC Institute of Agrarian Economy, NRI Institute of Agricultural and Food
Economics, Centre of Sociological Research, Kyiv 2009, (monografia) (ISBN 966-451-
006-8), s. 198-205. (R)

A. Mierostawska: “Local entrepreneurship windows in the development of the eastern
Polands rural areas”, [w:] “Agri-Food Sector in the face of current challenges”, (second
edition), Scientific editors: Anatoliy Ukrainets, Petro Sabluk, Andrzej Kowalski; Leading
editors: Tetyana Mostenska, Barbara Chmielewska, Yuriy Bilan, Wyd.: National
University of Ford Technologies, NSC Institute of Agrarian Economy, NRI Institute of
Agricultural and Food Economics, Centre of Sociological Research, Kyiv 2009,
(monografia)

(ISBN 966-451-006-9), s. 102-108. (R)

A. Mierostawska.: “Mosouna koonepams B ITosblli B neprog pecTpyKTypHu3ani’”.
pasnin 2.5 [w:] ,,Cinbchke TOCTIOAPCTBO - Xap4oBa IMPOMHUCIIOBICTD - CLIBCHKI TEpUTOPii”
(xomextuBHAa MoHOrpadis) / 3a pen. TerssHa Moctenceka, Bapsapa Xwmincscka, HOpii
binan, Mapex Birep. Wyd.: HamionansHuil yHiBepcuTeT XapdoBux TexHoiorii (Kuis);
IHCTHTYT ekOHOMIKH cibebkoro rocmomapetia i AIIK (Bapmasa); LleHTp comionmorigaux
nmocmimkenb (TepHoming), KuiB-Bapmrasa, 2009, (monografia) (ISBN 978-83-60903-87-
2),s.102-107. (R)

B. Chmielewska: ,,Wizja rozwoju obszarow wiejskich w wojewddztwie mazowieckim”
[w:] ,,Zréwnowazony rozwdj lokalny, instrumenty wsparcia”. Tom II, red. naukowa:
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39.

40

41.

42.

43.

44.

45.

prof. P. Mickiewicz, dr hab. W. Gotkiewicz, Wyd. Stowarzyszenie Naukowe — Instytut
Gospodarki i Rynku, Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny, Szczecin 2009,
monografia, s. 19-26, (ISBN 978-83-924951-1-2). (R)

B. Chmielewska: ,,Polityka rozwoju obszaréw wiejskich w regionie metropolitalnym”,
[w:] ,,Problemy ekonomii, polityki ekonomicznej i finanséw publicznych”. Prace Nauko-
we Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Nr 39, Tom I, redaktor naukowy Jerzy
Sokotowski, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego, Wroctaw 2009, s. 522-559
(PL ISSN 1899-3192; ISBN 978--83-7011-973-7). (R)

. B. Chmielewska: “Diversification of Economic Situation of Households”. Part. 3, chapter 1

[w:] “Agri-Food Sector in the face of current challenges”, Scientific editors: Anatoliy
Ukrainets, Petro Sabluk, Andrzej Kowalski; Leading editors: Tetyana Mostenska, Barbara
Chmielewska, Yuriy Bilan, Wyd.: National University of Ford Technologies, NSC
Institute of Agrarian Economy, NRI Institute of Agricultural and Food Economics, Centre
of Sociological Research, Kyiv 2009, (monografia) (ISBN 966-451-006-8), s. 147-156.

(R)

B. Chmielewska: “Diversification of Economic Situation of Households”, Part 3, chapter
2 [w:] “Agri-Food Sector in the face of current challenges”, (second edition), Scientific
editors: Anatoliy Ukrainets, Petro Sabluk, Andrzej Kowalski; Leading editors: Tetyana
Mostenska, Barbara Chmielewska, Yuriy Bilan, Wyd.: National University of Ford
Technologies, NSC Institute of Agrarian Economy, NRI Institute of Agricultural and Food
Economics, Centre of Sociological Research, Kyiv 2009, (monografia) (ISBN 966-451-
-006-9), s. 167-176. (R)

B. Chmielewska: ,,Strategia rozwoju rolnictwa, gospodarstw rolnych oraz obszaréw wiej-
skich na przyktadzie wojewddztwa mazowieckiego. Synteza wynikow badan prowadzonych
w okresie 2005-2009”. Program Wieloletni 2005-2009 IERiGZ-PIB, Raport Nr 135, War-
szawa 2009. (R)

B. Chmielewska: ,,CtaH i mepCHeKTUBU 3MII y aJbChbKOIOCIOIAPCHKOMY CEKTOPi
B CC-27”, paznin 3.1 [w:] ,,CigbCcbke TOCTIONAPCTBO - Xap4yoBa MPOMHCIIOBICTB - CITBCHKI
TepuTopii” (konmextnBHa MoHorpadis) / 3a pen. Tersma Moctencska, Bapsapa
Xwminceeka, FOpiit Biman, Mapek Birep. Wyd.: HamioHadpbHHI YHIBEPCHUTET XapuoBHX
texHonorid (KuiB); IHCTHTYT ekoHOMIKH cinbepkoro rocmomapera i AIIK (Bapmaga);
Hentp comionoriunux pocnimkenb (Tepromine), KuiB-Bapmiasa, 2009, (monografia),
(ISBN 978-83-60903-87-2), s. 127-143. (R)

»Wybrane zagadnienia polityki rozwoju obszarow wiejskich w Polsce i na Ukrainie”, Pra-
ca zbiorowa: prof. dr hab. Svitana Gutkewycz, prof. dr hab. Tetyana Mostenska, prof. dr
hab. Waldemar Michna, dr inz. Barbara Chmielewska, dr inz. Alicja Mierostawska; opra-
cowanie redakcyjne dr inz. Barbara Chmielewska, Program Wieloletni 2005-2009,
IERiGZ-PIB Raport Nr 146, Warszawa. (R)

W. Michna, B. Chmielewska, A. Mierostawska, 2010: ,,Zasieg i konsekwencje zr6znico-
wania funkcji gospodarstw rolnych w ujeciu przestrzennym”. [w:] ,,Zréznicowanie regio-
nalne w rozwoju rolnictwa oraz jego wplyw na problemy ekonomiczne i spoteczne obsza-
réow wiejskich. Synteza”. Praca zbiorowa pod red. prof. dr hab. A. Sikorskiej, Program
Wieloletni 2005-2009, IERiGZ-PIB, Raport Nr 182, Warszawa.
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Rysunek Al. Obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania

~ poza ONW

[ strefa | ONW

B strefa 1 ONW
ONW o specyficznych utrudnieniach

B strefa gérska ONW

"~ abszary miejskie (poza ONW)

Zrédlo: Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, przyjety przez Komisje
Europejskq decyzjq z dnia 7 wrzesnia 2007 r.

Za: Kierunki Rozwoju Obszarow Wiejskich Zalozenia do Strategii Zréwnowazonego Rozwoju
Wsi i Rolnictwa” MRiRW, Warszawa, styczen 2010 r., s. 24.
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Rysunek A2. Udzial gospodarstw indywidualnych produkujacych
gléwnie na rynek

Zrédlo: Analiza zréznicowania i perspektyw rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce do 2015
roku wedlug kryterium powiqzan z najwiekszymi aglomeracjami miejskimi i miastami oraz
endogenicznego potencjatu, IGiPZ PAN, Warszawa 2009 (Studia Obszarow Wiejskich tom
16/2009)

Za: Kierunki Rozwoju Obszarow Wiejskich Zalozenia do Strategii Zrownowazonego Rozwoju
Wsi i Rolnictwa” MRiRW, Warszawa, styczen 2010 r., s. 14.
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Rysunek A3. Stopa bezrobocia w 2007 roku

25m 0 25 50 75 100km
———

Zrédlo: Analiza zréznicowania i perspektyw rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce do 2015
roku wedlug kryterium powiqzan z najwiekszymi aglomeracjami miejskimi i miastami oraz
endogenicznego potencjalu, IGiPZ PAN, Warszawa 2009 (Studia Obszarow Wiejskich tom
16/2009)

Za: Kierunki Rozwoju Obszarow Wiejskich Zalozenia do Strategii Zréwnowazonego Rozwoju
Wsi i Rolnictwa” MRiRW, Warszawa, styczen 2010 r., s. 49.
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Rysunek A4. Obszary nadmiernego odplywu ludnosci w latach 1988-2007
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A — obszary wiejskie o stalym i silnym odplywie ludnosci (9 lub 10 lat z ujemnym saldem migracji
iodplyw ponad 5% liczby ludnosci w okresie 1998-2007),

B — obszary wiejskie o stalym i umiarkowanym odplywie ludnosci (9 lub 10 lat z ujemnym saldem mi-
gracji odplyw nie wiecej niz 5% liczby ludnosci w okresie 1998-2007),

C — obszary wiejskie przewadze odplywu ludnosci (7 lub 8 lat z ujemnym saldem migracji w okresie
1998-2007),

Zrédlo: Analiza zréznicowania i perspektyw rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce do 2015 roku we-
dlug kryterium powiqzan z najwiekszymi aglomeracjami miejskimi i miastami oraz endogenicznego
potencjatu, IGiPZ PAN, Warszawa 2009 (Studia Obszaréw Wiejskich tom16/2009)

Za: Kierunki Rozwoju Obszarow Wiejskich Zalozenia do Strategii Zrownowazonego Rozwoju Wsi

i Rolnictwa” MRiRW, Warszawa, styczen 2010 1., s. 48.

140



Rysunek AS. Obszary o wysokim poziomie wyposazenia infrastrukturalnego w 2007 r.
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A — obszary o wysokim poziomie rozwoju sieci wodociqgowych (udzial ludnosci z dostepem do sieci >91%,),

B — obszary o wysokim poziomie rozwoju sieci kanalizacyjnych (udzial ludnosci z dostepem do sieci >40%),

C — obszary o wysokim poziomie rozwoju sieci wodociqgowych i kanalizacyjnych.

Zrédlo: Analiza zréznicowania i perspektyw rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce do 2015
roku wedlug kryterium powiqzan z najwiekszymi aglomeracjami miejskimi i miastami oraz
endogenicznego potencjatu, IGiPZ PAN, Warszawa 2009 (Studia Obszarow Wiejskich tom
16/2009)

Za: Kierunki Rozwoju Obszarow Wiejskich Zalozenia do Strategii Zrownowazonego Rozwoju
Wsi i Rolnictwa” MRIRW, Warszawa, styczen 2010 r., s. 40.
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Rysunek A6. Typy dostepnosci czasowej do 22 najwiekszych oSrodkéw miejskich
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Zrédlo: Analiza zréznicowania i perspektyw rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce do 2015
roku wedlug kryterium powiqzan z najwiekszymi aglomeracjami miejskimi i miastami oraz
endogenicznego potencjalu, IGIiPZ PAN, Warszawa 2009 (Studia Obszarow Wiejskich tom
16/2009)

Za: Kierunki Rozwoju Obszarow Wiejskich Zalozenia do Strategii Zrownowazonego Rozwoju
Wsi i Rolnictwa” MRIRW, Warszawa, styczen 2010 r., s. 28.
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Rysunek A7. 22 najwieksze o$rodki miejskie i ich strefy podmiejskie (najwazniejsze
strefy miejskie i ich strefy podmiejskie)
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Zrédlo: Analiza zréznicowania i perspektyw rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce do 2015
roku wedlug kryterium powiqzan z najwiekszymi aglomeracjami miejskimi i miastami oraz
endogenicznego potencjatu, IGiPZ PAN, Warszawa 2009 (Studia Obszarow Wiejskich tom
16/2009)

Za: Kierunki Rozwoju Obszarow Wiejskich Zalozenia do Strategii Zrownowazonego Rozwoju
Wsi i Rolnictwa” MRIRW, Warszawa, styczen 2010 r., 5. 27.
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