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Wprowadzenie

W 2004 roku Unia Europejska powigkszyta si¢ o osiem panstw z Europy
srodkowo-wschodniej oraz Maltg i Cypr. Rozszerzenie uznano za kres podzia-
tow politycznych pomigdzy Wschodem a Zachodem. Trzy lata pdzZniej teryto-
rium Unii rozszerzono o dwa nowe kraje Europy potudniowo-wschodniej,
tj. Bulgari¢ 1 Rumuni¢. Tym samym w krotkim okresie czasu spoteczenstwo
Wspolnoty powigkszyto si¢ o ponad 100 milionéw obywateli, tj. o jedna
czwartg.

W okresie poprzedzajacym proces akcesyjny najwigksze problemy stwa-
rzaty kwestie dotyczace rolnictwa i obszarow wiejskich. Miato to swoje uzasad-
nienie w kontekscie znaczacego rozszerzenia skali dzialan skierowanych na
wie$, bowiem obja¢ one mialy swoim zasiegiem ponad czterdziesci procent
ludnosci wigcej niz byto to w latach przed integracja.

Jak podaje Komisja Europejska, w nowych panstwach cztonkowskich
zamieszkiwato drugie tyle rolnikow (w przeliczeniu na jednostki pracy AWU),
co we wczesniejszych panstwach Wspdlnoty. Laczna liczba gospodarstw rol-
nych w krajach Dwunastki byla o ponad 40% wigksza niz w krajach Pigtnastki.

Zgodnie z zatozeniami Strategii Lizbonskiej oraz celami polityki spojno-
$ci krajéw unijnych, rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego przyczynia si¢ do
petniejszego wykorzystania zasobdw pracy oraz wsparcia wzrostu konkurencyj-
nosci gospodarki.

Wspomniane cele realizowane sa w gldwnej mierze przez Europejski
Fundusz Spoteczny, ktérego nadrzgdna misjq jest wzmacnianie spdjnosci go-
spodarczej 1 spotecznej przez popraw¢ mozliwosci zatrudnienia. W tym celu
w jego ramach podejmowanych jest wiele mniejszych dziatan, wsrdd ktorych
z punktu widzenia niniejszego opracowania najwazniejsze to:

e ksztalcenie ustawiczne oraz lepszy dostep do szkolen, w szczegolnosci dla
pracownikow o niskich kwalifikacjach 1 w starszym wieku,

e promowanie przedsigbiorczosci i innowacyjnosci,

e zapobieganie bezrobociu oraz zachgcanie do aktywnosci w starszym
wieku i dluzszej aktywnosci zawodowej,

e zwigkszenie mobilnosci pracownikow,

e ulatwianie dostgpu do opieki nad dzie¢mi i osobami begdacymi na
utrzymaniu,



e zwigkszanie udzialu migrantéw w zatrudnieniu i wzmacnianie tym sa-
mym ich integracji spoteczne;.

Cechy demograficzne ludnosci stanowia wazny punkt odniesienia w prze-
biegu wigkszosci zachodzacych przeobrazen gospodarczych, dlatego wspo-
mniane wyzej cele, zwlaszcza taczace sie ze zjawiskami o charakterze ekono-
micznym (bezrobocie, zatrudnienie, mobilno$¢ pracownikow) realizowane sa
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Wzmacnianie spojnosci gospodarczej i spotecznej, bedace jednym z fila-
row dziatalnosci Unii Europejskiej, nalezy rozpatrywac nie tylko na poziomie
migdzynarodowym, ale réwniez, co uczyniono w niniejszej pracy, w podziale na
tereny wiejskie i zurbanizowane.

Tereny wiejskie zajmuja okoto 90% powierzchni Wspdlnoty i mieszka na
nich ponad 25% ludnosci, wobec czego ich rozwdj stanowit i bedzie stanowié
wazng dziedzing polityki UE.

W pracy podjeto probe odpowiedzi na nastgpujace pytania:

- jak przedstawiaja si¢ obecne cechy spoteczno-demograficzne ludnosci
w panstwach Unii Europejskiej?

- czy badane cechy znaczaco zmienily si¢ w ciggu ostatnich lat?

- czy istniejq réznice pomig¢dzy ludnoscia wiejska w krajach Europy Zachod-
niej a zamieszkatg obszar nowych panstw cztonkowskich?

- jaki bedzie kierunek zmian dotyczacych liczby ludnosci wiejskiej i zbiorowosci
rolnikow?

W celu ukazania réznic dotyczacych cech spoleczno-demograficznych
ludnosci wiejskiej postuzono si¢ przede wszystkim danymi statystycznymi za-
mieszczonymi w raportach Komisji Europejskiej pt.: Rural Development in the
European Union z lat 2006-2009. Analiz¢ zmian liczby ludnosci ogdtem, wiej-
skiej oraz rolniczej przeprowadzono na podstawie danych Eurostat oraz bazy
FAOSTAT.

Prognoz¢ zmian liczby ludnosci wiejskiej do 2035 roku w panstwach Unii
Europejskiej oraz zmian liczby ludnosci rolniczej do 2020 roku opracowano na
podstawie baz danych ONZ, FAO oraz Prognozy ludnosci na lata 2008-2035
Gloéwnego Urzedu Statystycznego.



I. Zmiany demograficzne w krajach Unii Europejskiej
w latach 1990-2007

Jak podaje ONZ, obszar Europy w 2007 roku zamieszkiwato 731 milio-
néw o0séb (11% ludnosci $wiata), a Srednia gesto$¢ zaludnienia wynosita 32
osoby/km®. W Unii Europejskiej zamieszkiwato ponad 67% ludnosci Europy,
tj. 493 min os6b'. Populacja dwudziestu siedmiu krajéow Unii pomiedzy 1990
a 2007 roku zwickszyta si¢ o niespelna 5%. W okresie tym nastapit spadek
udziatu krajow UE w swiatowe] populacji z 8,9% do 7,4%. Poglegbia si¢ wigc
mniejszosciowy status krajow bogatych gospodarczo, ktére w swoich celach
spoteczno-gospodarczych znacznie wigksze znaczenie przywiazuja do poprawy
jakosci zycia, niz prokreacji oddziatujacej na ogélna liczbe ludnosci.”

Rysunek 1. Liczba ludnosci w panstwach Unii Europejskiej (w milionach) oraz udziat
ludnosci UE w ludnosci swiata (w procentach) w latach 1990-2007
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‘ mmm Liczba ludno$ci UE-27 —4-— Udziat w populacji $wiatowej

Zrédlo: FAOSTAT , FAO, Statistics Division 2009 , 02.11.2009.

Najwigcej ludnosci wsrod dwudziestu pigciu panstw UE w 2007 roku za-
mieszkiwalo w Niemczech (17% ogotu mieszkancow Wspolnoty). Nastgpnie
byla to Francja, Wielka Brytania i Wlochy (okoto 12-13% og6tu). Wymienione
cztery kraje zamieszkiwalo tacznie 54% populacji catej Unii.

Rozmieszczenie przestrzenne ludnosci Unii nie jest rownomierne. Zalezy
ono od wielu czynnikow: naturalnych (np. warunki wodne, warunki klima-
tyczne), ekonomicznych (np. dogodne warunki kooperacji, chtonne rynki zbytu),
politycznych, historycznych. Najgesciej zaludnione sa obszary zurbanizowane

! Uwzgledniajac znaczny stopien integracji krajow Unii Europejskiej mozna powiedzie¢, ze
Wspdlnota byta trzecim rynkiem na $wiecie pod wzgledem liczby ludnos$ci, po Chinach —
1311 min i Indiach — 1124 mln.

? Udzial ludnosci pieédziesieciu krajow cechujacych si¢ najwickszym PKB per capita
zmniejszyt z 15,8% w 1990 roku do 14,3% w 2007 roku.



1 uprzemystowione, a najrzadziej tereny rolnicze i silnie zalesione. Tak wigc naj-
wigcej ludnosci mieszka w obszarze zaczynajacym si¢ w potnocnych Wtoszech,
ciagnacym si¢ przez zachodnie Niemcy, Belgi¢, Holandi¢ i dalej do Wielkiej
Brytanii, gdzie znajduje si¢ najgesciej zaludniony region Unii Europejskiej Inner
London. W 2007 roku $rednia ggstos¢ zaludnienia na terytorium Wspdlnoty wy-
niosta 114 oséb/km’.

W 2007 roku najbardziej zaludnione byly mate kraje, tj.: Malta, Holandia,
Belgia. Z kolei trzy nastgpne miejsca zajmowaly: Wielka Brytania, Niemcy
i Wlochy, czyli kraje cechujace si¢ relatywnie duzym terytorium i znaczna
liczba ludnosci. Do najstabiej zaludnionych nalezaty panstwa skandynawskie
(Finlandia oraz Szwecja) i nadbattyckie (Estonia, Lotwa oraz Litwa).

Rysunek 2. Gestos¢ zaludnienia® w krajach Unii Europejskiej w 2007 roku (os6b/km?)
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% Gestos¢ zaludnienia na Malcie — 1281 0sob/km?’.
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu,
10.03.2010.

Na malejacy udziat populacji panstw rozwinigtych gospodarczo w ogdlnej
liczbie ludnosci na swiecie, najwigkszy wptyw ma depresja urodzeniowa. Obser-
wowany poziom reprodukcji w spoteczenstwach europejskich nie gwarantuje pro-
stej zastgpowalnosci pokolen. Aby ja zapewni¢, wspotczynnik dzietnosci powi-
nien mie¢ wartos¢ 2,1, a wedlug danych Eurostat w 2006 roku ten wskaznik wy-
nosit 1,53. Sposrod krajow cztonkowskich w 2007 roku jedynie w Irlandii zano-
towano warto$¢ wspotczynnika dzietnosci gwarantujaca zastgpowalnos$¢ pokolen.
Stosunkowo wysoki poziom ptodnosci byt rowniez we Francji (2,0) oraz pan-
stwach skandynawskich (Norwegii, Szwecji, Danii — ok. 1,9). Najmniejszg
wartos¢ wspotczynnika dzietnosci odnotowano natomiast na Stowacji — 1,32.

Wspotczynnik dzietnosci w krajach Wspolnoty byt znacznie nizszy niz
$rednia §wiatowa (2,59) oraz nizszy niz w niektorych krajach wysokorozwinig-
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tych (USA, Australia, Kanada), wyzszy jednak niz w Japonii i krajach azjatyc-
kich: Singapurze, Tajwanie, Korei Potudniowej. Najwigksze wartosci wspo-
mnianego wskaznika na $wiecie odnotowano w krajach afrykanskich.

Rysunek 3. Wspotczynnik dzietnosci w Unii Europejskiej i wybranych panstwach
w 2007 roku.
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Zrédlo: The World Factbook 2007, Central Intelligence Agency.
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Zmniejszajaca si¢ liczb¢ urodzen w krajach wysokorozwinigtych taczyc
nalezy przede wszystkim z coraz cz¢stszym w wielu rodzinach odkladaniem de-
cyzji o posiadaniu dzieci. Od potowy lat dziewigcdziesiatych sredni wiek kobiet
rodzacych dzieci w krajach Wspdlnoty zwigkszyt si¢ o dwa lata wynoszac
w 2006 roku 30 lat.

Réwnoczesnie coraz bardziej zaznaczylo si¢ zjawisko odktadania w cza-
sie decyzji o zawarciu zwiazku malzenskiego przez mtode osoby. Sredni wiek
zawierania pierwszych matzenstw w 2007 roku wynosit 28 lat w przypadku ko-
biet oraz 31 lat w odniesieniu do m¢zczyzn. Tym samym w poréwnaniu do 1990
roku, sredni wiek wchodzacych w zwigzek malzenski kobiet i me¢zczyzn $rednio
zwigkszyt si¢ o 4 lata.

Coraz czgstszym zjawiskiem jest tworzenie zwigzkoéw nieformalnych.
W ich efekcie liczba urodzen pozamatzenskich zwigkszyta si¢ w ostatnich latach
dwukrotnie, co skutkowato tym, ze w 2008 roku co trzecie dziecko narodzito si¢
z nieformalnego zwigzku rodzicéw. Najwiecej urodzen pozamatzenskich odno-
towano w Estonii (59% ogotu urodzen) i w Szwecji (55%), natomiast najrza-
dziej takie sytuacje zdarzaty sie w Grecji (6% urodzen).

Wspomniany trend spoteczny oddzielajacy ptodnos¢ od matzenstwa
wigze si¢ z emancypacja ekonomiczna kobiet. Podejmowanie przez kobiety
pracy, che¢ samodzielnego kierowania swa kariera zawodowa powoduje zerwa-
nie tradycyjnych wigzow malzenstwa i rodziny, bowiem osiagane dochody
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i mozliwos$¢ korzystania z pomocy socjalnej uniezalezniajg kobiety od partne-
row. W krajach wysoko rozwinietych znaczna cze¢s¢ rodzicdw tworzy zwiazki
partnerskie, ktore traktowane s tak samo jak malzenstwa’.

Mieszkancéw Unii Europejskiej, podobnie jak i obywateli innych krajow
rozwinigtych, cechuje stale rosnaca przecigtna dlugos¢ zycia. Wptyw na to ma
wiele czynnikow, a zwlaszcza poziom dochodow, styl zycia, a rdwniez wysoki
poziom opieki medycznej, co przeklada si¢ na malejaca liczbg zgondow niemowlat.

Przedstawiona obserwacje potwierdzaja dane FEurostatu. W latach 1997-
-2006 wspodtczynnik umieralnosci niemowlat w panstwach Unii obnizyt si¢ z 6,8 do
4,7 zgondw na 1000 urodzen zywych. Dla poréwnania, w Angoli — panstwie
w poludniowo-zachodniej Afryce, wspomniany wskaznik w 2007 roku wynidst 184.
Réwnoczesnie zwigkszyt sie wskaznik dotyczacy przewidywanego przecigtnego
trwania zycia obywateli Unii z 71,7 lat w 1990 roku do 76,1 lat w 2007 roku.

Najdluzej beda zy¢ mieszkancy Szwecji (79,0 lat), Wtoch (78,7 lat) i Ho-
landii (78,1 lat), najkrocej natomiast obywatele Litwy (64,9), Lotwy (65,8)
1 Estonii (67,2).

Konsekwencja wydtuzania si¢ przewidywanego przecigtnego trwania zy-
cia mieszkancow Wspdlnoty jest staty wzrost liczby osob w najstarszych rocz-
nikach wieku.

Wsréd krajow UE najwickszym odsetkiem osob w wieku 65 lat i wigcej
cechowaty si¢ Wilochy oraz Niemcy (1/5 ogoétu ludnosci). Z kolei najmtodsza
struktur¢ pod wzgledem wieku miato spoteczenstwo Irlandii, gdzie co dziesigta
osoba miala 65 lat i wigcej, natomiast jedna piatg ogotu ludnosci stanowity dzieci.

Zmniejszanie si¢ urodzen, a w konsekwencji malejaca liczba dzieci, mlo-
dziezy i 0s6b wchodzacych na rynek pracy powoduje pomniejszanie si¢ zasobow
pracownikow w Europie. Nastgpuja zmiany proporcji pomig¢dzy poszczegolnymi
grupami osob: miodych — dorostych — starszych, w konsekwencji powoduje, ze
coraz mniejsza liczba pracujacych utrzymuje rosnaca liczbg emerytow.

? W krajach nalezacych do OECD 36% osob w wieku 20-34 lata mieszkato z rodzicami, 31%
byto w zwiazku malzenskim, 14% zylo samotnie, a 12% w zwiazku kohibitacyjnym. Zrédio:
Cohabitation rate and prevalence of other forms of partnership, OECD, 2008.
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Rysunek 4. Odsetek dzieci oraz osdb w wieku 65 lat i wigcej wsrdd ludnosci
Unii Europejskiej w latach 1998-2008
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu,
16.03.2010.

W 1998 roku na kazde 100 oséb w wieku 15-64 lata przypadato 23 osoby
w wieku 65 lat i wigcej, a w 2008 roku byto to juz 25 oséb. Prognozy ONZ za-
ktadaja, ze juz po 2035 roku srednio dwie osoby w wieku 15-64 lata bedq mu-
siaty utrzymywac jedna osob¢ w wieku powyzej 65 lat.

Rysunek 5. Wspodtczynnik obciazenia demograficznego osobami w wieku 65 lat i wigcej
w odniesieniu do ludnosci w wieku 15-64 lata w 2008 roku
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu,
16.03.2010.

Sposrod panstw Unii Europejskiej najwigksze obciazenie osobami w naj-
starszych grupach wiekowych odnotowano we Wtoszech i Niemczech, gdzie na
kazda osob¢ w wieku 15-64 lata przypadato srednio 3 osoby w wieku 65 lat
1 wigcej. Najmniejsze obcigzenie spoteczne zaobserwowano w Irlandii, co po-
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twierdza relatywnie mtoda i najkorzystniejsza sposrod panstw UE strukturg
wieku obywateli tego kraju.

Przedstawione dane potwierdzaja potrzebg reformy systemow zabezpie-
czenia spolecznego w panstwach Unii Europejskiej. O ile zwigkszenie ptodnosci
wsrod obywateli UE jest uwarunkowane wieloma czynnikami, na ktére nie
mozna w krotkim okresie skutecznie oddziatywac, to zwigkszenie liczebnosci
sily roboczej mozna osiagnaé kilkoma sposobami.

Wybrane kraje w celu niedopuszczenia do zmniejszenia si¢ liczby pracu-
jacych, wywotanej nizem demograficznym, przeprowadzily reformy systemu
emerytalnego taczace si¢ ze stopniowym wydtuzaniem wieku, od ktéorego mozna
uzyskaé §wiadczenia emerytalne. Jak podaje Komisja Europejska’ w ostatnich
latach takie reformy przeprowadzono w Niemczech, Rumunii, Danii i na Mal-
cie. W Austrii, Belgii, Estonii, Grecji, na Lotwie oraz w Wielkiej Brytanii zato-
zono natomiast zrownanie wieku emerytalnego kobiet i mgzczyzn.

W celu zwigkszenia aktywno$ci zawodowej obywateli wazne wydaje si¢
rozpowszechnienie pracy w niepetnym etacie, co moze by¢ szansg do wiaczenia
w rynek pracy kobiet posiadajacych mate dzieci oraz oséb w najstarszych gru-
pach wiekowych”.

Nie nalezy pomija¢ waznego czynnika wptywajacego na poprawe konku-
rencyjnosci pracownikéw na rynku pracy, jakim jest ustawiczne nauczanie®.

W najblizszych latach wigkszos¢ krajéw UE stanie przed problemem
skonstruowania wlasciwej polityki migracyjnej nastawionej na pokrycie zapo-
trzebowania rynku pracy. Dotyczy¢ to bedzie catej gospodarki, bowiem poszu-
kiwani beda zarowno pracownicy do najprostszych prac, jak réwniez w zawo-
dach wymagajacych wysokich kwalifikacji.

Szansg¢ na utrzymanie istniejacego potencjalu demograficznego w krajach
UE stwarzaja takze ruchy migracyjne. W ostatnich latach to wtasnie dodatnie
saldo migracji bylo zasadniczym czynnikiem przyrostu ogdlnej liczby ludnosci
Wspdlnoty. Bez imigracji we Wtoszech, Niemczech, Stowenii i Czechach wiel-
ko$¢ populacji ulegtaby zmniejszeniu’.

* Database The Mutual Information System on Social Protection (MISSOC), European
Commission, http://ec.europa.eu/employment social/spsi/missoc_en.htm

> Wedhug danych ONZ dotyczacych 2006 roku w Holandii, Wielkiej Brytanii i Niemczech
ponad jedna pigta kobiet pracowala na pot etatu, natomiast na Stowacji, Wegrzech czy
w Czechach byto to mniej niz 2% pracujacych kobiet.

S Eurostat podaje, ze w 2008 roku niespetna 10% ludnosci Wspolnoty w wieku 25-64 lat byto
objetej ustawicznym nauczaniem. Najwigkszy odsetek osob dorostych pobierajacych nauke
odnotowano w Szwecji (32%), najmniejszy natomiast w Butgarii i Rumunii (1,3%).

7'W latach 1996-2007 cztery kraje Unii Europejskiej, tj.: Wiochy, Niemcy, Stowenia i Cze-
chy, cechowaty si¢ wzrostem liczby ludnosci pomimo ujemnego przyrostu naturalnego.
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II. Wybrane zagadnienia dotyczace obszarow wiejskich
Unii Europejskiej

2.1. Definicje obszarow wiejskich

W badaniu obszarow wiejskich i ich porownywaniu w poszczegdlnych
krajach Unii Europejskiej najwigkszym problemem wydaje si¢ brak jednej, po-
wszechnie stosowanej definicji stuzacej wyodrgbnianiu tych terenéw. W staty-
styce europejskiej wyrdzni¢ mozna trzy rodzaje definicji: administracyjng, mor-
fologiczna oraz funkcjonalna®. W podejsciu administracyjnym wie§ rozumiana
jest jako teren znajdujacy si¢ poza granicami administracyjnymi miast. W mor-
fologicznym — okreslana jest na podstawie udziatu w populacji rzeczywistej lub
do okreslonego progu gestosci zaludnienia. Podejscie funkcjonalne opiera si¢
natomiast na okreslonych wskaznikach socjoekonomicznych, reprezentujacych
specyfike terenow wiejskich.

Ogodlnoeuropejskie badania obszardw wiejskich wykorzystuja najczesciej
dwa pierwsze podejscia. Ludnos¢ wiejska wedlug metodologii ONZ definio-
wana jest jako ludnos¢, ktora nie mieszka w miastach. Z kolei ludnos¢ miejska
okreslana jest wedtug indywidualnych kryteriow kraju. Wada tego podejscia jest
inne definiowanie obszarow miejskich przez poszczegdlne kraje, a wigc w kon-
sekwencji inne kryteria wydzielania obszaréw wiejskich.

Odmienna, w porownaniu do ONZ, klasyfikacj¢ obszarow wiejskich pro-
ponuje OECD (patrz Tabela 1). Oparta jest ona o gestos¢ zaludnienia, a wigc
wykorzystuje podejscie morfologiczne. Na lokalnym poziomie obszar wiejski
wyrdzniany jest wtedy, gdy gestosé zaludnienia nie przekracza 150 0s6b na km®.
Na poziomie regionalnym wyrozniono trzy typy obszaréw wiejskich, tj.: regiony
W przewazajacym stopniu wiejskie, regiony posrednie oraz regiony w przewa-
zajacym stopniu miejskie.

Pod koniec 2005 r. zaproponowano nowe podejscie, aby lepiej zdefinio-
waé o$rodki miejskie’. Osrodek miejski w Europie okreslono jako jednostke lo-
kalng (np. gming) o gestosci zaludnienia powyzej 150 mieszkancow na km?
1 posiadajaca wigcej niz 200 tys. mieszkancéw. Wykorzystujac wspomniang
definicj¢ zatozono, ze obszar sklasyfikowany jako region w przewazajacym
stopniu wiejski (PR) nalezy zakwalifikowa¢ jako posredni (IR), jezeli na jego
obszarze znajduje si¢ osrodek miejski, ktorego liczba ludnosci stanowi ponad
25% mieszkancoéw regionu. Z kolei obszary okreslane mianem posrednich (IR)

8 S. Depraz, Czy powstanie miedzynarodowa definicja obszaru wiejskiego w Europie?,
[w:] Wies i Rolnictwo, nr 2 (139), IRWiR, Warszawa, 2008, str. 34-37.
7 Regions at a Glance, OECD, Paris, 2005.
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nalezy zaliczy¢ do terenéw w przewazajacym stopniu miejskich (PU), jesli na
ich obszarze znajduje si¢ osrodek miejski z liczba mieszkancow przekraczajaca
500 tys., co stanowi nie mniej niz 25% mieszkancdéw regionu.

Tabela 1. Klasyfikacja obszarow wiejskich wedtug OECD na poziomie regionalnym

Rodzaje obszaréw wiejskich Kryteria wyodrebniania

wiecej niz 50% ludnosci regionu mieszka
w jednostkach lokalnych sklasyfikowanych
jako obszary wiejskie.

Region w przewazajacym stopniu wiejski
(predominantly rural regions — PR)

od 15 do 50% ludnosci regionu mieszka
Region posredni (intermediate regions — IR) | w jednostkach lokalnych sklasyfikowanych
jako obszary wiejskie.

mniej niz 15% ludnosci regionu mieszka
w jednostkach lokalnych sklasyfikowanych
jako obszary wiejskie.

Region w przewazajacym stopniu miejski
(predominantly urban regions — PU)

Obszary wiejskie na poziomie lokalnym — mniej niz 150 osob/km’

Zrédlo: Rural Development in the European Union, Directorate-General for Agriculture and
Rural Development, European Union, 2008, Charakterystyka Obszarow Wiejskich w 2005
roku, GUS, Olsztyn, 2006, str. 29.

Zaleta metodologii OECD jest niewatpliwie dos¢ tatwa i jednoznaczna
porownywalnos¢ pomigdzy krajami. Jednakze wyniki tej metody sa czgsto uwa-
zane za mato odzwierciedlajace charakter obszaréw wiejskich, zwlaszcza w re-
gionach gesto zaludnionych. Metodologia jest wigc w razie koniecznosci zaste-
powana przez inne podejscia lub dostosowywana do istniejacych potrzeb ba-
dawczych.

Jedna z modyfikacji wprowadzonej przez OECD przy wyodrgbnianiu ob-
szaréw wiejskich jest wykorzystanie kryterium bliskosci miasta. W tym pode;j-
$ciu analizowany jest czas dojazdu do miasta posiadajacego powyzej 50 tys.
mieszkancéw. Na podstawie wartosci progowej ustalonej na poziomie 60 minut,
podzielono regiony posrednie i tereny w przewazajacym stopniu wiejskie na te,
ktore potozone sa blisko miasta (czas dojazdu ponizej 60 minut) oraz oddalone
od miasta (czas dojazdu powyzej 60 minut)'.

Eurostat, podobnie jak OECD, jako podstawe¢ okreslenia miejsca za-
mieszkania ludnosci w badaniach sity roboczej (Labour Force Survey) wykorzy-
stuje gestos¢ zaludnienia. Przy wykorzystaniu tego czynnika wyodrgbnia si¢ trzy
kategorie'":

e Obszary gesto zaludnione — zbidr sasiadujacych obszardéw lokalnych, z kto-
rych kazdy posiada gesto$é zaludnienia przewyzszajaca 500 oséb/km’, a cat-

' Por. Charakterystyka Obszaréw Wiejskich w 2008 roku, GUS, Olsztyn, 2010, str. 42,43.
" Task Force on Core Social Variables, Final report, Eurostat, Luxembourg, 2007, str. 79,
Por. Charakterystyka Obszarow Wiejskich w 2005 roku, GUS, Olsztyn, 2006, str. 33-35.
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kowita liczba mieszkancoéw tej grupy terenow wynosi co najmniej 50 tys.
mieszkancow.

e Obszary posrednie — tereny nie zaliczajace si¢ do obszardw gesto zaludnio-
nych, ktére tworza skupisko ziem lokalnych o gestosci zaludnienia wigkszej
niz 100 osob/km’® (w kazdym z obszaréw). Spetniaé musza réwniez jeden
z dwdch warunkow dodatkowych. Catkowita populacja tego zbioru to co naj-
mniej 50 tys. mieszkancow lub tereny te potozone sa w sasiedztwie obszaru
gesto zaludnionego.

e Obszary stabo zaludnione — nie naleza do oméwionych wczesniej kategorii.

Zatozono rowniez, ze tereny o powierzchni mniejszej niz 100 km?, ktére
nie posiadaja gestosci zaludnienia przekraczajacej 100 osob/km?, ale sa catko-
wicie zamknigte w obrebie obszaru gesto zaludnionego lub posredniego, nalezy
traktowac jako czes¢ jednego ze wspomnianych obszardow. Jesli znajduja si¢
w granicach dwoch obszardw: gesto zaludnionego i posredniego, to nalezy
zakwalifikowac je jako czgs¢ obszaru posredniego.

Istnieje wiele innych definicji obszardw wiejskich, ktdre najczesciej tacza
si¢ z podejsciem funkcjonalnym. Wsrod wyrdznikow ktére nalezy bra¢ pod
uwage przy okreslaniu terenéw jako wiejskie najczesciej wymienia si¢'*:

e uzytkowanie ziemi,

rzadka zabudowe i rozproszone osadnictwo,

e charakter krajobrazu,

e miejsce zatrudnienia lub sektor, w ktérym pracuje ludnos¢ zamieszkujaca
dane terytorium,

e tradycyjny styl zycia (bliski naturze) i zwyczaje,

e niski wskaznik wyposazenia w infrastruktur¢ oraz przewaga dziatalnosci

gospodarczej majacej charakter powierzchniowy nad punktowa i liniowa.

12'J. Banski, Geografia wsi — nowq dyscypling badawczq w polskiej geografii, Przeglad
Geograficzny, Tom 74, Nr 3, str. 372-374.
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2.2. Zmiany liczby ludnosci wiejskiej w latach 1990-2007

Wedhig danych ONZ przez ostatnie lata nastgpuje niewielki, ale syste-
matyczny spadek liczby 1 odsetka ludnosci wiejskiej w panstwach Unii Europej-
skiej. Od 1990 roku liczba ludnosci na terenach wiejskich zmniejszyla si¢ o nie-
cate 3%, a jej udziat w ludnosci Wspolnoty spadt o 2 punkty procentowe.

Rysunek 6. Liczba ludnosci na wsi oraz udziat ludnosci wiejskiej w ludnosci ogétem
w Unii Europejskiej w latach 1990-2007
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Zrédlo: World Urbanization Prospects: The 2007 Revision, 09.11.2009 oraz FAOSTAT,
09.11.2009.

W ujeciu wedhug poszczegdlnych panstw wysokos¢ odsetka ludnosci
wiejskiej jest silnie zréznicowana, od zaledwie 3% w Belgii do ponad potowy
og6tu ludnosci w Stowenii. Polska na tle innych krajow charakteryzuje si¢ rela-
tywnie wysokim odsetkiem ludnosci wiejskiej, jednak jest on mniejszy niz
w Portugalii, Grecji czy Irlandii.

Rysunek 7. Udzial ludnosci wiejskiej w ludnosci ogdtem w krajach Unii Europejskiej

w 2007 roku
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Zrédlo: FAOSTAT, FAO, Statistics Division 2009, 02 November 2009.
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Panstwa dawnej Pigtnastki cechuje znacznie mniejszy odsetek ludnosci
wiejskiej niz panstwa Dziesiatki przyjete do Unii w 2004 roku, a tym bardziej
w porownaniu do Bulgarii i Rumunii, cho¢ w przypadku tych ostatnich dwéch
panstw relatywnie wysoki odsetek ludnosci wiejskiej byt gtdéwnie wynikiem du-
zego udziatu tej populacji wérdd obywateli Rumunii.

Rysunek 8. Odsetek ludnosci wiejskiej w wybranych grupach panstw UE
w 2000 oraz 2007 roku"?
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Zrédio: FAOSTAT , FAO, Statistics Division 2009 , 02 November 2009.

Biorac pod uwage licznos$¢ ludnosci wiejskiej w poszczegdlnych krajach
mozna powiedzie¢, ze w 2007 roku co szdsta osoba mieszkajaca na terenach
wiejskich Wspdlnoty byla narodowosci niemieckiej. Ludno$¢ wiejska w szesciu
krajach Unii, tj. Niemczech, Wtoszech, Polsce, Francji, Hiszpanii 1 Rumunii, sta-
nowita blisko 70% ludnosci wiejskiej wszystkich 27 panstw (patrz Rysunek 9).

Przedstawiona kolejnos$¢ panstw pod wzgledem liczby ludnosci wiejskiej
nie zmienila si¢ zasadniczo przez ostatnie lata. W poréwnaniu do 1990 roku,
zanotowano niewielkie zwigkszenie si¢ potencjalu demograficznego na terenach
wiejskich w szesciu wymienionych krajach (o 1,5 punktu procentowego). Miej-
scami zamienity si¢ rowniez Rumunia i Hiszpania, co taczy¢ nalezy ze zwigk-
szeniem si¢ liczby ludnosci wiejskiej w Hiszpanii (o 6%), przy jednoczesnym
ubytku w Rumunii (o 9%).

3 UE15: Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia,
Luksemburg, Niemcy, Portugalia, Szwecja, Wielka Brytania, Wtochy.

UE25: UELS oraz UE10 (Cypr, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Malta, Polska, Stowacja,
Stowenia, Wegry).

UE27: UE25 oraz UE2 (Butgaria, Rumunia).
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Rysunek 9. Ludnos¢ wiejska w UE wedtug przynaleznos$ci do poszczegdlnych panstw
w 2007 roku

31,6

11,3

Zrédio: FAOSTAT , FAO, Statistics Division 2009 , 02 November 2009.

Podsumowujac, w okresie 1990-2007, wzrost liczby ludnosci na wsi od-
notowano w trzynastu krajach Wspdlnoty. Najwigkszy na Cyprze (15%) 1 Luk-
semburgu (14%), czyli w krajach cechujacych si¢ relatywnie niewielka liczba
ludnosci wiejskiej, gdzie stosunkowo niewielki przeptyw ludnosci pomigdzy
miastem a wsiag spowodowat istotne zmiany w wysokosci wskaznikéw demogra-
ficznych. W pozostatych panstwach, tj. czternastu krajach Unii, najwigkszy ubytek
liczby ludnosci wiejskiej odnotowano w Holandii (34%) i na Malcie (31%).

Tereny wiejskie kojarzone sa przede wszystkim z rolnictwem. Tymcza-
sem jak wskazuja dane FAO osoby zawodowo czynne w rolnictwie, jak réwniez
osoby utrzymywane przez nich'* §rednio stanowity w 2007 roku zaledwie 18%
ludnosci mieszkajacej na terenach wiejskich. Najmniejszy odsetek ludnosci rol-
niczej odnotowano w Stowenii, Niemczech oraz Luksemburgu, najwigkszy na-
tomiast w Polsce 1 Belgii (patrz Rysunek 10).

Od polowy lat dziewigcdziesiatych notowany jest trend spadkowy udzialu
ludnosci rolniczej wsrod ludnosci wiejskiej. W latach 1995-2007 udziat oséb
zawodowo czynnych w rolnictwie i ich rodzin zmniejszyt si¢ w panstwach
Wspolnoty z 28% do 18%.

14 .. L. . . . . .
Wedtug metodologii FAO ludno$¢ rolnicza, tj. osoby zawodowo czynne w rolnictwie, jak
réwniez osoby utrzymywane przez nich, niekoniecznie musza zamieszkiwacé tereny wiejskie.
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Rysunek 10. Udziat ludnosci rolniczej wsrdd mieszkancéw wsi w krajach UE w 2007 roku

50

40

30

52,5

20

Niemcy m
o [l

Luksemburg Hl

Finlandia m-

o s 2 o 2 8 s 5 8 &8 & © » 8 & 2 8 &8 O 8 @
5 'G'Eg T 8§ ) €>E'E§EQG%3E'EEw'a
g £ 8 g £ s 3 S g o o § S &€ 3 5 B

2 s 3 8 2 H 8 = o E N 2 2 &~ @ o o
5 r < = S @ 5 = 5 ¥ &6 O 2 8
[ T o a &z &

[}

=

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie FAOSTAT, FAO, Statistics Division 2009,
02 November 2009.

W rozpatrywanym okresie zmalat réwniez udzial ludnosci rolniczej w od-
niesieniu do ludnosci ogdtem krajow Unii z 8% do 5%. Najmniejszy, nie prze-
kraczajacy 2% ogoétu ludnosci, odsetek ludnosci rolniczej dotyczyt sytuacji
w Stowenii, na Malcie, w Belgii 1 w Luksemburgu, Wielkiej Brytanii oraz
w Niemczech. Na tle tych panstw najwigkszy byl, blisko szesnastoprocentowy,
odsetek ludnosci rolniczej w Polsce.

Rysunek 11. Udziat ludnosci rolniczej w ludnos$ci ogdtem
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie FAOSTAT, FAO, Statistics Division 2009,
02 November 2009.

Nalezy bra¢ pod uwagg, ze relatywnie niewielki odsetek ludnosci rolni-
czej w Belgii faczyt si¢ ze stosunkowo niewielkim odsetkiem ogdtu mieszkan-
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cow terenow wiejskich. W konsekwencji stosunkowo duzo mieszkancow wsi
wykonywalo zawdd rolnika. Odmienna sytuacja dotyczyta Polski, gdzie rela-
tywnie wysokiemu udzialowi ludnosci wiejskiej towarzyszyl wysoki odsetek
0sob petiacych zawdd rolnika.

W 2007 roku jedna czwartg ogdtu ludnosci rolniczej we Wspdlnocie stano-
wity osoby narodowosci polskiej. W kolejnych krajach, tj. Hiszpanii, Wloszech,
Rumunii bylo po 9% zbiorowosci rolnikdw Unii. Interesujacym wydaje si¢ fakt, ze
od 1995 roku udziat ludnosci rolniczej z Polski wsrdd ogdtu zbiorowosci w Unii
ulegl powigkszeniu. Fakt ten nalezy wigza¢ z relatywnie mniejszym ubytkiem tej
grupy spoteczenstwa w Polsce niz w pozostatych krajach Wspolnoty. W latach
1995-2007 liczba os6b zawodowo czynnych w rolnictwie, jak réwniez 0séb utrzy-
mywanych przez nich zmniejszyla si¢ w Polsce o 27%, podczas gdy na przyktad
w Stowenii o 72%, Bulgarii 0 58% czy w Rumunii o 48%.

2.3. Cechy spoleczno-demograficzne ludnosci wiejskiej

W 2009 roku Unia Europejska przeznaczyta 13,5 miliarda euro (10% bu-
dzetu UE) na rozwdj obszaréw wiejskich. Kwota ta nie uwzglednia wydatkow
zwiazanych z rynkiem rolnym i pomocy bezposredniej, ktorych warto§¢ wynio-
sta ponad 41 miliardow euro (31% budzetu UE)". Gtéwnym beneficjentem
srodkdw zwiazanych z rynkiem rolnym i pomocg bezposrednia sa rolnicy, ale
nalezy uwzgledni¢, ze posrednio réwniez te dziatania wptywaja na ogdlny roz-
woj obszaréw wiejskich. W konsekwencji nalezy uznaé, ze dwie piate budzetu
Unii bezposrednio lub posrednio adresowane jest na obszary wiejskie lub do
rolnikéw.

Pomimo pokaznej skali pomocy na rzecz wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich statystyka dotyczaca tych terenow jest uboga. Trudne jest zgromadze-
nie zwlaszcza porownywalnych danych dotyczacych ludnosci zamieszkatej na
obszarach wiejskich w poszczeg6lnych krajach UE w zakresie jej szczegdtowej
charakterystyki. Jedynym zrodtem wiedzy, ktére w sposob spdjny i komplek-
sowy opisuje sytuacj¢ na obszarach wiejskich UE oraz prezentuje wybrane dane
dotyczace cech mieszkancow wsi jest raport wydawany przez Dyrekcje Gene-
ralng Komisji Europejskiej ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
W wymienionym raporcie wykorzystano definicj¢ obszarow wiejskich zapropo-
nowang przez OECD, tj. wyodrgbniono regiony w przewazajacym stopniu wiej-
skie, regiony posrednie oraz w przewazajacym stopniu miejskie.

15 Por. Budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok finansowy 2009, Komisja Europejska, 2009.
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W niniejszym rozdziale szczegdlna uwage poswigcono regionom w prze-
wazajacym stopniu wiejskim, uznano bowiem, ze najbardziej odpowiadaja one
przyjetej w Polsce typologii tych obszaréw. Tym samym czg$ciowo wylaczono
z analiz wsie podmiejskie, a wigc osiedla cechujace si¢ odmiennymi atrybutami
1 spelniajace inne funkcje niz wsie oddalone od stosunkowo duzych centrow
miejskich. Wigksza gestos¢ zaludnienia na obszarach wiejskich wedtug kryte-
rium OECD w poréwnaniu do wyliczen GUS'® $wiadczy o tym, ze w pierwszym
przypadku do tej grupy terenéw wilaczono rowniez niewielkie miasteczka, ktore
w polskich warunkach cechuja si¢ staboscig infrastrukturalng.

W 2006 roku ponad potowa powierzchni UE zostala zakwalifikowana
jako obszary w przewazajacym stopniu wiejskie. Interesujacym wydaje si¢ fakt,
ze wigcej obszardw utozsamianych z terenami typowo wiejskimi znajdowato si¢
na terytorium krajow tzw. Dawnej Pigtnastki, a nie dwunastu panstw przyje¢tych
do Unii Europejskiej poczawszy od 2004 roku.

Rysunek 12. Obszary wiejskie w Unii Europejskiej (UE27) w 2006 roku (w proc.)
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Zrédlo: Rural Development in the European Union, Directorate-General for Agriculture and
Rural Development, European Union, 2009.

Najwigkszym odsetkiem obszarow w przewazajacym stopniu wiejskich
cechowaly si¢ panstwa charakteryzujace si¢ relatywnie niewielka liczba ludno-
$ci (Irlandia 99%, Szwecja 90%, Finlandia 89%). Laczy¢ to nalezy ze wspo-
mnianym kryterium wyodrebniania tych terenow, tj. gestoscia zaludnienia. Jed-
noczesnie zatem w krajach terytorialnie matych o duzej gestosci zaludnienia,
tj.: na Cyprze i Malcie oraz w Luksemburgu, obszary w przewazajacym stopniu
wiejskie byty w zaniku.

' W 2006 roku gestosé zaludnienia na obszarach w przewazajacym stopniu wiejskich wedtug
kryterium OECD wynosita 740s6b/km?, a na terenach wiejskich wedtug GUS — 51 0sob/km”.
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W 2006 roku $rednio co piaty mieszkaniec Wspdlnoty zamieszkiwat tereny
w przewazajacym stopniu wiejskie. Konsekwencja zastosowania wylacznie
kryterium ggstosci zaludnienia przy wyznaczaniu terendw wiejskich spowodo-
walo, ze rowniez wiejska populacja byta najliczniejsza na terenach miejskich.

Rysunek 13. Ludno$é wiejska w Unii Europejskiej (UE27) w 2006 roku (w proc.)
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PR - Regiony w przewazajacym stopniu wiejskie, IR - Regiony posrednie, PU - Regiony
W przewazajacym stopniu miejskie.

Zrédlo: Rural Development in the European Union, Directorate-General for Agriculture and
Rural Development, European Union, 2009.

Rozklad terytorialny ksztaltowania si¢ odsetka ludnosci mieszkajacej na
obszarach w przewazajacym stopniu wiejskich laczyl si¢ z omowiong juz po-
wierzchnia tych terenow w poszczegdlnych krajach. W 2006 roku najwigcej
ludnosci na omawianych obszarach byto w Irlandii (72%), Stowenii (58%) oraz
Finlandii (53%), najmniej'’ z kolei w Holandii (1%) i Wielkiej Brytanii (2%).

Struktura wieku ludno$ci Unii Europejskiej byta stosunkowo wyréwnana,
niezaleznie czy byty to regiony posiadajace charakter bardziej wiejski, czy tez
miejski.

Odmiennosci w strukturze wieku uwidocznily si¢ przy analizowaniu po-
jedynczych krajoéw, jak rowniez przy podziale krajow wedtug kolejnosci wsta-
pienia do Unii Europejskiej. W krajach przyjetych do UE poczawszy od 2004
roku, w pordwnaniu do panstw wchodzacych juz wczesniej w sktad Wspolnoty,
odnotowano mniejszy odsetek ludnosci w najstarszej grupie wiekowej (65 lat
1 wigcej) oraz wigkszy odsetek ludnosci w wieku 15-64 Iat.

" Poza Cyprem, Luksemburgiem i Malta, gdzie nie odnotowano terenéw w przewazajacym
stopniu wiejskich.
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Rysunek 14. Struktura wieku ludnos$ci wiejskiej w Unii Europejskiej (UE27)
w 2007 roku (w proc.)
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PR - Regiony w przewazajacym stopniu wiejskie, IR - Regiony posrednie, PU - Regiony
W przewazajacym stopniu miejskie.

Zrédlo: Rural Development in the European Union, Directorate-General for Agriculture and
Rural Development, European Union, 2009.

W 2007 roku na obszarach w przewazajacym stopniu wiejskich stosun-
kowo najbardziej korzystng strukturg wieku cechowata si¢ ludnos¢ Irlandii,
gdzie co piata osoba posiadata mniej niz 15 lat oraz zaledwie co ésma miata 65
lat i wigcej. Odmienng sytuacje zaobserwowano w trzech panstwach Wspolnoty,
tj. we Wtoszech, Portugalii oraz Bulgarii. W wymienionych krajach co piata
osoba posiadata 65 lat i wigcej, a niespelna co 8 nalezata do zbiorowosci
tworzacej najmtodsza grupg wiekowa.

Rysunek 15. Struktura wieku ludnosci wiejskiej na terenach w przewazajacym stopniu
wiejskich w Unii Europejskiej w 2007 roku (w proc.)
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Zrédlo: Rural Development in the European Union, Directorate-General for Agriculture and
Rural Development, European Union, 2009.
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Powszechnie obserwowanym trendem jest proces starzenia si¢ spote-
czenstw Wspdlnoty, ktory dotyczy zarowno obszarow wiejskich, jak i miejskich.
W latach 2000-2007 na obszarach w przewazajacym stopniu wiejskich nastapito
zmniejszenie si¢ odsetka osob w najmtodszej grupie wiekowej (o 2,5 punkty
procentowe), a wzrdst udziat oséb w pozostatych grupach (o 1,1 p.p. wsrod osob
15-64 lat oraz o 1,4 p.p. wsrod osob w wieku 65 lat 1 wigcej).

Nalezy wspomnie¢, ze zmniejszenie si¢ odsetka dzieci i mlodziezy w sto-
sunkowo wigkszym zakresie dotyczyto krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej,
a zwlaszcza Polski, Rumunii, Stowenii, Wegier oraz Butgarii. Przyrost odsetka
0sOb w najstarszych grupach wiekowych byt z kolei wyrdwnany i zaznaczyt si¢
w catej Wspdlnocie, a zwtaszcza w Niemczech, Rumunii, Wtoszech, Austrii, na
Wegrzech 1 w Bulgarii.

Wedtug danych Komisji Europejskiej nie odnotowano zasadniczych roz-
nic w poziomie wyksztalcenia pomigdzy terenami wiejskimi a zurbanizowa-
nymi. W 2008 roku 2/3 ludnosci Wspdlnoty posiadato wyksztalcenie ponadpod-
stawowe. Relatywnie lepiej wyksztalcona byta ludno$¢ nowych panstw czlon-
kowskich.

Rysunek 16. Odsetek os6b posiadajacych wyksztatcenie ponadpodstawowe
w Unii Europejskiej w 2008 roku
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PR - Regiony w przewazajacym stopniu wiejskie, IR - Regiony posrednie, PU - Regiony
W przewazajacym stopniu miejskie.

Zrédlo: Rural Development in the European Union, Directorate-General for Agriculture and
Rural Development, European Union, 2009.

Dysproporcje pomiedzy wyksztalceniem ludnosci w panstwach ,,starej”
a ,,nowej” Unii silniej uwidocznity si¢ na terenach zurbanizowanych niz na tere-
nach typowo wiejskich. Laczy¢ to nalezy z dynamicznymi przemianami spo-
teczno-ekonomicznymi zachodzacymi w krajach Europy Srodkowo-Wschod-
niej, gdzie trudna sytuacja na rynkach pracy wymusita dazenie do podnoszenia
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poziomu kwalifikacji. Trzeba jednak bra¢ pod uwage, ze aspiracje edukacyjne
mlodziezy zamieszkujacej tereny wiejskie w nowych panstwach cztonkowskich
sa czesto wynikiem plandw migracyjnych, a nie zapotrzebowania lokalnego
rynku pracy.

Sposrod panstw Unii Europejskiej na obszarach w przewazajacym stopniu
wiejskich relatywnie najlepszym poziomem wyksztatcenia charakteryzowata sig¢
ludnos¢ w Polsce (86% o0sob z wyksztatceniem ponadpodstawowym), Niem-
czech (84%) oraz Szwecji (84%). W 2008 roku stosunkowo najstabiej wyksztat-
cona ludnos¢ na terenach wiejskich byta w Portugalii, gdzie wyksztalceniem
ponadpodstawowym legitymowala si¢ zaledwie 27% ludnosci.

Dla rozwoju gospodarki, innowacyjnosci, jak rowniez zwigkszenia moz-
liwosci zarobkowych ludnosci istotne wydaje si¢ podnoszenie poziomu kwalifi-
kacji przez osoby doroste. W odniesieniu do populacji UE w 2008 roku nie-
spetna 10% ludnosci wiejskiej z grupy wieku 25-64 lata uczestniczyto w ksztat-
ceniu ustawicznym. W poréwnaniu do 2002 roku nastapito zwigkszenie odsetka
0sOb objetych ta forma nauczania o blisko 3 punkty procentowe. Byl to wynik
aktywizacji nauczania wsrdd ludnosci krajow Europy Zachodniej, gdyz w pan-
stwach Europy Srodkowej i Wschodniej odnotowano niewielki spadek odsetka
dorostych 0sob pobierajacych naukg.

Interesujacym wydaje sie fakt, ze w przypadku panstw Pigtnastki odsetek
dorostych 0so6b objetych dzialaniami na rzecz podniesienia kwalifikacji byt
wiekszy na terenach wiejskich niz na obszarach zurbanizowanych. Laczy¢ to
nalezy z funduszami UE oraz krajowymi $rodkami na rzecz stymulowania roz-
woju wsi, jak réwniez z zaawansowanym procesem wielofunkcyjnego rozwoju
obszaréw wiejskich w panstwach Europy Zachodniej. Inna sytuacja przedsta-
wiala si¢ w ,,nowych” panstwach Wspdlnoty, gdzie nie tylko stosunkowo mnie;j
dorostych o0sob uczestniczyto w podnoszeniu kwalifikacji, a jednoczesnie byty
to osoby gltownie z terendw w przewazajacym stopniu miejskich.

W 2008 roku najwigcej ludnosci wiejskiej objetej ustawicznym naucza-
niem byto w Szwecji (33%) 1 Danii (28%), natomiast najmniej dorostych os6b
podnosito swoje kwalifikacje w Rumunii (1%) oraz Grecji (2%).

Rolnictwo w Unii Europejskiej stanowi w dalszym ciagu istotne miejsce
zatrudnienia dla duzej czgsci spoteczenstwa wiejskiego (patrz Rysunek 17). Po-
lityka Unii Europejskiej przez wiele lat miata na celu ograniczenie zatrudnienia
w rolnictwie, co odzwierciedlajq statystyki zatrudnienia w poszczegolnych gru-
pach panstw. W krajach z tzw. ,,nowej” Unii w sektorze pierwszym w 2006 roku
zatrudniona byla co czwarta osoba mieszkajaca na terenach w przewazajacym
stopniu wiejskich. W panstwach dawnej Pigtnastki w rolnictwie, lesnictwie i ry-
bactwie zatrudniona byta jedynie co dziesigta osoba.
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Rysunek 17. Struktura zatrudnienia wedtug sektoroéw w Unii Europejskiej w 2006 roku®
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“ Regiony w przewazajacym stopniu wiejskie.

Sektor pierwszy: rolnictwo, fowiectwo, lesnictwo i rybactwo.

Sektor drugi: goérnictwo, przemyst, zaopatrzenie w energig, paliwa oraz wode, budownictwo.
Sektor trzeci: ushugi prywatne i publiczne.

Zrédlo: Rural Development in the European Union, Directorate-General for Agriculture and
Rural Development, European Union, 2009.

Sposrod krajow Wspdlnoty w 2006 roku najwigkszym udziatem osob za-
trudnionych w sektorze pierwszym cechowaly si¢ Rumunia (41%), Bulgaria
(30%) oraz Portugalia (30%), najmniejszym natomiast Szwecja (3%) i Dania
(5%). W grupie krajow Europy Srodkowej i Wschodniej jedynie w trzech kra-
jach, tj. Stowacji, Wegrzech oraz Czechach, zatrudnienie w rolnictwie byto na
stosunkowo niskim poziomie, a tym samym zblizonym do panstw Europy Za-
chodniej. Z kolei Portugalia, Grecja oraz Hiszpania pod wzgledem zatrudnienia
odpowiadaly bardziej modelowi rozpowszechnionemu w Europie Srodkowo-
-Wschodniej, niz w krajach zachodnich. Laczy¢ to nalezy ze specyfika rolnictwa
tych krajow, gdzie uprawy owocow cytrusowych czy warzyw charakteryzuja sig¢
duzym zapotrzebowaniem na sit¢ robocza.

Tempo zmian w wysokosci odsetka osob zatrudnionych w rolnictwie
réwniez bylo niejednorodne. W poréwnaniu do 2000 roku w panstwach UE-15,
gdzie ludno$¢ wiejska relatywnie rzadko pracowata w rolnictwie, zmniejszenie
si¢ udziatu os6b pracujacych w sektorze pierwszym byto relatywnie niewielkie
(o niecate 2 punkty procentowe). Odmienng sytuacje odnotowano w panstwach
Europy Srodkowej i Wschodniej, w ktorych spadek udziatu oséb zatrudnionych
w rolnictwie, le$nictwie i rybactwie wynidst znacznie wigcej, bo blisko 12
punktdéw procentowych.

W 2007 roku 8% ludnosci aktywnej zawodowo Wspolnoty zamieszkalej
na terenach w przewazajacym stopniu wiejskich byla bezrobotna. Stopa bezro-
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bocia w miastach byla nieznacznie mniejsza niz na terenach wiejskich, co
w wigkszym stopniu zaznaczyto si¢ w grupie krajéw UEI2, niz w przypadku
krajow dawnej Pigtnastki.

W 2007 roku sposrod krajow Unii Europejskiej, najnizsza stope bezrobo-
cia na terenach wiejskich odnotowano w Wielkiej Brytanii, na Litwie oraz
w Austrii (nieco ponad 3% aktywnych zawodowo). Z kolei najwiecej wiejskich
bezrobotnych byto w Slowacji (stopa bezrobocia wyniosta tam 15%), Belgii
(11%) oraz w Bulgarii (10%).

Rysunek 18. Stopa bezrobocia w Unii Europejskiej w 2007 roku
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PR - Regiony w przewazajacym stopniu wiejskie, IR - Regiony posrednie, PU - Regiony
W przewazajacym stopniu miejskie.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Rural Development in the European Union, Di-
rectorate-General for Agriculture and Rural Development, European Union, 2009.

W ostatnich latach odnotowano spadek bezrobocia w panstwach UE,
przy czym to zjawisko stosunkowo silniej zaznaczyto si¢ na terenach wiejskich
niz na obszarach podmiejskich i miejskich. Laczy¢ to nalezy z polityka Unii
majaca na celu aktywizacj¢ ekonomiczng obszarow wiejskich, gléwnie przez
konstruowanie programow pomocowych, ktore wspieraja lokalne dziatania
prowadzone na rzecz rozwoju pozarolniczych inicjatyw gospodarczych. Takie
priorytety byty od wielu lat praktykowane w krajach dawnej Pigtnastki, wobec
czego na ich terenie stopa bezrobocia i poziom zatrudnienia na obszarach
W przewazajacym stopniu wiejskich zasadniczo nie réznity si¢ od sytuacji na
terenach zurbanizowanych.

Istotnym elementem badan demograficznych sa przestrzenne przeplywy
ludnosci. Kraje Unii Europejskiej rozpatrywane tacznie cechowaly si¢ dodatnim
saldem migracji, zaréwno na terenach wiejskich, podmiejskich, jak i miejskich.

Dane dotyczace 2005 roku oraz lat poprzednich wskazuja, ze wystgpo-
waty odmiennosci w przeptywach migracyjnych na terenach wiejskich w pan-
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stwach dawnej Pigtnastki oraz krajach przyjetych do UE poczawszy od 2004
roku. W panstwach tzw. ,,Starej Unii” wskaznik obrazujacy saldo migracji na
obszarze regionow w przewazajacym stopniu wiejskich byt nie tylko dodatni,
ale rowniez wyzszy niz notowany w regionach posrednich 1 typowo miejskich.
Z kolei w panstwach Dwunastki na terenach typowo wiejskich odnotowano
ubytek migracyjny, w regionach posrednich — niewielkie saldo dodatnie, a na
obszarach zurbanizowanych — najwigkszy przyrost migracyjny.

Rysunek 19. Saldo migracji w Unii Europejskiej w 2005 roku (na 1000 ludnosci)
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PR - Regiony w przewazajacym stopniu wiejskie, IR - Regiony posrednie, PU - Regiony
W przewazajacym stopniu miejskie.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Rural Development in the European Union, Di-
rectorate-General for Agriculture and Rural Development, European Union, 2009.

Przedstawione dane wigza¢ nalezy z rdznicami w stopniu rozwoju spo-
teczno-ekonomicznego obszaréw wiejskich we wspomnianych dwoch grupach
panstw UE. Wsie w Europie Zachodniej, objg¢te od wielu lat polityka majaca na
celu wyréwnanie poziomu zycia z obszarami miejskimi, sg rownie atrakcyjne
jako miejsce zamieszkania, co tereny zurbanizowane. Nie bez znaczenia jest
rowniez fakt rozwinigtej infrastruktury komunikacyjnej w panstwach Pigtnastki,
co bezposrednio przektada si¢ na czas i komfort podrozowania, a wigc stymuluje
rozwo] obszardw potozonych czesto nawet w dalszej okolicy miast. Z drugiej
strony wprowadzane restrykcje dotyczace wjazdu samochoddéw, optaty za par-
kowanie, dtugi czas postoju w korkach ulicznych, hatas 1 stres zwigzany z po-
drdza sa czynnikami zachgcajacymi do rozwijania dziatan biznesowych w oko-
licy miejsca zamieszkania oraz korzystania z lokalnej infrastruktury ustugowo-
-bytowe;j.
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2.4. Charakterystyka gospodarstw rolnych

W 2007 roku w Unii Europejskiej byto blisko 14 miliondw gospodarstw
rolnych, z czego 70% nie posiadato wiecej niz 5 hektarow. Okoto jedna trzecia
z ogotu gospodarstw we Wspolnocie znajdowata si¢ na terytorium Rumunii.
Byly one stosunkowo niewielkie obszarowe (90% posiadato mniej niz 5 hekta-
réw) oraz stabe ekonomicznie (78% o sile ekonomicznej ponizej 1 ESU). Na-
lezy zaznaczy¢, ze prawie trzy czwarte wszystkich gospodarstw rolnych Wspol-
noty byto w pieciu panstwach, tj.: Rumunii, Polsce, Wloszech, Hiszpanii oraz
Grecji.

Rysunek 20. Udziat gospodarstw rolnych w poszczegdlnych krajach w odniesieniu do
catkowitej liczby gospodarstw w Unii Europejskiej w 2007 roku
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Rural Development in the European Union, Di-
rectorate-General for Agriculture and Rural Development, European Union, 2009.

Odmiennie rozktadat si¢ udziat powierzchni uzytkéw rolnych wedtug po-
szczegolnych panstw wchodzacych w sktad UE. Do siedmiu krajow Wspolnoty,
tj. Francji (16%), Hiszpanii (14%), Niemiec (10%), Wielkiej Brytanii (9%), Pol-
ski (9%), Rumunii (8%) 1 Wtoch (7%) nalezato tacznie 74% powierzchni uzyt-
kéw rolnych Wspoélnoty. Wymienione panstwa zaliczaty si¢ do najwigkszych
w Unii Europejskiej, bowiem stanowity 58% catego jej terytorium'®.

Gospodarstwa w Unii Europejskiej byly silnie zroznicowane pod wzgle-
dem powierzchni. W pigciu krajach, tj. Czechach, Danii, Luksemburgu, Wiel-

'8 Od Rumunii, Wielkiej Brytanii, Wtoch i Polski wigksze pod wzgledem terytorium byty
Finlandia i Szwecja, jednak ze wzglgdu na warunki klimatyczne i uksztattowanie terenu kraje
te charakteryzowaly si¢ relatywnie niewielkim w stosunku do swojej powierzchni odsetkiem
uzytkow rolnych.
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kiej Brytanii oraz Francji, rednia powierzchnia gospodarstwa przekroczyla 50
hektaréow. Na drugim biegunie uplasowato si¢ dziewig¢ panstw, w ktérych sred-
nia powierzchnia nie przekroczyta 10 hektarow.

W przewazajacej czgsci krajow, w ktdrych srednia powierzchnia gospo-
darstw rolnych byta stosunkowo niewielka, odnotowano takze znaczne rozdrob-
nienie w strukturze agrarnej. Na Malcie 97% gospodarstw rolnych posiadato
mniej niz 5 hektaréw powierzchni, a w Bulgarii, Rumunii i na Wegrzech byto to
okolo 90% wszystkich gospodarstw. Z kolei w Danii we wspomnianej grupie
obszarowej byto niecalte 4% gospodarstw rolnych.

Rysunek 21. Srednia powierzchnia gospodarstw rolnych w krajach Unii Europejskiej w 2007
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Rural Development in the European Union, Di-
rectorate-General for Agriculture and Rural Development, European Union, 2009.

Niewielka powierzchnia gospodarstwa faczyta si¢ zazwyczaj z relatywnie
mata Srednig wielkoscia ekonomiczng tych jednostek. Wspomniana zaleznos$¢
nie dotyczyta krajow Europy Poludniowe;j, ktore charakteryzowaly si¢ stosun-
kowo intensywnym rolnictwem zwigzanym z uprawa owocodw cytrusowych oraz
warzyw. W takiej sytuacji byly przede wszystkim Cypr i Malta.

Najwigksza srednig wielkoscig ekonomiczna cechowaly si¢ gospodarstwa
w Holandii. W ich przypadku wysoko$¢ tego wskaznika byta blisko dziesigcio-
krotnie wyzsza niz srednio w UE. Po drugiej stronie skali, znajdowaly si¢ go-
spodarstwa w Rumunii, gdzie $rednio na gospodarstwo przypadalo zaledwie
1 ESU, a 94% gospodarstw posiadato mniej niz 2 ESU.

Dysproporcje w rozwoju rolnictwa poszczegolnych krajéw Unii Europej-
skiej zostaty zilustrowane na rysunkach 21 i 22. Gospodarstwa rolne w krajach
dawnej Pigtnastki cechowaty si¢ silnym ukierunkowaniem na rynek, oraz znacz-
nie wigksza, w porownaniu do nowych cztonkéw Unii, Srednia powierzchnig
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gospodarstw (22 ha wobec 6 ha), a ich sita ekonomiczna przypadajaca na jedno
gospodarstwo byta wielokrotnie wyzsza (24 ESU wobec 2 ESU).

Rysunek 22. Srednia wielko$¢ ekonomiczna gospodarstw rolnych w krajach Unii Europejskiej
w 2007 roku (ESU)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Rural Development in the European Union, Di-
rectorate-General for Agriculture and Rural Development, European Union, 2009.

Réznice w wynikach gospodarstw rolnych w ,,starej” i ,,nowej” Unii do-
brze odzwierciedla réwniez wartosé dodana brutto (GVA)'’. W 2007 roku WSpo-
mniana wielkos¢ dotyczaca catego rolnictwa w panstwach dawnej Pigtnastki
stanowila 86% wartosci wytworzonej we wszystkich 27 panistwach Wspolnoty™.

Rozszerzenie Unii Europejskiej o nowe kraje spowodowato istotne
zwigkszenie si¢ zasobow sity roboczej w rolnictwie. W 2004 roku do grupy
szesciu milionéw rolnikéw®' zostato dotaczonych 3,5 miliona z dziesieciu no-
wych panstw cztonkowskich. W 2007 roku zbiorowo$¢ rolnikéw we Wspdlno-
cie powickszyta si¢ o kolejne 2,5 miliona, co spowodowato, ze 52% ogoétu rolni-
kéw zamieszkiwato terytorium dwunastu nowoprzyjetych krajow.

Wigkszos¢ rolnikow z nowych panstw cztonkowskich UE byto obywate-
lami Polski i Rumunii (patrz Rysunek 23). W 2007 roku w gospodarstwach rol-

' Warto§¢ dodana brutto jest to wartos¢ produkcji ogdlem gospodarstwa pomniejszona
o zuzycie posrednie (tzn. koszty bezposrednie i ogdlnogospodarcze) i salda biezacych doptat
i podatkéw. Wartos¢ dodana brutto okresla przyrost wartosci dobr wytworzonych w danym
gospodarstwie. Jest to podstawowa kategoria dochodowa, okresla sytuacje ekonomiczng
gospodarstwa. Jest podstawowym kryterium oceny efektywnosci nakladéw czynnikow
produkcji.

%% http://epp.eurostat.ec.europa.eu, Economic accounts for agriculture — values at current prices.
1 http://epp.eurostat.ec.europa.cu, Family farm labour force. Liczba rolnikow w AWU,
tj. rocznej jednostki pracy bedacej ekwiwalentem czasu przepracowanego w ciagu roku
w gospodarstwie rolnym przez 1 osobg¢ pelnozatrudniong w rolnictwie.
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nych z wymienionych panstw zatrudnionych byto blisko 4 na 10 wszystkich rol-
nikéw Unii. Niesie to ze sobg powazne wyzwania dla gospodarek tych krajow,
jak réwniez dla polityki catej Unii Europejskie;j.

Uwzgledniajac obecne trendy szacuje sig, ze do 2014 roku zbiorowos¢
rolnikéw zostanie pomniejszona. Okoto 2 miliony petnoetatowych pracownikéw
opusci sektor rolniczy w regionie UE-15. Kolejne 1-2 miliony petlnoetatowych
pracownikow zrezygnuje z rolnictwa w dziesigciu nowych panstwach czton-
kowskich i 1-2 miliony w Bulgarii i Rumunii.**

Rysunek 23. Udziat pracujacych w gospodarstwach rolnych w poszczegdlnych krajach
w odniesieniu do ogétu pracujacych w rolnictwie w Unii Europejskiej w 2007 roku (AWU)

19,4

18,9

Rumunia

iz

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Rural Development in the European Union, Di-
rectorate-General for Agriculture and Rural Development, European Union, 2009.

Wobec nieuniknionych procesow restrukturyzacji i modernizacji rolnic-
twa istotnym wyzwaniem dla czesci panstw UE, w tym Polski, bedzie uniknig-
cie ryzyka spolecznego wylaczenia czgsci wiejskiej ludnosci wynikajacego
z niskiego poziomu dochoddéw 1 braku odpowiednich kwalifikacji.

Jak zostalo wspomniane we wczesniejszej czgsci pracy, wyksztalcenie
ludnosci na terenach wiejskich w nowych panstwach cztonkowskich byto rela-
tywnie bardziej korzystne niz w krajach dawnej Pigtnastki. Nie dotyczyto to
jednak kierownikéw gospodarstw rolnych. W 2005 roku srednio co piaty kie-
rownik gospodarstw rolnych posiadal przeszkolenie rolnicze. W panstwach
Pietnastki byto to 22%, a 18% w panstwach przyjetych do Wspdlnoty poczaw-
szy od 2004 roku. Nalezy zauwazy¢, ze w krajach Europy Zachodniej, w porow-
naniu do krajéw Dwunastki, nie tylko wigcej rolnikéw posiadato przeszkolenie

2 Zatrudnienie na obszarach wiejskich: wypelnianie luki w zatrudnieniu, Komisja Wspélnot
Europejskich, Bruksela 20006, str. 7.
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rolnicze, ale jednoczesnie wigkszy byl odsetek kierownikow, ktorzy legitymo-
wali si¢ pelnym przeszkoleniem zawodowym (11% wobec 7%)>.

Rysunek 24. Kierownicy gospodarstw rolnych posiadajacy przeszkolenie rolnicze (w %)
w 2005 roku
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Rural Development In The European Union, Di-
rectorate-General for Agriculture and Rural Development, European Union, 2009.

Stosunkowo najlepiej wyksztatceni byli kierownicy gospodarstw wysoko-
towarowych o stosunkowo duzej sile ekonomicznej. Reguta ta nie dotyczyla
wszystkich panstw Wspdlnoty, gdyz w Hiszpanii, gdzie zaledwie 10% kierow-
nikdw posiadato przeszkolenie rolnicze $rednia wielko$¢ ekonomiczna gospo-
darstw byta na poziomie 21 ESU. Z kolei w Polsce, gdzie 39% kierownikow
posiadato przeszkolenie rolnicze, wielkos¢ ekonomiczna pojedynczego gospo-
darstwa byta na poziomie niespetna 4 ESU.

* Przeszkolenie petne definiowane jest jako ukonczenie wyzszej uczelni rolniczej oraz
dwuletnich kurséw doszkalajacych. Przeszkolenie podstawowe to przebyte kursy w szkole lub

instytucji specjalistyczne;.

35



I11. Regionalne zmiany liczby ludnosci na obszarach
wiejskich do 2035 roku

3.1. Prognoza ludno$ci opracowana przez ONZ

Prognoza ludnosci opracowana przez ONZ (UN Population Division®
oraz FAO Statistics Division™) zaktada, ze w latach 2007-2035 nastapi niewiel-
kie (0 2%) zwigkszenie si¢ liczby ludnosci w krajach Unii Europejskie;.

Relatywnie niewielkie zmiany liczby ludnosci spowoduja dalszy spadek
udziatu Unii Europejskiej w populacji swiata z 7,4 w 2007 roku do 5,9%
w 2035. W analizowanym okresie najwigksza dynamika wzrostu ludnosci noto-
wana bedzie w panstwach afrykanskich, gdzie do 2035 roku populacja powigk-
szy si¢ 0 71% 1 stanowi¢ bedzie blisko jedna piata ludnosci Swiata.

Ludno$¢ miejska Wspdlnoty zwigkszy si¢ o 13%, natomiast na terenach
wiejskich odnotowany zostanie 27% ubytek populacji. Na skutek wspomnia-
nych zmian nastapi spadek udzialu zbiorowosci wiejskiej w ludnosci ogdtem
o ponad 7 punktow procentowych (do poziomu 19%).

Rysunek 25. Prognoza zmiany odsetka ludnosci wiejskiej w krajach UE27
w latach 2007-2035
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: FAOSTAT , FAO, Statistics Division 2009,
02 November 2009.

Prognozuje sig¢, ze w latach 2007-2035 najwigkszy ubytek ludnosci wiej-
skiej odnotowany zostanie na Malcie. W tym niewielkim kraju liczba ludno$¢ na

** World Population Prospects: The 2008 Revision United, Nations Population Division
(UNPD), http://esa.un.org/unpp
3 The FAOSTAT PopSTAT, Food and Agriculture Organization, http://faostat.fao.org/
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wsi zmniejszy si¢ o blisko potowe pomimo tego, ze przed okresem prognozy
zaledwie co szesnasta osoba zamieszkiwala tereny wiejskie.

Wzrost liczby ludno$ci na wsi odnotowany zostanie tylko w jednym kraju
Unii Europejskiej — Luksemburgu (o 17%). We wspomnianym panstwie nastapi
réwniez przyrost liczby ludno$ci w miastach, tym samym pomimo wzrostu
liczby ludnosci wiejskiej, nastapi zmniejszenie si¢ jej udziatu w odniesieniu do
ludnosci ogotem z 17% do 15%.

Grupujac kraje wedtug okresu wstapienia do Unii Europejskiej, uwidacz-
nia si¢ niewiele wigksze nasilenie proceséw depopulacyjnych na terenach wiej-
skich w ,,nowych” krajach Wspdlnoty. Szacuje si¢, ze w okresie prognozy
w krajach nalezacych do grupy UE-12 nastapi zmniejszenie si¢ liczby ludnosci
0 29%, podczas gdy w krajach UE-15 0 26%. W tym samym okresie zmniejszy
si¢ odsetek ludnosci wiejskiej w ,,nowych” krajach Wspdlnoty o 9 punktéw pro-
centowych (do 29%), a w ,,starych” o 7 punktéw (do 17%).

Rysunek 26. Prognozowane zmiany liczby ludnosci na obszarach wiejskich
w Unii Europejskiej w latach 2007-2035
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Opracowanie wilasne na podstawie: FAOSTAT , FAO, Statistics Division 2009 , 02 November
2009.

Trzeba podkresli¢, ze w 8 krajach sposrod grupy panstw UE-12 odnoto-
wany zostanie ubytek ludnosci nie tylko na wsi, ale dotyczy¢ to bedzie ogdlnego
zmniegjszenia liczby obywateli. W tym w czterech krajach, tj. Butgarii, Litwie,
Lotwie i Rumunii ubytek bedzie wickszy niz 10%. Najbardziej niekorzystne
procesy prognozuje si¢ w Bulgarii, gdzie liczba mieszkancéw zmniejszy sig¢
0 19%. Jest to wazny sygnat do podjecia dyskusji nad skutkami istotnych zmian
liczby ludnosci, ktore silnie oddzialywac beda na wiele aspektow funkcjonowa-
nia panstwa, a przede wszystkim rynek pracy, system zabezpieczen spolecznych
oraz na system edukacji.
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Pomimo stosunkowo istotnych zmian dotyczacych liczby ludnosci wiej-
skiej 1 jej udzialu w ludnosci ogotem, prognoza ONZ nie zaktada zasadniczych
zmian w wysokosci odsetka tej grupy w poszczegdlnych krajach w odniesieniu
do Wspolnoty ogotem. Prognozuje si¢, ze w 2035 roku ludnos¢ wiejska
w Niemczech, Wloszech, Polsce, Francji, Hiszpanii, Rumunii stanowi¢ bedzie
blisko 70% ogotu ludnosci wiejskiej Unii. Statystycznie co 6 osoba z terenow
wiejskich Unii bedzie narodowosci niemieckiej, a co 9 — polskie;.

W prognozie ONZ przedstawiono réwniez szacunki dotyczace zmian liczby
ludnosci rolniczej. W latach 2007-2020 prognozowane jest zmniejszenie si¢ liczby
ludnosci rolniczej we wszystkich krajach Unii Europejskiej — srednio o 37%.

Przewiduje si¢, ze najwigksze zmiany liczby ludno$ci rolniczej nastapia
w Stowenii, gdzie ta zbiorowos¢ zmniejszy si¢ o blisko trzy czwarte. Znaczny
ubytek tej grupy ludnosci bedzie dotyczyt rowniez Bulgarii, co taczy si¢ z progno-
zowanym wyludnieniem wsi oraz znacznym ubytkiem ogdtu ludnosci tego kraju.

Rysunek 27. Prognozowane zmiany liczby ludnosci rolniczej w Unii Europejskiej w latach
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Opracowanie wiasne na podstawie: FAOSTAT , FAO, Statistics Division 2009, 02 November
2009.

Stosunkowo najmniejsze zmiany wsrdd ludnosci rolniczej beda nastgpo-
waé¢ w Wielkiej Brytanii. Laczy¢ to nalezy z relatywnie niewielkim udzialem
ludnosci rolniczej w stosunku do ludnosci tego kraju oraz z mata liczba ludnosci
zamieszkatej na terenach wiejskich.

Wraz z prognozowanym ubytkiem liczby ludnosci rolniczej zmniejszy si¢
rowniez jej udziat w ludnosci ogotem Wspolnoty z 5% w 2007 roku do 3%
w 2020 roku.

Zmiany dotyczace liczby ludnosci rolniczej przebiega¢ beda z podobnym
nasileniem w krajach ,,starej”, jak i ,,nowej” Unii. W panstwach nalezacych do
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UE-15 odnotowany zostanie do 2020 roku 38% ubytek liczby oséb zawodowo
czynnych w rolnictwie wraz z rodzinami, a w grupie krajéw UE-12 bedzie to
36%. Réwnoczesnie zmniejszy si¢ odsetek ludnosci rolniczej o 1,3 p.p. (do
1,9%) w panstwach ,,starej” 1 0 3,8 p.p. (do 7,3%) w krajach ,,nowe;j” Unii.

W 2007 roku polowa osob wchodzacych w sklad ludnosci rolniczej
w Unii Europejskiej nie byta aktywna ekonomicznie w rolnictwie. Do 2020 roku
nie prognozuje si¢ istotnych zmian w tym wzgledzie. Zmiany dotyczy¢ beda
natomiast udziatu aktywnych ekonomicznie w rolnictwie w stosunku do ogdtu
0sOb tworzacych zasoby sity roboczej. W latach 2007-2020 odsetek osob ak-
tywnych zawodowo w rolnictwie zmniejszy si¢ z 5% do 3%.

3.2. Prognoza GUS dotyczaca zmian liczby ludnosci wiejskiej
w Polsce

Podstawa obliczen prognozy ludnosci Polski na lata 2008-2035 opraco-
wanej przez Gtéwny Urzad Statystyczny byt stan ludnosci wedlug ptci, wieku
i wojewodztw w dniu 31 grudnia 2007 roku. Prognoza zostata policzona od-
dzielnie dla kazdego wojewddztwa, wyniki dla Polski stanowia sum¢ stanéw
ludnosci w poszczegdlnych wojewodztwach. Sposrdd skonstruowanych 12 sce-
nariuszy prognostycznych wybrano jeden, uznany za najbardziej realistyczny™.

Prognoza dotyczaca obszaréw wiejskich zaktada utrzymanie si¢ do 2035
roku liczby ludnosci na podobnym poziomie, jaki zanotowano w 2007 roku
(spadek o 0,1%). W rozpatrywanym okresie zmniejszy si¢ natomiast liczba lud-
nosci w miastach (o 9%), wobec czego nastapi powigkszenie si¢ udziatu ludno-
sci wiejskiej wérdd ludnosci ogétem. Catkowita liczba ludnosci Polski zmniej-
szy si¢ o ponad dwa miliony oséb, co stanowi¢ bedzie ubytek o niespelna 6%
w poréwnaniu do stanu z 2007 roku.

W catym powojennym okresie wie§ charakteryzowata si¢ dodatnim przy-
rostem naturalnym. Tendencja ta bedzie utrzymywata si¢ az do 2019 r. Kolejne
lata przyniosa jednak nadwyzke liczby zgonoéw nad urodzeniami. Liczba uro-
dzen w 2035 roku, w poréwnaniu do okresu bazowego prognozy, tj. roku 2007,
bedzie mniejsza o blisko 30%, przy jednoczesnym zwigkszeniu zgondéw o 12%.

% Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, GUS, Warszawa 2009, str. 75.
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Rysunek 28. Prognozowane zmiany udziatu ludnos$ci wiejskiej w ludnosci Polski ogdtem
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Prognoza ludnosci na lata 2008-2035,
http://www.stat.gov.pl.

Negatywne procesy dotyczace odwrodcenia tendencji nadwyzki urodzen
nad zgonami beda czesciowo rekompensowane dodatnim saldem migracji na
tereny wiejskie. Przewaga liczby osob osiedlajacych si¢ na obszarach wiejskich,
w porownaniu do emigrujacych, do 2020 bedzie powodowaé, ze przyrost rze-
czywisty”’ na terenach wiejskich bedzie mial wartos¢ dodatnia. Poczawszy od
2021 roku liczba ludnosci na wsi bedzie male¢, a okolo 2035 roku ubytek
mieszkancéw wsi bedzie wynosit blisko 50 tysigcy osdb rocznie.

Prognoza zaktada, ze w latach 2007-2035 dodatni przyrost rzeczywisty na
terenach wiejskich utrzyma si¢ w siedmiu wojewodztwach Polski. Beda to regiony
potozone w srodkowo-zachodniej czgsci kraju oraz w wojewodztwie pomorskim.
Te tereny od wielu lat charakteryzuja si¢ wysokim przyrostem naturalnym.

Zaklada sig¢, ze ujemny przyrost rzeczywisty w najwigkszym zakresie za-
znaczy si¢ w wojewodztwach wschodnich, tj. podlaskim oraz lubelskim, a row-
niez w wojewddztwie opolskim.

Jak juz zaznaczono, w czasie catego okresu objgtego prognoza szacuje
si¢, ze na terenach wiejskich saldo migracji bedzie dodatnie, ale malejace. Przy-
rost migracyjny w odniesieniu do liczby ludnosci z 2007 roku wyniesie 2,4%
(ok. 355 tys.). Laczy¢ to nalezy z malejaca rola emigracji stalych, na rzecz emi-
gracji zwiazanych z pracg lub nauka oraz rosnaca skala migracji z miast na te-
reny wiejskie, zwlaszcza wokdt duzych aglomeracji miejskich. Na wspomniane
procesy oddziatujg roznice w cenach mieszkan, kosztach budowy domu, kosz-
tach utrzymania, rozwdj sieci komunikacyjnej, jak réwniez czynniki taczace si¢
z walorami przyrodniczymi nie wystepujacymi w duzych centrach miejskich.
Odptyw ludnosci z miast bgdzie natomiast hamowany glownie tym, ze nowe
miejsca pracy tworzone bgdq na terenach zurbanizowanych.

%7 Suma wielkosci przyrostu naturalnego i salda migracji.
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Mapa 1. Prognozowany przyrost rzeczywisty w latach 2007-2035 w odniesieniu do liczby
ludnosci w 2007 roku (na 1000 ludnosci)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z Prognoza ludnosci na lata 2008-2035,
GUS, Warszawa 2009.

W najblizszych latach prognozowany jest wzrost migracji zagranicznych.
Bedzie to efektem przeksztatcenia emigracji czasowych na state, co w polaczeniu
z procesami taczenia rodzin juz zaczelo si¢ zaznacza¢ wsrdd polskich migrantow.

W prognozie zaktada si¢, ze poprawa sytuacji gospodarczej kraju, a takze
wzmozone inwestycje wspotfinansowane ze srodkow UE przyczynig si¢ do
wzrostu imigracji do Polski. Jednoczesnie emigracje czasowe przeksztatcaé sig
beda w migracje stale, a rOwniez nastapia powroty czesci Polakéw emigrujacych
w latach wczesniejszych.

Saldo dotyczace migracji zagranicznych bedzie ujemne do 2020 roku. Po
tym okresie imigracja przewyzszy ruchy emigracyjne, mimo to dodatnie saldo
migracji na terenach wiejskich (facznie z migracjami wewnetrznymi) bedzie sta-
nowi¢ zaledwie jedna piatq wartosci notowanych na poczatku okresu prognozy.

Omodwiona prognoza nie zaktada zasadniczych zmian liczby ludnosci na
wsi. Przewiduje si¢ jednak, ze zachodzi¢ beda istotne zmiany w strukturze
wieku mieszkancow wsi. W poszczegolnych grupach wiekowych zmiany liczby
ludnosci przebiega¢ beda odmiennie.
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W latach 2007-2035 liczba dzieci i mtodziezy (0-17 lat) na wsi zmniejszy
si¢ o blisko jedna trzecia, przy czym zmiany zachodzace na terenach wiejskich
beda posiadaly bardziej intensywny przebieg niz w miastach. W tym samym
okresie nastapi zmniejszenie si¢ liczby osob w wieku produkcyjnym (18-59/64
lata) o niespelna 6%, przy ponad 21% ubytku w miastach. Wyznacznikiem sta-
rzenia si¢ spoleczenstwa bedzie zwigkszenie si¢ liczby osob w najstarszych
rocznikach wieku. Liczba osob w wieku poprodukcyjnym (60/65 i wigcej)
zwigkszy si¢ 0 63% na wsi i 55% w miastach.

Wraz ze zmiang liczby ludnosci zmianie ulegng proporcje pomigdzy po-
szczegolnymi grupami wieku. Na terenach wiejskich prognozowane jest odwro-
cenie proporcji, pomigdzy odsetkiem dzieci i mlodziezy, a osobami w wieku
poprodukcyjnym.

Rysunek 29. Ludno$¢ wedlug wieku na wsi w 2007 roku oraz w 2035 roku
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych z Prognoza ludnosci na lata 2008-2035,
GUS, Warszawa 2009.

Rysunek 30. Ludno$é¢ wedtug wieku w miastach w 2007 roku oraz w 2035 roku
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z Prognoza ludnosci na lata 2008-2035,
GUS, Warszawa 2009.
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W miastach nastapi natomiast stosunkowo istotne zmniejszenie si¢
udziatu os6b w wieku produkcyjnym w odniesieniu do ogdétu ludnosci. Tym sa-
mym do 2035 roku nastapi odwrdcenie obecnie wystgpujacych prawidtowosci
taczacych si¢ z notowaniem wigkszego odsetka osob w wieku produkcyjnym
w miastach niz na wsi.

Podsumowanie i wnioski

Na podstawie przeprowadzonej w pracy charakterystyki zmian spoteczno-
-demograficznych zachodzacych w panstwach Unii Europejskiej ustalono, ze
w latach 1990-2007 liczba ludnosci Wspodlnoty wzrastata wolniej niz w krajach
0 nizszym poziomie rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Nastapito tym samym
zmnigjszenie si¢ udzialu wysokorozwinigtych panstw Unii w ludnosci swiata.

Najwigkszym potencjatem demograficznym cechowaly si¢ cztery kraje:
Niemcy, Francja, Wielka Brytania i Wlochy, ktérych taczna liczba ludnosci sta-
nowita ponad potowg¢ populacji Wspolnoty.

W panstwach europejskich nastepuja powolne zmiany wzorca ptodnosci
i matzenstw. Lacza si¢ one zarbwno z wigksza aktywnoscia kobiet na rynku
pracy, jak tez zmiang stylu zycia mlodych oso6b. Tym samym nast¢puje zmiana
tradycyjnej definicji rodziny. Efektem tych przemian jest zmniejszajaca si¢
liczba urodzen, odkladanie decyzji o posiadaniu dziecka (wzrost $redniego
wieku kobiet rodzacych dzieci z 28 lat w 1995 roku do 30 lat w 2006 roku) oraz
zawieranie malzenstw w coraz pdzniejszym okresie (wzrost sredniego wieku
zawierania pierwszych matzenstw w latach 1990-2007 z 24 do 28 lat wsrdd ko-
biet iz 27 do 31 lat w$rod mezczyzn).

Dane dotyczace wspdtczynnikow dzietnosci w krajach UE sugeruja, ze
zmniejszaé si¢ bedzie udziat w populacji $wiatowej ludnosci zamieszkujacej
kraje wysokorozwinigte na rzecz cechujacych si¢ wysoka plodnoscia krajow
ubogich. W 2007 roku jedynym krajem Unii w ktérym dzietnos¢ kobiet gwa-
rantowala zastgpowalnos¢ pokolen byta Irlandia.

Spoteczenstwo europejskie starzeje si¢, co poza malejaca ptodnoscia jest
rezultatem wydtuzania si¢ przecietnej dlugosci zycia. Powigksza si¢ liczba oséb
w najstarszych rocznikach wieku, co przeklada si¢ na rosnace obcigzenie oso-
bami w wieku emerytalnym. W 1998 roku na kazde 100 osob w wieku 15-64
lata przypadato 23 osoby w wieku 65 lat i wigcej, a w 2008 roku byto to juz 25
osob. Prognozy ONZ zakladaja, ze juz po 2035 roku S$rednio dwie osoby
w wieku 15-64 lata beda utrzymywac jedna osobge w wieku powyzej 65 lat.
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Problem starzenia si¢ ludnosci pozostaje nadal w gestii krajow cztonkow-
skich, a nie wspdlnej polityki Unii Europejskiej. Czgs$¢ krajow Wspolnoty zaczeta
dostrzega¢ problem starzenia si¢ spoteczenstw i potrzeb¢ dostosowania si¢ do
uwarunkowan demograficznych. Dotychczasowe reformy miaty jednak gléwnie
oddziatywa¢ na wydtuzanie lat pracy czy tez zrownanie wieku emerytalnego ko-
biet i mgzczyzn. W wiekszosci krajow w dalszym ciagu nie dostrzegany jest pro-
blem zwigkszenia elastycznosci czasu pracy, jak tez istotnej kwestii wplywajacej
na wydtuzenie aktywnosci zawodowej jakim jest ksztalcenie ustawiczne.

Zmiany liczby ludnosci uwarunkowane sa relacja urodzen do zgonow
oraz migracjami ludnosci. W ostatnich latach naplyw oséb z innych panstw byt
gléwnym czynnikiem wzrostu liczby obywateli Wspolnoty. Duze znaczenie
imigracji dla zachowania obecnej liczby ludnosci w krajach Unii, nie faczy si¢
z wypracowaniem przez wszystkie panstwa ujednoliconej polityki migracyjne;j.

Tereny wiejskie zajmuja okoto 90% powierzchni Wspolnoty i mieszka na
nich ponad 25% ludnosci, w zwiazku z czym ich rozwoj stanowi i bedzie stano-
wi¢ wazng dziedzing polityki UE.

Przez ostatnie lata notowany jest systematyczny, ale stosunkowo nie-
wielki, spadek liczby i1 odsetka ludnosci wiejskiej. Od 1990 roku liczba ludnosci
na terenach wiejskich zmniejszylta si¢ o 3%, a jej udziat w ludnosci Wspdlnoty
spadt o 2 punkty procentowe.

W 2007 roku co szosta osoba mieszkajaca na terenach wiejskich Wspol-
noty byla narodowosci niemieckiej. Jednoczesnie ludno$¢ wiejska w szesciu
krajach Unii, tj.: Niemczech, Wtoszech, Polsce, Francji, Hiszpanii i Rumunii
stanowila blisko 70% ludnos$ci wiejskiej wszystkich 27 panstw.

Osoby zawodowo czynne w rolnictwie, jak rdwniez osoby utrzymywane
przez nich stanowily w 2007 roku s$rednio 18% ludnosci mieszkajacej na tere-
nach wiejskich, a ich odsetek w poréwnaniu do 1995 roku zmniejszyt si¢ o 10
punktow procentowych. Jedng czwartg ogoétu ludnosci rolniczej we Wspolnocie
stanowily osoby narodowosci polskie;j.

Analiza cech spoteczno-demograficznych wykazata, ze struktura wieku
ludnosci Unii Europejskiej byta wyréwnana, niezaleznie czy byly to regiony ty-
powo wigjskie, czy tez miejskie. Niewielkie roznice uwidocznity si¢ w zalezno-
$ci czy byta to ludno$¢ z krajéw Europy Zachodniej, czy tez z nowych panstw
cztonkowskich z Europy Srodkowo-Wschodniej. W krajach przyjetych do UE
poczawszy od 2004 roku odnotowano mniejszy odsetek ludnosci w wieku po-
produkcyjnym (65 lat i wigcej), a wigkszy odsetek ludnosci w wieku produkceyj-
nym (15-64).
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Stosunkowo najbardziej korzystna strukturg wieku cechowata si¢ ludnos¢
zamieszkata w Irlandii, gdzie co piata osoba posiadala mniej niz 15 lat oraz za-
ledwie co 6sma 65 lat i wigcej.

Pozytywnymi, statymi i upodabniajacymi tereny wiejskie do miejskich sa
procesy dotyczace poprawy wyksztatcenia mieszkancow wsi, ktore jednak
zwlaszcza w nowych panstwach cztonkowskich tacza si¢ przede wszystkim
z zamierzeniami migracyjnymi miodych osob. Jednak skala zatrudnienia nawet
w odniesieniu do 0sdb o stosunkowo wyzszych poziomach wyksztalcenia zalezy
przede wszystkim od réznorodnosci dostepnych ofert pracy.

Dane statystyczne potwierdzily roznice wystgpujace w zatrudnieniu we-
dhug sektorow pomiedzy krajami Europy Zachodniej a nowymi panstwami czton-
kowskimi. W 2006 roku w panstwach UE-12 na terenach wiejskich w sektorze
pierwszym byta zatrudniona co czwarta osoba. W panstwach dawnej Pigtnastki
w rolnictwie, lesnictwie 1 rybactwie pracowata jedynie co dziesiata osoba.

W 2007 roku blisko 8% ludnosci na wsi byta bezrobotna. Stopa bezrobo-
cia w miastach byla nieznacznie mniejsza niz na terenach wiejskich, a takze
wyzsza w nowych panstwach czionkowskich niz w panstwach Pigtnastki. Za
pozytywna oznaka zmian w Srodowisku wiejskim nalezy uzna¢ fakt, ze zmniej-
szenie si¢ poziomu bezrobocia cze¢sciej dotyczylo terendw wiejskich niz miast.

Relatywnie wysoki poziom wyksztatcenia na terenach wiejskich w pan-
stwach Dwunastki, stosunkowo wysoki udziat zatrudnienia w rolnictwie, a jed-
noczesnie znaczne $rodki finansowe z funduszy UE wskazuja, ze na omawia-
nych terenach istnieje potencjal do wzrostu pozarolniczych dzialéw gospodarki.

Analiza danych statystycznych dotyczacych gospodarstw rolnych wyka-
zata ich silne zroznicowanie. Liczba gospodarstw w Rumunii, Polsce, Wtoszech,
Hiszpanii oraz Grecji stanowita blisko 3/4 wszystkich gospodarstw rolnych
Wspdlnoty. W 2007 roku w gospodarstwach rolnych Polski i Rumunii zatrud-
nionych byto blisko 4 na 10 wszystkich rolnikow Unii.

Gospodarstwa rolne w krajach dawnej Pigtnastki cechowaty si¢ wiekszym
ukierunkowaniem na rynek, niz te z nowych panstw czlonkowskich. Charakte-
ryzowatly si¢ one wigksza, w poréwnaniu do nowych cztonkéw Unii, $rednia
powierzchniag gospodarstw (22 ha wobec 6 ha) oraz wicksza wartoscia sity eko-
nomicznej przypadajacej na jedno gospodarstwo (24 ESU wobec 2 ESU).

Prognozy ONZ zakladaja niewielkie zwigkszenie si¢ liczby ludnosci
w krajach Unii Europejskiej w perspektywie do 2035 roku. W okresie prognozy
zwigkszy si¢ liczba ludnosci miejskiej (o 13%), natomiast na terenach wiejskich
odnotowany zostanie ubytek populacji (o0 27%).

Zjawiska depopulacyjne na obszarach wiejskich czg¢sciej beda dotyczy¢
nowych panstw cztonkowskich, niz krajow Europy Zachodniej. W 8 krajach
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Europy Srodkowo-Wschodniej wyludniaé si¢ beda nie tylko wsie, ale i pozo-
state tereny kraju, a w Bulgarii, na Litwie, Lotwie oraz w Rumunii ubytek ogdtu
mieszkancoéw bedzie wiekszy niz 10%.

Prognozy zakladajq dalsze pomniejszanie si¢ zbiorowosci rolnikow.
W latach 2007-2020 wspomniana grupa ludnosci zmniejszy si¢ $rednio w Unii
o ponad jedng trzecia, najwigecej w Stowenii, Bulgarii i Rumunii.

Na podstawie przedstawionych w pracy prognoz GUS dla lat 2007-2035
mozna stwierdzi¢, ze w Polsce bgdg zachodzi¢ istotne zmiany demograficzne,
ekonomiczne i spoteczne.

Liczba ludnosci na polskiej wsi pozostanie na niezmienionym poziomie,
przy malejacej liczbie ludnosci w miastach (o 9%). Skutkiem tego bedzie rosnacy
odsetek ludnosci zamieszkatej na terenach wiejskich w ludnosci Polski ogotem.

Wzrost liczby ludnosci na wsi prognozowany jest do 2021 roku, a od
2032 roku kazdego roku ubywac begdzie ponad 40 tysigcy mieszkancow.

Prognoza zaktada, ze w latach 2007-2035 najwigkszy dodatni przyrost
rzeczywisty na terenach wiejskich odnotowany zostanie w wojewddztwach: po-
morskim oraz wielkopolskim, ujemny natomiast najbardziej zaznaczy si¢
w wojewodztwach: podlaskim, lubelskim oraz opolskim.

Zmiany dotyczy¢ beda takze struktury wieku ludnosci wiejskiej. Ludnos¢ na
wsi w 2035 roku, z racji korzystniejszej struktury wiekowej (mniejszy w porowna-
niu do miast odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym, wigkszy odsetek osob
w wieku produkcyjnym) bedzie dysponowaé wigkszymi zasobami sity robocze;.

Nalezy oczekiwac, ze mimo rosngcego potencjalu demograficznego tere-
now wiejskich w Polsce, znaczna czes¢ ludnosci wiejskiej z racji rozwijajacych
si¢ potaczen komunikacyjnych oraz tworzenia nowych miejsc pracy gldwnie
w miastach, bedzie z nimi ekonomicznie zwiazana.

W zwiazku z dos¢ niekorzystnymi prognozami dotyczacymi wyludniania
si¢ obszaréw wiejskich na terytorium panstw Unii Europejskiej, konieczne jest
wsparcie dziatan na rzecz tworzenia mozliwosci zatrudnienia i warunkéw roz-
woju obszarow wiejskich.

Zwlaszcza w panstwach ,,Nowej Unii” wydaje si¢ wazne wspieranie kon-
kurencyjnosci sektora rolnego, oraz wzrost sily ekonomicznej gospodarstw,
ktéra na przyklad w Polsce jest trzykrotnie mniejsza niz srednio w UE. Dalsze
zmiany na terenach wiejskich uzaleznione bgda od ogoélnego rozwoju gospo-
darki w poszczeg6lnych panstwach, a takze od priorytetow Wspdlnej Polityki
Rolnej, tj. nastawienia na wspieranie rozwoju gospodarstw rolnych czy tez dal-
szy wzrost funduszy na pozarolnicze funkcje obszaréw wiejskich.
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