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Wprowadzenie 

W 2004 roku Unia Europejska powi kszy a si  o osiem pa stw z Europy 
rodkowo-wschodniej oraz Malt  i Cypr. Rozszerzenie uznano za kres podzia-
ów politycznych pomi dzy Wschodem a Zachodem. Trzy lata pó niej teryto-

rium Unii rozszerzono o dwa nowe kraje Europy po udniowo-wschodniej,  
tj. Bu gari  i Rumuni . Tym samym w krótkim okresie czasu spo ecze stwo
Wspólnoty powi kszy o si  o ponad 100 milionów obywateli, tj. o jedn
czwart .

W okresie poprzedzaj cym proces akcesyjny najwi ksze problemy stwa-
rza y kwestie dotycz ce rolnictwa i obszarów wiejskich. Mia o to swoje uzasad-
nienie w kontek cie znacz cego rozszerzenia skali dzia a  skierowanych na 
wie , bowiem obj  one mia y swoim zasi giem ponad czterdzie ci procent 
ludno ci wi cej ni  by o to w latach przed integracj .

Jak podaje Komisja Europejska, w nowych pa stwach cz onkowskich 
zamieszkiwa o drugie tyle rolników (w przeliczeniu na jednostki pracy AWU), 
co we wcze niejszych pa stwach Wspólnoty. czna liczba gospodarstw rol-
nych w krajach Dwunastki by a o ponad 40% wi ksza ni  w krajach Pi tnastki.

Zgodnie z za o eniami Strategii Lizbo skiej oraz celami polityki spójno-
ci krajów unijnych, rozwój kapita u ludzkiego i spo ecznego przyczynia si  do 

pe niejszego wykorzystania zasobów pracy oraz wsparcia wzrostu konkurencyj-
no ci gospodarki. 

Wspomniane cele realizowane s  w g ównej mierze przez Europejski 
Fundusz Spo eczny, którego nadrz dn  misj  jest wzmacnianie spójno ci go-
spodarczej i spo ecznej przez popraw  mo liwo ci zatrudnienia. W tym celu  
w jego ramach podejmowanych jest wiele mniejszych dzia a , w ród których  
z punktu widzenia niniejszego opracowania najwa niejsze to: 

kszta cenie ustawiczne oraz lepszy dost p do szkole , w szczególno ci dla 
pracowników o niskich kwalifikacjach i w starszym wieku, 
promowanie przedsi biorczo ci i innowacyjno ci,
zapobieganie bezrobociu oraz zach canie do aktywno ci w starszym 
wieku i d u szej aktywno ci zawodowej, 
zwi kszenie mobilno ci pracowników, 
u atwianie dost pu do opieki nad dzie mi i osobami b d cymi na 
utrzymaniu, 
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zwi kszanie udzia u migrantów w zatrudnieniu i wzmacnianie tym sa-
mym ich integracji spo ecznej.
Cechy demograficzne ludno ci stanowi  wa ny punkt odniesienia w prze-

biegu wi kszo ci zachodz cych przeobra e  gospodarczych, dlatego wspo-
mniane wy ej cele, zw aszcza cz ce si  ze zjawiskami o charakterze ekono-
micznym (bezrobocie, zatrudnienie, mobilno  pracowników) realizowane s
w ramach Europejskiego Funduszu Spo ecznego.

Wzmacnianie spójno ci gospodarczej i spo ecznej, b d ce jednym z fila-
rów dzia alno ci Unii Europejskiej, nale y rozpatrywa  nie tylko na poziomie 
mi dzynarodowym, ale równie , co uczyniono w niniejszej pracy, w podziale na 
tereny wiejskie i zurbanizowane.  

Tereny wiejskie zajmuj  oko o 90% powierzchni Wspólnoty i mieszka na 
nich ponad 25% ludno ci, wobec czego ich rozwój stanowi  i b dzie stanowi
wa n  dziedzin  polityki UE. 

W pracy podj to prób  odpowiedzi na nast puj ce pytania: 
- jak przedstawiaj  si  obecne cechy spo eczno-demograficzne ludno ci  

w pa stwach Unii Europejskiej? 
- czy badane cechy znacz co zmieni y si  w ci gu ostatnich lat? 
- czy istniej  ró nice pomi dzy ludno ci  wiejsk  w krajach Europy Zachod-

niej a zamieszka  obszar nowych pa stw cz onkowskich?
- jaki b dzie kierunek zmian dotycz cych liczby ludno ci wiejskiej   

rolników?
W celu ukazania ró nic dotycz cych cech spo eczno-demograficznych

ludno ci wiejskiej pos u ono si  przede wszystkim danymi statystycznymi za-
mieszczonymi w raportach Komisji Europejskiej pt.: Rural Development in the 
European Union z lat 2006-2009. Analiz  zmian liczby ludno ci ogó em, wiej-
skiej oraz rolniczej przeprowadzono na podstawie danych Eurostat oraz bazy 
FAOSTAT.

Prognoz  zmian liczby ludno ci wiejskiej do 2035 roku w pa stwach Unii 
Europejskiej oraz zmian liczby ludno ci rolniczej do 2020 roku opracowano na 
podstawie baz danych ONZ, FAO oraz Prognozy ludno ci na lata 2008-2035 
G ównego Urz du Statystycznego. 
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I. Zmiany demograficzne w krajach Unii Europejskiej 
w latach 1990-2007

Jak podaje ONZ, obszar Europy w 2007 roku zamieszkiwa o 731 milio-
nów osób (11% ludno ci wiata), a rednia g sto  zaludnienia wynosi a 32 
osoby/km2. W Unii Europejskiej zamieszkiwa o ponad 67% ludno ci Europy,  
tj. 493 mln osób1. Populacja dwudziestu siedmiu krajów Unii pomi dzy 1990  
a 2007 roku zwi kszy a si  o niespe na 5%. W okresie tym nast pi  spadek 
udzia u krajów UE w wiatowej populacji z 8,9% do 7,4%. Pog bia si  wi c
mniejszo ciowy status krajów bogatych gospodarczo, które w swoich celach 
spo eczno-gospodarczych  znacznie wi ksze znaczenie przywi zuj  do poprawy 
jako ci ycia, ni  prokreacji oddzia uj cej na ogóln  liczb  ludno ci.2

Rysunek 1. Liczba ludno ci w pa stwach Unii Europejskiej (w milionach) oraz udzia
ludno ci UE w ludno ci wiata (w procentach) w latach 1990-2007 
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ród o: FAOSTAT , FAO, Statistics Division 2009 , 02.11.2009. 

Najwi cej ludno ci w ród dwudziestu pi ciu pa stw UE w 2007 roku za-
mieszkiwa o w Niemczech (17% ogó u mieszka ców Wspólnoty). Nast pnie
by a to Francja, Wielka Brytania i W ochy (oko o 12-13% ogó u). Wymienione 
cztery kraje zamieszkiwa o cznie 54% populacji ca ej Unii. 

Rozmieszczenie przestrzenne ludno ci Unii nie jest równomierne. Zale y
ono od wielu czynników: naturalnych (np. warunki wodne, warunki klima-
tyczne), ekonomicznych (np. dogodne warunki kooperacji, ch onne rynki zbytu), 
politycznych, historycznych. Najg ciej zaludnione s  obszary zurbanizowane  

1 Uwzgl dniaj c znaczny stopie  integracji krajów Unii Europejskiej mo na powiedzie , e
Wspólnota by a trzecim rynkiem na wiecie pod wzgl dem liczby ludno ci, po Chinach – 
1311 mln i Indiach – 1124 mln. 
2 Udzia  ludno ci pi dziesi ciu krajów cechuj cych si  najwi kszym PKB per capita 
zmniejszy  z 15,8% w 1990 roku do 14,3% w 2007 roku. 
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i uprzemys owione, a najrzadziej tereny rolnicze i silnie zalesione. Tak wi c naj-
wi cej ludno ci mieszka w obszarze zaczynaj cym si  w pó nocnych W oszech, 
ci gn cym si  przez zachodnie Niemcy, Belgi , Holandi  i dalej do Wielkiej 
Brytanii, gdzie znajduje si  najg ciej zaludniony region Unii Europejskiej Inner 
London. W 2007 roku rednia g sto  zaludnienia na terytorium Wspólnoty wy-
nios a 114 osób/km2.

W 2007 roku najbardziej zaludnione by y ma e kraje, tj.: Malta, Holandia, 
Belgia. Z kolei trzy nast pne miejsca zajmowa y: Wielka Brytania, Niemcy  
i W ochy, czyli kraje cechuj ce si  relatywnie du ym terytorium i znaczn
liczb  ludno ci. Do najs abiej zaludnionych nale a y pa stwa skandynawskie 
(Finlandia oraz Szwecja) i nadba tyckie (Estonia, otwa oraz Litwa). 

Rysunek 2. G sto  zaludnieniaa w krajach Unii Europejskiej w 2007 roku (osób/km2)
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a G sto  zaludnienia na Malcie – 1281 osób/km2.
ród o: Opracowanie w asne na podstawie: Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu, 

10.03.2010.

Na malej cy udzia  populacji pa stw rozwini tych gospodarczo w ogólnej 
liczbie ludno ci na wiecie, najwi kszy wp yw ma depresja urodzeniowa. Obser-
wowany poziom reprodukcji w spo ecze stwach europejskich nie gwarantuje pro-
stej zast powalno ci pokole . Aby j  zapewni , wspó czynnik dzietno ci powi-
nien mie  warto  2,1, a wed ug danych Eurostat w 2006 roku ten wska nik wy-
nosi  1,53. Spo ród krajów cz onkowskich w 2007 roku jedynie w Irlandii zano-
towano warto  wspó czynnika dzietno ci gwarantuj c  zast powalno  pokole .
Stosunkowo wysoki poziom p odno ci by  równie  we Francji (2,0) oraz pa -
stwach skandynawskich (Norwegii, Szwecji, Danii – ok. 1,9). Najmniejsz
warto  wspó czynnika dzietno ci odnotowano natomiast na S owacji – 1,32. 

Wspó czynnik dzietno ci w krajach Wspólnoty by  znacznie ni szy ni
rednia wiatowa (2,59) oraz ni szy ni  w niektórych krajach wysokorozwini -
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tych (USA, Australia, Kanada), wy szy jednak ni  w Japonii i krajach azjatyc-
kich: Singapurze, Tajwanie, Korei Po udniowej. Najwi ksze warto ci wspo-
mnianego wska nika na wiecie odnotowano w krajach afryka skich.

Rysunek 3. Wspó czynnik dzietno ci w Unii Europejskiej i wybranych pa stwach
w 2007 roku. 
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ród o: The World Factbook 2007, Central Intelligence Agency. 

Zmniejszaj c  si  liczb  urodze  w krajach wysokorozwini tych czy
nale y przede wszystkim z coraz cz stszym w wielu rodzinach odk adaniem de-
cyzji o posiadaniu dzieci. Od po owy lat dziewi dziesi tych redni wiek kobiet 
rodz cych dzieci w krajach Wspólnoty zwi kszy  si  o dwa lata wynosz c
w 2006 roku 30 lat. 

Równocze nie coraz bardziej zaznaczy o si  zjawisko odk adania w cza-
sie decyzji o zawarciu zwi zku ma e skiego przez m ode osoby. redni wiek 
zawierania pierwszych ma e stw w 2007 roku wynosi  28 lat w przypadku ko-
biet oraz 31 lat w odniesieniu do m czyzn. Tym samym w porównaniu do 1990 
roku, redni wiek wchodz cych w zwi zek ma e ski kobiet i m czyzn rednio
zwi kszy  si  o 4 lata. 

Coraz cz stszym zjawiskiem jest tworzenie zwi zków nieformalnych.  
W ich efekcie liczba urodze  pozama e skich zwi kszy a si  w ostatnich latach 
dwukrotnie, co skutkowa o tym, e w 2008 roku co trzecie dziecko narodzi o si
z nieformalnego zwi zku rodziców. Najwi cej urodze  pozama e skich odno-
towano w Estonii (59% ogó u urodze ) i w Szwecji (55%), natomiast najrza-
dziej takie sytuacje zdarza y si  w Grecji (6% urodze ).

Wspomniany trend spo eczny oddzielaj cy p odno  od ma e stwa
wi e si  z emancypacj  ekonomiczn  kobiet. Podejmowanie przez kobiety 
pracy, ch  samodzielnego kierowania sw  karier  zawodow  powoduje zerwa-
nie tradycyjnych wi zów ma e stwa i rodziny, bowiem osi gane dochody  
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i mo liwo  korzystania z pomocy socjalnej uniezale niaj  kobiety od partne-
rów. W krajach wysoko rozwini tych znaczna cz  rodziców tworzy zwi zki 
partnerskie, które traktowane s  tak samo jak ma e stwa3.

Mieszka ców Unii Europejskiej, podobnie jak i obywateli innych krajów 
rozwini tych, cechuje stale rosn ca przeci tna d ugo ycia. Wp yw na to ma 
wiele czynników, a zw aszcza poziom dochodów, styl ycia, a równie  wysoki 
poziom opieki medycznej, co przek ada si  na malej c  liczb  zgonów niemowl t.

Przedstawion  obserwacj  potwierdzaj  dane Eurostatu. W latach 1997- 
-2006 wspó czynnik umieralno ci niemowl t w pa stwach Unii obni y  si  z 6,8 do 
4,7 zgonów na 1000 urodze ywych. Dla porównania, w Angoli – pa stwie
w po udniowo-zachodniej Afryce, wspomniany wska nik w 2007 roku wyniós  184. 
Równocze nie zwi kszy  si  wska nik dotycz cy przewidywanego przeci tnego
trwania ycia obywateli Unii z 71,7 lat w 1990 roku do 76,1 lat w 2007 roku. 

Najd u ej b d y  mieszka cy Szwecji (79,0 lat), W och (78,7 lat) i Ho-
landii (78,1 lat), najkrócej natomiast obywatele Litwy (64,9), otwy (65,8)  
i Estonii (67,2).

Konsekwencj  wyd u ania si  przewidywanego przeci tnego trwania y-
cia mieszka ców Wspólnoty jest sta y wzrost liczby osób w najstarszych rocz-
nikach wieku.

W ród krajów UE najwi kszym odsetkiem osób w wieku 65 lat i wi cej 
cechowa y si  W ochy oraz Niemcy (1/5 ogó u ludno ci). Z kolei najm odsz
struktur  pod wzgl dem wieku mia o spo ecze stwo Irlandii, gdzie co dziesi ta
osoba mia a 65 lat i wi cej, natomiast jedn  pi t  ogó u ludno ci stanowi y dzieci. 

Zmniejszanie si  urodze , a w konsekwencji malej ca liczba dzieci, m o-
dzie y i osób wchodz cych na rynek pracy powoduje pomniejszanie si  zasobów 
pracowników w Europie. Nast puj  zmiany proporcji pomi dzy poszczególnymi 
grupami osób: m odych – doros ych – starszych, w konsekwencji powoduje, e
coraz mniejsza liczba pracuj cych utrzymuje rosn c  liczb  emerytów.

3 W krajach nale cych do OECD 36% osób w wieku 20-34 lata mieszka o z rodzicami, 31% 
by o w zwi zku ma e skim, 14% y o samotnie, a 12% w zwi zku kohibitacyjnym. ród o:
Cohabitation rate and prevalence of other forms of partnership, OECD, 2008. 
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Rysunek 4. Odsetek dzieci oraz osób w wieku 65 lat i wi cej w ród ludno ci
Unii Europejskiej w latach 1998-2008 
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ród o: Opracowanie w asne na podstawie danych Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu, 
16.03.2010.

W 1998 roku na ka de 100 osób w wieku 15-64 lata przypada o 23 osoby 
w wieku 65 lat i wi cej, a w 2008 roku by o to ju  25 osób. Prognozy ONZ za-
k adaj , e ju  po 2035 roku rednio dwie osoby w wieku 15-64 lata b d  mu-
sia y utrzymywa  jedn  osob  w wieku powy ej 65 lat.

Rysunek 5. Wspó czynnik obci enia demograficznego osobami w wieku 65 lat i wi cej
w odniesieniu do ludno ci w wieku 15-64 lata w 2008 roku 
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ród o: Opracowanie w asne na podstawie danych Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu, 
16.03.2010.

Spo ród pa stw Unii Europejskiej najwi ksze obci enie osobami w naj-
starszych grupach wiekowych odnotowano we W oszech i Niemczech, gdzie na 
ka d  osob  w wieku 15-64 lata przypada o rednio 3 osoby w wieku 65 lat  
i wi cej. Najmniejsze obci enie spo eczne zaobserwowano w Irlandii, co po-
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twierdza relatywnie m od  i najkorzystniejsz  spo ród pa stw UE struktur
wieku obywateli tego kraju. 

Przedstawione dane potwierdzaj  potrzeb  reformy systemów zabezpie-
czenia spo ecznego w pa stwach Unii Europejskiej. O ile zwi kszenie p odno ci
w ród obywateli UE jest uwarunkowane wieloma czynnikami, na które nie 
mo na w krótkim okresie skutecznie oddzia ywa , to zwi kszenie liczebno ci 
si y roboczej mo na osi gn  kilkoma sposobami.  

Wybrane kraje w celu niedopuszczenia do zmniejszenia si  liczby pracu-
j cych, wywo anej ni em demograficznym, przeprowadzi y reformy systemu 
emerytalnego cz ce si  ze stopniowym wyd u aniem wieku, od którego mo na
uzyska wiadczenia emerytalne. Jak podaje Komisja Europejska4 w ostatnich 
latach takie reformy przeprowadzono w Niemczech, Rumunii, Danii i na Mal-
cie. W Austrii, Belgii, Estonii, Grecji, na otwie oraz w Wielkiej Brytanii za o-
ono natomiast zrównanie wieku emerytalnego kobiet i m czyzn.

W celu zwi kszenia aktywno ci zawodowej obywateli wa ne wydaje si
rozpowszechnienie pracy w niepe nym etacie, co mo e by  szans  do w czenia 
w rynek pracy kobiet posiadaj cych ma e dzieci oraz osób w najstarszych gru-
pach wiekowych5.

Nie nale y pomija  wa nego czynnika wp ywaj cego na popraw  konku-
rencyjno ci pracowników na rynku pracy, jakim jest ustawiczne nauczanie6.

W najbli szych latach wi kszo  krajów UE stanie przed problemem 
skonstruowania w a ciwej polityki migracyjnej nastawionej na pokrycie zapo-
trzebowania rynku pracy. Dotyczy  to b dzie ca ej gospodarki, bowiem poszu-
kiwani b d  zarówno pracownicy do najprostszych prac, jak równie  w zawo-
dach wymagaj cych wysokich kwalifikacji. 

Szans  na utrzymanie istniej cego potencja u demograficznego w krajach 
UE stwarzaj  tak e ruchy migracyjne. W ostatnich latach to w a nie dodatnie 
saldo migracji by o zasadniczym czynnikiem przyrostu ogólnej liczby ludno ci 
Wspólnoty. Bez imigracji we W oszech, Niemczech, S owenii i Czechach wiel-
ko  populacji uleg aby zmniejszeniu7.

4 Database The Mutual Information System on Social Protection (MISSOC), European 
Commission, http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/missoc_en.htm 
5 Wed ug danych ONZ dotycz cych 2006 roku w Holandii, Wielkiej Brytanii i Niemczech 
ponad jedna pi ta kobiet pracowa a na pó  etatu, natomiast na S owacji, W grzech czy  
w Czechach by o to mniej ni  2% pracuj cych kobiet. 
6 Eurostat podaje, e w 2008 roku niespe na 10% ludno ci Wspólnoty w wieku 25-64 lat by o
obj tej ustawicznym nauczaniem. Najwi kszy odsetek osób doros ych pobieraj cych nauk
odnotowano w Szwecji (32%), najmniejszy natomiast w Bu garii i Rumunii (1,3%). 
7 W latach 1996-2007 cztery kraje Unii Europejskiej, tj.: W ochy, Niemcy, S owenia i Cze-
chy, cechowa y si  wzrostem liczby ludno ci pomimo ujemnego przyrostu naturalnego. 
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II. Wybrane zagadnienia dotycz ce obszarów wiejskich 
Unii Europejskiej

2.1. Definicje obszarów wiejskich 

W badaniu obszarów wiejskich i ich porównywaniu w poszczególnych 
krajach Unii Europejskiej najwi kszym problemem wydaje si  brak jednej, po-
wszechnie stosowanej definicji s u cej wyodr bnianiu tych terenów. W staty-
styce europejskiej wyró ni  mo na trzy rodzaje definicji: administracyjn , mor-
fologiczn  oraz funkcjonaln 8. W podej ciu administracyjnym wie  rozumiana 
jest jako teren znajduj cy si  poza granicami administracyjnymi miast. W mor-
fologicznym – okre lana jest na podstawie udzia u w populacji rzeczywistej lub 
do okre lonego progu g sto ci zaludnienia. Podej cie funkcjonalne opiera si
natomiast na okre lonych wska nikach socjoekonomicznych, reprezentuj cych 
specyfik  terenów wiejskich. 

Ogólnoeuropejskie badania obszarów wiejskich wykorzystuj  najcz ciej 
dwa pierwsze podej cia. Ludno  wiejska wed ug metodologii ONZ definio-
wana jest jako ludno , która nie mieszka w miastach. Z kolei ludno  miejska 
okre lana jest wed ug indywidualnych kryteriów kraju. Wad  tego podej cia jest 
inne definiowanie obszarów miejskich przez poszczególne kraje, a wi c w kon-
sekwencji inne kryteria wydzielania obszarów wiejskich. 

Odmienn , w porównaniu do ONZ, klasyfikacj  obszarów wiejskich pro-
ponuje OECD (patrz Tabela 1). Oparta jest ona o g sto  zaludnienia, a wi c
wykorzystuje podej cie morfologiczne. Na lokalnym poziomie obszar wiejski 
wyró niany jest wtedy, gdy g sto  zaludnienia nie przekracza 150 osób na km2.
Na poziomie regionalnym wyró niono trzy typy obszarów wiejskich, tj.: regiony 
w przewa aj cym stopniu wiejskie, regiony po rednie oraz regiony w przewa-
aj cym stopniu miejskie. 

Pod koniec 2005 r. zaproponowano nowe podej cie, aby lepiej zdefinio-
wa  o rodki miejskie9. O rodek miejski w Europie okre lono jako jednostk  lo-
kaln  (np. gmin ) o g sto ci zaludnienia powy ej 150 mieszka ców na km²  
i posiadaj c  wi cej ni  200 tys. mieszka ców. Wykorzystuj c wspomnian
definicj  za o ono, e obszar sklasyfikowany jako region w przewa aj cym 
stopniu wiejski (PR) nale y zakwalifikowa  jako po redni (IR), je eli na jego 
obszarze znajduje si  o rodek miejski, którego liczba ludno ci stanowi ponad 
25% mieszka ców regionu. Z kolei obszary okre lane mianem po rednich (IR) 

8 S. Depraz, Czy powstanie mi dzynarodowa definicja obszaru wiejskiego w Europie?,
[w:] Wie  i Rolnictwo, nr 2 (139), IRWiR, Warszawa, 2008, str. 34-37. 
9 Regions at a Glance, OECD, Paris, 2005. 
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nale y zaliczy  do terenów w przewa aj cym stopniu miejskich (PU), je li na 
ich obszarze znajduje si  o rodek miejski z liczb  mieszka ców przekraczaj c
500 tys., co stanowi nie mniej ni  25% mieszka ców regionu.

Tabela 1. Klasyfikacja obszarów wiejskich wed ug OECD na poziomie regionalnym 

Rodzaje obszarów wiejskich Kryteria wyodr bniania

Region w przewa aj cym stopniu wiejski 
(predominantly rural regions – PR) 

wi cej ni  50% ludno ci regionu mieszka  
jednostkach lokalnych sklasyfikowanych

jako obszary wiejskie. 

Region po redni (intermediate regions – IR) 
od 15 do 50% ludno ci regionu mieszka  

jednostkach lokalnych sklasyfikowanych
jako obszary wiejskie. 

Region w przewa aj cym stopniu miejski 
(predominantly urban regions – PU) 

mniej ni  15% ludno ci regionu mieszka  
jednostkach lokalnych sklasyfikowanych

jako obszary wiejskie. 
Obszary wiejskie na poziomie lokalnym – mniej ni  150 osób/km2

ród o: Rural Development in the European Union, Directorate-General for Agriculture and 
Rural Development, European Union, 2008, Charakterystyka Obszarów Wiejskich w 2005 
roku, GUS, Olsztyn, 2006, str. 29. 

Zalet  metodologii OECD jest niew tpliwie do atwa i jednoznaczna 
porównywalno  pomi dzy krajami. Jednak e wyniki tej metody s  cz sto uwa-
ane za ma o odzwierciedlaj ce charakter obszarów wiejskich, zw aszcza w re-

gionach g sto zaludnionych. Metodologia jest wi c w razie konieczno ci zast -
powana przez inne podej cia lub dostosowywana do istniej cych potrzeb ba-
dawczych.

Jedn  z modyfikacji wprowadzonej przez OECD przy wyodr bnianiu ob-
szarów wiejskich jest wykorzystanie kryterium blisko ci miasta. W tym podej-
ciu analizowany jest czas dojazdu do miasta posiadaj cego powy ej 50 tys. 

mieszka ców. Na podstawie warto ci progowej ustalonej na poziomie 60 minut, 
podzielono regiony po rednie i tereny w przewa aj cym stopniu wiejskie na te, 
które po o one s  blisko miasta (czas dojazdu poni ej 60 minut) oraz oddalone 
od miasta (czas dojazdu powy ej 60 minut)10.

Eurostat, podobnie jak OECD, jako podstaw  okre lenia miejsca za-
mieszkania ludno ci w badaniach si y roboczej (Labour Force Survey) wykorzy-
stuje g sto  zaludnienia. Przy wykorzystaniu tego czynnika wyodr bnia si  trzy 
kategorie11:

Obszary g sto zaludnione – zbiór s siaduj cych obszarów lokalnych, z któ-
rych ka dy posiada g sto  zaludnienia przewy szaj c  500 osób/km2, a ca -

10 Por. Charakterystyka Obszarów Wiejskich w 2008 roku, GUS, Olsztyn, 2010, str. 42,43.
11 Task Force on Core Social Variables, Final report, Eurostat, Luxembourg, 2007, str. 79, 
Por. Charakterystyka Obszarów Wiejskich w 2005 roku, GUS, Olsztyn, 2006, str. 33-35. 
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kowita liczba mieszka ców tej grupy terenów wynosi co najmniej 50 tys. 
mieszka ców.
Obszary po rednie – tereny nie zaliczaj ce si  do obszarów g sto zaludnio-
nych, które tworz  skupisko ziem lokalnych o g sto ci zaludnienia wi kszej 
ni  100 osób/km2 (w ka dym z obszarów). Spe nia  musz  równie  jeden  
z dwóch warunków dodatkowych. Ca kowita populacja tego zbioru to co naj-
mniej 50 tys. mieszka ców lub tereny te po o one s  w s siedztwie obszaru 
g sto zaludnionego. 
Obszary s abo zaludnione – nie nale  do omówionych wcze niej kategorii.

Za o ono równie , e tereny o powierzchni mniejszej ni  100 km2, które 
nie posiadaj  g sto ci zaludnienia przekraczaj cej 100 osób/km2, ale s  ca ko-
wicie zamkni te w obr bie obszaru g sto zaludnionego lub po redniego, nale y
traktowa  jako cz  jednego ze wspomnianych obszarów. Je li znajduj  si
w granicach dwóch obszarów: g sto zaludnionego i po redniego, to nale y
zakwalifikowa  je jako cz  obszaru po redniego.

Istnieje wiele innych definicji obszarów wiejskich, które najcz ciej cz
si  z podej ciem funkcjonalnym. W ród wyró ników które nale y bra  pod 
uwag  przy okre laniu terenów jako wiejskie najcz ciej wymienia si 12:

u ytkowanie ziemi, 
rzadk  zabudow  i rozproszone osadnictwo, 
charakter krajobrazu, 
miejsce zatrudnienia lub sektor, w którym pracuje ludno  zamieszkuj ca
dane terytorium, 
tradycyjny styl ycia (bliski naturze) i zwyczaje, 
niski wska nik wyposa enia w infrastruktur  oraz przewaga dzia alno ci 
gospodarczej maj cej charakter powierzchniowy nad punktow  i liniow .

12 J. Ba ski, Geografia wsi – now  dyscyplin  badawcz  w polskiej geografii, Przegl d
Geograficzny, Tom 74, Nr 3, str. 372-374.
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2.2. Zmiany liczby ludno ci wiejskiej w latach 1990-2007 

Wed ug danych ONZ przez ostatnie lata nast puje niewielki, ale syste-
matyczny spadek liczby i odsetka ludno ci wiejskiej w pa stwach Unii Europej-
skiej. Od 1990 roku liczba ludno ci na terenach wiejskich zmniejszy a si  o nie-
ca e 3%, a jej udzia  w ludno ci Wspólnoty spad  o 2 punkty procentowe. 

Rysunek 6. Liczba ludno ci na wsi oraz udzia  ludno ci wiejskiej w ludno ci ogó em  
w Unii Europejskiej w latach 1990-2007 
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ród o: World Urbanization Prospects: The 2007 Revision, 09.11.2009 oraz FAOSTAT, 
09.11.2009.

W uj ciu wed ug poszczególnych pa stw wysoko  odsetka ludno ci 
wiejskiej jest silnie zró nicowana, od zaledwie 3% w Belgii do ponad po owy
ogó u ludno ci w S owenii. Polska na tle innych krajów charakteryzuje si  rela-
tywnie wysokim odsetkiem ludno ci wiejskiej, jednak jest on mniejszy ni
w Portugalii, Grecji czy Irlandii. 

Rysunek 7. Udzia  ludno ci wiejskiej w ludno ci ogó em w krajach Unii Europejskiej  
w 2007 roku 
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ród o: FAOSTAT, FAO, Statistics Division 2009, 02 November 2009. 
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Pa stwa dawnej Pi tnastki cechuje znacznie mniejszy odsetek ludno ci
wiejskiej ni  pa stwa Dziesi tki przyj te do Unii w 2004 roku, a tym bardziej  
w porównaniu do Bu garii i Rumunii, cho  w przypadku tych ostatnich dwóch 
pa stw relatywnie wysoki odsetek ludno ci wiejskiej by  g ównie wynikiem du-
ego udzia u tej populacji w ród obywateli Rumunii. 

Rysunek 8. Odsetek ludno ci wiejskiej w wybranych grupach pa stw UE 
w 2000 oraz 2007 roku13
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ród o: FAOSTAT , FAO, Statistics Division 2009 , 02 November 2009. 

Bior c pod uwag  liczno  ludno ci wiejskiej w poszczególnych krajach 
mo na powiedzie , e w 2007 roku co szósta osoba mieszkaj ca na terenach 
wiejskich Wspólnoty by a narodowo ci niemieckiej. Ludno  wiejska w sze ciu 
krajach Unii, tj. Niemczech, W oszech, Polsce, Francji, Hiszpanii i Rumunii, sta-
nowi a blisko 70% ludno ci wiejskiej wszystkich 27 pa stw (patrz Rysunek 9). 

Przedstawiona kolejno  pa stw pod wzgl dem liczby ludno ci wiejskiej 
nie zmieni a si  zasadniczo przez ostatnie lata. W porównaniu do 1990 roku, 
zanotowano niewielkie zwi kszenie si  potencja u demograficznego na terenach 
wiejskich w sze ciu wymienionych krajach (o 1,5 punktu procentowego). Miej-
scami zamieni y si  równie  Rumunia i Hiszpania, co czy  nale y ze zwi k-
szeniem si  liczby ludno ci wiejskiej w Hiszpanii (o 6%), przy jednoczesnym 
ubytku w Rumunii (o 9%). 

13 UE15: Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, 
Luksemburg, Niemcy, Portugalia, Szwecja, Wielka Brytania, W ochy.
UE25: UE15 oraz UE10 (Cypr, Czechy, Estonia, Litwa, otwa, Malta, Polska, S owacja, 
S owenia, W gry).
UE27: UE25 oraz UE2 (Bu garia, Rumunia). 
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Rysunek 9. Ludno  wiejska w UE wed ug przynale no ci do poszczególnych pa stw
w 2007 roku 
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ród o: FAOSTAT , FAO, Statistics Division 2009 , 02 November 2009. 

Podsumowuj c, w okresie 1990-2007, wzrost liczby ludno ci na wsi od-
notowano w trzynastu krajach Wspólnoty. Najwi kszy na Cyprze (15%) i Luk-
semburgu (14%), czyli w krajach cechuj cych si  relatywnie niewielk  liczb
ludno ci wiejskiej, gdzie stosunkowo niewielki przep yw ludno ci pomi dzy
miastem a wsi  spowodowa  istotne zmiany w wysoko ci wska ników demogra-
ficznych. W pozosta ych pa stwach, tj. czternastu krajach Unii, najwi kszy ubytek 
liczby ludno ci wiejskiej odnotowano w Holandii (34%) i na Malcie (31%). 

Tereny wiejskie kojarzone s  przede wszystkim z rolnictwem. Tymcza-
sem jak wskazuj  dane FAO osoby zawodowo czynne w rolnictwie, jak równie
osoby utrzymywane przez nich14 rednio stanowi y w 2007 roku zaledwie 18% 
ludno ci mieszkaj cej na terenach wiejskich. Najmniejszy odsetek ludno ci rol-
niczej odnotowano w S owenii, Niemczech oraz Luksemburgu, najwi kszy na-
tomiast w Polsce i Belgii (patrz Rysunek 10).  

Od po owy lat dziewi dziesi tych notowany jest trend spadkowy udzia u
ludno ci rolniczej w ród ludno ci wiejskiej. W latach 1995-2007 udzia  osób 
zawodowo czynnych w rolnictwie i ich rodzin zmniejszy  si  w pa stwach 
Wspólnoty z 28% do 18%. 

14 Wed ug metodologii FAO ludno  rolnicza, tj. osoby zawodowo czynne w rolnictwie, jak 
równie  osoby utrzymywane przez nich, niekoniecznie musz  zamieszkiwa  tereny wiejskie. 
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Rysunek 10. Udzia  ludno ci rolniczej w ród mieszka ców wsi w krajach UE w 2007 roku 
1,

7

6,
8 8,
4

10
,3

11
,5

11
,7

11
,9 14

,4

15
,1

16
,6

17
,5

18
,0

18
,9

20
,5

20
,8

21
,1

21
,3

22
,3 25

,5

27
,0

27
,8

28
,4 31

,1

31
,1

33
,2 41

,1

52
,5

0

10

20

30

40

50

S
ow

en
ia

N
ie

m
cy

Lu
ks

em
bu

rg

Fr
an

cj
a

Au
st

ria

W
oc

hy

Fi
nl

an
di

a

H
ol

an
di

a

W
ie

lk
a 

Br
yt

an
ia

Bu
ga

ria

S
ow

ac
ja

Sz
w

ec
ja

Irl
an

di
a

C
yp

r

M
al

ta

D
an

ia

R
um

un
ia

H
is

zp
an

ia

C
ze

ch
y

G
re

cj
a

Po
rtu

ga
lia

W
gr

y

ot
w

a

Es
to

ni
a

Li
tw

a

Po
ls

ka

Be
lg

ia

ród o: Opracowanie w asne na podstawie FAOSTAT, FAO, Statistics Division 2009, 
 02 November 2009. 

W rozpatrywanym okresie zmala  równie  udzia  ludno ci rolniczej w od-
niesieniu do ludno ci ogó em krajów Unii z 8% do 5%. Najmniejszy, nie prze-
kraczaj cy 2% ogó u ludno ci, odsetek ludno ci rolniczej dotyczy  sytuacji  
w S owenii, na Malcie, w Belgii i w Luksemburgu, Wielkiej Brytanii oraz  
w Niemczech. Na tle tych pa stw najwi kszy by , blisko szesnastoprocentowy, 
odsetek ludno ci rolniczej w Polsce.  

Rysunek 11. Udzia  ludno ci rolniczej w ludno ci ogó em  
w krajach UE w 2007 roku 
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ród o: Opracowanie w asne na podstawie FAOSTAT, FAO, Statistics Division 2009,  
02 November 2009. 

Nale y bra  pod uwag , e relatywnie niewielki odsetek ludno ci rolni-
czej w Belgii czy  si  ze stosunkowo niewielkim odsetkiem ogó u mieszka -
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ców terenów wiejskich. W konsekwencji stosunkowo du o mieszka ców wsi 
wykonywa o zawód rolnika. Odmienna sytuacja dotyczy a Polski, gdzie rela-
tywnie wysokiemu udzia owi ludno ci wiejskiej towarzyszy  wysoki odsetek 
osób pe ni cych zawód rolnika.

W 2007 roku jedn  czwart  ogó u ludno ci rolniczej we Wspólnocie stano-
wi y osoby narodowo ci polskiej. W kolejnych krajach, tj. Hiszpanii, W oszech,
Rumunii by o po 9% zbiorowo ci rolników Unii. Interesuj cym wydaje si  fakt, e
od 1995 roku udzia  ludno ci rolniczej z Polski w ród ogó u zbiorowo ci w Unii 
uleg  powi kszeniu. Fakt ten nale y wi za  z relatywnie mniejszym ubytkiem tej 
grupy spo ecze stwa w Polsce ni  w pozosta ych krajach Wspólnoty. W latach 
1995-2007 liczba osób zawodowo czynnych w rolnictwie, jak równie  osób utrzy-
mywanych przez nich zmniejszy a si  w Polsce o 27%, podczas gdy na przyk ad
w S owenii o 72%, Bu garii o 58% czy w Rumunii o 48%. 

2.3. Cechy spo eczno-demograficzne ludno ci wiejskiej  

W 2009 roku Unia Europejska przeznaczy a 13,5 miliarda euro (10% bu-
d etu UE) na rozwój obszarów wiejskich. Kwota ta nie uwzgl dnia wydatków 
zwi zanych z rynkiem rolnym i pomocy bezpo redniej, których warto  wynio-
s a ponad 41 miliardów euro (31% bud etu UE)15. G ównym beneficjentem 
rodków zwi zanych z rynkiem rolnym i pomoc  bezpo redni  s  rolnicy, ale 

nale y uwzgl dni , e po rednio równie  te dzia ania wp ywaj  na ogólny roz-
wój obszarów wiejskich. W konsekwencji nale y uzna , e dwie pi te bud etu
Unii bezpo rednio lub po rednio adresowane jest na obszary wiejskie lub do 
rolników.

Pomimo poka nej skali pomocy na rzecz wsparcia rozwoju obszarów 
wiejskich statystyka dotycz ca tych terenów jest uboga. Trudne jest zgromadze-
nie zw aszcza porównywalnych danych dotycz cych ludno ci zamieszka ej na 
obszarach wiejskich w poszczególnych krajach UE w zakresie jej szczegó owej
charakterystyki. Jedynym ród em wiedzy, które w sposób spójny i komplek-
sowy opisuje sytuacj  na obszarach wiejskich UE oraz prezentuje wybrane dane 
dotycz ce cech mieszka ców wsi jest raport wydawany przez Dyrekcj  Gene-
raln  Komisji Europejskiej ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszarów Wiejskich.  
W wymienionym raporcie wykorzystano definicj  obszarów wiejskich zapropo-
nowan  przez OECD, tj. wyodr bniono regiony w przewa aj cym stopniu wiej-
skie, regiony po rednie oraz w przewa aj cym stopniu miejskie. 

15 Por. Bud et ogólny Unii Europejskiej na rok finansowy 2009, Komisja Europejska, 2009. 
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W niniejszym rozdziale szczególn  uwag  po wi cono regionom w prze-
wa aj cym stopniu wiejskim, uznano bowiem, e najbardziej odpowiadaj  one 
przyj tej w Polsce typologii tych obszarów. Tym samym cz ciowo wy czono
z analiz wsie podmiejskie, a wi c osiedla cechuj ce si  odmiennymi atrybutami 
i spe niaj ce inne funkcje ni  wsie oddalone od stosunkowo du ych centrów 
miejskich. Wi ksza g sto  zaludnienia na obszarach wiejskich wed ug kryte-
rium OECD w porównaniu do wylicze  GUS16 wiadczy o tym, e w pierwszym 
przypadku do tej grupy terenów w czono równie  niewielkie miasteczka, które 
w polskich warunkach cechuj  si  s abo ci  infrastrukturaln .

W 2006 roku ponad po owa powierzchni UE zosta a zakwalifikowana 
jako obszary w przewa aj cym stopniu wiejskie. Interesuj cym wydaje si  fakt, 
e wi cej obszarów uto samianych z terenami typowo wiejskimi znajdowa o si

na terytorium krajów tzw. Dawnej Pi tnastki, a nie dwunastu pa stw przyj tych 
do Unii Europejskiej pocz wszy od 2004 roku. 

Rysunek 12. Obszary wiejskie w Unii Europejskiej (UE27) w 2006 roku (w proc.) 
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ród o: Rural Development in the European Union, Directorate-General for Agriculture and 
Rural Development, European Union, 2009. 

Najwi kszym odsetkiem obszarów w przewa aj cym stopniu wiejskich 
cechowa y si  pa stwa charakteryzuj ce si  relatywnie niewielk  liczb  ludno-
ci (Irlandia 99%, Szwecja 90%, Finlandia 89%). czy  to nale y ze wspo-

mnianym kryterium wyodr bniania tych terenów, tj. g sto ci  zaludnienia. Jed-
nocze nie zatem w krajach terytorialnie ma ych o du ej g sto ci zaludnienia,  
tj.: na Cyprze i Malcie oraz w Luksemburgu, obszary w przewa aj cym stopniu 
wiejskie by y w zaniku.

16 W 2006 roku g sto  zaludnienia na obszarach w przewa aj cym stopniu wiejskich wed ug
kryterium OECD wynosi a 74osób/km2, a na terenach wiejskich wed ug GUS – 51 osób/km2.
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W 2006 roku rednio co pi ty mieszkaniec Wspólnoty zamieszkiwa  tereny 
w przewa aj cym stopniu wiejskie. Konsekwencj  zastosowania wy cznie 
kryterium g sto ci zaludnienia przy wyznaczaniu terenów wiejskich spowodo-
wa o, e równie  wiejska populacja by a najliczniejsza na terenach miejskich. 

Rysunek 13. Ludno  wiejska w Unii Europejskiej (UE27) w 2006 roku (w proc.) 

36,5
44,3

19,2

0

10

20

30

40

50

PR IR PU

PR - Regiony w przewa aj cym stopniu wiejskie, IR - Regiony po rednie, PU - Regiony  
w przewa aj cym stopniu miejskie. 

ród o: Rural Development in the European Union, Directorate-General for Agriculture and 
Rural Development, European Union, 2009.

Rozk ad terytorialny kszta towania si  odsetka ludno ci mieszkaj cej na 
obszarach w przewa aj cym stopniu wiejskich czy  si  z omówion  ju  po-
wierzchni  tych terenów w poszczególnych krajach. W 2006 roku najwi cej
ludno ci na omawianych obszarach by o w Irlandii (72%), S owenii (58%) oraz 
Finlandii (53%), najmniej17 z kolei w Holandii (1%) i Wielkiej Brytanii (2%). 

Struktura wieku ludno ci Unii Europejskiej by a stosunkowo wyrównana, 
niezale nie czy by y to regiony posiadaj ce charakter bardziej wiejski, czy te
miejski. 

Odmienno ci w strukturze wieku uwidoczni y si  przy analizowaniu po-
jedynczych krajów, jak równie  przy podziale krajów wed ug kolejno ci wst -
pienia do Unii Europejskiej. W krajach przyj tych do UE pocz wszy od 2004 
roku, w porównaniu do pa stw wchodz cych ju  wcze niej w sk ad Wspólnoty, 
odnotowano mniejszy odsetek ludno ci w najstarszej grupie wiekowej (65 lat  
i wi cej) oraz wi kszy odsetek ludno ci w wieku 15-64 lat. 

17 Poza Cyprem, Luksemburgiem i Malt , gdzie nie odnotowano terenów w przewa aj cym 
stopniu wiejskich. 
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Rysunek 14. Struktura wieku ludno ci wiejskiej w Unii Europejskiej (UE27)  
w 2007 roku (w proc.) 
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ród o: Rural Development in the European Union, Directorate-General for Agriculture and 
Rural Development, European Union, 2009. 

W 2007 roku na obszarach w przewa aj cym stopniu wiejskich stosun-
kowo najbardziej korzystn  struktur  wieku cechowa a si  ludno  Irlandii, 
gdzie co pi ta osoba posiada a mniej ni  15 lat oraz zaledwie co ósma mia a 65 
lat i wi cej. Odmienn  sytuacj  zaobserwowano w trzech pa stwach Wspólnoty, 
tj. we W oszech, Portugalii oraz Bu garii. W wymienionych krajach co pi ta
osoba posiada a 65 lat i wi cej, a niespe na co 8 nale a a do zbiorowo ci 
tworz cej najm odsz  grup  wiekow .

Rysunek 15. Struktura wieku ludno ci wiejskiej na terenach w przewa aj cym stopniu 
wiejskich w Unii Europejskiej w 2007 roku (w proc.) 
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Powszechnie obserwowanym trendem jest proces starzenia si  spo e-
cze stw Wspólnoty, który dotyczy zarówno obszarów wiejskich, jak i miejskich. 
W latach 2000-2007 na obszarach w przewa aj cym stopniu wiejskich nast pi o
zmniejszenie si  odsetka osób w najm odszej grupie wiekowej (o 2,5 punkty 
procentowe), a wzrós  udzia  osób w pozosta ych grupach (o 1,1 p.p. w ród osób 
15-64 lat oraz o 1,4 p.p. w ród osób w wieku 65 lat i wi cej).

Nale y wspomnie , e zmniejszenie si  odsetka dzieci i m odzie y w sto-
sunkowo wi kszym zakresie dotyczy o krajów Europy rodkowej i Wschodniej, 
a zw aszcza Polski, Rumunii, S owenii, W gier oraz Bu garii. Przyrost odsetka 
osób w najstarszych grupach wiekowych by  z kolei wyrównany i zaznaczy  si
w ca ej Wspólnocie, a zw aszcza w Niemczech, Rumunii, W oszech, Austrii, na 
W grzech i w Bu garii.

Wed ug danych Komisji Europejskiej nie odnotowano zasadniczych ró -
nic w poziomie wykszta cenia pomi dzy terenami wiejskimi a zurbanizowa-
nymi. W 2008 roku 2/3 ludno ci Wspólnoty posiada o wykszta cenie ponadpod-
stawowe. Relatywnie lepiej wykszta cona by a ludno  nowych pa stw cz on-
kowskich.

Rysunek 16. Odsetek osób posiadaj cych wykszta cenie ponadpodstawowe
w Unii Europejskiej w 2008 roku 
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ród o: Rural Development in the European Union, Directorate-General for Agriculture and 
Rural Development, European Union, 2009. 

Dysproporcje pomi dzy wykszta ceniem ludno ci w pa stwach „starej”  
a „nowej” Unii silniej uwidoczni y si  na terenach zurbanizowanych ni  na tere-
nach typowo wiejskich. czy  to nale y z dynamicznymi przemianami spo-
eczno-ekonomicznymi zachodz cymi w krajach Europy rodkowo-Wschod-

niej, gdzie trudna sytuacja na rynkach pracy wymusi a d enie do podnoszenia 
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poziomu kwalifikacji. Trzeba jednak bra  pod uwag , e aspiracje edukacyjne 
m odzie y zamieszkuj cej tereny wiejskie w nowych pa stwach cz onkowskich
s  cz sto wynikiem planów migracyjnych, a nie zapotrzebowania lokalnego 
rynku pracy. 

Spo ród pa stw Unii Europejskiej na obszarach w przewa aj cym stopniu 
wiejskich relatywnie najlepszym poziomem wykszta cenia charakteryzowa a si
ludno  w Polsce (86% osób z wykszta ceniem ponadpodstawowym), Niem-
czech (84%) oraz Szwecji (84%). W 2008 roku stosunkowo najs abiej wykszta -
cona ludno  na terenach wiejskich by a w Portugalii, gdzie wykszta ceniem 
ponadpodstawowym legitymowa a si  zaledwie 27% ludno ci.

Dla rozwoju gospodarki, innowacyjno ci, jak równie  zwi kszenia mo -
liwo ci zarobkowych ludno ci istotne wydaje si  podnoszenie poziomu kwalifi-
kacji przez osoby doros e. W odniesieniu do populacji UE w 2008 roku nie-
spe na 10% ludno ci wiejskiej z grupy wieku 25-64 lata uczestniczy o w kszta -
ceniu ustawicznym. W porównaniu do 2002 roku nast pi o zwi kszenie odsetka 
osób obj tych t  form  nauczania o blisko 3 punkty procentowe. By  to wynik 
aktywizacji nauczania w ród ludno ci krajów Europy Zachodniej, gdy  w pa -
stwach Europy rodkowej i Wschodniej odnotowano niewielki spadek odsetka 
doros ych osób pobieraj cych nauk .

Interesuj cym wydaje si  fakt, e w przypadku pa stw Pi tnastki odsetek 
doros ych osób obj tych dzia aniami na rzecz podniesienia kwalifikacji by
wi kszy na terenach wiejskich ni  na obszarach zurbanizowanych. czy  to 
nale y z funduszami UE oraz krajowymi rodkami na rzecz stymulowania roz-
woju wsi, jak równie  z zaawansowanym procesem wielofunkcyjnego rozwoju 
obszarów wiejskich w pa stwach Europy Zachodniej. Inna sytuacja przedsta-
wia a si  w „nowych” pa stwach Wspólnoty, gdzie nie tylko stosunkowo mniej 
doros ych osób uczestniczy o w podnoszeniu kwalifikacji, a jednocze nie by y
to osoby g ównie z terenów w przewa aj cym stopniu miejskich. 

W 2008 roku najwi cej ludno ci wiejskiej obj tej ustawicznym naucza-
niem by o w Szwecji (33%) i Danii (28%), natomiast najmniej doros ych osób 
podnosi o swoje kwalifikacje w Rumunii (1%) oraz Grecji (2%). 

Rolnictwo w Unii Europejskiej stanowi w dalszym ci gu istotne miejsce
zatrudnienia dla du ej cz ci spo ecze stwa wiejskiego (patrz Rysunek 17). Po-
lityka Unii Europejskiej przez wiele lat mia a na celu ograniczenie zatrudnienia 
w rolnictwie, co odzwierciedlaj  statystyki zatrudnienia w poszczególnych gru-
pach pa stw. W krajach z tzw. „nowej” Unii w sektorze pierwszym w 2006 roku 
zatrudniona by a co czwarta osoba mieszkaj ca na terenach w przewa aj cym 
stopniu wiejskich. W pa stwach dawnej Pi tnastki w rolnictwie, le nictwie i ry-
bactwie zatrudniona by a jedynie co dziesi ta osoba.



28

Rysunek 17. Struktura zatrudnienia wed ug sektorów w Unii Europejskiej w 2006 rokua

a Regiony w przewa aj cym stopniu wiejskie. 
Sektor pierwszy: rolnictwo, owiectwo, le nictwo i rybactwo. 
Sektor drugi: górnictwo, przemys , zaopatrzenie w energi , paliwa oraz wod , budownictwo. 
Sektor trzeci: us ugi prywatne i publiczne.

ród o: Rural Development in the European Union, Directorate-General for Agriculture and 
Rural Development, European Union, 2009. 

Spo ród krajów Wspólnoty w 2006 roku najwi kszym udzia em osób za-
trudnionych w sektorze pierwszym cechowa y si  Rumunia (41%), Bu garia
(30%) oraz Portugalia (30%), najmniejszym natomiast Szwecja (3%) i Dania 
(5%). W grupie krajów Europy rodkowej i Wschodniej jedynie w trzech kra-
jach, tj. S owacji, W grzech oraz Czechach, zatrudnienie w rolnictwie by o na 
stosunkowo niskim poziomie, a tym samym zbli onym do pa stw Europy Za-
chodniej. Z kolei Portugalia, Grecja oraz Hiszpania pod wzgl dem zatrudnienia 
odpowiada y bardziej modelowi rozpowszechnionemu w Europie rodkowo-
-Wschodniej, ni  w krajach zachodnich. czy  to nale y ze specyfik  rolnictwa 
tych krajów, gdzie uprawy owoców cytrusowych czy warzyw charakteryzuj  si
du ym zapotrzebowaniem na si  robocz .

Tempo zmian w wysoko ci odsetka osób zatrudnionych w rolnictwie 
równie  by o niejednorodne. W porównaniu do 2000 roku w pa stwach UE-15, 
gdzie ludno  wiejska relatywnie rzadko pracowa a w rolnictwie, zmniejszenie 
si  udzia u osób pracuj cych w sektorze pierwszym by o relatywnie niewielkie 
(o nieca e 2 punkty procentowe). Odmienn  sytuacj  odnotowano w pa stwach
Europy rodkowej i Wschodniej, w których spadek udzia u osób zatrudnionych 
w rolnictwie, le nictwie i rybactwie wyniós  znacznie wi cej, bo blisko 12 
punktów procentowych. 

W 2007 roku 8% ludno ci aktywnej zawodowo Wspólnoty zamieszka ej
na terenach w przewa aj cym stopniu wiejskich by a bezrobotna. Stopa bezro-
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bocia w miastach by a nieznacznie mniejsza ni  na terenach wiejskich, co  
w wi kszym stopniu zaznaczy o si  w grupie krajów UE12, ni  w przypadku 
krajów dawnej Pi tnastki.  

W 2007 roku spo ród krajów Unii Europejskiej, najni sz  stop  bezrobo-
cia na terenach wiejskich odnotowano w Wielkiej Brytanii, na Litwie oraz  
w Austrii (nieco ponad 3% aktywnych zawodowo). Z kolei najwi cej wiejskich 
bezrobotnych by o w S owacji (stopa bezrobocia wynios a tam 15%), Belgii 
(11%) oraz w Bu garii (10%). 

Rysunek 18. Stopa bezrobocia w Unii Europejskiej w 2007 roku 
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ród o: Opracowanie w asne na podstawie Rural Development in the European Union, Di-
rectorate-General for Agriculture and Rural Development, European Union, 2009. 

W ostatnich latach odnotowano spadek bezrobocia w pa stwach UE, 
przy czym to zjawisko stosunkowo silniej zaznaczy o si  na terenach wiejskich 
ni  na obszarach podmiejskich i miejskich. czy  to nale y z polityk  Unii 
maj c  na celu aktywizacj  ekonomiczn  obszarów wiejskich, g ównie przez 
konstruowanie programów pomocowych, które wspieraj  lokalne dzia ania
prowadzone na rzecz rozwoju pozarolniczych inicjatyw gospodarczych. Takie 
priorytety by y od wielu lat praktykowane w krajach dawnej Pi tnastki, wobec 
czego na ich terenie stopa bezrobocia i poziom zatrudnienia na obszarach  
w przewa aj cym stopniu wiejskich zasadniczo nie ró ni y si  od sytuacji na 
terenach zurbanizowanych. 

Istotnym elementem bada  demograficznych s  przestrzenne przep ywy
ludno ci. Kraje Unii Europejskiej rozpatrywane cznie cechowa y si  dodatnim 
saldem migracji, zarówno na terenach wiejskich, podmiejskich, jak i miejskich. 

Dane dotycz ce 2005 roku oraz lat poprzednich wskazuj , e wyst po-
wa y odmienno ci w przep ywach migracyjnych na terenach wiejskich w pa -
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stwach dawnej Pi tnastki oraz krajach przyj tych do UE pocz wszy od 2004 
roku. W pa stwach tzw. „Starej Unii” wska nik obrazuj cy saldo migracji na 
obszarze regionów w przewa aj cym stopniu wiejskich by  nie tylko dodatni, 
ale równie  wy szy ni  notowany w regionach po rednich i typowo miejskich.  
Z kolei w pa stwach Dwunastki na terenach typowo wiejskich odnotowano 
ubytek migracyjny, w regionach po rednich – niewielkie saldo dodatnie, a na 
obszarach zurbanizowanych – najwi kszy przyrost migracyjny. 

Rysunek 19. Saldo migracji w Unii Europejskiej w 2005 roku (na 1000 ludno ci)
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ród o: Opracowanie w asne na podstawie Rural Development in the European Union, Di-
rectorate-General for Agriculture and Rural Development, European Union, 2009. 

Przedstawione dane wi za  nale y z ró nicami w stopniu rozwoju spo-
eczno-ekonomicznego obszarów wiejskich we wspomnianych dwóch grupach 

pa stw UE. Wsie w Europie Zachodniej, obj te od wielu lat polityk  maj c  na 
celu wyrównanie poziomu ycia z obszarami miejskimi, s  równie atrakcyjne 
jako miejsce zamieszkania, co tereny zurbanizowane. Nie bez znaczenia jest 
równie  fakt rozwini tej infrastruktury komunikacyjnej w pa stwach Pi tnastki,
co bezpo rednio przek ada si  na czas i komfort podró owania, a wi c stymuluje 
rozwój obszarów po o onych cz sto nawet w dalszej okolicy miast. Z drugiej 
strony wprowadzane restrykcje dotycz ce wjazdu samochodów, op aty za par-
kowanie, d ugi czas postoju w korkach ulicznych, ha as i stres zwi zany z po-
dró  s  czynnikami zach caj cymi do rozwijania dzia a  biznesowych w oko-
licy miejsca zamieszkania oraz korzystania z lokalnej infrastruktury us ugowo-
-bytowej.
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2.4. Charakterystyka gospodarstw rolnych  

W 2007 roku w Unii Europejskiej by o blisko 14 milionów gospodarstw 
rolnych, z czego 70% nie posiada o wi cej ni  5 hektarów. Oko o jedna trzecia  
z ogó u gospodarstw we Wspólnocie znajdowa a si  na terytorium Rumunii. 
By y one stosunkowo niewielkie obszarowe (90% posiada o mniej ni  5 hekta-
rów) oraz s abe ekonomicznie (78% o sile ekonomicznej poni ej 1 ESU). Na-
le y zaznaczy , e prawie trzy czwarte wszystkich gospodarstw rolnych Wspól-
noty by o w pi ciu pa stwach, tj.: Rumunii, Polsce, W oszech, Hiszpanii oraz 
Grecji.

Rysunek 20. Udzia  gospodarstw rolnych w poszczególnych krajach w odniesieniu do 
ca kowitej liczby gospodarstw w Unii Europejskiej w 2007 roku 
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ród o: Opracowanie w asne na podstawie Rural Development in the European Union, Di-
rectorate-General for Agriculture and Rural Development, European Union, 2009. 

Odmiennie rozk ada  si  udzia  powierzchni u ytków rolnych wed ug po-
szczególnych pa stw wchodz cych w sk ad UE. Do siedmiu krajów Wspólnoty, 
tj. Francji (16%), Hiszpanii (14%), Niemiec (10%), Wielkiej Brytanii (9%), Pol-
ski (9%), Rumunii (8%) i W och (7%) nale a o cznie 74% powierzchni u yt-
ków rolnych Wspólnoty. Wymienione pa stwa zalicza y si  do najwi kszych  
w Unii Europejskiej, bowiem stanowi y 58% ca ego jej terytorium18.

Gospodarstwa w Unii Europejskiej by y silnie zró nicowane pod wzgl -
dem powierzchni. W pi ciu krajach, tj. Czechach, Danii, Luksemburgu, Wiel-

18 Od Rumunii, Wielkiej Brytanii, W och i Polski wi ksze pod wzgl dem terytorium by y
Finlandia i Szwecja, jednak ze wzgl du na warunki klimatyczne i ukszta towanie terenu kraje 
te charakteryzowa y si  relatywnie niewielkim w stosunku do swojej powierzchni odsetkiem 
u ytków rolnych. 
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kiej Brytanii oraz Francji, rednia powierzchnia gospodarstwa przekroczy a 50 
hektarów. Na drugim biegunie uplasowa o si  dziewi  pa stw, w których red-
nia powierzchnia nie przekroczy a 10 hektarów. 

W przewa aj cej cz ci krajów, w których rednia powierzchnia gospo-
darstw rolnych by a stosunkowo niewielka, odnotowano tak e znaczne rozdrob-
nienie w strukturze agrarnej. Na Malcie 97% gospodarstw rolnych posiada o
mniej ni  5 hektarów powierzchni, a w Bu garii, Rumunii i na W grzech by o to 
oko o 90% wszystkich gospodarstw. Z kolei w Danii we wspomnianej grupie 
obszarowej by o nieca e 4% gospodarstw rolnych. 

Rysunek 21. rednia powierzchnia gospodarstw rolnych w krajach Unii Europejskiej w 2007 
roku (w ha UR) 
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ród o: Opracowanie w asne na podstawie Rural Development in the European Union, Di-
rectorate-General for Agriculture and Rural Development, European Union, 2009. 

Niewielka powierzchnia gospodarstwa czy a si  zazwyczaj z relatywnie 
ma redni  wielko ci  ekonomiczn  tych jednostek. Wspomniana zale no
nie dotyczy a krajów Europy Po udniowej, które charakteryzowa y si  stosun-
kowo intensywnym rolnictwem zwi zanym z upraw  owoców cytrusowych oraz 
warzyw. W takiej sytuacji by y przede wszystkim Cypr i Malta. 

Najwi ksz redni  wielko ci  ekonomiczn  cechowa y si  gospodarstwa 
w Holandii. W ich przypadku wysoko  tego wska nika by a blisko dziesi cio-
krotnie wy sza ni rednio w UE. Po drugiej stronie skali, znajdowa y si  go-
spodarstwa w Rumunii, gdzie rednio na gospodarstwo przypada o zaledwie  
1 ESU, a 94% gospodarstw posiada o mniej ni  2 ESU. 

Dysproporcje w rozwoju rolnictwa poszczególnych krajów Unii Europej-
skiej zosta y zilustrowane na rysunkach 21 i 22. Gospodarstwa rolne w krajach 
dawnej Pi tnastki cechowa y si  silnym ukierunkowaniem na rynek, oraz znacz-
nie wi ksz , w porównaniu do nowych cz onków Unii, redni  powierzchni
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gospodarstw (22 ha wobec 6 ha), a ich si a ekonomiczna przypadaj c  na jedno 
gospodarstwo by a wielokrotnie wy sza (24 ESU wobec 2 ESU).

Rysunek 22. rednia wielko  ekonomiczna gospodarstw rolnych w krajach Unii Europejskiej
w 2007 roku (ESU) 
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ród o: Opracowanie w asne na podstawie Rural Development in the European Union, Di-
rectorate-General for Agriculture and Rural Development, European Union, 2009. 

Ró nice w wynikach gospodarstw rolnych w „starej” i „nowej” Unii do-
brze odzwierciedla równie  warto  dodana brutto (GVA)19. W 2007 roku wspo-
mniana wielko  dotycz ca ca ego rolnictwa w pa stwach dawnej Pi tnastki
stanowi a 86% warto ci wytworzonej we wszystkich 27 pa stwach Wspólnoty20.

Rozszerzenie Unii Europejskiej o nowe kraje spowodowa o istotne 
zwi kszenie si  zasobów si y roboczej w rolnictwie. W 2004 roku do grupy 
sze ciu milionów rolników21 zosta o do czonych 3,5 miliona z dziesi ciu no-
wych pa stw cz onkowskich. W 2007 roku zbiorowo  rolników we Wspólno-
cie powi kszy a si  o kolejne 2,5 miliona, co spowodowa o, e 52% ogó u rolni-
ków zamieszkiwa o terytorium dwunastu nowoprzyj tych krajów. 

Wi kszo  rolników z nowych pa stw cz onkowskich UE by o obywate-
lami Polski i Rumunii (patrz Rysunek 23). W 2007 roku w gospodarstwach rol-

19 Warto  dodana brutto jest to warto  produkcji ogó em gospodarstwa pomniejszona  
o zu ycie po rednie (tzn. koszty bezpo rednie i ogólnogospodarcze) i salda bie cych dop at  
i podatków. Warto  dodana brutto okre la przyrost warto ci dóbr wytworzonych w danym 
gospodarstwie. Jest to podstawowa kategoria dochodowa, okre la sytuacj  ekonomiczn
gospodarstwa. Jest podstawowym kryterium oceny efektywno ci nak adów czynników 
produkcji.
20 http://epp.eurostat.ec.europa.eu, Economic accounts for agriculture – values at current prices. 
21 http://epp.eurostat.ec.europa.eu, Family farm labour force. Liczba rolników w AWU,  
tj. rocznej jednostki pracy b d cej ekwiwalentem czasu przepracowanego w ci gu roku  
w gospodarstwie rolnym przez 1 osob  pe nozatrudnion  w rolnictwie.
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nych z wymienionych pa stw zatrudnionych by o blisko 4 na 10 wszystkich rol-
ników Unii. Niesie to ze sob  powa ne wyzwania dla gospodarek tych krajów, 
jak równie  dla polityki ca ej Unii Europejskiej.

Uwzgl dniaj c obecne trendy szacuje si , e do 2014 roku zbiorowo
rolników zostanie pomniejszona. Oko o 2 miliony pe noetatowych pracowników 
opu ci sektor rolniczy w regionie UE-15. Kolejne 1-2 miliony pe noetatowych
pracowników zrezygnuje z rolnictwa w dziesi ciu nowych pa stwach cz on-
kowskich i 1-2 miliony w Bu garii i Rumunii.22

Rysunek 23. Udzia  pracuj cych w gospodarstwach rolnych w poszczególnych krajach  
w odniesieniu do ogó u pracuj cych w rolnictwie w Unii Europejskiej w 2007 roku (AWU) 
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ród o: Opracowanie w asne na podstawie Rural Development in the European Union, Di-
rectorate-General for Agriculture and Rural Development, European Union, 2009. 

Wobec nieuniknionych procesów restrukturyzacji i modernizacji rolnic-
twa istotnym wyzwaniem dla cz ci pa stw UE, w tym Polski, b dzie unikni -
cie ryzyka spo ecznego wy czenia cz ci wiejskiej ludno ci wynikaj cego
z niskiego poziomu dochodów i braku odpowiednich kwalifikacji.

Jak zosta o wspomniane we wcze niejszej cz ci pracy, wykszta cenie 
ludno ci na terenach wiejskich w nowych pa stwach cz onkowskich by o rela-
tywnie bardziej korzystne ni  w krajach dawnej Pi tnastki. Nie dotyczy o to 
jednak kierowników gospodarstw rolnych. W 2005 roku rednio co pi ty kie-
rownik gospodarstw rolnych posiada  przeszkolenie rolnicze. W pa stwach 
Pi tnastki by o to 22%, a 18% w pa stwach przyj tych do Wspólnoty pocz w-
szy od 2004 roku. Nale y zauwa y , e w krajach Europy Zachodniej, w porów-
naniu do krajów Dwunastki, nie tylko wi cej rolników posiada o przeszkolenie 

22 Zatrudnienie na obszarach wiejskich: wype nianie luki w zatrudnieniu, Komisja Wspólnot 
Europejskich, Bruksela 2006, str. 7. 
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rolnicze, ale jednocze nie wi kszy by  odsetek kierowników, którzy legitymo-
wali si  pe nym przeszkoleniem zawodowym (11% wobec 7%)23.

Rysunek 24. Kierownicy gospodarstw rolnych posiadaj cy przeszkolenie rolnicze (w %)  
w 2005 roku 
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ród o: Opracowanie w asne na podstawie Rural Development In The European Union, Di-
rectorate-General for Agriculture and Rural Development, European Union, 2009. 

Stosunkowo najlepiej wykszta ceni byli kierownicy gospodarstw wysoko-
towarowych o stosunkowo du ej sile ekonomicznej. Regu a ta nie dotyczy a
wszystkich pa stw Wspólnoty, gdy  w Hiszpanii, gdzie zaledwie 10% kierow-
ników posiada o przeszkolenie rolnicze rednia wielko  ekonomiczna gospo-
darstw by a na poziomie 21 ESU. Z kolei w Polsce, gdzie 39% kierowników 
posiada o przeszkolenie rolnicze, wielko  ekonomiczna pojedynczego gospo-
darstwa by a na poziomie niespe na 4 ESU. 

23 Przeszkolenie pe ne definiowane jest jako uko czenie wy szej uczelni rolniczej oraz 
dwuletnich kursów doszkalaj cych. Przeszkolenie podstawowe to przebyte kursy w szkole lub 
instytucji specjalistycznej. 
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III. Regionalne zmiany liczby ludno ci na obszarach 
wiejskich do 2035 roku 

3.1. Prognoza ludno ci opracowana przez ONZ

Prognoza ludno ci opracowana przez ONZ (UN Population Division24

oraz FAO Statistics Division25) zak ada, e w latach 2007-2035 nast pi niewiel-
kie (o 2%) zwi kszenie si  liczby ludno ci w krajach Unii Europejskiej.

Relatywnie niewielkie zmiany liczby ludno ci spowoduj  dalszy spadek 
udzia u Unii Europejskiej w populacji wiata z 7,4 w 2007 roku do 5,9%  
w 2035. W analizowanym okresie najwi ksza dynamika wzrostu ludno ci noto-
wana b dzie w pa stwach afryka skich, gdzie do 2035 roku populacja powi k-
szy si  o 71% i stanowi  b dzie blisko jedn  pi t  ludno ci wiata.

Ludno  miejska Wspólnoty zwi kszy si  o 13%, natomiast na terenach 
wiejskich odnotowany zostanie 27% ubytek populacji. Na skutek wspomnia-
nych zmian nast pi spadek udzia u zbiorowo ci wiejskiej w ludno ci ogó em
o ponad 7 punktów procentowych (do poziomu 19%).  

Rysunek 25. Prognoza zmiany odsetka ludno ci wiejskiej w krajach UE27
w latach 2007-2035 
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ród o: Opracowanie w asne na podstawie: FAOSTAT , FAO, Statistics Division 2009, 
02 November 2009. 

Prognozuje si , e w latach 2007-2035 najwi kszy ubytek ludno ci wiej-
skiej odnotowany zostanie na Malcie. W tym niewielkim kraju liczba ludno  na 

24 World Population Prospects: The 2008 Revision United, Nations Population Division 
(UNPD), http://esa.un.org/unpp 
25 The FAOSTAT PopSTAT, Food and Agriculture Organization, http://faostat.fao.org/ 
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wsi zmniejszy si  o blisko po ow  pomimo tego, e przed okresem prognozy 
zaledwie co szesnasta osoba zamieszkiwa a tereny wiejskie.

Wzrost liczby ludno ci na wsi odnotowany zostanie tylko w jednym kraju 
Unii Europejskiej – Luksemburgu (o 17%). We wspomnianym pa stwie nast pi
równie  przyrost liczby ludno ci w miastach, tym samym pomimo wzrostu 
liczby ludno ci wiejskiej, nast pi zmniejszenie si  jej udzia u w odniesieniu do 
ludno ci ogó em z 17% do 15%. 

Grupuj c kraje wed ug okresu wst pienia do Unii Europejskiej, uwidacz-
nia si  niewiele wi ksze nasilenie procesów depopulacyjnych na terenach wiej-
skich w „nowych” krajach Wspólnoty. Szacuje si , e w okresie prognozy  
w krajach nale cych do grupy UE-12 nast pi zmniejszenie si  liczby ludno ci
o 29%, podczas gdy w krajach UE-15 o 26%. W tym samym okresie zmniejszy 
si  odsetek ludno ci wiejskiej w „nowych” krajach Wspólnoty o 9 punktów pro-
centowych (do 29%), a w „starych” o 7 punktów (do 17%).  

Rysunek 26. Prognozowane zmiany liczby ludno ci na obszarach wiejskich
w Unii Europejskiej w latach 2007-2035 
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Opracowanie w asne na podstawie: FAOSTAT , FAO, Statistics Division 2009 , 02 November 
2009.

Trzeba podkre li , e w 8 krajach spo ród grupy pa stw UE-12 odnoto-
wany zostanie ubytek ludno ci nie tylko na wsi, ale dotyczy  to b dzie ogólnego 
zmniejszenia liczby obywateli. W tym w czterech krajach, tj. Bu garii, Litwie, 

otwie i Rumunii ubytek b dzie wi kszy ni  10%. Najbardziej niekorzystne 
procesy prognozuje si  w Bu garii, gdzie liczba mieszka ców zmniejszy si
o 19%. Jest to wa ny sygna  do podj cia dyskusji nad skutkami istotnych zmian 
liczby ludno ci, które silnie oddzia ywa  b d  na wiele aspektów funkcjonowa-
nia pa stwa, a przede wszystkim rynek pracy, system zabezpiecze  spo ecznych 
oraz na system edukacji. 
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Pomimo stosunkowo istotnych zmian dotycz cych liczby ludno ci wiej-
skiej i jej udzia u w ludno ci ogó em, prognoza ONZ nie zak ada zasadniczych 
zmian w wysoko ci odsetka tej grupy w poszczególnych krajach w odniesieniu 
do Wspólnoty ogó em. Prognozuje si , e w 2035 roku ludno  wiejska  
w Niemczech, W oszech, Polsce, Francji, Hiszpanii, Rumunii stanowi  b dzie
blisko 70% ogó u ludno ci wiejskiej Unii. Statystycznie co 6 osoba z terenów 
wiejskich Unii b dzie narodowo ci niemieckiej, a co 9 – polskiej. 

W prognozie ONZ przedstawiono równie  szacunki dotycz ce zmian liczby 
ludno ci rolniczej. W latach 2007-2020 prognozowane jest zmniejszenie si  liczby 
ludno ci rolniczej we wszystkich krajach Unii Europejskiej – rednio o 37%.

Przewiduje si , e najwi ksze zmiany liczby ludno ci rolniczej nast pi
w S owenii, gdzie ta zbiorowo  zmniejszy si  o blisko trzy czwarte. Znaczny 
ubytek tej grupy ludno ci b dzie dotyczy  równie  Bu garii, co czy si  z progno-
zowanym wyludnieniem wsi oraz znacznym ubytkiem ogó u ludno ci tego kraju. 

Rysunek 27. Prognozowane zmiany liczby ludno ci rolniczej w Unii Europejskiej w latach 
2007-2020
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Opracowanie w asne na podstawie: FAOSTAT , FAO, Statistics Division 2009, 02 November 
2009.

Stosunkowo najmniejsze zmiany w ród ludno ci rolniczej b d  nast po-
wa  w Wielkiej Brytanii. czy  to nale y z relatywnie niewielkim udzia em
ludno ci rolniczej w stosunku do ludno ci tego kraju oraz z ma  liczb  ludno ci
zamieszka ej na terenach wiejskich. 

Wraz z prognozowanym ubytkiem liczby ludno ci rolniczej zmniejszy si
równie  jej udzia  w ludno ci ogó em Wspólnoty z 5% w 2007 roku do 3%  
w 2020 roku. 

Zmiany dotycz ce liczby ludno ci rolniczej przebiega  b d  z podobnym 
nasileniem w krajach „starej”, jak i „nowej” Unii. W pa stwach nale cych do 



39

UE-15 odnotowany zostanie do 2020 roku 38% ubytek liczby osób zawodowo 
czynnych w rolnictwie wraz z rodzinami, a w grupie krajów UE-12 b dzie to 
36%. Równocze nie zmniejszy si  odsetek ludno ci rolniczej o 1,3 p.p. (do 
1,9%) w pa stwach „starej” i o 3,8 p.p. (do 7,3%) w krajach „nowej” Unii. 

W 2007 roku po owa osób wchodz cych w sk ad ludno ci rolniczej  
w Unii Europejskiej nie by a aktywna ekonomicznie w rolnictwie. Do 2020 roku 
nie prognozuje si  istotnych zmian w tym wzgl dzie. Zmiany dotyczy  b d
natomiast udzia u aktywnych ekonomicznie w rolnictwie w stosunku do ogó u
osób tworz cych zasoby si y roboczej. W latach 2007-2020 odsetek osób ak-
tywnych zawodowo w rolnictwie zmniejszy si  z 5% do 3%.

3.2. Prognoza GUS dotycz ca zmian liczby ludno ci wiejskiej  
w Polsce

Podstaw  oblicze  prognozy ludno ci Polski na lata 2008-2035 opraco-
wanej przez G ówny Urz d Statystyczny by  stan ludno ci wed ug p ci, wieku  
i województw w dniu 31 grudnia 2007 roku. Prognoza zosta a policzona od-
dzielnie dla ka dego województwa, wyniki dla Polski stanowi  sum  stanów 
ludno ci w poszczególnych województwach. Spo ród skonstruowanych 12 sce-
nariuszy prognostycznych wybrano jeden, uznany za najbardziej realistyczny26.

Prognoza dotycz ca obszarów wiejskich zak ada utrzymanie si  do 2035 
roku liczby ludno ci na podobnym poziomie, jaki zanotowano w 2007 roku 
(spadek o 0,1%). W rozpatrywanym okresie zmniejszy si  natomiast liczba lud-
no ci w miastach (o 9%), wobec czego nast pi powi kszenie si  udzia u ludno-
ci wiejskiej w ród ludno ci ogó em. Ca kowita liczba ludno ci Polski zmniej-

szy si  o ponad dwa miliony osób, co stanowi  b dzie ubytek o niespe na 6%  
w porównaniu do stanu z 2007 roku. 

W ca ym powojennym okresie wie  charakteryzowa a si  dodatnim przy-
rostem naturalnym. Tendencja ta b dzie utrzymywa a si  a  do 2019 r. Kolejne 
lata przynios  jednak nadwy k  liczby zgonów nad urodzeniami. Liczba uro-
dze  w 2035 roku, w porównaniu do okresu bazowego prognozy, tj. roku 2007, 
b dzie mniejsza o blisko 30%, przy jednoczesnym zwi kszeniu zgonów o 12%. 

26 Prognoza ludno ci na lata 2008-2035, GUS, Warszawa 2009, str. 75. 
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Rysunek 28. Prognozowane zmiany udzia u ludno ci wiejskiej w ludno ci Polski ogó em 
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ród o: Opracowanie w asne na podstawie: Prognoza ludno ci na lata 2008-2035, 
http://www.stat.gov.pl.

Negatywne procesy dotycz ce odwrócenia tendencji nadwy ki urodze
nad zgonami b d  cz ciowo rekompensowane dodatnim saldem migracji na 
tereny wiejskie. Przewaga liczby osób osiedlaj cych si  na obszarach wiejskich, 
w porównaniu do emigruj cych, do 2020 b dzie powodowa , e przyrost rze-
czywisty27 na terenach wiejskich b dzie mia  warto  dodatni . Pocz wszy od 
2021 roku liczba ludno ci na wsi b dzie male , a oko o 2035 roku ubytek 
mieszka ców wsi b dzie wynosi  blisko 50 tysi cy osób rocznie. 

Prognoza zak ada, e w latach 2007-2035 dodatni przyrost rzeczywisty na 
terenach wiejskich utrzyma si  w siedmiu województwach Polski. B d  to regiony 
po o one w rodkowo-zachodniej cz ci kraju oraz w województwie pomorskim. 
Te tereny od wielu lat charakteryzuj  si  wysokim przyrostem naturalnym. 

Zak ada si , e ujemny przyrost rzeczywisty w najwi kszym zakresie za-
znaczy si  w województwach wschodnich, tj. podlaskim oraz lubelskim, a rów-
nie  w województwie opolskim. 

Jak ju  zaznaczono, w czasie ca ego okresu obj tego prognoz  szacuje 
si , e na terenach wiejskich saldo migracji b dzie dodatnie, ale malej ce. Przy-
rost migracyjny w odniesieniu do liczby ludno ci z 2007 roku wyniesie 2,4% 
(ok. 355 tys.). czy  to nale y z malej c  rol  emigracji sta ych, na rzecz emi-
gracji zwi zanych z prac  lub nauk  oraz rosn c  skal  migracji z miast na te-
reny wiejskie, zw aszcza wokó  du ych aglomeracji miejskich. Na wspomniane 
procesy oddzia uj  ró nice w cenach mieszka , kosztach budowy domu, kosz-
tach utrzymania, rozwój sieci komunikacyjnej, jak równie  czynniki cz ce si
z walorami przyrodniczymi nie wyst puj cymi w du ych centrach miejskich. 
Odp yw ludno ci z miast b dzie natomiast hamowany g ównie tym, e nowe 
miejsca pracy tworzone b d  na terenach zurbanizowanych. 

27 Suma wielko ci przyrostu naturalnego i salda migracji. 
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Mapa 1. Prognozowany przyrost rzeczywisty w latach 2007-2035 w odniesieniu do liczby 
ludno ci w 2007 roku (na 1000 ludno ci)

ród o: Opracowanie w asne na podstawie danych z Prognoza ludno ci na lata 2008-2035,
GUS, Warszawa 2009

W najbli szych latach prognozowany jest wzrost migracji zagranicznych. 
B dzie to efektem przekszta cenia emigracji czasowych na sta e, co w po czeniu 
z procesami czenia rodzin ju  zacz o si  zaznacza  w ród polskich migrantów. 

W prognozie zak ada si , e poprawa sytuacji gospodarczej kraju, a tak e
wzmo one inwestycje wspó finansowane ze rodków UE przyczyni  si  do 
wzrostu imigracji do Polski. Jednocze nie emigracje czasowe przekszta ca  si
b d  w migracje sta e, a równie  nast pi  powroty cz ci Polaków emigruj cych
w latach wcze niejszych.

Saldo dotycz ce migracji zagranicznych b dzie ujemne do 2020 roku. Po 
tym okresie imigracja przewy szy ruchy emigracyjne, mimo to dodatnie saldo 
migracji na terenach wiejskich ( cznie z migracjami wewn trznymi) b dzie sta-
nowi  zaledwie jedn  pi t  warto ci notowanych na pocz tku okresu prognozy. 

Omówiona prognoza nie zak ada zasadniczych zmian liczby ludno ci na 
wsi. Przewiduje si  jednak, e zachodzi  b d  istotne zmiany w strukturze 
wieku mieszka ców wsi. W poszczególnych grupach wiekowych zmiany liczby 
ludno ci przebiega  b d  odmiennie.
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W latach 2007-2035 liczba dzieci i m odzie y (0-17 lat) na wsi zmniejszy 
si  o blisko jedn  trzeci , przy czym zmiany zachodz ce na terenach wiejskich 
b d  posiada y bardziej intensywny przebieg ni  w miastach. W tym samym 
okresie nast pi zmniejszenie si  liczby osób w wieku produkcyjnym (18-59/64 
lata) o niespe na 6%, przy ponad 21% ubytku w miastach. Wyznacznikiem sta-
rzenia si  spo ecze stwa b dzie zwi kszenie si  liczby osób w najstarszych 
rocznikach wieku. Liczba osób w wieku poprodukcyjnym (60/65 i wi cej)
zwi kszy si  o 63% na wsi i 55% w miastach. 

Wraz ze zmian  liczby ludno ci zmianie ulegn  proporcje pomi dzy po-
szczególnymi grupami wieku. Na terenach wiejskich prognozowane jest odwró-
cenie proporcji, pomi dzy odsetkiem dzieci i m odzie y, a osobami w wieku 
poprodukcyjnym.  

Rysunek 29. Ludno  wed ug wieku na wsi w 2007 roku oraz w 2035 roku 
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ród o: Opracowanie w asne na podstawie danych z Prognoza ludno ci na lata 2008-2035,
GUS, Warszawa 2009. 

Rysunek 30. Ludno  wed ug wieku w miastach w 2007 roku oraz w 2035 roku
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W miastach nast pi natomiast stosunkowo istotne zmniejszenie si
udzia u osób w wieku produkcyjnym w odniesieniu do ogó u ludno ci. Tym sa-
mym do 2035 roku nast pi odwrócenie obecnie wyst puj cych prawid owo ci

cz cych si  z notowaniem wi kszego odsetka osób w wieku produkcyjnym  
w miastach ni  na wsi. 

Podsumowanie i wnioski 
Na podstawie przeprowadzonej w pracy charakterystyki zmian spo eczno-

-demograficznych zachodz cych w pa stwach Unii Europejskiej ustalono, e
w latach 1990-2007 liczba ludno ci Wspólnoty wzrasta a wolniej ni  w krajach 
o ni szym poziomie rozwoju spo eczno-ekonomicznego. Nast pi o tym samym 
zmniejszenie si  udzia u wysokorozwini tych pa stw Unii w ludno ci wiata.

Najwi kszym potencja em demograficznym cechowa y si  cztery kraje: 
Niemcy, Francja, Wielka Brytania i W ochy, których czna liczba ludno ci sta-
nowi a ponad po ow  populacji Wspólnoty. 

W pa stwach europejskich nast puj  powolne zmiany wzorca p odno ci
i ma e stw. cz  si  one zarówno z wi ksz  aktywno ci  kobiet na rynku 
pracy, jak te  zmian  stylu ycia m odych osób. Tym samym nast puje zmiana
tradycyjnej definicji rodziny. Efektem tych przemian jest zmniejszaj ca si
liczba urodze , odk adanie decyzji o posiadaniu dziecka (wzrost redniego
wieku kobiet rodz cych dzieci z 28 lat w 1995 roku do 30 lat w 2006 roku) oraz 
zawieranie ma e stw w coraz pó niejszym okresie (wzrost redniego wieku 
zawierania pierwszych ma e stw w latach 1990-2007 z 24 do 28 lat w ród ko-
biet i z 27 do 31 lat w ród m czyzn).

Dane dotycz ce wspó czynników dzietno ci w krajach UE sugeruj , e
zmniejsza  si  b dzie udzia  w populacji wiatowej ludno ci zamieszkuj cej
kraje wysokorozwini te na rzecz cechuj cych si  wysok  p odno ci  krajów 
ubogich. W 2007 roku jedynym krajem Unii w którym dzietno  kobiet gwa-
rantowa a zast powalno  pokole  by a Irlandia. 

Spo ecze stwo europejskie starzeje si , co poza malej c  p odno ci  jest 
rezultatem wyd u ania si  przeci tnej d ugo ci ycia. Powi ksza si  liczba osób 
w najstarszych rocznikach wieku, co przek ada si  na rosn ce obci enie oso-
bami w wieku emerytalnym. W 1998 roku na ka de 100 osób w wieku 15-64 
lata przypada o 23 osoby w wieku 65 lat i wi cej, a w 2008 roku by o to ju  25 
osób. Prognozy ONZ zak adaj , e ju  po 2035 roku rednio dwie osoby  
w wieku 15-64 lata b d  utrzymywa  jedn  osob  w wieku powy ej 65 lat.
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Problem starzenia si  ludno ci pozostaje nadal w gestii krajów cz onkow-
skich, a nie wspólnej polityki Unii Europejskiej. Cz  krajów Wspólnoty zacz a
dostrzega  problem starzenia si  spo ecze stw i potrzeb  dostosowania si  do 
uwarunkowa  demograficznych. Dotychczasowe reformy mia y jednak g ównie
oddzia ywa  na wyd u anie lat pracy czy te  zrównanie wieku emerytalnego ko-
biet i m czyzn. W wi kszo ci krajów w dalszym ci gu nie dostrzegany jest pro-
blem zwi kszenia elastyczno ci czasu pracy, jak te  istotnej kwestii wp ywaj cej
na wyd u enie aktywno ci zawodowej jakim jest kszta cenie ustawiczne. 

Zmiany liczby ludno ci uwarunkowane s  relacj  urodze  do zgonów 
oraz migracjami ludno ci. W ostatnich latach nap yw osób z innych pa stw by
g ównym czynnikiem wzrostu liczby obywateli Wspólnoty. Du e znaczenie 
imigracji dla zachowania obecnej liczby ludno ci w krajach Unii, nie czy si
z wypracowaniem przez wszystkie pa stwa ujednoliconej polityki migracyjnej. 

Tereny wiejskie zajmuj  oko o 90% powierzchni Wspólnoty i mieszka na 
nich ponad 25% ludno ci, w zwi zku z czym ich rozwój stanowi i b dzie stano-
wi  wa n  dziedzin  polityki UE. 

Przez ostatnie lata notowany jest systematyczny, ale stosunkowo nie-
wielki, spadek liczby i odsetka ludno ci wiejskiej. Od 1990 roku liczba ludno ci
na terenach wiejskich zmniejszy a si  o 3%, a jej udzia  w ludno ci Wspólnoty 
spad  o 2 punkty procentowe. 

W 2007 roku co szósta osoba mieszkaj ca na terenach wiejskich Wspól-
noty by a narodowo ci niemieckiej. Jednocze nie ludno  wiejska w sze ciu 
krajach Unii, tj.: Niemczech, W oszech, Polsce, Francji, Hiszpanii i Rumunii 
stanowi a blisko 70% ludno ci wiejskiej wszystkich 27 pa stw.

Osoby zawodowo czynne w rolnictwie, jak równie  osoby utrzymywane 
przez nich stanowi y w 2007 roku rednio 18% ludno ci mieszkaj cej na tere-
nach wiejskich, a ich odsetek w porównaniu do 1995 roku zmniejszy  si  o 10 
punktów procentowych. Jedn  czwart  ogó u ludno ci rolniczej we Wspólnocie 
stanowi y osoby narodowo ci polskiej. 

Analiza cech spo eczno-demograficznych wykaza a, e struktura wieku 
ludno ci Unii Europejskiej by a wyrównana, niezale nie czy by y to regiony ty-
powo wiejskie, czy te  miejskie. Niewielkie ró nice uwidoczni y si  w zale no-
ci czy by a to ludno  z krajów Europy Zachodniej, czy te  z nowych pa stw 

cz onkowskich z Europy rodkowo-Wschodniej. W krajach przyj tych do UE 
pocz wszy od 2004 roku odnotowano mniejszy odsetek ludno ci w wieku po-
produkcyjnym (65 lat i wi cej), a wi kszy odsetek ludno ci w wieku produkcyj-
nym (15-64). 
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Stosunkowo najbardziej korzystn  struktur  wieku cechowa a si  ludno
zamieszka a w Irlandii, gdzie co pi ta osoba posiada a mniej ni  15 lat oraz za-
ledwie co ósma 65 lat i wi cej.

Pozytywnymi, sta ymi i upodabniaj cymi tereny wiejskie do miejskich s
procesy dotycz ce poprawy wykszta cenia mieszka ców wsi, które jednak 
zw aszcza w nowych pa stwach cz onkowskich cz  si  przede wszystkim  
z zamierzeniami migracyjnymi m odych osób. Jednak skala zatrudnienia nawet 
w odniesieniu do osób o stosunkowo wy szych poziomach wykszta cenia zale y
przede wszystkim od ró norodno ci dost pnych ofert pracy. 

Dane statystyczne potwierdzi y ró nice wyst puj ce w zatrudnieniu we-
d ug sektorów pomi dzy krajami Europy Zachodniej a nowymi pa stwami cz on-
kowskimi. W 2006 roku w pa stwach UE-12 na terenach wiejskich w sektorze 
pierwszym by a zatrudniona co czwarta osoba. W pa stwach dawnej Pi tnastki  
w rolnictwie, le nictwie i rybactwie pracowa a jedynie co dziesi ta osoba.

W 2007 roku blisko 8% ludno ci na wsi by a bezrobotna. Stopa bezrobo-
cia w miastach by a nieznacznie mniejsza ni  na terenach wiejskich, a tak e
wy sza w nowych pa stwach cz onkowskich ni  w pa stwach Pi tnastki. Za 
pozytywn  oznak  zmian w rodowisku wiejskim nale y uzna  fakt, e zmniej-
szenie si  poziomu bezrobocia cz ciej dotyczy o terenów wiejskich ni  miast. 

Relatywnie wysoki poziom wykszta cenia na terenach wiejskich w pa -
stwach Dwunastki, stosunkowo wysoki udzia  zatrudnienia w rolnictwie, a jed-
nocze nie znaczne rodki finansowe z funduszy UE wskazuj , e na omawia-
nych terenach istnieje potencja  do wzrostu pozarolniczych dzia ów gospodarki.

Analiza danych statystycznych dotycz cych gospodarstw rolnych wyka-
za a ich silne zró nicowanie. Liczba gospodarstw w Rumunii, Polsce, W oszech, 
Hiszpanii oraz Grecji stanowi a blisko 3/4 wszystkich gospodarstw rolnych 
Wspólnoty. W 2007 roku w gospodarstwach rolnych Polski i Rumunii zatrud-
nionych by o blisko 4 na 10 wszystkich rolników Unii.

Gospodarstwa rolne w krajach dawnej Pi tnastki cechowa y si  wi kszym
ukierunkowaniem na rynek, ni  te z nowych pa stw cz onkowskich. Charakte-
ryzowa y si  one wi ksz , w porównaniu do nowych cz onków Unii, redni
powierzchni  gospodarstw (22 ha wobec 6 ha) oraz wi ksz  warto ci  si y eko-
nomicznej przypadaj cej na jedno gospodarstwo (24 ESU wobec 2 ESU). 

Prognozy ONZ zak adaj  niewielkie zwi kszenie si  liczby ludno ci  
w krajach Unii Europejskiej w perspektywie do 2035 roku. W okresie prognozy 
zwi kszy si  liczba ludno ci miejskiej (o 13%), natomiast na terenach wiejskich 
odnotowany zostanie ubytek populacji (o 27%). 

Zjawiska depopulacyjne na obszarach wiejskich cz ciej b d  dotyczy
nowych pa stw cz onkowskich, ni  krajów Europy Zachodniej. W 8 krajach  
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Europy rodkowo-Wschodniej wyludnia  si  b d  nie tylko wsie, ale i pozo-
sta e tereny kraju, a w Bu garii, na Litwie, otwie oraz w Rumunii ubytek ogó u
mieszka ców b dzie wi kszy ni  10%. 

Prognozy zak adaj  dalsze pomniejszanie si  zbiorowo ci rolników.  
W latach 2007-2020 wspomniana grupa ludno ci zmniejszy si rednio w Unii  
o ponad jedn  trzeci , najwi cej w S owenii, Bu garii i Rumunii. 

Na podstawie przedstawionych w pracy prognoz GUS dla lat 2007-2035 
mo na stwierdzi , e w Polsce b d  zachodzi  istotne zmiany demograficzne, 
ekonomiczne i spo eczne.

Liczba ludno ci na polskiej wsi pozostanie na niezmienionym poziomie, 
przy malej cej liczbie ludno ci w miastach (o 9%). Skutkiem tego b dzie rosn cy
odsetek ludno ci zamieszka ej na terenach wiejskich w ludno ci Polski ogó em.

Wzrost liczby ludno ci na wsi prognozowany jest do 2021 roku, a od 
2032 roku ka dego roku ubywa  b dzie ponad 40 tysi cy mieszka ców.

Prognoza zak ada, e w latach 2007-2035 najwi kszy dodatni przyrost 
rzeczywisty na terenach wiejskich odnotowany zostanie w województwach: po-
morskim oraz wielkopolskim, ujemny natomiast najbardziej zaznaczy si
w województwach: podlaskim, lubelskim oraz opolskim.  

Zmiany dotyczy  b d  tak e struktury wieku ludno ci wiejskiej. Ludno  na 
wsi w 2035 roku, z racji korzystniejszej struktury wiekowej (mniejszy w porówna-
niu do miast odsetek ludno ci w wieku poprodukcyjnym, wi kszy odsetek osób  
w wieku produkcyjnym) b dzie dysponowa  wi kszymi zasobami si y roboczej. 

Nale y oczekiwa , e mimo rosn cego potencja u demograficznego tere-
nów wiejskich w Polsce, znaczna cz  ludno ci wiejskiej z racji rozwijaj cych
si  po cze  komunikacyjnych oraz tworzenia nowych miejsc pracy g ównie  
w miastach, b dzie z nimi ekonomicznie zwi zana.

W zwi zku z do  niekorzystnymi prognozami dotycz cymi wyludniania 
si  obszarów wiejskich na terytorium pa stw Unii Europejskiej, konieczne jest 
wsparcie dzia a  na rzecz tworzenia mo liwo ci zatrudnienia i warunków roz-
woju obszarów wiejskich. 

Zw aszcza w pa stwach „Nowej Unii” wydaje si  wa ne wspieranie kon-
kurencyjno ci sektora rolnego, oraz wzrost si y ekonomicznej gospodarstw, 
która na przyk ad w Polsce jest trzykrotnie mniejsza ni rednio w UE. Dalsze 
zmiany na terenach wiejskich uzale nione b d  od ogólnego rozwoju gospo-
darki w poszczególnych pa stwach, a tak e od priorytetów Wspólnej Polityki 
Rolnej, tj. nastawienia na wspieranie rozwoju gospodarstw rolnych czy te  dal-
szy wzrost funduszy na pozarolnicze funkcje obszarów wiejskich. 
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