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Wprowadzenie

W panstwach wysoko rozwinigtych rolnictwo zachowuje swoje znacze-
nie, cho¢ nie jest wiodacym sektorem gospodarki. Niezmiennie jednak rejony
wiejskie obejmuja przewazajaca czes¢ ich terytoriow i tym samym pozostaja
waznym determinantem polityki spoleczno-ekonomicznej. Wspdtczesnie coraz
wiekszego znaczenia nabieraja problemy srodowiskowe, gdyz obecne spote-
czenstwo w nowy sposob postrzega walory przestrzeni wiejskiej i warunki przy-
rodnicze, osobliwosci kulturalne i historyczne, a takze krajobrazowe. Te czynni-
ki nabieraja coraz wigkszego znaczenia jako elementy pelnowarto$ciowego zy-
cia. Problemy srodowiska wiejskiego nabieraja nowego znaczenia, takze ze
wzgledu na fakt oddalenia od jednego (dominujacego wczesniej) sektora
w ksztaltowaniu lokalnego rozwoju. Rozpatrywany jest on w kontekscie polityki
terytorialnej 1 programow wsparcia skierowanych szczegdlnie na obszary znaj-
dujace si¢ w pewnej izolacji, gdzie wystgpuja trudnosci rozwojowe. Pojawia si¢
zatem etap przejsciowy od polityki wyréwnywania rozwoju do subsydiowania
z celowych programoéow podtrzymujacych i wspierajacych rozwdj lokalny. Roz-
woj na terenach wiejskich pozarolniczych gat¢zi gospodarki czy ustug daje no-
we mozliwosci pracy i dochodow. Pojawia si¢ nowe spoteczne rozumienie war-
tosci wiejskich rejonow. W krajach rozwinigtych rozwdj obszardw wiejskich
coraz bardziej uzaleznia si¢ od aktywnosci lokalnych przedsigbiorcow oraz od
pozyskiwania zewngtrznych srodkow finansowych.

W  zmieniajace] si¢ rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej Polski,
w ostatnich latach, nowego wymiaru nabieraja cechy wynikajace ze szczeg6l-
nych uwarunkowan obszaréw wiejskich bezposrednio rzutujac na sytuacje lud-
nosci wiejskiej. Rodzina rolnicza pozostaje nadal wspdlnota konsumpcyjng oraz
zespotem produkcyjnym, w ktérym przeplataja si¢ role rodzinne z rolami pro-
dukcyjnymi. Wazne staja si¢ nie tylko czynnosci opiekunczo wychowawcze
oraz decyzyjne i organizacyjne dotyczace catosci gospodarstwa. Realizacja obu
tych funkcji stawia nowe zadania — niezbedne staja si¢ kwalifikacje zwigzane
z dziedzing planowania i zarzadzania budzetem domowym, wiedza z zakresu
racjonalnego i ekonomicznego zywienia rodziny czy tez urzadzania wngtrza
domu. To, w jaki sposdb gospodaruje si¢ srodkami finansowymi, czasem czy ener-
gia rodziny ma decydujacy wplyw na sukces lub porazke w funkcjonowaniu catego
gospodarstwa. Powigkszanie dobrobytu indywidualnych jednostek, niwelowanie
razacych dysproporcji w poziomie zycia, traktowane sa jako najwazniejsze cele,
ktére powinny by¢ realizowane w procesie rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Obok celow zwiazanych z poprawg standardu zycia niezmiennie sprawa
priorytetowa pozostaja problemy rozwoju rolnictwa, ktére sa gtownie przedmio-



tem Wspdlnej Polityki Rolnej UE. Ich znaczenie wzrosto w ostatnich latach po
rozszerzeniu UE o nowe panstwa. Jednoczes$nie powigkszenie sktadu UE o no-
we panstwa stwarza przestanki do zasilania konkurencyjnosci europejskiego
rolnictwa na rynkach $§wiatowych a takze umozliwia stabilizacj¢ rejonow wiej-
skich jako catosci i ta droga przyczynia si¢ do zwielokrotniania dobrobytu
w ramach catej Unii. Realizacja tych zamierzen wymaga szerszego uwzglednie-
nia w programach wsparcia Wspdlnej Polityki Rolnej, potrzeb nowych panstw
cztonkowskich, ktore w wigkszosci nadrabia¢ muszg opdznienia rozwojowe
w stosunku do ,,krajow UE 15”.

Z organizacyjnego i finansowego punku widzenia cztonkostwo Polski
w UE przyczynito si¢ do usystematyzowania polityki strukturalnej, wyznaczenia
jej celow strategicznych i1 zwigkszenia mozliwo$ci subwencjonowania podmio-
tow gospodarczych dzialajacych wokot i na rzecz przeksztatcen oraz rozwoju
gospodarki zywnosciowej i obszarow wiejskich.

W pierwszych latach akcesji Polski do UE nastapily znaczace przeksztal-
cenia w funkcjonowaniu rolnictwa i na obszarach wiejskich. Uzyskanie swo-
bodnego dostepu przez krajowych producentow do ponad czterystumilionowego
rynku europejskiego, zmiany makroekonomiczne, szerokie wsparcie i pomoc
finansowa w ramach WPR i funduszy strukturalnych, pozytywnie wptynety na
kondycje ekonomiczng krajowej gospodarki zywnosciowej i jako$¢ zycia na ob-
szarach wiejskich. Znaczace przyspieszenie modernizacyjne nastapito zwtaszcza
w sektorze przetwdrczym oraz w zakresie infrastruktury technicznej. Pozytywne
zmiany zostaly zapoczatkowane jeszcze w okresie przedakcesyjnym,
m.in. w ramach realizacji Programu SAPARD. Nastgpnie przede wszystkim
dzigki doptatom bezposrednim oraz wzrostowi cen zbytu produktéw rolniczych,
powigkszeniu ulegly przychody pieni¢zne czg¢sci gospodarstw rolnych. Kolejny
transfer srodkow publicznych (unijnych ikrajowych) do gospodarki zywno-
sciowej zapewnity wyplaty z tytulu realizacji programoéw strukturalnych, tj.
PROW, SPO ,Rolnictwo”. Powyzsze tendencje znalazly odzwierciedlenie
w opiniach rolnikow 1 mieszkancow wsi dotyczacych przemian w gospodar-
stwach rolnych i na obszarach wiejskich po akcesji do UE. W obu tych grupach
wigkszos$¢, odpowiednio 48 1 43%, deklarowala, ze trzy lata funkcjonowania
WPR korzystnie wplyngto na polskie rolnictwo. Odmienne zdanie deklarowato
zaledwie 7 i 6% badanych'.

Srodowisko wiejskie ulega ciaglym przeobrazeniom, w wyniku ktérych
staje si¢ czescia globalnej gospodarki narodowej integralnie zwiazanej z reszta
spoleczenstwa. Obok zmian systemowych bedacych efektem transformacji pol-
skiej gospodarki, akcesja do UE miala takze wpltyw na sytuacj¢ spoteczno-

! Wedtug badan ankietowych IERiGZ-PIB, przeprowadzonych w 2005 roku.



-ekonomiczng ludnosci zamieszkujacej obszary wiejskie, ktéra musiata przysto-
sowac¢ si¢ do nowych warunkéw zycia i pracy.

W tym kontekscie jednym z podstawowych zagadnien zwiazanych z roz-
wojem obszaréw wiejskich i rolnictwa w ostatnich latach, a zarazem gléwnym
przedmiotem analiz (w ramach tematu ,,Czynniki marginalizacji i konkurencyj-
nosci w strukturze spoteczno-ekonomicznej wsi po akcesji do UE”) jest zbada-
nie stopnia dostosowania potencjatu ludzkiego do wyzwan gospodarki rynko-
wej. Wazne jest wigc wyznaczenie i analiza czynnikdw, ktdre maja podstawowy
wpltyw na wspotczesne procesy rozwojowe. Ponizszy raport jest synteza prowa-
dzonych badan w latach 2005-2009 w ramach powyzszego zagadnienia.

Zakres prowadzonych badan obejmowal zmiany w procesach demogra-
ficznych oraz przemiany struktury spoteczno-zawodowej ludnosci. Przedmiotem
badan byto okreslenie skali dysproporcji w poziomie cywilizacyjnym terendw
wiejskich, wyznaczenie regiondw, gdzie proces rozwoju byt szczegdlnie opdz-
niony. Analizie poddano takze zagadnienia dotyczace kapitatu ludzkiego na wsi
— gléwnie definiowanego poprzez aktywnos¢ spoteczng i ekonomiczng ludnosci
zamieszkujacej w gospodarstwach rolnych. Zdiagnozowano takze szczegdlnie
ucigzliwe opdznienia i zaniedbania wiejskiego srodowiska w zakresie infrastruk-
tury technicznej i wyposazenia mieszkan w przedmioty trwatego uzytkowania.

Zbadano i okreslono réwniez poziom oraz regionalne zrdznicowanie wspar-
cia finansowego, jakie otrzymali polscy rolnicy w ramach WPR, w pierwszych la-
tach akcesji do UE. Przeprowadzone badania, ktérych cz¢$ciowe wyniki publiko-
wano juz we wezesniejszych Raportach PW pozwolily na wyznaczenie gtownych
czynnikéw oddziatujacych na marginalizacj¢ badz wzmagajacych konkurencyjnosé
tego srodowiska po akcesji do UE. Uznano, ze tworza je gtéwnie:

e Uwarunkowania demograficzno-spoteczne

e Aktywnos$¢ edukacyjna 1 zawodowa mieszkancow wsi
e Warunki zycia na wsi

e Zmiany jakosci kapitatu ludzkiego w polskim rolnictwie
e Poziom finansowego wsparcia w ramach WPR.

Material badawczy w ponizszym raporcie stanowig gtdéwnie wyniki badan
ankietowych IERiGZ-PIB przeprowadzonych w 2005 roku wéréd 8604 rodzin,
z czego 3705 rodzin posiadato gospodarstwa rolne o powierzchni wigkszej niz
1 hektar uzytkéw rolnych. Rodziny objg¢te badaniem znajdowaly si¢ na terenie
76 wsi potozonych w réznych regionach kraju (Mapa 1).



Mapa 1. Makroregiony badawcze ZPSiR IERiGZ-PIB
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* Poszczegolnym makroregionom odpowiadajq nastepujqce oznaczenia i wojewodztwa: srod-
kowozachodni (I) — kujawsko-pomorskie i wielkopolskie; srodkowowschodni (II) — mazo-
wieckie, lubelskie, lodzkie i podlaskie; potudniowo-wschodni (II1) — malopolskie, podkarpac-
kie, Slqskie i Swietokrzyskie, potudniowo-zachodni (IV) — dolnosiqskie, lubuskie i opolskie;
potnocny (V) — pomorskie, warminsko-mazurskie i zachodniopomorskie.

Dobor wsi objetych badaniem miat charakter celowy i reprezentacyjny ze
wzgledu na cechy spoteczno-ekonomiczne oraz struktur¢ agrarna gospodarstw
rolnych potozonych w granicach wyréznionych regionow. Wszystkie rodziny
zamieszkujace na terenie wybranych wsi zostaty objete badaniem ankietowym.
Przy okreslaniu dynamiki zachodzacych zmian, punktem odniesienia bylty wy-
niki badan analogicznej zbiorowosci w 2000 roku.

Przy opracowaniu niniejszego raportu wykorzystano rowniez dane GUS
oraz dostgpne materiaty ARIMR.
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1. Przemiany w strukturze spoleczno-demograficznej wsi
1.1. Cechy demograficzne ludnosci wiejskiej w latach 2004-2008

1.1.1. Liczba ludnosci

Wedhug danych GUS w 2008 roku na obszarach wiejskich zamieszkiwato
okoto 38,9% ludnosci Polski, tj. 14,8 mln oséb. W stosunku do roku 2000 liczba
ludnos$ci zamieszkujacej te tereny wzrosta o blisko 215 tys. (tj. o okoto 1,5%).
Ogolna liczba ludnosci Polski w tym samym czasie zmniejszyta si¢ o 0,4%,
tj. o okoto 138 tys. Po akcesji Polski do UE, tzn. od 2004 roku liczba ludnosci
wiejskiej takze ulegla zwigkszeniu o okoto 95 tys., przy jednoczesnym zmniej-
szeniu si¢ ogdlnej liczby mieszkancéw kraju o blisko 58,2 tys. osob. Pomimo
wzrostu bezwzglednej liczby ludnosci wiejskiej w latach 2004-2007, jej udziat
wsrod ogotu ludnosci powigkszyt si¢ bardzo nieznacznie.

Analiza danych GUS wykazala istotne regionalne rdéznice
w ksztattowaniu si¢ odsetka ludnosci wiejskiej. Najwigkszy udzial ludnosci
wiejskiej wsrod ogdtu mieszkancow danego obszaru w 2008 roku, podobnie jak
w latach wczesniejszych, odnotowano we wschodnich i potudniowo-wschodnich
regionach kraju, a zwlaszcza w wojewodztwach: podkarpackim (59,4%) oraz
swigtokrzyskim (54,6%).

Znaczny odsetek osob mieszkajacych na wsi w potudniowo-wschodniej
Polsce wynikal gtéwnie z rozdrobnionej struktury agrarnej gospodarstw tamtego
obszaru. Wedtug badan IERiGZ-PIB $rednia powierzchnia uzytkéw rolnych
w makroregionie poludniowo-wschodnim w 2005 roku wyniosta 4,3 ha, podczas
gdy srednia dla Polski rownata si¢ 9,3 ha. Rozdrobniona struktura agrarna go-
spodarstw rolnych faczyla si¢ z duza gestoscia zaludnienia, w tym réwniez
z relatywnie duzymi miejscowosciami wiejskimi.

Wedtug badan IERiGZ-PIB w makroregionie potudniowo-wschodnim
w 2005 roku na jedna wie$ przypadato srednio 151 rodzin wiejskich (Srednio
w Polsce 113), z czego 74 byty to rodziny posiadajace gospodarstwa rolne powy-
zej 1 ha uzytkéw rolnych ($rednio w Polsce 49 rodziny). Nalezy dodaé, ze na tych
terenach ludnos$¢ wiejska, znacznie czgséciej niz w pozostatych czesciach kraju,
pracowata zarobkowo we wtasnym srodowisku lub w okolicznych miastach.

W 2008 roku, podobnie jak i w latach wczesniejszych, stosunkowo naj-
mniejszym odsetkiem ludnosci wiejskiej cechowaty si¢ wojewodztwa posiada-
jace typowo przemystowy charakter, a mianowicie slaskie (21,6%) oraz dolno-
slaskie (28,4%). O silnie zurbanizowanym charakterze tych terendw $wiadczy
fakt, iz jedna czwarta miast w Polsce liczacych ponad 20 tys. jest zlokalizowana
wlasnie na tym obszarze.
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Na zmiany w liczbie ludnosci bezposredni wplyw ma liczba urodzen
1 zgondw oraz saldo migracji wewngtrznych i zagranicznych. Réznica pomigdzy
liczba urodzen a zgonow tworzy przyrost naturalny, ktéry skorygowany wedtug
salda migracji tworzy rzeczywisty przyrost ludnosci. Przyrost naturalny na tere-
nach wiejskich zmniejszyt si¢ w latach 2000-2005 o 78,7%. Na zmniejszenie si¢
przyrostu naturalnego najwigkszy wptyw miata malejaca liczba urodzen. Nie
zrekompensowata go obserwowana w ostatnich latach poprawa w zakresie diu-
gosci zycia ludnosci wiejskiej. Poczawszy od 2003 roku obserwuje si¢ wzrost
przyrostu naturalnego, co jest efektem nieco wigkszej niz w poprzednich latach
liczby urodzen. Nalezy si¢ spodziewad, ze liczba urodzen na obecnym poziomie
utrzyma si¢ przez nastgpne kilka lat, gdyz jest wywolana przede wszystkim
wstgpowaniem w starsze roczniki wieku wyzu demograficznego z poczatku lat
osiemdziesiatych.

Tabela 1.1. Ruch naturalny ludnosci w latach 200-2008 (na 1000 Iudnosci)

Wyszezegolnienie | 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008
Miasto
Urodzenia zywe 8,4 8,5 8,8 9,0 9.3 9,7 10,4
Zgony 9,1 9,3 9,2 9,4 9,5 9,7 9,9
Przyrost naturalny -0,7 -0,7 -0,5 -0,4 -0,2 0,0 0,5
Wies
Urodzenia zywe 10,7 10,3 10,2 10,4 10,5 10,9 11,6
Zgony 10,0 10,1 9,9 10,1 9,9 10,1 10,1
Przyrost naturalny 0,7 0,2 0,3 0,3 0,6 0,8 1,5

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Malych Rocznikéw Statystycznych GUS 2004,
2007, 2009.

Jest jednak mato prawdopodobne, aby bez skutecznych zachet ze strony
panstwa, poprawy warunkdéw bytowych rodzin czy poprawy pozycji kobiet na
rynku pracy bylo mozliwe utrzymanie, przez dtuzszy okres, liczby urodzen na
obecnym poziomie.

1.1.2. Wiek i pte¢ ludnosci

Charakterystyka ludnosci ze wzgledu na wiek oraz pte¢ ilustruje podsta-
wowe procesy demograficzne.

W 2007 roku wedlug danych GUS, podobnie jak w roku 2004, na 100
mezezyzn przypadato 101 kobiet. Tak wige tereny wiejskie charakteryzowaty
si¢ rownowaga plci w przeciwienstwie do miast, gdzie na 100 m¢zczyzn przy-
padato 111 kobiet. RdOwnowaga pici dotyczyta ogotu ludnosci wiejskiej, zano-
towano jednak réznice w poszczego6lnych grupach wiekowych.
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Podobnie jak w odniesieniu do ludnosci miejskiej, przewaga mezczyzn
nad kobietami uwidocznita si¢ w mlodszych grupach wiekowych. O ile w przy-
padku ludnosci wiejskiej przewaga kobiet rozpoczynata si¢ w grupie wiekowe;j
55-59 lat, to w przypadku ludnos$ci miejskiej zjawisko to zaobserwowano juz
w grupie wickowej 35-39 lat.

W wyniku przecigtnego dhuzszego trwania zycia kobiet wspolczynniki
feminizacji byly zdecydowanie wyzsze w starszych grupach wiekowych. Na wsi
w grupie wiekowej 70-74 lata na 100 me¢zczyzn w roku 2007 przypadato 143
kobiety, podczas gdy wsrdd osob powyzej 80 roku zycia analogiczny wskaznik
wynosit az 229.

Pozytywna oznaka przemian demograficznych w Polsce jest state zwigk-
szanie si¢ dlugosci przecigtnego trwania zycia. W 2008 roku, w poréwnaniu do
roku 2000, nastgpito zwigkszenie zycia kobiet o 2 lata, a m¢zczyzn o 1,1. W sto-
sunku do lat wczesniejszych wskazniki te sg jeszcze wyzsze. Na przyklad w sto-
sunku do roku 1995 zycie kobiet zwigkszyto si¢ o 3,6 roku, a w przypadku mez-
czyzn o 3,7 roku. Nie zaobserwowano istotnych réznic w prognozowanej dlugo-
$ci zycia mieszkancéw miast i wsi. Dla urodzonych na terenach wiejskich
w 2008 roku kobiet prognozuje si¢, ze przezyja 80,2 lata, natomiast dla mez-
czyzn bedzie to 71,3 lat.

Warto odnotowacé, ze prognozowane przecigtne dalsze trwanie zycia mez-
czyzn urodzonych w 1990 roku byto mniejsze niz dla urodzonych w 1970 roku’.
Wynikalo to ze zwigkszonej (o okoto 20%) umieralnosci w latach osiemdziesia-
tych 1 dziewigédziesiatych, w zwiazku z czym prognozy dotyczace trwania zycia
zostaly odpowiednio skorygowane.

W uktadzie regionalnym prognozuje si¢, ze najdtuzej beda zy¢ mieszkan-
cy Polski poludniowej. Na pig¢ wojewddztw z najdtuzszym przecigtnym dal-
szym trwaniem zycia az cztery byly potozone na terenie potudniowym (chodzi
o wojewddztwa: matopolskie, podkarpackie, opolskie, swigtokrzyskie).

Z punktu widzenia wptywu uwarunkowan demograficznych na gospodar-
ke kraju istotna jest zaréwno struktura ogétu ludnosci wedlug wieku, jak i zmia-
ny proporcji pomiedzy poszczegdlnymi grupami oséb w wieku produkecyjnym
1 nieprodukcyjnym.

Liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym na terenach wiejskich
w 2007 roku wynosita 3,4 mln, co stanowito 44,7% ludnosci Polski w tej grupie
wiekowej. Udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym wsrod ogédtu ludnoscei wiej-
skiej wynosit 23,8%, co oznacza, ze od 2004 roku ta grupa wiekowa zmniejszy-
fa si¢ 0 1,9 p.p., a od 1995 roku o 7,0 p.p. Pomimo znacznego zmniejszenia si¢

W 1970 roku przecietne dalsze trwanie zycia chtopcow obliczono na 67 lat, natomiast
w 1990 na 66,5 roku.
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udziatu dzieci i mlodziezy, polska wies charakteryzowata si¢ nadal wickszym
udziatem tej grupy ludnosci w poréwnaniu do mieszkancow miast’.

W ujeciu regionalnym w 2005 roku tylko w trzech wojewddztwach udziat
dzieci i mtodziezy byl rowny lub wigkszy niz jedna czwarta ogétu ludnosci. By-
ty to wojewddztwa pomorskie (27,2%), warminsko-mazurskie (25,6%) oraz ma-
topolskie (25,2). Z kolei najmniejszym w kraju odsetkiem oséb w wieku przed-
produkcyjnym charakteryzowaty si¢ dwa wojewodztwa potozone w Polsce po-
tudniowej, tj. opolskie (20,7%) oraz $laskie (21,6%).

Zmniejszanie si¢ udzialu oséb w wieku przedprodukcyjnym wynikato
przede wszystkim z obserwowanego od poczatku przemian ustrojowych drama-
tycznego zmniejszenia dzietnosci wsrdd kobiet zardéwno na wsi jak 1 w miastach
(Tabela 1.2).

Tabela 1.2. Wspoélczynnik dzietnosci w latach 1995-2008

1995 2000 2004 2007 2008
Miasto 1,401 1,201 1,124 1,216 1,300
Wies 1,958 1,652 1,400 1,449 1,528

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Malych Rocznikéw Statystycznych GUS 2004,
2007, 2009.

Wspblezynnik dzietnosci ogolnej’ na wsi w latach 1995-2008 zmniejszyt
si¢ 0 28%, natomiast w latach 2004-2008 zanotowano wzrost tego wspotczynni-
ka dzietnosci na wsi 0 9,1% (do poziomu 1,5 dziecka na kobietg). Zmniejszenie
si¢ udziatu osob posiadajacych mniej niz 18 lat w ogolnej liczbie ludnosci za-
rowno na wsi, jak i w miescie, w ostatnich latach wynikato rowniez z wstgpo-
wania w wiek produkcyjny oséb, ktére urodzity si¢ na poczatku lat osiemdzie-
siatych, tj. w czasie wyzu demograficznego.

W 2008 roku na terenach wiejskich mieszkato prawie 9,3 min o0sob
w wieku produkcyjnym co oznacza, ze w poréwnaniu do 2004 roku ich liczba
zwigkszyla si¢ 0 434 tys. (0 4,9%), a w porownaniu do 1995 roku zanotowano
wzrost o 1 171 tys., tj. o 14,5%. Wraz ze wzrostem liczby os6b w wieku 18-59/64
lat wzrdst réwniez udziat tej grupy ludnosci w ogoélnej liczbie mieszkancow wsi
(w latach 1995-2008 o 7,5 p.p., a w latach 2004-2008 0 2,4 p.p.).

* Udziat 0s6b w wieku przedprodukcyjnym w miastach w 2007 roku byl nizszy az o 4,9 p.p.
niz na terenach wiejskich, cho¢ w wielkos$ciach absolutnych liczba dzieci i mtodziezy w mia-
stach byta o prawie 790 tys. wigksza niz na wsi.

* Oznacza liczbe dzieci, ktora urodzitaby przecietnie kobieta w ciagu catego okresu rozrod-
czego (15-49 lat) przy zatozeniu, ze w poszczegolnych fazach tego okresu rodzitaby z inten-
sywnoscia obserwowang w badanym roku, tzn. przy przyjeciu czastkowych wspotczynnikow
ptodnosci z tego okresu za niezmienne.
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Tabela 1.3. Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym
w Polsce w latach 1995-2008 (w tys.)

Wyszezegélnienie | 1995 | 2000 [ 2004 | 2008
Polska ogotem
Ogotem 38 609 38 254 38174 38 136
przedprodukcyjny 10 645 9333 8 087 7350
produkcyjny 22 647 23 261 24 240 24 590
poprodukeyjny 5317 5660 5 847 6 196
Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym
na 100 oséb w wieku produkcyjnym 70 o4 37 33
Miasto
Ogodtem 23 876 23 670 23 470 23 288
przedprodukcyjny 6273 5307 4 486 4 139%*
produkcyjny 14 555 14 984 15 411 15 327
poprodukcyjny 3048 3379 3573 3 796%*
Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym
na 100 oséb w wieku produkcyjnym 64 >8 52 52
Wies
Ogodtem 14 733 14 584 14 704 14 848
przedprodukcyjny 4372 4026 3601 3 349%
produkcyjny 8092 8277 8 829 9263
poprodukcyjny 2269 2 281 2274 2 287*
Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym
na 100 os6b w wieku produkcyjnym 82 76 66 60

*dane z 2007 roku
Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie Rocznikéw Demograficznych GUS 2005 i 2008
oraz Malego Rocznika Statystycznego GUS 2009.

Pomimo ze tylko 37,7% ludnosci Polski w wieku produkcyjnym mieszka-
o na terenach wiejskich, przyrost tej grupy ludnosci w ostatnich latach byt wy-
wolany gltéwnie przez ludno$é wiejska’.

Uwzgledniajac podziat Polski na wojewodztwa, najwigkszym odsetkiem
(powyzej 62%) os6b w wieku produkcyjnym charakteryzowaty si¢ wojewodz-
twa potudniowo-zachodniej i poéinocno-zachodniej Polski. Byly to wojewddz-
twa: dolnoslaskie (63,6%), lubuskie (63,2%), zachodniopomorskie (63,0%),
opolskie (62,8%), slaskie (62,5%), wielkopolskie (62,4%). Najmniejszym od-
setkiem osob w wieku produkcyjnym charakteryzowaly si¢ z kolei wojewddz-
twa Polski wschodniej: podlaskie (56,4%) oraz lubelskie (58,1%).

> W latach 2004-2008 ludnos¢ w wieku produkcyjnym na terenach wiejskich zwiekszyta si¢
0 434 tys., a w miastach w tym samym okresie zmalata o 84 tys., w wyniku czego ogdtem
w Polsce liczba ludnosci w wieku produkcyjnym zwigkszyta si¢ o 350 tys.
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Liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym na terenach wiejskich w 2008
roku wyniosta prawie 2,3 mln, co stanowito okoto 37% ludnosci Polski w tej
grupie wieckowej. Udzial osob w wieku 60/65 1 wigcej lat wsrod ludnosci wiej-
skiej wyniost blisko 15,5%, co nie roznito si¢ znacznie od odsetka, jaki zaob-
serwowano wsrod ludnosci miejskiej (blisko 16%) oraz stanowito podobny od-
setek, jaki zanotowano na terenach wiejskich w 1995 roku (15,4%), a takze
w 2004 roku (15,5%.).

W odniesieniu do podziatu administracyjnego istniaty znaczne réznice re-
gionalne w odsetku ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Najwigkszy odsetek
0sOb posiadajacych 60/65 1 wigcej lat zaobserwowano w wojewddztwie podla-
skim (20,9%) oraz lubelskim (18,7%), natomiast najmniejszy odsetek o0sob
w tym wieku odnotowano w wojewodztwie pomorskim (10,9%) oraz zachod-
niopomorskim (12,4%).

Przy ocenie wptywu cech demograficznych ludno$ci na uwarunkowania
ekonomiczne zazwyczaj stosuje si¢ wspotczynnik obciazenia demograficznego,
wskazujacy, ile tacznie os6b miodszych, tj. majacych mniej niz 18 lat oraz star-
szych, bedacych w wieku 60/65 lat i wigcej, przypada na 100 oséb w wieku pro-
dukcyjnym. Na terenach wiejskich w 2008 roku ten wskaznik wynosil 60, co
oznacza, ze od roku 2004 zmniejszyt si¢ o 6 punktow, a od 1995 zanotowano
spadek o 22 punkty. Do zmniegjszenia si¢ obcigzenia osobami w wieku niepro-
dukcyjnym przyczynit si¢ obserwowany w ostatnich latach, wzrost liczebnosci
oraz odsetka oséb w wieku produkcyjnym.

W ujeciu regionalnym najwigksze obciazenie osobami w wieku niepro-
dukcyjnym dla grupy osob bedacych w wieku aktywnosci zawodowej zanoto-
wano w wojewodztwach wschodniej Polski, tj. w wojewodztwach podlaskim
(77,2) oraz lubelskim (72,0). Relatywnie wysoki poziom wspolczynnika obcia-
zenia demograficznego w wojewodztwach wschodniej Polski byt spowodowany
najwigkszym w kraju odsetkiem oséb w wieku poprodukcyjnym.

Najmniejsze obcigzenie osobami w wieku nieprodukcyjnym zaobserwo-
wano w wojewodztwach zachodniej Polski, tj. dolnoslaskim (57,2), lubuskim
(58,2) oraz zachodniopomorskim (58,8). Te tereny nalezy uznac, za najbardziej
korzystne pod wzgledem mozliwosci wykorzystania czynnika ludzkiego
w ksztattowaniu proceséw rozwojowych.

Wspdtczynniki obcigzenia demograficznego wyliczone dla ludnosci za-
mieszkalej na wsi byly wyzsze niz w miastach (60 wobec 52 w roku 2008), co
oznacza, ze w miastach w caltym analizowanym okresie utrzymuje si¢ mniejsze
niz na wsi obcigzenie osobami w wieku nieprodukcyjnym. Réznice w wysoko-
$ci wspomnianego wskaznika pomigdzy terenami wiejskimi i miastami wynika-
ty z odmiennosci w ksztattowaniu si¢ odsetka osob w wieku produkcyjnym.
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W 2008 roku w miastach odsetek oséb w wieku 18-59/64 lat wynosit 65,8%
1 byl 0 3,4 p.p. wyzszy niz na wsi.

Jak wskazuja prognozy GUS w najblizszych latach w miastach, w wyniku
zmniejszenia si¢ liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, nalezy spodziewaé sig¢
zwigkszenia wskaznika obcigzenia demograficznego. Na terenach wiejskich
prognozy zaktadaja zwigkszanie si¢ liczby ludnosci w wieku produkcyjnym do
2014 roku, wobec czego zmiany w wartosci tego wskaznika nie beda tam tak
znaczne jak w miastach.

1.2. Ludnos¢ wiejska w $wietle badan ankietowych IERiGZ-PIB

Rozszerzajac analiz¢ danych GUS dotyczacych wieku i plei ludnosci wiej-
skiej o dane ankietowe IERiGZ-PIB warto odnotowaé réznice pomiedzy cechami
ludnosci z rodzin posiadajacych gospodarstwa rolne a ludnoscia z rodzin bezrolnych.

W 2005 roku osoby zwiazane z gospodarstwami rolnymi charakteryzowaty
si¢ nieco mtodsza struktura wieku niz ludnos¢ z rodzin bezrolnych. Przede wszyst-
kim $wiadczyt o tym mniejszy o 4 p.p. odsetek 0sob w wieku poprodukcyjnym®.

Roéznice w strukturze wieku pomigdzy ludnos$cia z rodzin rolniczych
a bezrolnych nie wplynety na mediang’ wieku, ktéra wsrod badanych zbiorowo-
sci byta jednakowa i wynosita 36 lat. Wedlug badan w 2005 roku w rodzinach
rolnych stosunkowo najmtodsza ludnoscia cechowat si¢ makroregion srodkowo-
zachodni (32 lat) oraz pdtnocny (34 lat), najstarsza natomiast byla ludnos¢ za-
mieszkujaca potudniowy obszar Polski, tj. makroregiony potudniowo-zachodni
1 potudniowo-wschodni (po 37 lat). Wsrdd ludnosci z rodzin bezrolnych naj-
mlodsza byta ludno$¢ zamieszkujaca makroregiony: $rodkowozachodni, potu-
dniowo-wschodni oraz potnocny (po 34 lat), najstarsza natomiast mieszkajaca
w makroregionie sSrodkowowschodnim (44 lat).

Wedhig ankiety IERiGZ-PIB zanotowano istotne réznice w wysokosci
wspotczynnika obcigzenia demograficznego pomigdzy ludnoscia z rodzin rolni-
czych a zbiorowoscig z rodzin bezrolnych. W 2005 roku wspdtczynnik obcigzenia
demograficznego wsrdd ludnosci z rodzin rolniczych wynosit 59,4 1 byl nizszy
niz zaobserwowany wsrdd osob z rodzin bezrolnych prawie o 11 p.p.

Badania IERiGZ-PIB wykazaty réwniez, Ze mimo obserwowanej réwno-
wagi plci na terenach wiejskich, w rodzinach rolniczych notuje si¢ mniejsza

% Ludnos¢ wedtug wieku: 1. ludnos¢ bezrolna: przedprodukcyjny 22,2%, produkcyjny 58,8%,
poprodukeyjny 19,0%; 2. ludnosé¢ rolnicza: przedprodukcyjny 22,1%, produkcyjny 62,7%,
poprodukeyjny 15,2%; 3. wiejska ogdtem: przedprodukcyjny 22,2%, produkcyjny 60,7%,
poprodukeyjny 17,1%.

Mediana dzieli badang zbiorowos$¢ na dwie rowne czesci: 50% populacji jest w wieku
mniejszym lub réwnym od mediany, a 50% populacji jest w wieku wigkszym lub rownym od
mediany.
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liczbg kobiet niz w rodzinach bezrolnych. W 2005 roku na 100 mezczyzn w ro-
dzinach rolniczych przypadato 97 kobiet, natomiast w rodzinach bezrolnych —
104. Badania wykazaly, ze w regionach, w ktorych dominuje zatrudnienie
w rolnictwie (makroregion srodkowozachodni i sSrodkowowschodni) liczba ko-
biet na stu megzczyzn byta mniejsza niz na tych terenach, gdzie od wielu lat roz-
powszechnione jest zarobkowanie pozarolnicze (Polska potudniowa).

1.3. Grupa kierownikéw gospodarstw w badaniach ankietowych IERiGZ-PIB

1.3.1. Charakterystyka spoteczno-demograficzna wyr6znionego zbioru

Osoby kierujace gospodarstwami rolnymi stanowig szczegdlnie wazng
zbiorowo$¢ ludnosci zwiazanej z terenami wiejskimi, gdyz sa grupa, ktora
W sposob bezposredni ma wptyw na produkcje rolnicza i tym samym decyduje
o przyszlosci rolnictwa.

Mediana wieku kierownikow gospodarstw rolnych w 2005 roku wynosita
47 lat, a w przypadku ogdtu ludnosci z rodzin rolniczych w wieku 15 lat 1 wigcej
— 42 lata. Roznice w wysokosci mediany wynikaja z rzadkosci wystgpowania
wsrod kierownikdéw gospodarstw rolnych osob posiadajacych mniej niz 18 lat.

Zmiany w wielkosci mediany wskazuja, ze w poréwnaniu do 2000 roku
sredni wiek kierownikow zwiekszyt si¢ o dwa lata, natomiast ludnosci zwiaza-
nej z gospodarstwami rolnymi w wieku 15 lat 1 wigcej zwigkszyt sie o jeden rok.
Na mniejszq mediang wieku wyliczona dla ogétu ludnosci z rodzin rolniczych
(w wieku 15 lat 1 wigcej), w poréwnaniu do kierownikow gospodarstw rolnych,
wptynat zdecydowanie wigkszy odsetek (6,5%) oséb w wieku przedprodukcyj-
nym. Wigkszy, niz wystepujacy wsrod kierownikow gospodarstw rolnych, byt
rowniez odsetek osob w wieku produkcyjnym mobilnym (o 4,4 p.p.) oraz
w wieku poprodukcyjnym (o 8,6 p.p.). W odniesieniu do ogétu oséb w wieku
produkcyjnym niemobilnym te zalezno$ci byty odmienne, bowiem taka ludnos¢
stanowita 27,2%, to jest mniej niz w grupie kierownikdw, wsrod ktorych takich
0so0b byto 46,6%. Tym samym ogdt ludnosci zamieszkujacej gospodarstwa byt
bardziej zroznicowany z racji wieku niz w gronie kierownikéw. Jest to zjawi-
sko zrozumiate, poniewaz podjecie tej funkcji taczy¢ nalezy z okresem ak-
tywnosci zawodowe;.

Przeprowadzona ocena cech demograficznych grupy kierownikéw gospo-
darstw rolnych wykazata, ze charakteryzuje ich do$¢ korzystna struktura wieku,
co wyraza si¢ niskim odsetkiem osob w wieku poprodukcyjnym. Wedtug badan
ankietowych IERiGZ-PIB w latach 2000-2005 odsetek os6b w wieku produkcyj-
nym mobilnym zmniejszyt si¢ o 2,7 p.p. z poziomu 46,5%. W tym samym czasie
odsetek oséb w wieku produkcyjnym niemobilnym zwigckszyt si¢ o 3,4 p.p.
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(z poziomu 43,2%). W przypadku odsetka osob w wieku poprodukcyjnym zano-
towano minimalny spadek, tj. 0 0,7 p.p. (z 10,3% do 9,6%).

W 2005 roku w ujeciu regionalnym najmiodsza grupa kierownikéw go-
spodarstw rolnych zamieszkiwata w makroregionie srodkowozachodnim (me-
diana wieku wynosita tam 45). W makroregionie tym zanotowano najwigkszy
w kraju odsetek osob w wieku produkcyjnym mobilnym oraz najmniejszy
w wieku poprodukcyjnym. Korzystna, z racji duzej liczby oséb w mtodym wie-
ku, struktur¢ demograficzng rolnikow odnotowano réwniez w makroregionie
ponocnym (mediana wieku wynosita 46). Odsetek 0osob w wieku produkcyjnym
mobilnym byt tam wyzszy niz $rednio w kraju i tym samym odpowiednio nizszy
byl odsetek os6b w wieku poprodukcyjnym. Relatywnie najstarsi kierownicy
gospodarstw rolnych gospodarowali w makroregionie potudniowo-wschodnim,
w odniesieniu do nich mediana wieku wynosita 48. W makroregionie tym zano-
towano najmniejszy w kraju odsetek osob w wieku produkcyjnym mobilnym
oraz najwigkszy odsetek osob w wieku poprodukcyjnym.

Powszechnie ws$rod kierownikow gospodarstw rolnych dominuja mez-
czyzni. Nadal kieruja oni okoto 80% gospodarstw rolnych w Polsce. Wysoko$¢
udziatu kobiet wsrdd kierujacych gospodarstwami rolnymi wykazuje silne zroz-
nicowanie regionalne, ktore zwigzane jest z typem rolnictwa panujacym na da-
nym obszarze kraju. W makroregionie srodkowozachodnim, mniejsze zaanga-
zowanie kobiet w produkcj¢ rolnicza jest rezultatem specyficznych cech rolnic-
twa na tym terenie, tj. rolnictwa charakteryzujacego si¢ wysoka produkcyjno-
scig. Taki typ rolnictwa wymaga duzego zaangazowania rolnika w pracg w swo-
im gospodarstwie, statej gotowosci, rdznego typu umiejetnosci, a takze pomimo
zmechanizowania wielu prac, w dalszym ciagu konieczna jest znaczna sita fi-
zyczna. Ponadto wigkszos$¢ gospodarstw na tym terenie to profesjonalne warsz-
taty pracy, co sprzyja atrakcyjnosci zawodu rolnika.

Z punktu widzenia oceny jakosci czynnika ludzkiego w sektorze rolnictwa
istotne znaczenie ma wyksztalcenie osob sprawujacych funkcje kierownikow
gospodarstw indywidualnych. Odsetek rolnikow posiadajacych wyksztalcenie co
najmniej srednie w 2005 roku wynosit 26,5% 1 byl nieznacznie nizszy (o 1,7 p.p.),
niz odnotowany wsrod ogdétu ludnosci z rodzin posiadajacych gospodarstwo rolne.
Najwyzszy odsetek osob o takim wyksztatlceniu odnotowano wsrod kierownikow
z wyksztalceniem $rednim, pomaturalnym lub wyzszym w makroregionie potu-
dniowo-zachodnim (29,2%), najnizszy natomiast w makroregionie srodkowoza-
chodnim (24,4%). Podobne réznice przestrzenne odnotowano wsrdéd ogdtu ludno-
sci z rodzin rolniczych. Najwigkszy odsetek osob ze Srednim wyksztalceniem doty-
czyt mieszkancow makroregionu potudniowo-zachodniego, a najmniejszy cecho-
wat ta zbiorowos$¢ w makroregionie sSrodkowozachodnim.
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W badanej probie 3705 kierownikow gospodarstw rolnych 16,1% nie pra-
cowalo w ogdle w gospodarstwie rolnym lub pracowato tylko dorywczo przez
niewielka liczbe dni w roku.

Analiza zalezno$ci poziomu uzyskiwanych dochodéw z dziatalnosci rol-
niczej® oraz poziomu wyksztatcenia rolnika pracujacego stale w pelnym lub nie-
pelnym wymiarze czasu w gospodarstwie wykazata, ze istnieje dodatnia zalez-
no$¢ pomiedzy badanymi cechami. Dochody z dzialalnosci rolniczej uzyskiwa-
ne przez kierownikdéw gospodarstw rolnych posiadajacych wyksztalcenie wyz-
sze byly ponad dwukrotnie wyzsze niz osiggane przez tych, ktorzy posiadali
wyksztalcenie podstawowe.

Z wyksztalceniem kierownikéw gospodarstw rolnych statystycznie po-
wigzany jest rowniez $redni obszar uzytkéw rolnych wchodzacych w sktad go-
spodarstwa rolnego. Kierownicy gospodarstw o relatywnie wyzszym poziomie
wyksztalcenia uzytkuja gospodarstwa, ktore dysponuja wigcej obszaru uzytkow
rolnych. Dla przyktadu kierownicy legitymujacy sie wyzszym wyksztalceniem
posiadali $rednio o 69,8% wigcej uzytkow rolnych, niz kierownicy z wyksztal-
ceniem podstawowym.

Istotnym kryterium podziatu kierownikéw gospodarstw rolnych wedtug
poziomu wyksztatcenia jest takze wyksztalcenie zawodowe: rolnicze i nie-
rolnicze. Badania IERiGZ-PIB wykazaty, ze w 2005 roku w tej grupie osoby
posiadajace wyksztalcenie zawodowe rolnicze (szkolne’) gospodarowali na
wigkszej liczbie uzytkdw rolnych i uzyskali wigkszy poziom dochodow
z dziatalnos$ci rolniczej niz rolnicy o wyksztalceniu zawodowym nierolniczym
lub nieposiadajacy jakiegokolwiek wyksztalcenia zawodowego.

Ogdlnie z przeprowadzonej analizy wynika, ze kierownicy gospodarstw
rolnych z makroregionow, ktére utozsamiane sa z najlepszym rolnictwem ce-
chuja sie bardziej korzystna strukturg spoteczno-demograficzna niz rolnicy
z pozostatych terenéw. Na przyktad makroregion potnocny charakteryzuje si¢
najwigkszym w kraju odsetkiem kierownikdw gospodarstw rolnych posiadaja-
cych wyzsze wyksztatcenie.

1.3.2. Kierownicy gospodarstw rolnych z najstarszych grup wieku
Przynalezno$¢ do okreslonej grupy wiekowej jest istotnym czynnikiem,
charakteryzujacym wybrane spolecznosci i warunkujacym ich potozenie eko-

¥ S4 to dochody nieuwzgledniajace dochodéw z pracy zarobkowej oraz ze zrodel niezarobkowych.

° W badaniach ankietowych IERiGZ-PIB zbierane sa informacje dotyczace uzyskanego wy-
ksztalcenia zawodowego rolniczego i nierolniczego na poziomie szkolnym lub kursow zawo-
dowych.
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nomiczne oraz potencjat rozwojowy.' Na obszarach wiejskich mamy do czy-
nienia z 15% udziatem oséb w wieku poprodukcyjnym w catkowitej liczbie lud-
nosci. W liczbach absolutnych, mieszkancy wsi w wieku poprodukcyjnym sta-
nowili w roku 2005 grupg 2 268,7 tys. osob. Wart odnotowania jest nieznaczny
spadek liczby osob z tej kategorii wiekowej (w stosunku do roku 2000 — o 12,5
tys. 0sdb, tj. 0 0,2%). Zjawisko to przebiega wigc w przeciwnym kierunku niz
w miastach, gdzie udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w ogodlnej liczbie
mieszkancow wzrést w tym samym okresie o 1,2% (tzn. o 240,6 tys. 0sob)'".
Wielu rolnikow, pomimo zawansowanego wieku, wykonuje nadal swoj
zawdd. Zjawisko to mozna zaobserwowaé na obszarach wiejskich w Polsce od
szeregu lat. Sprzyja ono petryfikowaniu rozdrobnionej struktury agrarnej, row-
noczesnie spetnia jednak szereg korzystnych funkcji spotecznych. Jeszcze do
niedawna niespetna co dziesiata osoba zatrudniona w rolnictwie indywidualnym
przekroczyta wiek aktywnosci zawodowej, podczas gdy w pozostatych dziedzi-
nach gospodarki taka sytuacja wystepowata w przypadku jednej osoby na sto.'
Pomimo dobrej koniunktury makroekonomicznej (wysoki wzrost gospodarczy,
znaczacy spadek bezrobocia), zwiekszajacych sie transferow srodkow publicz-
nych dla rolnictwa, czy korzystnej sytuacji na rynku ziemi dla sprzedajacych,
nie wszystkie starsze osoby decyduja si¢ na zaprzestanie aktywnosci rolniczej.
W takiej sytuacji istotna staje si¢ odpowiedz na pytanie o wplyw zaawan-
sowanego wieku kierownika gospodarstwa rolnego na pozycj¢ rynkowa tego
gospodarstwa i sytuacje¢ spoteczno-ekonomiczng oséb w nim zamieszkujacych.
Interesujace jest takze to, w jakim stopniu jednostki kierowane przez osoby
w wieku emerytalnym"’ funkcjonuja poza ogélnymi proefektywnosciowymi ten-
dencjami przemian ekonomicznych, i czy skala ich obecnosci w polskim rolnic-
twie ma znaczacy wpltyw na jego struktury i zapdznienia rozwojowe.
Prowadzenie gospodarstwa rolnego przez osobg¢ w wieku emerytalnym
dotyczyto prawie co dziesiatego gospodarstwa indywidualnego w Polsce. Ogol-
nie mozna szacowaé, ze w skali kraju tego typu warsztatéw rolnych byto okoto
171 tys., a ludnos¢ zyjaca w tych gospodarstwach liczyta okoto 522 tys. Z badan

' Na og6t wyréznia sie trzy ogolne kategorie wieckowe os6b: wiek przedprodukcyjny (do 17
lat); wiek produkcyjny (mezczyzni od 18 do 64 lat, kobiety od 18 do 59 lat) — w tym kategorie
bardziej szczegdtowe kategorie: wiek produkcyjny mobilny (18-44 lata, produkcyjny niemo-
bilny 45-59 lat — kobiety oraz 45-64 lata me¢zczyzni); wiek poprodukcyjny (kobiety powyzej
59 lat oraz mg¢zezyzni powyzej 64 lat).

""'Na podstawie danych GUS, Charakterystyka obszaréw wiejskich w 2005 r., Olsztyn 2006.
"2 Sikorska A.: Struktura spoleczno-demograficzna i wyksztalcenie ludnosci wiejskiej, Studia
i Monografie nr 87, IERiGZ-PIB, Warszawa 1999, s. 33.

13 Okreslenie to stosuje si¢ w odniesieniu do gospodarstwa kierowanego przez osobe w wicku
poprodukcyjnym (emerytalnym), czyli majaca 60 lat i wigcej (w przypadku kobiet) oraz 65 lat
i wigcej (w przypadku mezczyzn).
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IERIGZ-PIB wynika, ze w latach 2000-2005 nie uleglo zmianie terytorialne
zréznicowanie czgstosci wystepowania warsztatdow emeryckich. Najwigkszy
udziat stanowity one w makroregionie poludniowo-wschodnim (13,7%), a naj-
mniejszy w srodkowozachodnim (4,2%).

Z zebranych materiatéw wynikato, ze gospodarstwa kierowane przez oso-
by w wieku emerytalnym nie pehity istotnych funkcji dochodowych. Byty one
przede wszystkim miejscem zamieszkania oraz zrodtem zaopatrzenia uzytkow-
nika i jego bliskich w produkty rolnicze. Oznacza to, ze posiadanie gospodar-
stwa w slabym stopniu bylo powigzane z prowadzeniem rolniczej dziatalnosci
produkcyjnej. Gospodarstwa te miaty relatywnie niewielki wktad w zaopatrze-
nie rynku rolnego. Ich udziat w catkowitej, wytworzonej produkcji rolniczej
w roku 2005 wyniost zaledwie 3,4% (w 2000 r. wynidst on 3,8%). Stosunkowo
czesto nie wytwarzano w nich w ogoéle produktéw rolniczych (31% z nich). Go-
spodarstwa kierowane przez osoby w wieku poprodukcyjnym byty srednio po-
nad dwukrotnie mniejsze od przecigtnego gospodarstwa rolnego w Polsce
(w 2005 roku - 4,6 ha UR wobec srednio 9,8 ha UR w danej prdobie). Gospodar-
stwa te byly relatywnie gorzej wyposazone w maszyny i rolnicza site pociagowa
oraz rzadko dokonywano w nich inwestycji (np. inwestycje zwigzane
z odtworzeniem posiadanego majatku produkcyjnego realizowano zaledwie
w 17% jednostek), co przektadalo si¢ na ich stabsza pozycje rynkowa. Podmioty
kierowane przez osoby w wieku poprodukcyjnym mialy stabsze powigzania
z rynkiem od pozostatych warsztatow i1 najczesciej sprzedawaty wytworzone przez
siebie towary wylacznie na targowiskach 1 w obrocie mig¢dzysasiedzkim (67%).

Jednym z czynnikdw warunkujacych tempo przeobrazen modernizacyj-
nych w gospodarstwach rolnych jest sytuacja spoteczno-demograficzna ich
uzytkownikow. Wedtug danych zgromadzonych w 2005 roku przez IERiGZ-
-PIB, rodziny zamieszkujace gospodarstwa kierowane przez emerytow bytly
mniej liczne od pozostatych (Srednio zylo tam 3 osoby, a w pozostatych 4,1).
Nizsza liczebnos¢ osob w tej grupie laczyla si¢ z rozpowszechnieniem w ich
zbiorze dwuosobowych i1 jednoosobowych gospodarstw domowych. Wynikaty
stad duze réznice w cechach demograficznych i wyksztatceniu tej czgsci ludno-
sci w poréwnaniu z populacja zyjaca w pozostatych gospodarstwach. Osoby
zamieszkujace w gospodarstwach rolnikoéw emerytow byly znacznie starsze
1 gorzej wyksztalcone od ludnosci z reszty gospodarstw.

Z analizy zrodet utrzymania wynika, iz gospodarstwo, ktorego kierowni-
kiem byla osoba w wieku emerytalnym, spetniato przede wszystkim funkcj¢ so-
cjalna. Osoby z nim zwigzane czerpaly bowiem dochody gléwnie ze zrodet po-
zarolniczych. Najczgsciej utrzymywaly si¢ one z emerytur i rent (64%). Tylko
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dla 13% z tej grupy dochody z rolnictwa stanowity podstawowa cz¢s$¢ ich do-
mowych budzetow.

Istotna nadal pozostaje kwestia, jak w przysztosci bedzie wygladata sytu-
acja 0sob gospodarujacych w wieku emerytalnym. W ostatnich kilkunastu latach
miato miejsce systematyczne, cho¢ niewielkie, zmniejszanie si¢ tej grupy
(z 14,5% w 1988 do 9,6 % w 2005 roku). Jak pokazuja wyniki ostatnich badan,
tendencja do rezygnacji z kierowania gospodarstwem przez starsze osoby po-
winna by¢ utrzymana. Prawie 24% z nich, w najblizszej przysztosci (do 2009
roku), zamierzalo w ogole zlikwidowa¢ gospodarstwo. W tej grupie 13% gospo-
darstw planowano podzieli¢, a 8% przekaza¢ domownikom. Jednoczesnie 30%
badanych respondentow z wyrdznionej zbiorowosci zadeklarowata, ze do roku
2015 zamierza przekaza¢ gospodarstwo w rece mlodszych nastepcow. Na pod-
stawie przedstawionych powyzej plandw, nalezy przypuszczac, iz liczba gospo-
darstw emeryckich w najblizszym czasie bedzie si¢ zmniejsza¢. Na takie ten-
dencje niewatpliwie oddziatluje polityka spoteczna w odniesieniu do ludnosci
rolniczej (np. renty strukturalne). Liberalne prawo w tym zakresie powoduje, ze
do rzadkosci nalezy, by starsi wiekiem rolnicy decydowali si¢ na sprzedaz grun-
tow. W efekcie zmniejszenie si¢ ich zbioru tylko w ograniczonym stopniu sty-
muluje procesy koncentracji w rolnictwie.

1.3.3. Mlodzi kierownicy gospodarstw rolnych

Przemiany dotyczace struktur polskiego rolnictwa zwigzane sg takze
z drugg wyrozniong w badaniu grupa, tj. gospodarstwami prowadzonymi przez
mtodych rolnikéw. Zbiorowos¢ t¢ mozna podda¢ analizie w kontekscie dazenia
do szybszych zmian pokoleniowych na wsi, zwigkszenia zainteresowania zawo-
dem rolniczym mtodego pokolenia, przez udzielanie mu wsparcia finansowego
w poczatkowej fazie samodzielnej dzialalnosci. Na tle rolnikdw z innych panstw
cztonkowskich UE polscy kierownicy sa relatywnie mtodzi."* Pomimo to prze-
miany w strukturze wiekowej osob prowadzacych gospodarstwa rolne nie-
zmiennie sg jednym z celéw polityki wobec obszaréw wiejskich. Wskazuja na to
chociazby sformutowania zawarte w dokumentach strategicznych, czy dziatania
w ramach programéw adresowanych do tej grupy 0sob."

' Szacuje sie, ze w UE-27, ponad 50% z wszystkich prowadzacych gospodarstwa rolne miato
wigeej niz 55 lat, [w:] Agriculture. Main Statistics 2005-2006, Eurostat Pocketbooks 2007,
s. 23. W 2005 roku w Polsce kierownicy w tym wieku stanowili okoto 23% ogodtu (dane
IERiGZ-PIB).

"> W latach 1994-2001 ARIMR przyznawata doptaty do oprocentowania kredytéw dla rolni-
kéw do 40 roku zycia, na tworzenie i organizowanie gospodarstw. W okresie przedakcesyj-
nym rozpoczeto takze wyptacanie rent strukturalnych z KRUS. Celem Dziatania 1.2 Ulatwia-
nie startu mtodym rolnikom, Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacja i mo-
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W tych dziataniach bierze si¢ pod uwage fakt, iz przysztos¢ obszarow
wiejskich w najblizszych kilkudziesigciu latach bedzie niewatpliwie zalezata od
tego, kto podejmie dziatalnos¢ rolnicza. Podkresla si¢ czesto, iz to wlasnie oso-
by mlode sa bardziej aktywne, dynamiczne, chetniej podejmuja ryzyko, tatwiej
przystosowuja si¢ do zmian. Zachgcenie ich do szybszego przejmowania gospo-
darstw, moze okaza¢ si¢ szansg rozwoju, zarowno dla poprawy warunkéw by-
towych rodzin, jak i funkcjonowania catego sektora rolnego. Powyzsze uzasad-
nienia lezg u podstaw niektorych aspektow polityki wobec obszaréw wiejskich.
Istotne sa cechy osobowe oraz indywidualne motywacje nastgpcow. Niejedno-
krotnie dzialalnos¢ rolnicza podejmuja osoby do tego nieprzygotowane, nie za-
interesowane rozwojem gospodarstwa, ale nie posiadajace szans, z réznych
przyczyn, na zmiang orientacji zawodowej. Czgsto sytuacja rodzinna czy rynek
pracy wymusza na nich pozostanie na wsi, mimo innych planéw zawodowych.

Jednoczesnie trzeba bra¢ pod uwage, ze mtode pokolenie uksztattowane
w duzym stopniu w warunkach gospodarki rynkowej, moze wnie$¢ szereg istot-
nych 1pozytywnych zmian do dziatan na rzecz modernizacji gospodarstw rol-
nych, gdyz oprocz wzglednie lepszej adaptacji do nowej rzeczywistosci ekono-
micznej, mtode osoby posiadaja na ogdt odpowiednie kwalifikacje. W rolnic-
twie, tak jak i w calej gospodarce, czynnik ludzki ma coraz wigksze znaczenie
w wywolywaniu impulséw rozwojowych.'® Obecnie liczy si¢ nie tylko wiedza
typowo fachowa, ale 1 szerokie przygotowanie z zakresu zarzadzania gospodar-
stwem, czy znajomosci nowych technologii. Osoby lepiej wyksztalcone, znacz-
nie tatwiej funkcjonuja w zmiennych warunkach rynkowych, gdzie liczy sig¢ tak-
ze umiejetnosé dotarcia do informacji oraz jej wykorzystania.

Wedtug danych IERiGZ-PIB, w 2005 roku prawie co piate gospodarstwo
indywidualne w Polsce byto prowadzone przez osobg, ktora nie przekroczyta 35
roku zycia. Mozna wobec tego oszacowac, postugujac si¢ danymi GUS, ze
w skali kraju takich jednostek byto 348 tys., a zamieszkujacych je 0sob prawie
1 470 tys.

dernizacja sektora zywnos$ciowego i rozw0j obszarow wiejskich 2004-2006 byto utatwienie
zaktadania albo przejmowania gospodarstw przez rolnikéw, ktorzy nie przekroczyli 40 roku
zycia oraz pomoc w modernizacji ich jednostek. Zaktadano, iz objecie gospodarstwa przez
taka osobe moze powodowac zachowania proinwestycyjne, dzigki czemu poprawié¢ miata si¢
kondycja ekonomiczna gospodarstw. Z kolei Dziatanie 1. Renty strukturalne, ktére realizo-
wano w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2004-2006, zachgcalo rolnikow
w wieku przedemerytalnym do zaprzestania dzialalnosci rolniczej i przekazania gospodarstwa
rolnego m.in. mtodszym nastgpcom, co miato spowodowac przyspieszenie wymiany mi¢dzy-
pokoleniowe;j.

1 Gorecki J.: Rola czynnika ludzkiego i kapitalu spolecznego w procesie rozwoju wsi i rolnic-
twa Polski po jej akcesji do UE, Wies i rolnictwo, nr 2 (123), 2004, s. 189.
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Badania udokumentowaly nieznaczny spadek udzialu tej grupy gospo-
darstw wsérod ogédtu jednostek na poziomie kraju (z 20,2% do 19,5%). Tylko
w makroregionie potnocnym doszto pod tym wzgledem do wyraznej zmiany.
W ciagu ostatnich pigciu lat odsetek gospodarstw mtodych rolnikéw zmniejszyt
si¢ 0 3,7 p.p. (z 20,5% do 16,8%).

W poréwnaniu ze startem w innych zawodach mlodzi rolnicy nadal roz-
poczynali prowadzenie gospodarstwa rolnego stosunkowo p6zno. Ich przecigtny
wiek w 2005, podobnie jak i w 2000 roku, wynosit 30 lat, ale byto to i tak sto-
sunkowo szybko w poréwnaniu z okresem sprzed transformacji rozwojowe;.
Nieruchomosci rolne przejmowali oni na ogdét w ramach rodziny (w drodze da-
rowizny lub dziedziczenia). W poréwnaniu do poprzedniego badania nieznacz-
nie zwigkszylo si¢ zjawisko obejmowania gospodarstwa droga rynkowa.
W 2005 roku w ten sposob przejeto 4,9% jednostek (wobec 2,6% w roku 2000).

Wsréd mlodych osob na zawdd rolnika 1 zarzadzanie gospodarstwem rol-
nym decydowali si¢ zazwyczaj mezczyzni. Mtode kobiety, podobnie jak i wsrod
ogotu gospodarujacych w Polsce, byly kierowniczkami 20% gospodarstw rol-
nych. Takie sytuacje wystgpowaly najczegsciej wtedy, gdy matzonek pracowat
zarobkowo oraz w szczego6lnych okolicznosciach rodzinnych (rodzina niepeina).

W opisywanym okresie wsréd mtodych rolnikow spadta popularnosé wy-
ksztatcenia rolniczego, a zwigkszyla si¢ wyksztatcenia ogoélnego, co mogto by¢
zwiazane z checia lepszego dostosowania si¢ do sytuacji na rynku pracy. Fakt
ten nie miat jednak przetozenia na zmiang orientacji zawodowych. Wigkszo$¢
osOb z omawiane] kategorii pracowala zazwyczaj gldwnie w gospodarstwie.
Tylko co czwarty mlody rolnik podejmowat statq pracg poza gospodarstwem.
Dzialo si¢ tak gtownie w regionach bardziej zurbanizowanych, gdzie rynek pra-
cy byt bardziej chlonny, mniejsze obszarowo gospodarstwa nie spetnialy istot-
nych funkcji dochodowych.

W 2005 roku, podobnie jak 5 lat wczesniej, z gospodarstwami mtodych
rolnikéw zwigzanych bylo niespelna 20% ludnosci wchodzacej w sktad catej
proby IERiIGZ-PIB. Ludnos$é z opisywanego zbioru cechowat lepszy potencjat
demograficzny niz osoby z pozostatych jednostek, przy czym w obu grupach
zauwazalny byt proces starzenia si¢. Korzystnym zjawiskiem okazat si¢ dyna-
miczny postep edukacyjny, ktory coraz bardziej staje si¢ istotnym czynnikiem
stymulujacym rozwoj obszarow wiejskich.

Dane o orientacjach zawodowych mtodych rolnikow i cechach ich gospo-
darstw, maja odzwierciedlenie w charakterze prowadzonej dzialalnosci rolniczej
oraz jej zasiggu. Badana grupa byla wyraznie zréznicowana pod wzgledem po-
staw wobec prowadzonych przez siebie warsztatow. Mlodzi rolnicy, przygoto-
wani merytorycznie do zawodu, pracujacy w nim w pelnym wymiarze, dla ktd-
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rych rolnictwo stanowilo podstawowe zrodto dochodu rodziny, podejmowali
dzialania na rzecz rozwoju gospodarstwa i utrzymania jego pozycji na rynku.
Z kolei mtodzi kierownicy z wyksztatceniem pozarolniczym, to gtdwnie osoby
zarobkujace, a ich dzialalno$¢ w gospodarstwie spetniata na ogot jedynie uzu-
petienie aktywnosci zawodowej 1 sposob na powigkszenie rodzinnego budzetu.

Nie zmienia to faktu, iz mtode osoby czgsciej byty sklonne na przejecie
gospodarstw silniejszych ekonomicznie oraz wiekszych obszarowo niz zanie-
dbanych 1 posiadajacych skromny majatek produkcyjny. Na podstawie analizo-
wanego materialu mozna wnioskowaé, ze na rynku zachowywali si¢ oni dyna-
micznie. W wigkszosci dazyli do rozwoju wlasnych gospodarstw, poprzez inwe-
stowanie, zaciaganie kredytow, wspotpracg z doradcg i1 szukanie trwalszych po-
wigzan z rynkiem. Opisywana grupa rzadko wyznaczata swoim gospodarstwom
glownie funkcje pozaprodukcyjne. W pordwnaniu do pozostatych rodzin, go-
spodarstwo przynosito im relatywnie wigksze dochody, co przektadato si¢ na
relatywnie wyzszy standard zycia.

Zainteresowanie mtodych osdéb zawodem rolniczym, a w konsekwencji
utrzymanie korzystnej w warunkach polskich, struktury wieku kierownikéw go-
spodarstw, bedzie niewatpliwie zalezato od wielu zréznicowanych uwarunko-
wan: koniunktury makroekonomicznej, sytuacji na krajowym rynku pracy, ale
takze kondycji samego sektora rolnego. Istotny wplyw moga mie¢ tu tendencje,
ktore pojawity si¢ w polityce wobec rozwoju obszarow wiejskich po akcesji
Polski do UE. Wiaze si¢ z tym przede wszystkim poprawa sytuacji w rolnictwie
1 pojawienie si¢ licznych programow strukturalnych z jednej strony, a niepew-
no$¢ zwiazana z przyszlym ksztattem WPR z drugie;.

1.4. Migracje na terenach wiejskich w latach 2000-2005

Wstapienie Polski do Unii Europejskiej wptyngto na zmiany w ksztaltowaniu
procesow migracyjnych, a zwlaszcza w intensywnosci tego zjawiska oraz w ukie-
runkowaniu strumieni migracyjnych. Dotyczylo to réwniez terendw wiejskich.

Przeplywy ludnosci oddzialuja na ksztaltowanie si¢ liczebnosci oraz
struktur spoteczno-zawodowych ludnosci wiejskiej. Wyrdznia si¢ trzy typy
przeptywdw: migracyjne, zwiazane z korektami podziatu administracyjnego
oraz zmiany statusu spoleczno-zawodowego, ktore nie sg zwigzane z fizycznymi
przemieszczeniami ludnosci.

Wedlug badaf ankietowych przeprowadzanych cyklicznie przez IERiGZ-
-PIB w 76 wsiach potozonych w roznych regionach kraju w latach 2000-2005,
w poroéwnaniu do okresu 1996-2000, nastapit niewielki wzrost migracji ludnosci
wiejskiej. Wigcej osob migrujacych wywodzito si¢ z rodzin posiadajacych go-
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spodarstwo rolne o powierzchni powyzej 1 ha uzytkéw rolnych, niz z rodzin bez
gospodarstw.

W obu zbiorowosciach odnotowano wzrost migracji na inne tereny wiej-
skie oraz znaczace zwigkszenie si¢ migracji zagranicznych. Zmniejszyly si¢ na-
tomiast migracje do miast, ktore nadal pozostaja najczgsciej wybieranym przez
ludnos$¢ wiejska kierunkiem migracji.

Wsrdd ludnosci z rodzin rolniczych dominowaty migracje indywidualne,
natomiast cecha charakterystyczng przemieszczen ludnosci z rodzin bezrolnych
byly migracje catych gospodarstw domowych.

Materiaty ankietowe pozwalaja rowniez okresli¢ skal¢ naptywu ludnosci
do badanych rodzin wiejskich, ktory od potowy lat dziewigcédziesiatych jest na
wzglednie stalym poziomie. Prawidlowoscia jest, ze stosunkowo najwigkszy
naptyw przychodzcéw kieruje si¢ do zbiorowosci rodzin bezrolnych. W latach
2000-2005 relatywnie najczestszym miejscem wczesniejszego zamieszkania
przychodzcow byly inne tereny wiejskie.

Tradycyjnie migranci cechowali si¢, w porownaniu do ogdtu przebadanej
ludnosci, stosunkowo mlodszym wiekiem oraz co za tym idzie relatywnie wyz-
szym poziomem wyksztatcenia. Analizujac strukturg wyksztatcenia oséb mobil-
nych, bez rozpatrywania zmian ilosciowych, mozna uznaé ze nie nastapita dys-
proporcja pomigdzy wyksztalceniem o0sOb opuszczajacych tereny wiejskie
a osobami przybywajacymi na ten obszar. Z kolei wysoki odsetek 0s6b mtodych
wynika z faktu, ze najwigksza tatwos¢ podjecia decyzji migracyjnej wykazuja
z reguly osoby konczace nauke i rozpoczynajace aktywnos¢ zawodowa.

Rozpatrujac kryterium pici, nalezy stwierdzi¢, ze kobiety czegsciej niz
mezczyzni opuszczaly tereny wiejskie, a zwlaszcza rodziny rolnicze. Mezczyzni
natomiast nieco czgsciej niz kobiety tworzyli zbiorowos¢ ktéra przybyta do an-
kietowanych wsi, zwtaszcza do rodzin bezrolnych.

Stosunkowo najczgsciej migruja osoby ,,z” oraz ,,do” matych obszarowo
gospodarstw rolnych. Wsrdd osdb opuszczajacych ankietowane rodziny rolnicze
blisko potowa pochodzita z gospodarstw nie wigkszych niz 5 ha uzytkéw rolnych.

Zarowno wychodzcy, jak i1 przychodzcy kierowali si¢ gtownie wzgledami
rodzinnymi. Ws$rod ludnosci z rodzin bezrolnych relatywnie czgsto wskazywano
rowniez mieszkanie jako powod migracji. Takie uzasadnienie mozna taczyc
z przeswiadczeniem, ze znalezienie mieszkania staje si¢ nieraz wstgpnym wa-
runkiem umozliwiajacym osiedlenie si¢c we wsi. Fakt ten nie ma tak wielkiego
znaczenia w przypadku rodzin rolniczych, gdyz przewaznie dysponuja one wia-
snym domem.

Na podstawie omowionych cech mozna stworzy¢ statystyczny obraz mi-
granta. Typowy wychodZca to kobieta, ktora wywodzila si¢ z rodziny posiadaja-
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cej gospodarstwo rolne o powierzchni od 2 do 5 hektarow UR, bedaca w wieku
15-34 lata, posiadajaca wyksztalcenie co najmniej $rednie, ktorej kierunkiem
migracji bylo przewaznie miasto, a motywami jakimi si¢ kierowata byly wzgle-
dy rodzinne.

Statystyczny przychodzca to przewaznie mezczyzna, ktdry powigksza
grono ludnosci z rodzin bezrolnych, bedacy w wieku 15-34 lata, posiadajacy
wyksztatcenie co najmniej $rednie, przybywajacy z innej wsi 1 kierujacy sig
glownie wzgledami rodzinnymi oraz zwigzanymi z mieszkaniem.

Istotnym czynnikiem oddziatujacym na przeptywy ludnosci sa zmiany
statusu spoteczno-zawodowego. Sa one wynikiem: zakupu lub sprzedazy ziemi,
dodzierzawy lub oddzierzawy, czy tez nabycia lub przekazania ziemi w postaci
dziatéw rodzinnych. O ich stosunkowo duzym znaczeniu $wiadczy fakt, ze po-
towa wszystkich wychodzcéw z rodzin rolniczych i co trzeci z rodzin bezrol-
nych nie zmienito miejsca zamieszkania, a jedynie swoj status spoleczno-
-zawodowy.

Mobilno$¢ spoteczno-zawodowa taczy si¢ z przeobrazeniami zachodza-
cymi w obrgbie wiejskich spolecznosci. W latach 2000-2005, podobnie jak
w okresach wczesniejszych, powszechnie wystgpujaca tendencjg na obszarach
wiejskich bylo zmniejszanie si¢ udziatu rodzin rolniczych na rzecz wzrostu li-
czebnosci rodzin bez uzytkownika gospodarstwa rolnego. Tym samym mobil-
nos¢ spoteczno-zawodowa relatywnie najczg¢sciej dotyczyta zmiany statusu lud-
nosci rolniczej na bezrolna.

Osoby przybywajace do gospodarstw rolnych posiadaty stosunkowo wyz-
szy poziom wyksztatcenia oraz byly wzglednie mtodsze niz wychodzey z tych
gospodarstw.

Nie wptyngto to jednak na poprawe wyksztalcenia oraz struktury wieku
kierownikow gospodarstw rolnych, poniewaz tylko czgs¢ nowych cztonkow ro-
dzin rolniczych zaczyna petni¢ funkcj¢ kierownika gospodarstwa. Dodatkowo
kierownikami gospodarstw rolnych zostajq najcz¢sciej me¢zczyzni, a mgzczyzni
cechowali si¢ gorszym poziomem wyksztatcenia niz kobiety.

Nowa prognoza ludnosci sporzadzona przez GUS zaktada, ze na obsza-
rach wiejskich do 2035 roku odnotowane zostanie dodatnie, ale malejace saldo
migracji wewngtrznych. Odptyw ludnosci z miast bedzie hamowany gtéwnie
tym, ze nowe miejsca pracy tworzone beda na terenach zurbanizowanych. Row-
noczesnie prognozuje si¢, ze czes¢ 0sob mieszkajacych czasowo w miastach
osiedli si¢ w nich na state.

W najblizszych latach zalozono wzrost migracji zagranicznych. Bedzie to
efekt przeksztatcenia emigracji czasowych na stale, a rowniez otwarcia rynkow
pracy w Niemczech i Austrii. Jednoczesnie nastapi wzrost imigracji do Polski,
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co bedzie wywotane gléwnie znaczng skala inwestycji oraz powrotami czgsci
Polakéw emigrujacych w latach wczesniejszych.

Prognoza dotyczaca obszaréw wiejskich zaktada niewielki spadek liczby
ludnosci (w latach 2008-2035 o 0,5%). Bedzie to efekt zmniejszajace;j si¢ liczby
urodzen, gdyz jak juz wspomniano saldo migracji na terenach wiejskich bedzie
przez ten okres dodatnie.

Na zakonczenie warto wspomnie¢ o najwazniejszych zagrozeniach i szan-
sach migracji ludnosci wiejskiej. Migracje posiadaja selekcyjny charakter,
a wigc decyzje migracyjne podejmowane sg z reguly przez osoby mtode i rela-
tywnie dobrze wyksztatcone czy bardziej przedsigbiorcze. Ta grupa oséb cha-
rakteryzuje si¢ dodatkowo najwigksza ptodnoscia, a wigc migracje moga miec
wpltyw na liczbg urodzen. Zmniejszenie si¢ liczebnosci grupy osob w wieku
produkcyjnym powoduje zachwianie proporcji pomigdzy pracujacymi, a niepra-
cujacymi. Jesli wsréd migrantdow dominuja kobiety lub mezczyzni, moze to
przetozy¢ si¢ na proces zawierania matzenstw.

Rysunek 1. Migracje ludnosci wiejskiej wedlug kierunkow w latach 1996-2000
oraz 2000-2005 (na 1000 ludnosci)

| 1996-2000

m 2000-2005

ogotem inna wie$ miasto inny kraj

Zrodto: Ankieta TERIGZ-PIB 2000 oraz 2005.

Z kolei do korzysci jakie dla obszarow wiejskich powodowaé beda migracje
zakwalifikowa¢ mozna zmniejszenie przeludnienia rolnictwa. Migracje sa nierzad-
ko efektem lepszego wykorzystania pracy w gospodarstwach rolnych, a wigc wyla-
czenia z produkcji rolniczej osob zbednych. Ponadto trzeba bra¢ pod uwage, ze
czg$¢ 0sOb wroci z wyzszymi kwalifikacjami 1 wigkszym doswiadczeniem, a trans-
fery finansowe do rodzinnych miejscowosci mogg przyczyni¢ si¢ do polepszenia
warunkow bytowych rodziny, czy zwigkszenia inwestycji w gospodarstwie.
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2. Aktywno$¢ edukacyjna i zawodowa ludnosci wiejskiej

2.1. Poziom wyksztatcenia ludnosci wiejskiej

Problem wyksztalcenia ludnosci, w tym ludnosci wiejskiej nalezy rozpa-
trywaé wieloptaszczyznowo. Ze wzgledu na specyfike zaje¢ w gospodarstwie
warsztat pracy rolnika mozna postrzega¢ w wielu aspektach, ktére moga miec
charakter przyrodniczy, spoleczny, ekonomiczny lub techniczny. Rolnik jest za-
rowno przedsigbiorca, jak i wykonawca, stad prowadzenie gospodarstwa wyma-
ga znajomosci i umiejg¢tnosci z wielu dziedzin i na réznym poziomie kwalifika-
cji. Rolnik prowadzacy wlasne gospodarstwo najczesciej teoretyczna wiedze
zdobywa w szkole, wiedz¢ praktyczng od rodzicow i otoczenia wiejskiego
(przez obserwacj¢ zachowan i postgpowania przy konkretnych zajeciach) oraz
umiejetnosci, ktore nabywa przez wlasne doswiadczenie wraz z wlaczaniem sig¢
do kolejnych prac w gospodarstwie.

Produkcja rolnicza wymaga wiedzy i umiejetnosci obrabiania gleby, wy-
korzystywania pogody, znajomos$ci procesOw zachodzacych w organizmach
uprawianych roslin 1 hodowanych zwierzat. Cykl pracy i jej rytm codzienny sa
podyktowane znajomosciami praw przyrody. Szereg prac rolniczych nie moze
by¢ odktadana w czasie, jak to ma miejsce w wigkszosci innych form aktywno-
sci produkcyjnej czlowieka. Znajomos¢ zjawisk i procesow zachodzacych
w glebie wymaga wiedzy z zakresu chemii, biologii 1 mechaniki uprawy, ale
takze znajomosci elementow wiedzy o klimacie i meteorologii itp.

Prowadzenie gospodarstwa wymaga takze wiedzy z zakresu stosunkow
spotecznych, politycznych, wiedzy o przepisach prawnych i o sposobach dziata-
nia wladzy oraz podmiotow zajmujacych si¢ zaopatrzeniem i skupem. Znajo-
mos$¢ tych zagadnien niezbedna jest rolnikowi nie tylko jako podstawa udziatu
w zyciu publicznym, ale takze jako przestanka okreslania szans rozwojowych
gospodarstwa. Wiedza polityczna, administracyjno-spoteczna w takich okre-
sach, jak zmiany ustrojowe ma decydujace znaczenie w dostosowywaniu swojej
dzialalnosci do zmieniajacych si¢ uwarunkowan.

Integracja polskiego rolnictwa z Unia Europejska uwidocznita dodatkowe
zadania wobec rolnikdw. Rozwoj rolnictwa bedzie musiat by¢ dostosowany do
regul funkcjonowania gospodarki partnerow, a to pociaga za sobg uwzglednienie
konkurencji.

Niezaleznie od rodzaju niezbg¢dnych umiejetnosci, podstawa wyksztatce-
nia jest edukacja szkolna. Przy jej nabywaniu. W obecnych warunkach, kiedy to
kapital ludzki ma coraz wigksze znaczenie w kreowaniu procesow rozwojowych
w gospodarce wyksztalcenie ludnosci odgrywa coraz wigksza rolg, zaréwno
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w wymiarze ogolnych przeksztatcen, jak 1 w wymiarze jednostkowym okreslajacym
szanse jednostki na rynku pracy, zaspokojenie aspiracji zawodowych i kulturalnych.
Pomigdzy terenami wiejskimi a miejskimi od lat wystgpuja znaczne dys-
proporcje w wyksztatceniu ludnosci, cho¢ na wsi, podobnie jak w miastach,
zwigkszaja si¢ aspiracje edukacyjne. W 2007 roku, podobnie jak i w latach wcze-
$niejszych, na obszarach wiejskich, w poréwnaniu do miast, zanotowano prawie
dwukrotnie mniejszy odsetek osdb z wyksztalceniem co najmniej srednim i ponad
trzykrotnie mniejszy odsetek osob z wyksztalceniem wyzszym (Tabela 2.1).

Tabela 2.1. Poziom wyksztatcenia ludnosci (w wieku 13 lat i wigcej) w latach
2002-2007 wedlug miejsca zamieszkania

Lata Wyzsze ; Psorﬁgélell‘lene i:jfgg;f;: Gimnazjalne | Podstawowe
W procentach
Miasto
2002 13,7 38,5 21,1 X 22,2
2004 17,5 38,0 21,3 4,4 16,8
2007 22,1 38,3 20,4 4,6 14,6
Wies
2002 4,3 22,4 29,2 X 38,3
2004 5,4 24,5 29,4 5,8 31,9
2007 7,0 25,1 28,5 6,3 28,2

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Rocznikéw Demograficznych GUS 2005-2008.

Badania wykazaly, iz ogélem na obszarach wiejskich w 2007 roku, 32,1%
ludnosci posiadato wyksztatcenie srednie, policealne lub wyzsze (w tym wyzsze
7,0%). W porownaniu do 2004 roku odsetek osdéb legitymujacych si¢ wyzej
wymienionym poziomem wyksztatcenia zwigkszyt si¢ 0 2,2 p.p. (W tym z wy-
ksztatlceniem wyzszym o 2,7 p.p.). Jednoczesnie w strukturze wyksztatcenia lud-
nosci wiejskiej odnotowano znaczne zmniejszenie udziatu ludnosci z wyksztat-
ceniem podstawowym. Nalezy przypuszczac, ze zjawisko to byto silnie powia-
zane ze zmianami w strukturze demograficznej, poniewaz taki typ wyksztalcenia
dotyczyt gléwnie rocznikdw, ktére uczeszczaly do szkot w okresie miedzywo-
jennym. Wszystkie te pozytywne zmiany sg jeszcze bardziej widoczne w po-
rownaniu z rokiem 2002.

Pozytywne zmiany w poziomie wyksztatcenia zaobserwowano zaréwno
w grupie kobiet wiejskich, jak i w przypadku mezczyzn (Tabela 2.2).
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Tabela 2.2. Poziom wyksztatcenia ludnosci wiejskiej (w wieku 13 lat i wiecej)
w latach 2002-2007 wedhug plci

Wyzsze . Sre;dme Zasadnicze Gimnazjalne | Podstawowe
Lata i policealne zawodowe
W procentach
Mezczyzni
2002 3,6 18,9 37,1 X 36,2
2004 4,7 21,7 37,2 59 29,4
2007 5,7 22,8 35,7 6,6 25,5
Kobiety
2002 5,1 25,8 21,5 X 40,4
2004 6,1 27,2 21,6 5,7 34,4
2007 8,1 27,0 22,0 6,0 31,0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Rocznikéw Demograficznych GUS 2005-2008.

Badania ankietowe przeprowadzone w IERiGZ-PIB wykazaly, ze nie za-
znaczyly si¢ zasadnicze réznice w poziomie wyksztatcenia pomig¢dzy ludnoscia
z rodzin rolniczych i bezrolnych. Najwyzsze odsetki osoéb z wyksztatceniem
srednim, policealnym lub wyzszym zanotowano wsrod ludnosci z poludniowych
terenéw kraju, a najmniejsze w Polsce zachodniej. Wynika stad, Ze niezmiennie
wyksztalcenie jest postrzegane w kontekscie poprawy pozycji na rynku pracy za-
robkowej (rozpowszechnionej w regionie potudniowym). Rzadziej natomiast jest
ono uwzgledniane jako wyznacznik prowadzenia racjonalnej dziatalnosci rolnicze;.

Tymczasem rolnik coraz bardziej potrzebuje réznorodnej wiedzy, zarow-
no z zakresu biologii, chemii, technologii produkcji, ekonomii, jak rowniez nauk
spotecznych. Powinien rozumie¢ podstawowe procesy zachodzace w glebie, ro-
slinie, w organizmach zwierzecych oraz wszelkie zwiazki przyczynowo-
-skutkowe zachodzace w gospodarstwie, interpretowacé zjawiska i procesy za-
chodzace mig¢dzy ludZmi oraz na rynku towardw i ustug. Rola wiedzy, szczegol-
nie w odniesieniu do polskich rolnikdw jest tym bardziej znaczaca, ze konku-
rencja z innymi panstwami UE jest duza, a wspdtczesne rolnictwo, coraz bar-
dziej intensywne oraz precyzyjne, staje si¢ wiedzochtonne. W tej sytuacji wy-
mogom nowoczesnego gospodarowania trudno sprosta¢ rolnikom bez odpo-
wiedniego wyksztatcenia. Brak umiej¢tnosci lub spdznianie si¢ z wdrazaniem
postepu technologicznego eliminuje rolnika z rynku. Producenci zamierzajacy
rozwija¢ swoje przedsiebiorstwa bedq musieli utrzymac klientow, o ktorych za-
biegaja inni rolnicy. Niezbedne wigc im bedq umiejetnosci zwiazane z rozpo-
znaniem rynku, nawigzywanie kontaktow z odbiorcg i tworzenie wlasnej marki.
W literaturze przedmiotu nierzadko podkresla sig, ze polscy rolnicy popetniaja
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wiele btedéw w technologii produkcji, ktore czesto wynikajq z niewiedzy doty-
czacej tego zagadnienia'’.

Zdobyte wyksztatcenie, posiadane predyspozycje zawodowe i rutynowe spraw-
nosci stanowia baze zaréwno indywidualnego, jak i zbiorowego zasobu pracy'™.

Wspomniana baza w potaczeniu z pewnymi cechami fizycznymi, stanem
zdrowia, wartosciami itd. tworzy kapitat ludzki danego regionu. Nalezy podkre-
sli¢, ze na obszarach wiejskich wystgpuje nizszy niz w miescie poziom kapitatu
ludzkiego, zamieszkuje tam ludnos$¢ nie tylko o nizszym poziomie wyksztatce-
nia, ale i nizszej aktywnosci, a w konsekwencji o nizszych umiejetnosciach ra-
dzenia sobie ze zmianami.

Zmiany spoteczno-gospodarcze, zmniejszajace si¢ potrzeby sity roboczej,
lepsze umaszynowienie wymuszaja odchodzenie ludnosci wiejskiej od rolnictwa
1 poszukiwanie alternatywnych zaj¢¢ w celu osiagania satysfakcji ekonomiczne;.
Wiaze si¢ to z koniecznoscia podnoszenia poziomu wyksztatcenia zawodowego
1 ogbdlnego. Ogromnego znaczenia nabiera zatem zrozumienie przez ludnos¢ rol-
nicza potrzeby doksztatcania i doskonalenia, w tym réwniez o charakterze poza-
rolniczym, gdyz wielofunkcyjny rozwoj wsi wymusza koniecznos¢ wkompono-
wania w przestrzen wiejska coraz wigkszej liczby funkcji pozarolniczych. Stwa-
rza to szanse na alternatywne zrédta dochodu'®. Gorzej wyksztatcona ludno$é
wiejska charakteryzuje si¢ najczesciej mata aktywnoscia zawodowa i kulturalna,
rzadkoscia zachowan przedsigbiorczych, co rdwniez hamuje mozliwosci wielo-
funkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich. Tymczasem rozwoj pozarolniczych
kierunkow aktywnosci ekonomicznej wymaga umiej¢tnosci poszukiwania in-
formacji, kontaktow z klientami, odbiorcami, poszukiwania rynkéw zbytu itp.

Oceniajac aktywnos$¢ edukacyjna ludnosci z terenéw wiejskich w latach
2004-2007 oraz w latach wczesniejszych nalezy zaznaczy¢, iz nie zmienit si¢
znaczaco dostgp dzieci w wieku 0-6 lat do opieki instytucjonalnej, tj. ztobkow
1 przedszkoli. Nadal pozostaje on na niskim poziomie i utrzymuja si¢ rdznice
niekorzystne dla wsi w porownaniu z miastem. Niedobdr instytucji opiekunczo-
-wychowawczych, z ktorych moglyby korzysta¢ dzieci wiejskie moze by¢ czyn-
nikiem ograniczajacym wzrost aktywnosci zawodowej gtownie kobiet wiej-
skich, a zwlaszcza podejmowania przez nie zatrudnienia w sektorze pozarolni-
czym. Wobec zmian struktury zatrudnienia ludnosci wiejskiej zwiazanych

7 Klepacki B.: Wyksztalcenie jako czynnik réznicujqcy zasoby, organizacje i wyniki ekono-
miczne gospodarstw rolniczych, [w:] Roczniki Naukowe. Stowarzyszenie Ekonomistow Rol-
nictwa i Agrobiznesu. Tom VII, Zeszyt 1. Warszawa — Poznan 2005.

'8 Spychalski G.: Mezoekonomiczne aspekty ksztaltowania rozwoju obszaréw wiejskich,
IRWiR PAN, Warszawa, 2005.

9 Stawicka E.: Poziom wyksztalcenia ludnosci wiejskiej a wielofunkcyjny rozwdj wsi,
[w]: W. Kaminska: Wielofunkcyjna gospodarka na obszarach wiejskich, Kielce 2002.
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z przesunigciem czesci zasobow pracy do sektora pozarolniczego istnieje po-
trzeba zwigkszenia dostepnosci do tego typu placéwek dla mieszkancéw wsi.
Ponadto trzeba bra¢ pod uwage, ze dobrej jakosci ustugi opiekuncze, dostgpne
dla rodzicow po odpowiednio niskiej cenie, sa skutecznym sposobem zmniej-
szania nierdwnosci edukacyjnych oraz ekonomicznych.*

Pomimo ze w ostatnich latach odnotowano korzystne zmiany obejmujace
dwukrotne zwigkszenie odsetka oséb z wyksztalceniem wyzszym, ktore za-
mieszkiwaly tereny wiejskie, to w dalszym ciagu réznice w stosunku do ludno-
$ci z miast byly znaczace. W miescie bowiem tempo wzrostu odsetka osob,
w wieku 20-24 lata, kontynuujacych nauk¢ byto jeszcze szybsze i stabilizacja
tego udzialu dla mieszkancow wsi przyczynia si¢ do dalszego narastania i tak
niekorzystnych dla terenow wiejskich roznic w strukturze wyksztatcenia ludno-
$ci. Analiza danych pochodzacych z badan ankietowych IERiGZ-PIB, wykaza-
fa, ze gtéwnymi czynnikami wplywajacymi na wzrost aspiracji edukacyjnych
mtodziezy wiejskiej byty plany zawodowe zwigzane z aktywnos$cig w pozarol-
niczych dziatach gospodarki na terenach wiejskich, a takze w pobliskich mia-
stach Iub za granicami kraju.

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage, ze duza rolg w podnoszeniu poziomu
wyksztalcenia ludnosci wiejskiej spetniajg niepubliczne placowki oswiatowe.
Wiele uczelni zostalo zlokalizowanych w centrum obszaréw wiejskich i przez to
charakteryzuje si¢ fatwym dostepem dla mtodziezy ze wsi. Trudno jeszcze jed-
noznacznie oceni¢ to zjawisko i okresli¢ ogolng liczbe absolwentow tych uczelni
pochodzacych ze wsi. Dyskusyjny moze by¢ tez poziom wiedzy przekazywanej
przez te placowki, zwlaszcza w poréwnaniu z renomowanymi uczelniami o wielo-
letniej tradycji. Jednak lepsza dostgpnos¢ przestrzenna niepublicznych wyzszych
uczelni wplynela takze na wzrost aspiracji edukacyjnej mtodziezy wiejskiej.”!

Nowoczesne spoteczenstwa musza klas¢ nacisk gléwnie na edukacje
i ksztalcenie, ale rowniez stwarza¢ dogodne warunki do studiowania
1 ksztatcenia dorostych. Ksztatcenie ustawiczne wigze si¢ ze zdobywaniem wie-
dzy i umiej¢tnosci przez caty okres zycia. Definicja pojgcia ksztalcenia usta-
wicznego mowi, ze jest to kazda forma uczenia si¢, podejmowana w jakimkol-

2 por. Kotowska 1., Grabowska 1., Wezak D.: Edukacja, [w]: Diagnoza spoleczna 2007. Wa-
runki i jakosé¢ zycia Polakéw, pod red. Czapinski J., Panek T., Rada Monitoringu Spoteczne-
go, Warszawa 10.09.2007.

I Por. Wrzochalska A.: Edukacja jako czynnik warunkujqcy poprawe sytuacji ludnosci wiej-
skiej na rynku pracy, [w]: Ekonomiczno-spoteczne problemy rozwoju zréwnowazonego, tom
II, pod red naukowa G. Karminowkiej, Akademia Rolnicza Szczecinie, Szczecin 2007, oraz
Fedyszak-Radziejowska B.: Wewnetrzne i zewnetrzne czynniki zmian na polskiej wsi,
[w:] Rosner A.: Uwarunkowania i kierunki przemian spoleczno-gospodarczych na obszarach
wiejskich, IRWiR PAN, Warszawa 2005.
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wiek momencie zycia w celu wzbogacenia wiedzy, podniesienia kompetencji
lub kwalifikacji zawodowych, obywatelskich lub spotecznych.** Edukacja doro-
stych moze by¢ realizowana w roznych formach zorganizowanych dziatan
oswiatowych, formalnych lub innych, majacych na celu — niezaleznie od tresci,
poziomu i metod — kontynuacj¢ lub uzupeknianie ksztalcenia w szkotach, uczel-
niach i uniwersytetach, a takze nauke¢ praktyczna, dzigki czemu osoby, uznawa-
ne za doroste przez spoleczenstwo, do ktorych naleza, rozwijajg swoje zdolno-
sci, wzbogacaja wiedze, doskonalg swoje techniczne i zawodowe kwalifikacje
lub zdobywaja nowy zawdd, zmieniaja swoje postawy i zachowania w zakresie
wszechstronnego ksztalcenia osobowosci oraz uczestnictwa w zréwnowazonym
1 niezaleznym rozwoju spotecznym, ekonomicznym i kulturalnym.

Wzrost ogdlnego udzialu oséb korzystajacych z ustlug edukacyjnych
wsrod ludnosci w wieku 25-29 lat (tj. zaliczanych do grupy dorostych) wynika
z korzystnych zmian w skali aktywnosci edukacyjnej mieszkancéw miast
(zwlaszcza duzych), czego wynikiem sa poglgbiajace si¢ rdznice terytorialne na
niekorzys¢ mieszkancéw wsi 1 matych miast. Takze w nastepnej grupie wieku
(tj. os6b w wieku 30-39 lat), w latach 2000-2007 nie ulegta poprawie ich wcze-
s$niej niska aktywnos¢ edukacyjna. Jeszcze silniej utrzymuje si¢ brak sktonnosci
do korzystania z ustug edukacyjnych oséb powyzej 39 lat. Tym samym proces
doskonalenia kwalifikacji oséb dorostych nadal jest selektywny i ma stosunko-
wo niewielki zasi¢g. Nalezy uzna¢, ze ksztalcenie osob dorostych, nie tylko na
terenach wiejskich, ale takze w skali catego kraju wciaz ma zakres marginalny.
Potwierdza to poréwnanie z krajami Europy Zachodniej, z ktorego wynika, ze
Polska ma najnizsze wskazniki zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lata, co miedzy
innymi nalezy uzna¢ za efekt biernosci edukacyjnej. Rysuje si¢ wigec koniecznos¢
podwyzszania kwalifikacji osob w wieku 30 lat i starszych, zwlaszcza w regionach
wiejskich, gdyz osoby te maja przed soba relatywnie dtugi okres aktywnosci zawo-
dowej, przy ograniczonych mozliwosciach aktywnosci edukacyjnej™.

Biorac pod uwagg oceng poziomu wyksztatcenia oraz umiejgtnosci kwali-
fikacyjnych ludnosci wiejskiej, mozna wnioskowac, ze przygotowanie do funk-
cjonowania we wspolczesnym spoleczenstwie 1 na wspolczesnym rynku pracy

2 Por. Stawicka E.: Stan wyksztalcenia ludnosci wiejskiej oraz mozliwosci podejmowania
doksztatcania i doskonalenia zawodowego przez rolnikéw, Wiedza rolnikow jako determinan-
ta w rozwoju gospodarstw rolnych, opracowania na potrzeby realizacji zadania 4015, maszy-
nopisy, Warszawa 2007.

» Nieznaczny spadek znaczenia szkot i uczelni publicznych w ksztatceniu 0sob dorostych
zwiazany jest z rozwojem rynku ustug edukacyjnych. Pewne pozytywne dziatania sg juz za-
uwazalne, gdyz w ostatnich latach rozpoczeto wrazanie Europejskiego Funduszu Spotecznego
w Polsce, z ktorego finansowana jest istotna cz¢$¢ ustug edukacyjnych dla dorostych, prowa-
dzonych w wigkszosci przez jednostki niepubliczne.
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0sob w wieku mobilnym jest niewystarczajace. Zwigkszenie ich szans na znale-
zienie pracy wymaga wigc zatem specjalnych dziatan skierowanych na zwigk-
szenie ich zdolnosci do zatrudnienia.

2.2. Aktywno$¢ zawodowa oraz poziom dochodéw ludnosci wiejskiej

W 2005 wsrdéd ludnosci z rodzin rolniczych roku zaobserwowano o dwie
trzecie wyzszy niz wsrod ludnosci z rodzin bezrolnych, wspotczynnik aktywno-
sci zawodowej oraz czterokrotnie nizsza stopg bezrobocia. Jednak te relacje wy-
nikaja nie tyle z regionalnych struktur demograficzno-ekonomicznych w pol-
skim rolnictwie, lecz stanowiag konsekwencje organizacji produkcji
w gospodarstwach indywidualnych w oparciu o rodzinng sit¢ robocza, wynikiem
czego dosé czesto jest bezrobocie ukryte™.

Nalezy réwniez bra¢ pod uwage, ze w czesci gospodarstw, z racji niskie-
g0 poziomu wyposazenia w maszyny i urzadzenia techniczne, wykorzystywane
sa relatywnie duze naklady pracy. Z danych ankietowych IERiGZ-PIB wynika,
ze tylko 34,5% osob w wieku 15 lat i wigcej deklarujacych prace w gospodar-
stwie, pracuje w nim stale w pelnym wymiarze czasu. Z pozostatej liczby pracu-
jacych w gospodarstwie, tj. stale w niepelnym wymiarze, sezonowo lub doryw-
czo sami ankietowani wskazali, ze 16,3% 0s6b nie pracuje w pelnym wymiarze,
gdyz nie ma takiej potrzeby®. Osoby zbedne w gospodarstwie rolnym, a nie
pracujace poza gospodarstwem i nie zarejestrowane jako bezrobotne tworza tzw.
bezrobocie ukryte.

Podzial na osoby aktywne zawodowo 1 bierne determinowany byt réwniez
przez pte¢. We wszystkich grupach niezaleznie od kryterium kategoryzacji (we-
dhug pracy w gospodarstwie, zarobkowania poza gospodarstwem oraz przy po-
szukiwaniu zatrudnienia), me¢zczyzni byli bardziej aktywni w kazdym podziale.
Z kolei kobiety czgsciej cechowala biernos¢ zawodowa.

Inng, ale zwiazana z wczesniej omawiana, cecha polskiego rolnictwa jest
wielozawodowos¢ ludnosci zwigzanej z gospodarstwami rolnymi. Przejawia si¢
ona stosunkowo duza liczba 0s6b z rodzin rolniczych, ktora pracuje zaréwno
w gospodarstwie oraz poza nim (24,1%), jednoczesnie 9,6% ludnosci pracuje
wylacznie poza gospodarstwem rolnym. Dokonana ocena zmian na wiejskim
rynku pracy wykazata, ze prace poza swoim gospodarstwem rolnym podejmo-
waty gléwnie osoby mlode. Szczegolnie wyraznie zjawisko to zarysowato sig¢

** Por. Karwat-Wozniak B., Chmielinski P.: Praca w indywidualnych gospodarstwach rol-
nych, Raport nr 28, Program Wieloletni, IERiGZ-PIB, Warszawa, 2006.

» Odsetek ten obejmuje osoby deklarujace, ze nie pracuja stale w pelnym wymiarze
w gospodarstwie rolnym, gdyz nie ma takiej potrzeby lub deklarujace gotowos¢ opuszczenia
gospodarstwa rolnego i ewentualnie podjgcia pracy zarobkowe;.
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w gospodarstwach o powierzchni uzytkow rolnych od 5 do 10 ha, gdzie w 2005
roku, ponad 40% ludnosci zarobkujacej stanowity osoby wwieku 20-29 lat. Po-
dobnie bylo w gospodarstwach od 10 do 50 hektarow, w tej grupie obszarowe;j
ponad potowe ogdtu zarobkujacych poza wlasnym gospodarstwem rolnym sta-
nowily osoby w wieku 20-29 lat.

Analiza danych o osobach prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza wyka-
zala istnienie zalezno$ci pomig¢dzy poziomem wyksztalcenia, a aktywnoscia na
rynku pracy, czego rezultatem jest skala samozatrudnienia, jak tez zatrudnianie
pracownikow najemnych. Wysokim poziomem wyksztatcenia w 2005 roku wy-
kazali si¢ przede wszystkim przedsigbiorcy (tj. kierownicy zatrudniajacy pra-
cownikdw) z rodzin rolniczych, wsrod ktorych prawie siedmiu na dziesigciu po-
siadalo wyksztalcenie $rednie, policealne lub wyzsze. Nizszy (nieco powyzej
50% badanych) odsetek osob o tym poziomie wyksztalcenia wystapil wsréd
prowadzacych jednoosobowa lub rodzinna firme¢, co bylo jednak dwukrotnie
wyzsza wartoscia niz to zanotowano wsrod ogotu ludnosci wiejskie;.

Przeprowadzone badania ankietowe wykazaty, ze w korzystniejszej sytu-
acji dochodowej byly osoby z rodzin rolniczych niz ludnos¢ z rodzin bezrol-
nych. Srednie dochody na jedna rodzing rolnicza byly o trzy czwarte wigksze
niz przypadajace na jedna rodzing bezrolng. W przeliczeniu na jedna osobg, roz-
nica w dochodach pomigdzy cztonkami rodzin rolniczych a bezrolnych wyniosta
prawie jedna trzecia na korzy$¢ osob z rodzin rolniczych.

Dysproporcje w dochodach, wystepujace pomigdzy ludnoscia z rodzin
rolniczych a zbiorowoscig z rodzin bezrolnych, wynikaja z odmiennosci
w strukturze zrédet utrzymania obu grup. Wsrdd rodzin bezrolnych 38,5% do-
choddw stanowia zrodta niezarobkowe (emerytury, renty, zasitki i inne), nato-
miast wsrod ludnosci z rodzin rolniczych dochody z tych zrédet wynosza
(20,7%). Ponadto posiadanie gospodarstwa rolnego nawet wtedy, gdy nie ma
ono charakteru towarowego przynosi okreslone korzysci (wtasne produkty zyw-
nosciowe). Wigkszos¢ rodzin rolniczych ma wigcej niz jedno zrodto dochodu,
gdy w rodzinach bezrolnych taka sytuacja zdarza si¢ duzo rzadzie;j.

W 2005 roku wsrdd rodzin rolniczych najwigksze dochody w przeliczeniu
na jedng rodzing zanotowano w makroregionie $rodkowozachodnim, a naj-
mniejsze w makroregionie poludniowo-wschodnim. Wsrod rodzin bezrolnych
najwigkszymi dochodami dysponowali mieszkancy makroregionu potudniowo-
wschodniego, a najmniejszymi — makroregionu $rodkowowschodniego. Odno-
snie dochoddéw rolniczych zréznicowanie przestrzenne w ich wysokosci od-
zwierciedla cechy rolnictwa 1 na terenach, gdzie jest duze zageszczenie silnych
ekonomicznie gospodarstw jest ono stosunkowo najwyzsze (region srodkowo-
zachodni). Natomiast tam, gdzie struktura agrarna jest silnie rozdrobniona, ro-
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dziny dla ktorych rolnictwo jest gldéwnym zrodlem utrzymania znajduje sig
w gorszej sytuacji ekonomicznej niz na pozostatych terenach kraju. Na terenach
potludniowych, gdzie rodzin bezrolnych jest stosunkowo niewiele (zarobkujacy
posiadaja zazwyczaj niewielkie gospodarstwa) w wigkszosci tworzy je miejsco-
wa inteligencja — wtadza administracyjna, lekarze, nauczyciele itp. Sa to najcze-
sciej specjalisci z wyzszym wyksztatlceniem o ustalonym poziomie zarobkow
(dochodow). Odmienna sytuacja dotyczy terenéw regionu srodkowowschodnie-
g0, gdzie znaczaca cze$¢ bezrolnych mieszkancéw wsi to emerytowani rolnicy.
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3. Warunki zycia na wsi

3.1. Wyposazenie mieszkan rodzin wiejskich w instalacje techniczno-sanitarne oraz
grzewcze

W 2007 roku na terenach wiejskich znajdowato si¢ 4 246 tys. mieszkan
o tacznej powierzchni uzytkowej 364 769 tys m2 (Tabela 3.1.). W stosunku do
roku 2004 wzrosta zardwno liczba mieszkan oraz ogdlna powierzchnia uzytko-
wa jak 1 powierzchnia uzytkowa przypadajaca na jedno mieszkanie, w zwiazku
z tym zmalata nieznacznie liczba oséb przypadajaca na jedno mieszkanie.

Tabela 3.1 Zasoby mieszkaniowe na wsi w latach 2004-2007

Wyszczegolnienie 2004 2007
Mieszkania w tys. 4170 4246
Powierzchnia uzytkowa mieszkan w tys. m” 353 870 364 769
Liczba izb w mieszkaniu 4,07 4,10
Powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania 84,9 86,0
Powierzchnia uzytkowa na 1 osobe 24,1 24,7
Liczba oséb na 1 mieszkanie 3,53 3,49
Liczba 0sdb na 1 izbg 0,87 0,84

Zrédlo: Opracowanie na podstawie: Rocznikéw Statystycznych Rolnictwa i Obszaréw Wiej-

skich GUS 2007, 2005 oraz Matych Rocznikow Statystycznych, GUS 2008 i 2005.

Tabela 3.2 Mieszkania w miescie i na wsi wyposazone w podstawowe instalacje

Lata Mieszkania wyposazone w:
wodociag |  WC | tazienke gaz zsieci | centralne ogrzewanie
odsetek ogolu mieszkan w miescie
2004 98,4 94,2 91,9 74,1 84,0
2007 98,5 94,5 92,0 73,9 84,5
odsetek ogolu mieszkan na wsi
2004 88,1 73,3 74,7 17,5 63,3
2007 88,4 74,5 75,1 18,4 63,9
w tysiacach na wsi

2004 36743 3031,7 3089,0 721,0 26143
2007 3751,7 3135,9 31933 775,9 2715,7

Zrédlo: Opracowanie na podstawie: Rocznikéw Statystycznych Rolnictwa i Obszaréw Wiej-
skich GUS 2007, 2005 oraz Rocznikow Statystycznych Rzeczypospolitej Polskiej GUS 2005 i
2007, GUS, Warszawa 2006 i 2007.

Wigkszos¢ mieszkan na wsi wyposazonych jest w podstawowe instalacje
(wodociag, gaz z sieci, centralne ogrzewanie — Tabela 3.2.). Najwicksze roznice
w wyposazeniu mieszkan w miescie i na wsi dotycza instalacji gazowych oraz
centralnego ogrzewania, nalezy jednak podkresli¢, iz w relatywnie krotkim
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okresie (od roku 2004 do roku 2007) zwigkszyt si¢ na obszarach wiejskich odse-
tek mieszkan wyposazonych zar6wno w gaz z sieci jak i inne rodzaje instalacji.

Przeprowadzone badania ankietowe IERiGZ-PIB w roku 2005 i latach
wczesniejszych pozwolity na okreslenie wyposazenia mieszkan wiejskich rodzin
w wybrane instalacje techniczne (Tabela 3.3.) oraz ich zespoty (Tabela 3.4.).

Tabela 3.3. Stopien wyposazenia ankietowanych mieszkan ludnosci wiejskiej
w instalacje techniczno-sanitarne w 2005 roku (w procentach)

Wyszczegdlnienie Gospodarstwa domowe
ogodlem rolne bezrolne

Wodociag 80,0 77,2 82,1
Hydrofor 21,6 25,7 18,5
Fazienka 84,8 87,9 82,5
Bojler 74,4 79,4 70,7
WwC 82,3 84,3 80,8
Kanalizacja 22,5 18,1 259
Przydomowa oczyszczalnia 1,9 1,7 2,1
Centralne ogrzewanie 73,7 78,6 70,0

Zrédlo: Ankieta IERiGZ-PIB 20035.

Tabela 3.4. Odsetek mieszkan wyposazonych w wybrane zespoty instalacji
techniczno-sanitarnych w roku 2000 1 2005 (w procentach)

Gospodarstwa domowe

Wyszczegdlnienie ogdtem rolne bezrolne
2000 2005 | 2000 2005 | 2000 | 2005

Wodociag i kanalizacja 12,5 20,0 10,6 16,0 13,8 22,9

Wodociag, kgnahzaqa i central- 11,0 17.3 9.5 14,7 120 | 192

ne ogrzewanie

Wodociag, kanalizacja i tazienka 12,1 19,2 10,4 15,7 13,3 | 21,8

Lazienka, bojler i WC 65,1 71,8 71,1 76,6 60,5 | 68,2

Zrédlo: Ankieta IERiGZ-PIB 2005.

W poréwnaniu z rokiem 2000 wzrdst odsetek gospodarstw domowych
wyposazonych we wszystkie wyszczegolnione w badaniu zespoty instalacji. Sil-
niej to zjawisko zaznaczyto si¢ w rodzinach bezrolnych.

Wyposazenie gospodarstw domowych na wsi w instalacje wodno-
-kanalizacyjne bylo zréznicowane regionalnie. Stosunkowo najgorsza sytuacje
odnotowano w makroregionie pétnocnym, gdzie zaledwie 67,9% gospodarstw
posiadalo wodociag, 69,8% tazienke i 56,1% centralne ogrzewanie (Tabela 3.5).
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Tabela 3.5. Odsetek ankietowanych mieszkan ludnosci wiejskiej wedtug wyposazenia
w instalacje techniczno-sanitarne w 2005 roku

Ankietowane gospodarstwa domowe (w procentach)

Wyszczegolnienie ogblem w tym makroregiony*
I I 11 v \%

Wodociag 80,0 93,5 72,6 73,3 92,8 67,9
Hydrofor 21,6 8,7 23,8 32,8 14,6 10,7
Lazienka 84,8 84,6 79,6 89,0 86,4 69,8
Bojler 74,4 75,0 69,3 85,9 76,0 49,4
WC 82,3 81,1 75,0 88,1 85,8 67,7
Kanalizacja 22,5 31,2 17,0 25,2 17,9 21,5
Przydomowa 1,9 22 1,6 2,5 1,6 11
oczyszczalnia
Centralne 73,7 71,7 70,4 81,4 71,8 56,1
ogrzewanie

*1. srodkowozachodni — kujawsko-pomorskie, wielkopolskie;

II. srodkowowschodni — 16dzkie, mazowieckie, lubelskie, podlaskie;

III. poludniowo-wschodni — §wietokrzyskie, matopolskie podkarpackie, $laskie;
IV. potudniowo-zachodni — opolskie, lubuskie, dolnoslaskie;

V. potnocny — zachodniopomorskie, pomorskie, warminsko-mazurskie.

Zrédlo: Ankieta IERiGZ-PIB 2005.

Podkreslenia wymaga fakt, iz wyposazenie wsi w sie¢ wodociagowa i ka-
nalizacyjna w latach 2000-2005 poprawito si¢ zardwno w skali catego kraju, jak
1w poszczegdlnych makroregionach. Te pozytywne zmiany przede wszystkim
byly uwarunkowane procesem dostosowywania si¢ rozwoju wiejskiej infrastruk-
tury do wymogow UE, co sprzyjato dalszej poprawie w dziedzinie sanitacji wsi.
Relatywnie zaawansowany byt proces budowy kanalizacji i oczyszczalni Scie-
kow, do czego znacznie przyczynita si¢ realizacja programu SAPARD,
z ktérego najwigcej srodkéw przeznaczono na rozwdj wilasnie tych elementow
wiejskiej infrastruktury. Pomimo ogdlnej poprawy zaopatrzenia ludnosci wiej-
skiej w wodg pitna, w dalszym ciagu w niektorych badanych wsiach wystepowat
sezonowy brak wody i mieszkancy zmuszeni byli ja dowozi¢.

3.2. Wyposazenie mieszkan w przedmioty trwalego uzytkowania

Wyposazenie gospodarstw domowych w przedmioty trwalego uzytkowa-
nia jest, obok poziomu uzyskiwanych przez nie dochodéw, istotnym wyznacz-
nikiem okreslajacym poziom i jakos¢ zycia badanej populacji. Rodzaj wyposa-
zenia, okres uzytkowania sprzetéw i urzadzen, ich parametry techniczne, stopien
zuzycia zalezy od wielu zmiennych zaréwno o charakterze ekonomicznym (do-
chody, ceny), jak i pozackonomicznym (liczba 0s6b w rodzinie, liczba dzieci,
wiek domownikow itp.). Liczba posiadanych dobr swiadczy o stopniu nowocze-
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snosci gospodarstwa domowego. Wyposazenie gospodarstw domowych w dobra
trwatego uzytkowania jest zatem istotnym wskaznikiem obrazujacym zasobnos¢
wiejskich gospodarstw domowych w Polsce (obok parytetu sity nabywczej,
oszczednosci, struktury wydatkdw).

Dane statystyki powszechnej wskazuja, ze w 2006 roku w poréwnaniu
z rokiem 2004, poprawito si¢ wyposazenie gospodarstw domowych w dobra
trwalego uzytkowania zarowno w miescie jak i na terenach wiejskich, aczkol-
wiek nadal utrzymywaly si¢ roznice migdzy obiema zbiorowosciami
(Tabela 3.6).

Zaznaczy¢ nalezy, ze wsrod wybranych do analizy dobr wystgpuja
przedmioty, ktére od lat sa powszechnie uzytkowane (dotyczy to np. odbiorni-
kéw TV, chlodziarek, kuchenek gazowych lub elektrycznych, a takze odkurza-
czy elektrycznych). W taki sprzegt wigkszos¢ gospodarstw domowych jest wypo-
sazona od wielu lat, zatem zmiany w tym zakresie sa niewielkie 1 najczgsciej
polegaja na wymianie zuzytych przedmiotow na nowe. W badanym okresie
gléwnie wzrdst odsetek rodzin wyposazonych w nowoczesny sprzet, ktory
umozliwia szeroki kontakt z otaczajacym Swiatem oraz najbardziej rozpo-
wszechniony sposob relaksu (sprzet audiowizualny i multimedialny, tj. odtwa-
rzacze DVD, CD, radiomagnetofony z CD, komputery osobiste, dostgp do Inter-
netu, drukarki oraz telefony komdrkowe). Pozytywne zmiany odnotowano takze
w przypadku niektorych artykutéw AGD — zmywarek do naczyn oraz kuchenek
mikrofalowych. Zmiany we wskaznikach obrazujacych czgstos¢ posiadania wy-
branych urzadzen wskazuja, ze poziom aspiracji rodzin, takze tych zamieszkuja-
cych tereny wiejskie, jest coraz wyzszy i §wiadczy o nastawieniu na realizacje
coraz szerszych potrzeb konsumpcyjnych.
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Tabela 3.6. Wyposazenie gospodarstw domowych w wybrane przedmioty
trwatego uzytkowania w 2004 i 2006 roku w podziale miasto-wies$

Odsetek gospodarstw domowych
Wyszcezegdlnienie Miasto Wies

2004 2006 2004 2006
Odbiornik radiowy 52,9 56,8 59,9 64,7
Odbiornik TV 97,6 98,5 97,7 98,6
Urzadzenie do odbioru TV sat. 59,2 58,8 27,9 28,6
Zestaw do odbioru, rejestracji 46,3 46,7 34,1 38,7
i odtwarzania dzwigku (wieza)
Radiomagnetofon z odtwarzaczem 21,4 27,2 15,2 22,7
ptyt kompaktowych
Odtwarzacz ptyt kompaktowych 9,3 14,2 4,9 8,8
Magnetowid, odtwarzacz wideo 51,2 44,6 40,0 39,9
Odtwarzacz DVD 13,9 33,6 7,2 26,8
Kamera wideo 6,3 7,6 2.5 3,7
Komputer osobisty 37,8 48,1 22,8 34,8
W tym z dostgpem do Internetu 21,3 34,7 7,8 15,5
Drukarka 26,5 32,5 14,9 23,2
Telefon komdrkowy 58,2 75,4 45,2 68,5
Pralka i wiréwka elektryczna* 20,6 96,5 52,7 97,5
Pralka automatyczna 84,3 88,3 62,8 71,5
Chtodziarka 97,8 98,6 97,3 98,7
Zamrazarka 24,0 51,6
Odkurzacz elektryczny 94,7 95,7 88,7 91,0
Kuchenka mikrofalowa 30,9 39,8 23,8 34,4
Robot kuchenny 54,8 58,2 53,0 57,0
Zmywarka do naczyn 4,9 7,3 2,3 4,0
Maszyna do szycia 38,6 41,7
Rower (bez dziecigcego) 52,1 52,9 81,5 82,3
Motocykl, skuter, motorower 1,6 2,1 6,1 6,8
Samochod osobowy 42,8 453 52,5 58,2
Zestaw kina domowego bd 12,4 bd 8,8
Odtwarzacz MP3 bd 14,9 bd 7,5
Cyfrowy aparat fotograficzny bd 21,5 bd 11,9

* w 2006 roku pralka i wirdwka elektryczna lub pralka automatyczna lacznie.
Zrédlo: Opracowanie na podstawie: Budzety gospodarstw domowych w 2006 roku, Informa-

cja i Opracowania Statystyczne GUS, Warszawa 2007, Warunki zycia ludnosci Polski w 2004
roku, GUS Departament Statystyki Spolecznej, Warszawa 2005.
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W 2006 roku komputer osobisty posiadalo 34,8 wiejskich gospodarstw
domowych (w 2004 roku — 22,8%), w tym z dostgpem do Internetu — 15,5%
(prawie dwukrotny wzrost w porownaniu z rokiem 2004). Chociaz utrzymuja sig¢
roznice w wyposazeniu w komputery (i inne sprzety) we wszystkich wyszcze-
gdlnionych grupach spoteczno-ekonomicznych ludnosci miejskiej 1 wiejskiej
(tabele 7a i 7b), to nalezy podkresli¢ iz korzystne zmiany w wyposazeniu w tego
typu dobra, zarysowatly si¢ nie tylko w miastach, ale rdwnie silnie na terenach
wiejskich. W konsekwencji realizacji wymienionych potrzeb na terenach wiej-
skich, w roku 2007 komputery posiadato: 59,8% gospodarstw pracownikéw,
52,2% gospodarstwa rolnikdw, oraz 15,6% gospodarstwa emerytow i rencistow.
Drukarke w roku 2007 posiadalo przecigtnie co trzecie gospodarstwo domowe
Ww miescie oraz prawie co czwarte gospodarstwo na wsi, telefon komorkowy wypo-
sazonych byto 75,4% ogotu gospodarstw w miescie 1 68,5% gospodarstw na wsi.

Na wsi w 2007 roku 39,3% osob w wieku 16-74 lata korzystalo z Interne-
tu (w miescie odsetek ten wynosit 59,7%). Podkresli¢ nalezy, iz wzrost odsetka
uzytkownikéw Internetu w obu zbiorowosciach, w stosunku do roku wczesniej-
szego, byl na zblizonych poziomie. Jednoczesnie odnotowano zaréwno w mie-
$cie, jak i na wsi zmniejszenie odsetka osob nigdy nie korzystajacych z Internetu
(Tabela 3.7). Internauci z terenow wiejskich gtownie wyszukiwali informacje
oraz korzystali z serwisow on-line (26,9%), uzywali komunikatorow (25,3%),
a takze, niezmiennie w mniejszym zakresie niz w miastach, dokonywali transak-
cji kupno-sprzedaz, korzystali z ustug bankowych oraz z mozliwosci szkolenia
1 ksztatcenia (Tabela 3.8).

Tabela 3.7. Osoby w wieku 16-74 lata uzytkujace Internet w latach 2005-2007
wedlug miejsca zamieszkania
Uzytkownicy Internetu
Wyszczegdlnienie Miasto Wieg
2005 | 2006 | 2007 | 2005 | 2006 | 2007
w procentach
Osoby korzystajace z Internetu | 49,6 55,3 59,7 29,5 35,1 39,3
Od ponad roku 3,6 3,2 3,6 3,1 3,5 3,6
Od 3 do 12 miesiecy wstecz 4,0 473 4.4 3,3 4.5 4,6
W ciagu ostatnich 3 miesigcy 42,0 47,8 51,7 23,3 27,1 31,2
Osoby nigdy nie korzystajace 50,4 44,7 40,3 70,5 64,9 60,7
z Internetu
Zrédlo: Opracowanie na podstawie: Rocznik Statystyczny Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich
GUS 2006, 2008.
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Tabela 3.8. Osoby w wieku 16-74 lata korzystajace z Internetu w sprawach
prywatnych w 2006 i 2007 roku wedtug celu i miejsca zamieszkania

Uzytkownicy Internetu

Wyszczegolnienie Miasto Wies

2006 2007 2006 2007
Osoby w wieku 16-74 lata 100,0 100,0 100,0 100,0
Osoby korzystajace z Internetu 47,8 51,7 27,1 31,2
w ciagu ostatnich 3 miesigcy
W celu:
Komunikowania si¢ 41,0 453 21,0 25,3
Wyszukiwania informacji oraz 44 4 473 23,8 26,9
korzystanie z serwisOw on-line
Sprzedaz towardw oraz ustug, 15,6 19,6 4.4 5,9
korzystanie z ustug bankowych
Uzupehienie wiedzy 5,2 23,1 3,2 12,9

Zrédlo:  Opracowanie na podstawie: Rocznika Statystycznego Rolnictwa i Obszaréw
Wiejskich GUS 2007, 2008.

Z badan wynika, ze o posiadaniu komputeréw i Internetu decyduje przede
wszystkim faza rozwoju oraz typ rodziny. Posiadanie dzieci, a szczegdlnie dzie-
ci w wieku szkolnym, jest gtownym czynnikiem motywujacym do zakupu kom-
putera. W gospodarstwach, w ktérych sa osoby uczace si¢, komputery i Internet
wystepuja dwukrotnie czgsciej niz w gospodarstwach bez uczniow i studentow.
Zdecydowanie najrzadziej wyposazone w komputery i Internet sa gospodarstwa
jednoosobowe. Komputery i Internet znacznie czg¢$ciej sa w gospodarstwach
0sOb pracujacych na wlasny rachunek, a zdecydowanie rzadziej w gospodar-
stwach emerytow i rencistow.

W ostatnich latach wzrost liczby uzytkownikéw komputeréw i Internetu
byt dos¢ systematyczny, jednak jego tempo ($rednio nieco ponad 4% rocznie)
trudno uzna¢ za szybkie. Jesli takie tempo utrzyma si¢ w kolejnych latach, to od
krajow z najpowszechniejszym wykorzystaniem sieci (przede wszystkim pan-
stwa skandynawskie), w ktorych korzysta 70-80% obywateli, dzieli Polske dy-
stans o$miu lub nawet wigcej lat.

W poréwnaniu z komputerami i Internetem znacznie szybszy jest przyrost
uzytkownikow telefonéw komoérkowych. Wigcej jest rowniez osob, ktore korzy-
staja z tej technologii. Z komputeréw i Internetu znacznie czgsciej korzystaja
osoby mtodsze, lepiej wyksztatcone, uczace si¢ i osoby mieszkajace w najwigk-
szych miastach. Wyraznie widoczne jest rowniez znacznie rzadsze korzystanie
z komputerow, Internetu i telefonéw komorkowych na wsi. Nieco rzadziej ko-
rzystaja osoby mieszkajace w wojewodztwach sciany wschodniej niz na pozo-
statych terenach kraju.
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Wedhug ,.Diagnozy spotecznej 2005 1 2007, w 2007 roku az 83% uzyt-
kownikow komputerow korzystato z nich we wlasnym gospodarstwie domo-
wym. Odsetek uzytkownikow, ktérzy korzystaja w domu, systematycznie sig¢
zwigksza. Odsetek uzytkownikow korzystajacych z tego urzadzenia w pracy
praktycznie si¢ nie zmienit. W marcu 2007 w pracy z komputera korzystato 38%
uzytkownikéw. Maleje natomiast uzytkowanie tego sprzetu w innych miejscach
1 coraz mniejszy jest odsetek uzytkownikow, dla ktorych jest to szkota lub
uczelnia (17%), a takze dom znajomych czy rodziny (14%). W 2007 roku nieca-
te 45% badanych respondentéw korzystato z kawiarenek internetowych. Kom-
puter wykorzystywany jest w wiejskich rodzinach gléwnie w celu rozrywko-
wym (34% uzytkownikow), a do pracy wykorzystuje go 24% mieszkancow wsi.
W miescie ten ostatni odsetek jest znacznie wyzszy (Tabela 3.9).

Tabela 3.9. Cele korzystania z komputerow w 2007 roku wsrod uzytkownikow
z r6znych grup spotecznych (w % odpowiedzi)*

.. . Podtrzymywanie

. Szukanie i czytanie kontaktow”

Wyszczegdlnienie Praca | Nauka | Rozrywka | informacji w Internecie »©
przez Internet

Polska ogoélem 34 17 27 22 7
Miasto powyzej
500 tys. 47 12 20 21 7
Miasto ponizej 20 tys. 29 16 27 24 7
Wies 24 22 34 17 5
Rolnicy 7 5 50 25 2

*odsetki nie sumujg si¢ do 100, poniewaz niektdrzy badani wskazywali po dwa réwnorzedne
cele korzystania.

Zrédlo: Opracowanie na podstawie: Diagnoza Spoleczna 2007. Warunki i jako$é zycia Pola-
kéw, pod red. J. Czapinski i T. Panek, Rada Monitoringu Spolecznego, Warszawa 2007.

Do nauki sprzgt ten wykorzystuje 22% mieszkancéw wsi. Zaznaczy¢
trzeba, iz jest to wyzszy odsetek niz wsrdd mieszkancow miast. Jednak podkre-
sli¢ nalezy, iz z komputeréw i Internetu korzystaja czgsciej osoby mieszkajace
w najwigkszych miastach. Wyraznie widoczne jest takze znacznie rzadsze ko-
rzystanie z komputeréw, Internetu i telefonéw komoérkowych na wsi. Znaczenie
w tym przypadku ma nie tylko wielko$¢ zamieszkiwanej miejscowosci, ale réw-
niez region. Nieco rzadziej z nowoczesnych technologii korzystaja osoby
mieszkajace w wojewodztwach $ciany wschodniej.

Korzystanie z komputerdw i Internetu ma duze znaczenie dla sytuacji za-
wodowej. Sprzyja bowiem znajdowaniu zatrudnienia, a takze aktywizacji zawo-
dowej oraz utrzymaniu pracy. Korzystanie z tych technologii jest zwiazane tak-
ze ze zmianami pracy — podejmowaniem lepiej platnej lub dodatkowej pracy,
a takze z wigksza czgstoscia awansowania. Powyzsza teza potwierdza fakt, ze
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wzrost dochodow osobistych migdzy 2005 a 2007 rokiem byt istotnie wyzszy wsrod
uzytkownikow komputeréw niz wsrodd osob, ktore z komputerdw nie korzystaty.

Ogdtem w Polsce coraz wigcej uzytkownikéw Internetu korzysta z infor-
macji zamieszczanych na stronach instytucji publicznych. Uzyskiwanie infor-
macji z takich stron deklarowato 57% uzytkownikow. Wigkszy jest rowniez od-
setek osob, ktore deklarujg pobieranie formularzy urzegdowych przez Internet.
Zainteresowanie dostgpnoscig ustug publicznych przez Internet nie jest w Polsce
duze. Mozliwos$¢ zatatwienia réznych spraw przez Internet znacznie czgsciej
chcialyby mie¢ osoby, ktore korzystaja z Internetu i maja do niego dostgp
w domu. Najwigkszym zainteresowaniem ciesza si¢ ustugi zwigzane ze zdro-
wiem. Duza czg$¢ osob posiadajacych dostgp do Internetu chciataby mie¢ moz-
liwos¢ elektronicznego dostgpu do bibliotek publicznych, zamawiania i1 otrzy-
mywania zaswiadczen lub odpiséw aktow stanu cywilnego itp., a takze zala-
twiania spraw zwiazanych z dokumentami osobistymi, deklaracjami podatko-
wymi czy rejestracja pojazdu®®.

W badanym okresie zmalat odsetek gospodarstw domowych wyposazo-
nych w sprzet audiowizualny tzw. starej generacji, tj. radiomagnetofony, magne-
towidy, odtwarzacze wideo. Wymiana sprzg¢tu domowego na nowszy, takze na
terenach wiejskich, stanowi powszechne zjawisko. Znacznie zwigkszyt si¢ odse-
tek gospodarstw domowych wyposazonych w odtwarzacze DVD i CD. Na
przyktad w roku 2004 7,2% rodzin na wsi posiadato odtwarzacz DVD, a dwa
lata pdzniej juz 26,8%.

W roku 2006 po raz pierwszy rejestrowano posiadanie w gospodarstwach
domowych zestawoéw kina domowego oraz odtwarzaczy MP3. Wyposazenie
w te urzadzenia deklarowato ogotem w Polsce odpowiednio 11,2% oraz 12,5%
gospodarstw domowych ogotem. Na wsi w grupie gospodarstw pracownikow
kino domowe w roku 2007 posiadato 16,6% gospodarstw, a w grupie gospo-
darstw rolnikéw 9,4% (Tabela 3.10).

Odtwarzacz MP3 posiadalo na wsi: 23,1% gospodarstw pracownikow
1 19,8% gospodarstw rolnikow.

% Por. Diagnoza Spoleczna 2007. Warunki i jako$¢ zycia Polakéw, pod red. Czapinski J.
i Panek T., Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2007.
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Tabela 3.10. Wyposazenie gospodarstw domowych na wsi i w miescie
w wybrane przedmioty trwalego uzytkowania w 2007 roku wedtug grup
spoteczno-ekonomicznych ludnosci

Wyszczegolnienie Odsetek gospodarstw
Miasto | Wie§
Gospodarstwa pracownikow
Zestaw kina domowego 22,4 16,6
Radiomagnetofon z odtwarzaczem ptyt kompak- 35,2 33,0
towych
Odtwarzacz MP3 34,9 23.1
Odtwarzacz ptyt kompaktowych 20,4 14,8
Magnetowid, odtwarzacz wideo 46,6 44,1
Odtwarzacz DVD 55,8 51,5
Cyfrowy aparat fotograficzny 44,9 28,4
Komputer osobisty 73,3 59,8
W tym z dostgpem do Internetu 58,5 33,4
Drukarka 49,1 39,4
Telefon komdrkowy 96,7 94,4
Gospodarstwa rolnikow
Zestaw kina domowego 9,6 9,4
Radiomagnetofon z odtwarzaczem ptyt kompak- 30,4 33,3
towych
Odtwarzacz MP3 39,0 19,8
Odtwarzacz ptyt kompaktowych 24,9 13,5
Magnetowid, odtwarzacz wideo 50,2 46,5
Odtwarzacz DVD 51,3 42,6
Cyfrowy aparat fotograficzny 38,7 19,9
Komputer osobisty 64,1 52,2
W tym z dostepem do Internetu 47,2 24,9
Drukarka 52,0 36,2
Telefon komorkowy 98,3 88,6
Gospodarstwa emerytéw i rencistow
Zestaw kina domowego 5,1 3,7
Radiomagnetofon z odtwarzaczem ptyt kompak- 18,7 13,2
towych
Odtwarzacz MP3 7,0 4,4
Odtwarzacz plyt kompaktowych 6,5 4,6
Magnetowid, odtwarzacz wideo 32,6 23,3
Odtwarzacz DVD 22,1 16,8
Cyfrowy aparat fotograficzny 11,5 6,8
Komputer osobisty 22,9 15,6
W tym z dostgpem do Internetu 17,5 7,9
Drukarka 13,9 9,9
Telefon komoérkowy 56,2 47,4

Zrédlo: Opracowanie na podstawie: Rocznika Statystycznego Rolnictwa i Obszaréw Wiej-
skich GUS 2008.
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Pomimo prawie dwukrotnego wzrostu (w roku 2006 w stosunku do roku
2004), wyposazenia gospodarstw domowych w zmywarki do naczyn, jej posia-
danie w porownaniu z innym sprzgtem domowym bylo znikome (przecigtnie
w miescie 7,3% gospodarstw 1 4,0% gospodarstw na wsi). Jednoczesnie w tym
samym okresie wzrost znacznie (o blisko 12 p. proc.) odsetek wiejskich gospo-
darstw domowych wyposazonych w kuchenki mikrofalowe i w 2006 roku sprzet
ten posiadata juz nieco ponad jedna trzecia rodzin.

W dalszym ciggu obserwuje si¢ na terenach wiejskich spadek wyposaze-
nia gospodarstw domowych w pralki i wiréwki elektryczne. Wzrosto natomiast
wyposazenie wiejskich rodzin w pralki automatyczne. Sprzgt ten posiadato
w 2007 roku 84,1% gospodarstw pracowniczych na wsi oraz 78,4% gospo-
darstw rolnikdw i w 61,3% gospodarstw emerytdw i rencistow.

3.3. Wyposazenie mieszkan w przedmioty trwatego uzytkowania w $§wietle ba-
dan ankietowych IERiGZ-PIB

W badaniach ankietowych IERiGZ-PIB odnotowano podobne tendencje
odnosnie zmian wyposazenia badanych gospodarstw w przedmioty trwatego
uzytkowania, co w opisywanych powyzej wynikach analiz danych masowych
GUS. Lacznie we wszystkie dobra okreslone jako powszechne (to jest chio-
dziarke, odbiornik telewizyjny i kuchni¢ gazowa lub elektryczna), w 2005 roku
wyposazonych byto 91,4% rodzin rolniczych (w stosunku do roku 2000 odsetek
ten wzrost o 16 p.p.). Przedmioty, ktére okresli¢ mozna ,,dawnymi symbolami
luksusu” (to znaczy: magnetowid, pralke automatyczna, telefon przewodowy)
w swoim wyposazeniu posiadata jedna trzecia rodzin rolnikéw (wzrost w bada-
nym okresie z poziomu 21% do 33,6%). Na terenach wiejskich wystgpowaly
takze rodziny rolnicze, gdzie widoczny byt znaczny udzial débr rzadziej spoty-
kanych (okreslonych jako luksusowe). Na przyklad gospodarstwa domowe ro-
dzin posiadajacych ziemig, byty wyposazone jednoczesnie w: antene satelitarna,
komputer osobisty, telefon komorkowy oraz kamerg wideo, w roku 2000 stano-
wity 0,6%, a pig¢ lat pozniej 2,9% ankietowanych gospodarstw. Przeprowadzo-
na analiza wykazala, ze ogélem gospodarstwa zwigzane z rolnictwem byly le-
piej wyposazone w przedmioty trwalego uzytkowania niz rodziny bezrolne.

Stopien wyposazenia w wymienione dobra wzrastat wraz ze wzrostem po-
siadanych przez rodzing UR. Podkres$li¢ nalezy takze, ze znaczenie wyrdznio-
nych przedmiotow w funkcjonowaniu wiejskich gospodarstw domowych zna-
czaco wzrosto w ciggu ostatnich lat. Szczegolnie dotyczy to wyposazenia wiej-
skich gospodarstw domowych w komputer osobisty 1 dostgp do Internetu. Odse-
tek posiadajacych taki sprzet powigkszyt si¢ z 9,7% w roku 2000 do 22,8%
w roku 2005 (w tym 7,8% posiadato dostep do Internetu). Umozliwia to w przy-
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padku poszczegolnych oséb, miedzy innymi wymiane informacji, lepszy kontakt
z rynkiem pracy, na przyktad poprzez wdrazanie nowych form pracy, daje liczne
mozliwosci edukaciji.

Uwzgledniajac poziom wyposazenia w dobra trwate oraz kierunki zmian
tego wyposazenia mozna wnioskowac, iz poziom aspiracji badanych rodzin
wiejskich obrazuje dazenia do upowszechniania si¢ wzoru nastawienia na reali-
zacje wartosci wyzszego rzedu. Trudno jest jednoznacznie okresli¢, na ile te po-
zytywne zmiany zwigzane byly z procesem integracji z UE, a na ile byly wyra-
zem postgpu cywilizacyjnego obejmujacego tereny wiejskie. Z pewnoscia
swiadczytly o wzroscie zamoznos$ci wiejskich rodzin.

Nalezy podkresli¢ istotne rdéznice w poziomie wyposazenia rodzin rolni-
czych i bezrolnych, ktére nalezy taczy¢ przede wszystkim z faza rozwoju rodzi-
ny oraz liczba i rodzajem zrddet utrzymania.

Przy analizowaniu stanu wyposazenia gospodarstw domowych w dobra
trwale mozna dokonaé podziatu tych dobr na nastepujace kategorie®’:

e dobra powszechne, ktére sa w zasadzie dostgpne dla kazdego gospodar-
stwa domowego w razie zaistnienia potrzeby (i posiada je ponad 90% an-
kietowanych gospodarstw);

e dobra standardowe wyst¢pujace u ponad potowy badanych z grupy;

e dobra o wyzszym standardzie, ktore posiada 10-50% gospodarstw;

e dobra luksusowe, wystepujace u mniej niz 10% gospodarstw.

W badanej w 2005 roku populacji wiejskich gospodarstw domowych do
zestawu dobr powszechnie dostgpnych nalezaty: chtodziarka, odbiornik telewi-
zyjny oraz kuchnia gazowa lub elektryczna (Tabela A.1.). Dobra standardowe
obejmowaty: odkurzacz, radiomagnetofon, telefon przewodowy, pralke automa-
tyczng, samochod osobowy oraz zamrazarke. Dane z powyzszej tabeli pokazuja,
ze na wsi zestaw sprzgtu okreslony jako standardowy byt bardzo bogaty i1 zroz-
nicowany. Rodziny rolnicze posiadaly w swoim wyposazeniu znacznie wigcej
sprzgtow niz gospodarstwa rodzin nie uzytkujacych ziemi. Do dobr o wyzszym
standardzie zaliczono telefon komoérkowy, magnetowid, urzadzenie do odbioru
telewizji satelitarnej (lub kablowej), komputer osobisty, robot kuchenny i ku-
chenk¢ mikrofalowa.

" Por. Kramer J.:, Konsumpcja. Prawidlowosci, struktura, przyszlos¢, PWE, Warszawa 1993,
s. 161, 164. W tej pozycji wyrdzniono trzy grupy dobr: standardowe, ktére posiada ponad
50% gospodarstw domowych, dobra o wyzszym standardzie — od 10 do 50% gospodarstw
oraz dobra luksusowe — mniej niz 10% gospodarstw.
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Do doébr luksusowych, na podstawie wczesniej przedstawionych zatozen,
w badanej populacji nalezaly: kolejny (drugi) samochod w rodzinie, kamera wi-
deo, zmywarka do naczyn, motocykl oraz prasowalnica elektryczna.

Nalezy jednak zauwazy¢, iz przynaleznos¢ czgsci tych dobr trwatych do
okreslonej kategorii nie wynika tylko z ich standardu, czy kondycji finansowej
gospodarstw domowych, ale takze i z zestawu grupy przedmiotow poddanej
analizie. Posiadajac dobry sprzet hi-fi czy tez radiomagnetofon nie ma juz ko-
niecznosci posiadania samego magnetofonu czy odtwarzacza CD. W grupie
dobr o podwyzszonym standardzie powinna znalez¢ si¢ takze pralka i wirdwka
elektryczna, ale majac na uwadze, ze posiada ona substytut w postaci pralki
automatycznej, nie mozna jej uzna¢ jako dobro o podwyzszonym standardzie.
Dyskusyjne jest réwniez umieszczenie maszyny do szycia w tej grupie przed-
miotow, gdyz jej posiadanie nie zawsze jasno wskazuje na wyzszy (a zarazem
lepszy) stopien wyposazenia gospodarstwa domowego.

Z powyzszego podzialu mozna réwniez wnioskowaé o lepszym stosun-
kowo standardzie wyposazenia wiejskich rodzin rolniczych niz rodzin bezrol-
nych, zwlaszcza w dobra okreslane jako standardowe i o podwyzszonym stan-
dardzie, co potwierdzaja takze wczesniejsze obserwacje dotyczace wyposazenia
badanych gospodarstw w grupy przedmiotow trwatego uzytku.

Powszechnos$¢ wystgpowania wyszczegolnionych w badaniu przedmiotow
trwatego uzytkowania pozwolita na probg¢ okreslenia takze pewnych typdéw ba-
danych wiejskich gospodarstw domowych.

Liczba posiadanych doébr swiadczy o stopniu nowoczesnosci gospodar-
stwa domowego. Hierarchia wedlug tego kryterium na najnizszym poziomie
stawia sytuacje, kiedy gospodarstwo nie posiada Zzadnego z wymienionych
w ankiecie sprzgtow. Ogdlnie poziom wyposazenia w dobra o trwatym charakte-
rze okazat si¢ stosunkowo wysoki, co pozwolito okresli¢ wzgledny wymiar za-
moznosci ankietowanych. Przeprowadzone badania wykazaty (Tabela A.2.), ze
facznie we wszystkie dobra okreslone jako powszechne (to jest chtodziarke, od-
biornik telewizyjny i kuchni¢ gazowa lub elektryczng), w 2005 roku wyposazonych
byto 89,3% gospodarstw, w tym 91,4% rodzin rolnych i 87,6% bezrolnych. Blisko
dwie trzecie rodzin wiejskich posiadalo w swoim wyposazeniu powyzej wymie-
nione przedmioty oraz pralk¢ automatyczng. Podobna liczebnie grupe stanowily
gospodarstwa posiadajace tacznie: lodowke, telewizor, pralke i odkurzacz. Dobra,
ktére okreslic mozna ,, dawnymi symbolami luksusu” (to znaczy: magnetowid,
pralke automatyczng, telefon przewodowy, telewizor) w swoim wyposazeniu po-
siadata prawie jedna trzecia wiejskich rodzin. Blisko co dziesiata rodzina w swoim
mieszkaniu uzywata lacznie: lodéwki, kuchenki mikrofalowej, robota kuchennego
1 pralki. Znacznie mniej rodzin (ogdtem 2,2%) w swojej kuchni miato do dyspozy-
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cji wszystkie nowoczesne sprzety: lodowke, zmywarke do naczyn, kuchenke mi-
krofalowa oraz robot kuchenny.

Wsrod wszystkich grup badanych wiejskich rodzin podobna byta wzgled-
na wielko$¢ zbioru posiadajacych nowoczesny sprzet, ktory umozliwiat szeroki
kontakt z otaczajacym $wiatem oraz popularny sposob relaksu. Ta grupe sprze-
tow stanowily: antena satelitarna, komputer osobisty, telefon komorkowy i ka-
mera wideo.

W grupie débr o wyzszym standardzie i dobr luksusowych znalazty sig:
zmywarka do naczyn, kuchenka mikrofalowa, antena satelitarna oraz drugi samo-
chod w rodzinie. Chociaz te wszystkie przedmioty posiadato w swoim wyposaze-
niu zaledwie okoto 1% badanych rodzin wiejskich, to wyniki przeprowadzonej
ankiety wskazuja, ze na wsi wystgpuja rodziny, gdzie widoczne byto znaczne na-
gromadzenie dobr rzadziej spotykanych. Tym samym uznaé nalezy, Ze nastgpuje
unifikacja pomig¢dzy wzorami konsumpcji i pomi¢dzy modelem funkcjonowania
gospodarstw domowych niezaleznie od ich umiejscowienia (w podziale miasto-
-wies), a takze upodobniania si¢ poziomu konsumpcji w Polsce na wzor innych
krajow Unii Europejskie;j.

3.4. Dostegpnos¢ przestrzenna ludnosci wiejskiej do wybranych placowek oswia-
towych i ochrony zdrowia

Przy okreslaniu warunkoéw zycia poszczegdlnych grup ludnosci podsta-
wowe znaczenie ma takze dostgpnos¢ do placowek ochrony zdrowia. Poprawa
zdrowia ludno$ci moze by¢ osiagnigta przy prawidtowo rozbudowanym syste-
mie ochrony zdrowia, pozwalajacym na leczenie i zapobieganie chorobom.

Chociaz w ciagu ostatnich kilku lat ogétem w Polsce nie powstaje juz tyle
nowych aptek, jak w latach 90-tych ubieglego stulecia, to na terenach wiejskich
wzrasta liczba punktéw aptecznych, co znacznie zmniejszylo liczbg osob przy-
padajaca na jedna tego typu placowke. W dalszym ciaggu jednak ten wskaznik na
wsi jest prawie dwukrotnie wyzszy niz w miastach.

Odnosnie praktyk lekarskich, w roku 2007 (w stosunku do roku 2004)
szczegblnie pozytywne zmiany wystapity we wsiach polozonych na terenie wo-
jewodztw: mazowieckiego, wielkopolskiego, kujawsko-pomorskiego, podla-
skiego, podkarpackiego (Tabela A.4). Zmniejszeniu ulegta natomiast liczba prak-
tyk lekarskich w wojewodztwach: pomorskim, zachodniopomorskim oraz w nie-
co mniejszym stopniu w wojewodztwach warminsko-mazurskim i lubelskim.
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Tabela 3.11. Apteki i punkty apteczne w miescie 1 na wsi w latach 2004-2007

Lata Apteki Punkty apteczne L?;Egﬁ?g;iignr;a(i&gts@
miasto wie$ miasto wie$ miasto wie$
2004 8052 1706 31 786 2,9 5,9
2005 8287 1732 32 909 2,8 5,6
2006 8574 1767 25 1017 2,7 5,3
2007 8861 1797 25 1098 2,6 5,0

Zrédlo: Opracowanie na podstawie: Rocznikéw Statystycznych Rolnictwa i Obszaréw Wiej-

skich GUS 2007, 2006, 2005.

Tabela 3.12. Ambulatoryjna opicka zdrowotna na wsi

Wyszczegdlnienie | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Zaklady i praktyki lekarskie

Zaktady opieki zdrowotnej 3065 3183 3518 3744

W tym publiczne 1339 1319 1272 1239

W.tyr.n pub11czne.ws1 (ogglem zaktady 437 41,4 362 3.1

opieki zdrowotnej na wsi =100)

Praktyki lekarskie i stomatologiczne 1472 1543 1736 1868

Udzielone porady

Ambulatoryjna opieka zdrowotna na 40094 42201 43765 45329

wsi (W tys.)

Porady udzielone przez lekarzy 35710 37795 33833 39871

(W tys.)

W tym specjalistyczne (W tys.) 1925 1878 2369 2819

W tym specjalistyczne

(porady ogdtem na wsi =100) A4 >0 6,1 7,0

% udzielonych porad

(Polska ogdtem=100) 15,6 16,1 16,2 16,3

Zrédlo: Opracowanie na podstawie: Rocznikéw Statystycznych Rolnictwa i Obszaréw Wiej-
skich GUS 2007, 2006, 2005.

Wigkszos¢ mieszkancow wsi, podobnie jak 1 mieszkancow miast, korzy-
sta z placowek stuzby zdrowia finansowanych przez NFZ, ale stopniowo, w la-
tach 2005-2007, wzrést réwniez odsetek osdéb wsrdd mieszkancow wsi, ktore
optacaty ustugi medyczne z wlasnych srodkow (Tabela 3.13).
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Tabela 3.13. Odsetek ludnosci korzystajacej w latach 2005-2007 z placowek

stuzby zdrowia
Procent 0sob wedlug oplacania ustug medycznych przez:
Wyszczegolnienie Narodowy Fundusz | Ze srodkéw wiasnych | Pracodawce, ktory
Zdrowia (z tzw. wlasnej kie- wykupil abona-
szeni) ment
2005 2007 2005 2007 2005 2007
Polska ogoétem 72,4 76,2 25,5 29,9 3,2 3,4
Miasto ponad 500 tys. 77,7 76,9 37,0 42,6 7,4 9,8
Miasto ponizej 20 tys. 70,0 74,0 23,4 26,6 2,5 3,4
Wies 68,7 74,4 20,8 23,6 1,4 1,8
Rolnicy 63,9 71,6 18,9 24,3 0,5 0,3

Zrédlo: Opracowanie na podstawie: Diagnoza Spoleczna 2007. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw,
pod red. J. Czapinski i T. Panek, Rada Monitoringu Spolecznego, Warszawa 10.09. 2007.

Z punktu widzenia mieszkancéw wsi najwazniejsza jest nie tylko sama
liczba placowek zwiazanych z ochrong zdrowia, ale przede wszystkim ich odle-
glos¢ od miejsca zamieszkania, warunkujaca jak szybko w razie zaistnialej
potrzeby mozna do niej dotrzeé.

Z badan ankietowych IERiGZ-PIB wynika, ze w roku 2005 jedynie 16%
wsi miato na swoim terenie apteki, a po 13% gabinety lekarskie i os$rodki zdro-
wia. Jednoczesnie mieszkancy ponad potowy badanych wsi zmuszeni byli po-
kona¢ odlegtos¢ 5 1 wigcej kilometrow do danej placowki (Tabela 3.14).

Tabela 3.14. Dostgpnos¢ przestrzenna placéwek zwiazanych z opieka medyczna
w ankietowanych wsiach w latach 2000-2005 (w %)

Wyszczegolnienie | We wsi \ 1-2 km | 3-4 km | 5 km i wiece]
Apteki
2000 53 53 28,9 60,5
2005 16,3 8,0 32,0 44,0
Gabinety lekarskie
2000 14,1 9,9 29,6 46,5
2005 13,1 9,2 30,3 47,4
Osrodki zdrowia
2000 14,7 53 34,7 45,3
2005 13,1 7,9 31,6 47,4

Zrédlo: Opracowanie na podstawie wynikéw badar ankietowych z lat 2000 i 2005.

Znaczacy wpltyw na stan zdrowia mieszkancéw wsi ma ich sytuacja mate-
rialna. W strukturze wydatkow przeznaczanych przez gospodarstwa domowe na
ochrong zdrowia 1 higien¢ osobista najwigkszy udzial zajmuja leki. Jednak bar-
dzo czesto ich wykup stwarza problemy z racji braku srodkéw finansowych
(Tabela 3.15).
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Tabela 3.15. Zachowania ludnos$ci w sytuacji braku srodkéw na kupno lekow
w 2007 roku wedlug miejsca zamieszkania (razem = 100)

Miasto ponad Miasto ponizej -, .

500 ‘[I;s. 20 tI))/s. J Wies Rolnicy
Prodba do lekarza o przepisanie tanszych lekdw:
34,9 | 56,1 | 39,9 | 32,6
Za rada aptekarza wykupili tansze odpowiedniki lekow:
43,2 | 46,8 | 44,7 | 43,5
Postarali si¢ o dodatkowe pieniadze na wykupienie lekow:

38,8 | 36,7 | 31,0 | 29,2
Skorzystali z opieki szpitalnej, gdzie zapewniono leki nicodptatnie:

4.4 | 10,5 | 7.1 | 4,5

Zrezygnowali z wykupienia lekdw:
673 | 60,7 | 61,0 | 63,8

Zrédlo: Opracowanie na podstawie: Diagnoza Spoleczna 2007. Warunki i jakosé: zycia Polakéw.

Przeprowadzone badania wykazaty, ze znaczna grupa ludnosci, zardwno
wsrdd ogdtu mieszkancow wsi, jak i rodzinach rolniczych (odpowiednio w 40%
1 33%) zwracala si¢ do lekarza o przepisanie tanszych lekoéw, w ponad 45% za
rada aptekarza wykupywata tansze ich odpowiedniki, a w ponad 60% rodzin
wiejskich zrezygnowano w ogdle z wykupienia lekéw. Jedynie w 30% rodzin
postarano si¢ o dodatkowe pieniadze na zakup potrzebnych farmaceutykow.
Wedlug badan budzetéw gospodarstw domowych GUS, wydatki na ochrong
zdrowia 1 higien¢ osobista stanowig miesi¢cznie (w 2007 roku) w gospodar-
stwach domowych rolnikéw 21 zlotych na osobg i sg niewiele wyzsze niz wy-
datki na alkohol i papierosy.
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4. Zmiany jakosci kapitalu ludzkiego w polskim rolnictwie w latach 2000-2005

W niniejszej pracy za miernik jakosci kapitatu ludzkiego przyjeto poziom
wyksztalcenia (ogolnego i rolniczego) kierownikow gospodarstw oraz czgstotliwo-
sci korzystania przez nich z ustug doradczych. Nastgpnie zbadano zwigzek
tych czynnikow z wynikami produkcyjnymi gospodarstw. Dla zbadania tej
relacji obliczono wspotczynnik eta kwadrat.

4.1. Kapitat ludzki w polskim rolnictwie
Jak wynika z danych IERiGZ-PIB w latach 2000-2005 zaznaczyt si¢ proces

poprawy jakosci kapitatu ludzkiego w badanej grupie rolnikdw, mierzonego po-
ziomem formalnego wyksztatcenia ogolnego 1 rolniczego oraz czgstotliwoscia ko-
rzystania z ustug doradczych (Tabela 4.1.).

Tabela 4.1. Poziom wyksztalcenia ogdlnego i rolniczego oraz czgstotliwosé
wspolpracy z doradcg respondentéw objetych badaniem w latach 2000-2005

Wyszczegolnienie 2000 \ 2005
wyksztalcenie ogdélne
podstawowe 1 niepelne

podstawowe 36,1 26,6

zawodowe 45,6 46,0

Srednie 15,8 22,3

WYZSze 2,5 5,1
wyksztalcenie rolnicze

szkolne 23,0 243

kursowe 27,0 19,5

brak 50,0 56,2
wspolpraca z doradca

stata 5,9 5,7

okresowa 11,3 22,2

brak 82,8 72,1

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ankiety IERIGZ-PIB 2000, 2005.

Niewielkiemu wzrostowi odsetka osob legitymujacych si¢ szkolnymi
kwalifikacjami rolniczymi, w poroéwnaniu z poprzednim badaniem (z 23 do
24%), towarzyszyta znaczna poprawa sytuacji, jezeli chodzi o wyksztalcenie
ogolne. Zwigkszyt si¢ bowiem odsetek kierownikéw z wyksztalceniem $rednim
(0 6 p.p.) 1 wyzszym (o niespelna 2 p.p.). Polepszenie jakosci wyksztatcenia
ogolnego wsrod prowadzacych gospodarstwa nalezy taczy¢ z naplywem mio-
dych oséb do rolnictwa, ktore cechowaty si¢ kwalifikacjami z réznych dziedzin
edukacji na coraz wyzszym poziomie. Wynika to z faktu dostosowywania si¢
badanych do zmieniajacej si¢ sytuacji na rynku pracy oraz zwigkszania szans na
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zatrudnienie w sektorach pozarolniczych. Nie zmienia to faktu, iz ciagle zbyt
mata grupa wiascicieli gospodarstw posiada kierunkowe kwalifikacje zawodo-
we, co moze byC to bariera w sprostaniu wyzwaniom efektywnej absorpcji
wsparcia w ramach krajowej 1 unijnej polityki rolnej oraz wykorzystywaniu
zdobyczy postepu naukowo-technicznego [Szalczyk 2007].

Wraz z objgciem polskiego sektora rolnego mechanizmami WPR, po stronie
producentdw, wystapita koniecznos¢ dostosowania si¢ do nowych warunkow pro-
wadzenia dziatalnosci rolniczej. Z drugiej strony pojawit si¢ popyt na wiedz¢ 1 umie-
jetnosci przydatne w planowaniu i wdrazaniu procesdw modernizacyjnych jednostek
produkeyjnych oraz w korzystaniu z instrumentéw socjalnych, jak réwniez ze $rod-
koéw wspierajacych dochody i1 ochrong srodowiska. Wzrost zapotrzebowania na spe-
cjalistyczna informacje dokumentuja wyniki badan IERiIGZ-PIB. W latach 2000-
-2005 stosunkowo najbardziej znaczaco powickszyt si¢ odsetek rolnikdw korzystaja-
cych okresowo z doradztwa rolniczego (z 11 do 22%).

Dodatkowo odnotowano pozytywny zwigzek migdzy wynikami ekonomicz-
nymi gospodarstw a jakoscia kapitatu ludzkiego badanych rolnikéw. Uwidocznito
si¢ to zarowno w poziomie wyksztalcenia (rolniczego i1 0golnego), jak i w czgstosci
korzystania z doradztwa (rys. 1). Najwigksze wartosci przecigtnej produkcji towa-
rowej wystepowaty w grupie wiascicieli gospodarstw ze szkolnym wyksztatceniem
rolniczym (61 tys. zl), wyzszym wyksztalceniem ogdlnym (53 tys. zI) oraz w zbio-
rowosci 0sob korzystajacych stale z ustug doradczych (138 tys. zl). Analiza danych
potwierdzila istnienie pozytywnego zwiazku mi¢dzy zmiennymi reprezentujacymi
kapital ludzki a wartoscia produkcji towarowej przebadanych gospodarstw rolnych.
Sposréd wybranych do badania zmiennych ze skala produkcji towarowej najbardziej
powigzana byta zmienna okreslajaca czgstotliwos¢ wspolpracy kierownika gospo-
darstwa z doradcg (eta kwadrat = 0,130).

Biorac jednak pod uwage ciagle niewielkie ustugi doradcze (72% responden-
tow nie wspotpracowalo w ogdle z doradcg) oraz stosunkowo niski poziom wy-
ksztalcenia, nalezy uzna¢, ze jakos¢ kapitatu ludzkiego w krajowym rolnictwie nie-
zmiennie jest niewystarczajaca i wymaga dalszego inwestowania w t¢ dziedzing.
Mozliwo$¢ taka tworzy m.in. polityka rozwoju obszaréw wiejskich UE na lata
2007-2013.
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Rysunek 2. Wartos¢ produkcji towarowej w rolnictwie indywidualnym a poziom
wyksztalcenia kierownikéw gospodarstw
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podstaw ow e

zalezno$¢ migdzy skalg produkcji towarowej a wyksztalceniem ogdlnym rolnika: 2005 r.;
eta kwadrat=0,010; p=0,000; 2000 r. — eta kwadrat=0,014; p=0,000;
Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie ankiety IERiGZ-PIB 2000, 2005.

Rysunek 3. Wartos¢ produkcji towarowej w rolnictwie indywidualnym a poziom
wyksztalcenia rolniczego kierownikow gospodarstw
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zalezno$¢ migdzy skalg produkcji towarowej a wyksztatceniem rolniczym rolnika: 2005 r. — eta
kwadrat=0,047; p<0,000; 2000 r. — eta kwadrat=0,071; p<0,000;
Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie ankiety IERiGZ-PIB 2000, 2005.
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Rysunek 4. Warto$¢ produkcji towarowej w rolnictwie indywidualnym
a czgstotliwos¢ wspotpracy z doradca
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zalezno$¢ migdzy skala produkceji towarowej a czgstotliwoscia wspdtpracy z doradca: 2005 — eta
lgwadrat=0,130; p=0,000; 2000 r. — eta kwadrat=0,178; p=0,000.
Zrodio: Obliczenia wlasne na podstawie ankiety IERIGZ-PIB 2000, 2005.

4.2. Zmiany postaw i aspiracji spotecznych ludnosci wiejskiej

Glownym wyznacznikiem zmiany postaw i aspiracji cztonkow wiejskich
rodzin sa podejmowane dziatania majace na celu poprawe obecnych i przysztych
warunkow bytu. Wyraza si¢ to miedzy innymi troska o przyszte pokolenie.

Wigksza liczba dzieci, ktére rodza kobiety wiejskie w pordwnaniu z ko-
bietami w miastach oznacza wigksze obowiazki opiekunczo-wychowawcze ro-
dzicow na wsi. Chociaz obecnie wiejskie rodziny sa mniej liczne niz przed laty,
to stosunek do dzieci wspodtczesnego wiejskiego rodzica (zarowno matki, jak
1 ojca) wyznaczajq aspiracje daleko wykraczajace poza przysposabianie do za-
wodu rolnika. Zmalalo bowiem zaangazowanie dzieci w prace na rzecz gospo-
darstwa rolnego. Dzieciom zapewnia si¢ warunki do nauki, inwestuje w ich
rozwdéj 1 w miar¢ mozliwosci organizuje wypoczynek, nierzadko wbrew potocz-
nym opiniom srodowiska.

Zmiany cywilizacyjne, jakie nastgpuja w naszym kraju, w tym takze i na
terenach wiejskich, wymuszaja nowe zadania i dzialania, jakim rozwijajace si¢
spoteczenstwa muszg sprostac. Jednym z nich jest stosunek rodzicéw (nie tylko
matki, ale takze i ojca) do dzieci. Niezaprzeczalnie rodzina jest pierwsza we-
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wnetrzna szkola pracy dla kazdego czlowieka™. W przesztosci to okreslenie
w odniesieniu do tradycyjnej rodziny wiejskiej taczyto si¢ gtownie z wycho-
wawczym wplywem pomocy rodzicom w zajgciach w gospodarstwie. Dzieci
uczestniczac w pracach rolniczych, odbywaly swoista praktyke zawodowa. Po-
dejmujac prace od najbardziej prostych do najbardziej skomplikowanych uczyty
si¢ wykonywania tych prac, a powtarzajac kazdego roku te same lub podobne
czynnosci doskonality swoje umiejetnosci. Takze wiedze teoretyczng niezbednag
do prowadzenia gospodarstwa zdobywaly gléwnie poznajac cykle, procesy
i technologie produkcji rolnej. Zdobywanie przez dzieci wiedzy i umiejetnosci
zwiazanych z zawodem rolnika odbywalo si¢ zatem w sposob niejako naturalny,
poprzez podejmowanie coraz to nowych zadan odpowiednich do wieku i mozli-
wosci zwigzanych z rozwojem dziecka. Wspodtczesnie z racji zmian technicz-
nych i technologicznych w rolnictwie, mechanizacji i1 specjalizacji pracy taki
proces nauki ulegt ograniczeniu. Wynikiem tych zmian jest takze mniejsze an-
gazowanie dzieci w prace na rzecz gospodarstwa rolnego”’. Chociaz ogdlnie
w Polsce udzial dzieci w tego typu pracach maleje, to ciagle jeszcze jest lokalnie
sygnalizowany. Na przyktad z badan prowadzonych przez Instytut Medycyny
Wsi (IMW) wynika, ze w rodzinach rolniczych powszechna praktyka jest nad-
mierne angazowanie dzieci do prac domowych, jak i rolnych®”. Oprécz prac od-
powiadajacych mozliwosciom dziecka w okreslonym wieku stosunkowo duza
cz¢$¢ badanej grupy dzieci wykonywala prace niebezpieczne badz szkodliwe dla
zdrowia. Wykonywanie przez dziecko tych prac lub nawet bierny w nich udziat,
stwarza przede wszystkim zagrozenie wypadkowe’'. Badania IMW wykazaty
takze zwiazek negatywnych konsekwencji udziatu dzieci w pracach rolnych
z ich stanem wiedzy na temat zagrozen wystgpujacych podczas wykonywania
tych prac. Na poziom bezpieczenstwa dzieci moga réwniez wptywaé emocje
towarzyszace wykonywaniu pracy, w tym przede wszystkim poczucie zagroze-
nia zdrowia, a nawet zycia. Analiza odczu¢ dzieci zwigzanych z wykonywaniem

*% Jan Pawel I1: Encyklika Laborem exercens, Poznan 1981, za: Lachowski St.: Uregulowania
prawne dotyczqce mozliwosci angazowania dzieci do pracy w rodzinnym gospodarstwie rol-
nym, Instytut Medycyny Wsi, Lublin 1999.

» Por. Wrzochalska A.: Edukacja jako czynnik warunkujqcy poprawe sytuacji ludnosci wiej-
skiej na rynku pracy, [w]: ,, Ekonomiczno-spoleczne problemy rozwoju zréownowazonego”,
tom II, pod red naukowa G. Karminowkiej, Akademia Rolnicza Szczecinie, Szczecin 2007.

30 Lachowski St.: Poczucie zagrozenia u dzieci w zwiqzku z wykonywaniem prac w rodzinnych
gospodarstwie rolnym, materiaty z XIV Migdzynarodowego Seminarium ergonomii, bezpie-
czenstwa 1 higieny pracy, Instytut Medycyny Wsi, Lublin 2007.

3! Wg szacunkowych obliczen okoto 2% wypadkéw przy pracach w gospodarstwach rolnych
dotyczy dzieci do 15 roku zycia. (Na podstawie danych GUS - ogdlna liczba wypadkéw przy
pracy w gospodarstwie rolnym w 2005 roku oraz statystyk KRUS - kazdego roku okoto 1400
zgloszen wypadkow dzieci do 15 roku zycia).
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prac rolnych wykazata takze, ze dla duzej czesci badanej grupy dzieci®, niektore
prace w gospodarstwie stanowia rowniez pewne zagrozenie dla ich rozwoju in-
telektualnego. Badania wykazaty, ze okoto 2/3 badanych przezywalo dylemat:
pracowac czy uczy¢ si¢. Trudno jest uogdlnia¢ powyzsze opinie i jednoznacznie
oceni¢, na ile sa one obiektywne. Mozna jednak przypuszczaé, ze nadal lokalnie
nadmierne angazowanie dzieci w prace w gospodarstwie rolnym nalezy ocenia¢
jako pewne zagrozenie nie tylko dla ich edukacji, ale takze i zdrowia. Niemniej
podkresli¢ nalezy, iz takie sytuacje sq coraz rzadsze.

Znaczacy wpltyw na zdrowie spoteczenstwa ma takze odzywianie. Dyna-
mika zmian konsumpcji ludnosci wsi w badanym okresie wskazuje na szereg
zmian w spozyciu artykutow zywnosciowych. Do pozytywnych zmian, ze
wzgledow zdrowotnych, w strukturze konsumpcji zywnosci w badanym okresie
zaliczy¢ nalezy wzrost spozycia tluszczow roslinnych, drobiu i owocdw, zas
spadek spozycia thuszczow zwierzgcych i cukru. Do negatywnych zmian zalicza
si¢ spadek spozycia warzyw, mleka i przetworéw mlecznych. Ujemne znaczenie
ma takze utrzymywanie si¢ niskiego spozycia ryb>.

Waznym problemem zdrowotnym mieszkancéw wsi sg takze ich zte na-
wyki higieniczne, ktére dotycza nie tylko dbatosci o higieng osobista, ale takze
dbatosci o najblizsze otoczenie. Obszary wiejskie stanowia nadal powazne zro-
dto zanieczyszczen wod gruntowych i powierzchniowych w wyniku funkcjono-
wania nieszczelnych szamb oraz rozlewania $ciekéw na pola i odprowadzania
ich do rzek i row6w, a takze degradacji krajobrazu odpadami statymi.** Z badan
ankietowych IERiGZ-PIB wynikato, Ze jeszcze w 2005 roku wywozenie na pola
czy wylewanie Sciekoéw do roznego rodzaju rowow czgsto byto na wsi po-
wszechnie akceptowane, a nierzadko byt to jedyny sposob ich usuwania. Ankie-
towani sygnalizowali rdwniez, ze na obszarach wiejskich czgsto mozna bylto za-
obserwowa¢ wyrzucanie $mieci do lasow i na pobocza drég lub tez ich sktado-
wanie na dzikich wysypiskach.

Jednak w ostatnich latach w literaturze przedmiotu spotka¢ mozna pozy-
tywne sygnaty o poprawie §wiadomosci ekologicznej Polakéw w tym réwniez
mieszkancow wsi. Z ,,Diagnozy spotecznej 2007 wynika, ze w badanym okre-

32 Badaniem ankietowym objeto dzieci z rodzin rolniczych wojewodztwa lubelskiego (998
uczniow klas V i VI z 21 szkot znajdujacych si¢ na terenach wiejskich).

33 Por. Gulbicka B., Kwasek M.: Wplyw globalizacji na spozycie zywnosci w Polsce [w]: Eko-
nomiczne i spoleczne uwarunkowania rozwoju polskiej gospodarki zywnosciowej po wstqpie-
niu Polski do UE, materiaty konferencyjne, IERIGZ-PIB, Warszawa 2007.

3 Por. Wasilewski A.: Stan i zmiany w infrastrukturze technicznej, [w]: ,, Przeobrazenia
w strukturze spoleczno-ekonomicznej wsi objetych badaniem IERiGZ-PIB w latach 2000-
-2005”, Projekt badawczy nr 1 HO02C 03528, praca zbiorowa pod redakcja naukowa
A. Sikorskiej, [ERIGZ-PIB, Warszawa 2006.
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sie wzrost odsetek ankietowanych osob, ktore charakteryzowaly si¢ proekolo-
gicznymi zachowaniami, zaréwno wsrod mieszkancéw wsi jak 1 wsrdd wyrdz-
nionej w badaniu grupy rolnikéw (Tabela 4.2).

Tabela 4.2. Odsetek gospodarstw domowych w miastach i na wsi w latach
2005-2007 wedtug odpowiedzi na pytania dotyczace wybranych zagadnien
zwigzanych z ochrong srodowiska

Odsetek gospodarstw, w ktorych udzielono odpowiedzi:

nie ma takiej
Wyszezegblnienie | TAK raczej TAK | raczej NIE NIE mozliwosci
(trudno po-
wiedziec)
2005 [ 2007 | 2005 [ 2007 | 2005 [ 2007 | 2005 | 2007 | 2005 | 2007
Zdarzylo si¢ nam kupowac jaki§ produkt, dlatego Ze zanieczyszczal Srodowisko mniej
niz ten, ktéry kupowaliSmy wcze$niej
Miasto  ponad | 18,9 | 21,5 | 14,0 | 19,0 | 22,5 | 76,7 | 32,4 | 31,0 | 12,6 | 1,7
500 tys.
Miasto ponizej | 14,2 | 13,1 | 14,0 | 21,7 | 27,4 | 30,1 | 36,4 | 33,1 | 8,0 2,0
20 tys.
Wie§ 12,0 | 12,6 | 11,3 | 17,2 | 25,8 | 32,0 | 38,8 | 35,1 | 12,1 | 3,1
Rolnicy 122 | 12,8 | 12,8 | 17,4 | 23,7 | 30,2 | 4044 | 36,6 | 10,9 | 3,0
Staramy si¢ wyrzucaé $mieci (takie jak: papier, plastik albo szklo) do specjalnych
pojemnikow

Miasto  ponad 41,2 19,1 6,7 11,3 21,7
500 tys.
Miasto ponizej 48,1 24,0 7,5 7,5 12,8
20 tys.
Wie$ 28,2 20,4 9,9 11,5 20,0
Rolnicy 3231376 1193160142 ] 80 [323]122] 1,9 [ 262

Staramy si¢ wyrzuca¢ zuzyte baterie, akumulatory i inne produkty zawierajace
szkodliwe substancje chemiczne do specjalnych pojemnikéw

Miasto  ponad 35,0 15,6 7,7 15,4 26,3
500 tys.

Miasto ponizej 31,6 19,0 9.4 10,9 29,1
20 tys.

Wies 27,4 18,2 9,6 13,1 31,8
Rolnicy 26,6 20,3 9,3 11,3 26,8

Zrédlo: Opracowanie na podstawie: Diagnoza Spoleczna 2007. Warunki i jako$¢ zycia Pola-
kow, pod red. J. Czapinski i T. Panek, Rada Monitoringu Spolecznego, Warszawa oraz Dia-
gnoza Spoleczna 2005. Warunki i jakos¢ Zycia Polakow, pod red. J. Czapinski i T. Panek,
Wyzsza Szkota Finansow i Zarzqdzania, Warszawa.

W 2007 roku prawie jedna trzecia ankietowanych mieszkancow wsi ku-
powala (lub zdarzylo si¢ jej) kupowaé produkty, kierujac si¢ tym, ze zanie-
czyszczaja srodowisko mniej niz te, ktdre nabywali wczesniej. Blisko potowa
badanych mieszkancéw wsi deklarowata, Zze stara sie segregowaé Smieci oraz
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prawie trzy czwarte ankietowanych oséb z terendw wiejskich twierdzito, ze
czyni starania, by produkty zawierajace szkodliwe substancje chemiczne
(np. zuzyte baterie czy akumulatory) wyrzuca¢ do specjalnych pojemnikow.

Na podstawie zaprezentowanych zachowan mozna rowniez sadzié, iz rela-
tywnie duzy byt odsetek ankietowanych mieszkancéw wsi, ktorzy mieli zaréw-
no mozliwosci zakupu produktéw, ktére w niewielkim stopniu zanieczyszczaty
srodowisko jak 1 mozliwos$ci pozbycia si¢ szkodliwych odpadow.

4.3. Znaczenie instrumentdw polityki wzmacniajacych kapital ludzki
w programach rozwoju obszarow wiejskich Polski na tle pozostatych panstw UE

Rolnictwo panstw nalezacych do UE jest zroznicowane pod wzgledem
kwalifikacji i struktury wieku oséb w nim zatrudnionych (tabela 4.3). Jednak ana-
lizujac poziom intensywnosci wsparcia dzialan finansowanych z EFRROW
w poszczeg6lnych krajach Wspdlnoty, zwraca uwage fakt, ze na instrumenty ma-
jace wzmacnia¢ kapitat ludzki w rolnictwie jest przeznaczana stosunkowo nie-
wielka ilo$¢ érodkow. W latach 2007-2013 sredni WKL>® mierzony na poziomie
wszystkich krajow UE wynosi niespetna 7%. Bezposrednie wsparcie opisywa-
nych dziatan (WKLD) jest jeszcze mniejsze 1 wynosi 2%. W obecnej perspekty-
wie finansowej wigkszos¢ panstw zdecydowata si¢ kierowaé najwigksze wsparcie
na realizacj¢ dziatan majacych na celu ochrong $rodowiska i poprawg stanu ob-
szarow wiejskich (o$ druga). W siedemnastu krajach UE, najwazniejszym spo-
sréd 42 operacji okazaty si¢ ptatnosci rolnosrodowiskowe, na realizacje ktorych

3% Role instrumentéw polityki wzmacniajacych kapitat ludzki w programach rozwoju obsza-
row wiejskich, okreslono na podstawie wskaznika intensywnos$ci wsparcia instrumentow poli-
tyki majacych na celu wzmacnianie kapitatu ludzkiego (WKL), definiowanego jako udziat
wsparcia wymienionych instrumentéw w catkowitej sumie srodkdw przeznaczonych na reali-
zacj¢ wszystkich dziatan finansowanych przez EFRROW. Kazde panstwo cztonkowskie do-
konato wyboru sposréd 42 dziatan zaproponowanych przez UE w Rozporzadzeniu Rady
(Rada UE) nr 1698/2005 z 20 sierpnia 2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich
przez EFRROW (Rozporzadzenie), finansowanych ze $rodkéw funduszu. Zgodnie z definicja
zawarta w Rozporzadzeniu, instrumenty dotyczace kapitatu ludzkiego zestawione sg w ra-
mach osi pierwszej, i dotycza zwigkszenia konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego. W ich
sktad zaliczono nastgpujace operacje: ksztatcenie zawodowe i dziatania informacyjne, w tym
rozpowszechnianie wiedzy naukowe;j i praktyk innowacyjnych, skierowane do osob dziataja-
cych w sektorze rolnym, zywno$ciowym i leSnym; podejmowanie dzialalnosci przez mtodych
rolnikow; wczesniejsze emerytury rolnikow i robotnikéw rolnych; korzystanie z ustug dorad-
czych przez rolnikdw i posiadaczy laséw; tworzenie ustug z zakresu zarzadzania gospodar-
stwem rolnym, zastgpstwa i ustug doradczych, jak rowniez ustug doradczych w zakresie le-
$nictwa. Warto zaznaczy¢, iz uznano dwie sposrod pigciu wymienionych operacji, za nie od-
noszace si¢ do bezposrednich dzialan zwigzanych z kapitalem ludzkim. Chodzi tu mianowicie
o wsparcie podejmowania dziatalnosci przez mtodych rolnikow oraz wczesniejsze emerytury.
Instrumenty te bowiem nie lacza si¢ wprost ze zwigkszeniem wiedzy, umiejgtnosci czy do-
Swiadczen zawodowych.
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przeznaczono najwiecej srodkéw finansowych. Srodki na to dziatanie stanowity
22% catkowitego budzetu EFRROW?®.

Tabela 4.3. Kapitat ludzki w rolnictwie wybranych panstw UE oraz
wskaznik intensywnosci jego wsparcia

. Kwalifikacje Wskazr}lk 1nten§yWnpsc1 Wskaznik intensywnosci
Kraje rolnicze (w %)* wsparcia bezposrednicgo wsparcia kapitatu ludzkiego
kapitatu ludzkiego
Bulgaria 5,3 3,1 6,3
Cypr 6,4 1,7 9,4
Czechy 44,7 0,9 3,3
Estonia 32,9 0,7 1,9
Litwa 30,9 2,3 12,2
Lotwa 34,1 1,7 6,9
Malta 0.4 4.1 4,7
Polska 38,5 2,2 17,0
Rumunia 7,4 1,2 4,6
Stowacja 14,6 1,4 1,4
Stowenia 28,0 1,1 7,3
Wegry 13,4 3,5 4,6
UE 15 21,8 2,0 6,5
UE 27 20,0 2,1 6,6

*Wskaznik obejmuje kierownikdw gospodarstw rolnych z podstawowym lub pelnym przygoto-
waniem (lub szkoleniem) rolniczym.

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie: Directorate-General for Agricultural and Rural
Development, Rural Development in European Union. Statistical and Economic Informa-
tion. Report 2007, 2008, s. 208.

Z danych Komisji Europejskiej (KE) wynika roéwniez, ze mimo ograniczo-
nego finansowania instrumentéw zwiazanych z kapitalem ludzkim, wszystkie pan-
stwa cztonkowskie UE uwzglednity w swoich programach rozwoju obszarow wiej-
skich dziatania stuzace jego wzmacnianiu w rolnictwie. W ramach osi pierwszej,
sposrod pigciu dostgpnych instrumentéw, wybierano zazwyczaj wigcej niz trzy.
Najczesciej decydowano si¢ na realizacj¢ projektow z zakresu ksztalcenia zawo-
dowego 1 dziatan informacyjnych. Tego rodzaju przedsigwzigcia umiescity w swo-
ich programach wszystkie kraje Wspdlnoty. Najmniejszym zainteresowaniem cie-
szyly si¢ z kolei operacje ustug zarzadzania, doradztwa 1 zastgpstwa, ktore wybrato
zaledwie siedem panstw UE.

W nowoprzyjetych do UE panstwach, na dziatania zwigzane ze wzmac-
nianiem kapitatu ludzkiego, przeznaczono takg samg ilos¢ srodkoéw finanso-

* Directorate-General for Agricultural and Rural Development, Rural Development in

European Union. Statistical and Economic Irformation. Report 2008, s. 43, 208.
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wych, jak w tzw. starych panstwach cztonkowskich (UE-15). Sredni wskaznik
intensywnosci wsparcia kapitatu ludzkiego w obu wypadkach osiaga okoto 6%.

Panstwem o zdecydowanie najwyzszej jego wartosci (17%) wsrod
wszystkich cztonkow UE jest Polska. W tym przypadku wigkszos$¢ srodkow fi-
nansowych przeznaczona zostala na posrednie wsparcie (rys. 3). Wynika to
z duzego znaczenia w polskiej polityce rozwoju obszaréw wiejskich programu
rent strukturalnych. Dzialanie to byto trzecie pod wzglgdem poziomu finanso-
wania w krajowym PROW-ie, a przeznaczono na nie 2,2 mld. euro.

Biorac pod uwage fakt, iz w Polsce obecny ksztalt programu rent struktu-
ralnych w duzym stopniu pelni funkcj¢ socjalng i1 przyspieszania zmian pokole-
niowych niz wspomaga pozytywne zmiany w strukturze agrarnej’’ oraz korzyst-
ny wskaznik obrazujacy strukture wiekowa polskich rolnikéw®, tak znaczacy
poziom wsparcia opisywanego dzialania wydaje si¢ kwestia dyskusyjna. Bar-
dziej uzasadnionym byloby skierowanie wigkszych srodkéw na dziatania proin-
westycyjne lub bezposrednio zwigzane ze wzmacnianiem kapitatu ludzkiego
(np.: ksztalceniem zawodowym, rozwojem infrastruktury informatycznej, do-
radztwem). Ze wzgledu na wystepujaca na rynkach rolnych konkurencje w za-
kresie efektywnosci, jakosci i nowoczesnosci, istnieje potrzeba szerszego ksztal-
cenia i informowania rolnikéw o: zmianach w funkcjonowaniu Wspolnej Poli-
tyki Rolnej (WPR), ubezpieczeniach majatkowych, alternatywnych kierunkach
produkcji oraz o mozliwosciach wsparcia dzialalnosci w ramach krajowej
i wspolnotowej polityki rozwoju obszaréw wiejskich®.

Sposrod nowych cztonkéw UE, podobnie jak w Polsce, stosunkowo istot-
na czg$¢ krajowych srodkéw z EFRROW na kapitat ludzki w rolnictwie jest
przeznaczana na Litwie 1 na Cyprze. Wartosci wskaznika intensywnos$ci wspar-
cia kapitalu ludzkiego wynosza tam odpowiednio 12 1 9%. W przypadku Litwy
jednym z gléwnych problemow, jakie napotyka tamtejsze rolnictwo jest m.in.
starzenie si¢ populacji rolnikéw 1 niekorzystna struktura obszarowa gospodarstw
rolnych. Ponad 60% wtlascicieli gospodarstw przekroczyto 55 lat. Wigkszosé
z nich nie byla sktonna wycofa¢ si¢ z dzialalnosci rolniczej, poniewaz stanowita
ona dla nich gtowne zZrédlo utrzymania. W efekcie hamowany jest proces prze-

37 Wickszos¢ $rodkéw przeznaczanych na realizacje programu rent strukturalnych w latach
2007-2013 skierowana bedzie nie na przyznawanie nowych rent, a na pokrycie zobowiazan
w ramach poprzedniej, znacznie bardziej dostgpnej dla beneficjentow, edycji programu
z okresu 2004-2006.

3% Wskaznik struktury wieku w polskim rolnictwie sytuowat je na drugim miejscu wéréd
wszystkich panstw UE.

3 Czyzewski A., Henisz-Matuszczak A.: Rolnictwo Unii Europejskiej i Polski. Studium po-
rownawcze struktur wytworczych i regulatorow rynkéw rolnych, AE Poznan 2006, s. 42.
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mian strukturalnych, a instrumentem, ktéry ma je wspomaga¢ w latach 2007-
-2013 jest program rent strukturalnych®.

Rysunek 5. Struktura wsparcia kapitatu ludzkiego w krajach UE w ramach
polityki rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie: Directorate-General for Agricultural and Rural
Development, Rural Development in European Union. Statistical and Economic Information.
Report 2008.

Na Cyprze z kolei obok rent strukturalnych waznym dziataniem jest wspar-
cie dla mtodych rolnikéw. Oba te instrumenty znajduja si¢ wsrod dwunastu naj-
wazniejszych dziatan w cypryjskim programie rozwoju obszaro6w wiejskich.

Krajami, ktére w obecnej perspektywie finansowej zdecydowaty si¢ wy-
facznie na bezposrednie wsparcie kapitatu ludzkiego w rolnictwie sa Malta
i Stowacja. W przypadku tych panstw tak duzy wskaznik intensywnosci wspar-
cia bezposredniego nalezy taczy¢ z niedostatecznym poziomem kwalifikacji rol-
nikow z tych krajow. Udziat wlascicieli gospodarstw rolnych z przygotowaniem
zawodowym wynosit w obu panstwach odpowiednio 0,4% (ostatnie miejsce
sposrod wszystkich krajow UE) oraz 14,6% (miejsce osiemnaste). W sytuacji
wystgpowania korzystnej struktury obszarowej gospodarstw, ale i przestarzatych
srodkow produkeji oraz technologii, zasadniczym wymogiem poprawy konku-
rencyjnosci rolnictwa na Stowacji, jest wykorzystanie tkwigcego w nim poten-
cjatu rozwojowego. Istotne jest rowniez przyspieszenie modernizacji i adaptacji
innowacji w sektorze rolniczym m.in. poprzez szeroko rozpowszechnione
ksztalcenie zawodowe czy uslugi doradcze. Wicksza intensywnos$¢ dziatan

* Rural Development Programe for Lithuania 2007-2013. Draft, 2006,
http://www.zum.lt/min/failai/2007 01 22 RDP 2007-2013_tikrasNAUJAS3.pdf, 15.04.2009, s.7.
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wzmacniajacych kapitat ludzki w stowackim rolnictwie jest mozliwa, ze wzgle-
du na obecnos¢ dobrze rozwinigtej sieci instytucji edukacyjnych i doradczych
w tym kraju*'. Z kolei w narodowej strategii rozwoju rolnictwa maltanskiego
podkresla si¢, ze w sytuacji ograniczonego poziomu przygotowania rolnikéw,
tylko stworzenie fachowego systemu szkolen i doradztwa, zatrudniajacego wy-
kwalifikowany personel, moze pomdc wiascicielom gospodarstw w dostosowy-
waniu si¢ do dynamicznych przemian zachodzacych w sektorze rolnym. Dodat-
kowo uznano, iz kwestia restrukturyzacji gospodarstw oraz zmian generacyjnych nie
moze by¢ zadowalajaco rozwigzana w ramach jednego okresu programowania.
Z tego powodu zrezygnowano na Malcie z wdrazania wczesniejszych emerytur
oraz systemu pomocy dla mtodych rolnikow*.

*' Rural Development Programe of the Slovak Republic 2007-2013. Draft, 2007,
http://www.land.gov.sk/en/index. php?navID=1&id=19, 11.04.2009.

2 National Rural Development Strategy for the programming period 2007-2013. The Republic of
Malta (2007), http://www.agric.gov.mt/consultation-sumary, s.10-11, 55-56 12.04.2009.
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5. Wsparcie obszaréow wiejskich i rolnictwa w ramach WPR

5.1. Programy wsparcia, z ktorych polscy rolnicy korzystali w ramach WPR

Wraz z uruchomieniem zasad WPR polscy rolnicy znalezli si¢ w nowej sy-
tuacji: wzmozonej konkurencji, koniecznosci wdrazania nowych metod produkcji
1 technologii, ale przy jednoczesnym wsparciu doptatami bezposrednimi oraz
mozliwoscia skorzystania z pomocy programow uruchamianych w ramach WPR.

Juz w krétkim okresie po akcesji Polski do UE nastapity znaczace prze-
ksztatcenia w funkcjonowaniu rolnictwa i w cechach obszaréw wiejskich®. Pol-
skie rolnictwo okazato si¢ najwigkszym beneficjentem WPR sposrdd wszystkich
nowoprzyjetych do UE panstw cztonkowskich*. Uzyskanie swobodnego doste-
pu przez krajowych producentdw do ponad czterystumilionowego rynku euro-
pejskiego, zmiany makroekonomiczne, szerokie wsparcie i pomoc finansowa
w ramach WPR 1 funduszy strukturalnych, pozytywnie wplynely na kondycje
ekonomiczng krajowej gospodarki zywnosciowej 1 jako$¢ zycia na obszarach
wiejskich. Znaczace przyspieszenie modernizacyjne nastapito w sektorze prze-
tworczym oraz w zakresie infrastruktury technicznej. Pozytywne zmiany zostaty
zapoczatkowane jeszcze w okresie przedakcesyjnym, m.in. w ramach programu
SAPARD™. Dzigki doptatom bezposrednim oraz wzrostowi cen zbytu produk-
tow rolniczych, wzrosty przychody pienigzne czeéci gospodarstw rolnych™.
Powyzsze tendencje odzwierciedlajg opinie rolnikéw i mieszkancéw wsi doty-
czace przemian zachodzacych na obszarach wiejskich. W obu tych grupach
wigkszos$¢, odpowiednio 48 1 43%, deklarowala, ze trzy lata funkcjonowania
WPR korzystnie wptyngto na polskie rolnictwo. Odmienne zdanie deklarowato
zaledwie 7 i 6% badanych®’.

Dystrybucja wsparcia finansowego UE dla rolnictwa i obszarow wiejskich
wigze si¢ z koniecznoscia spetlnienia okreslonych wymogdéw prawno-
-administracyjnych po stronie beneficjentdw. Ubiegajacy si¢ o dofinansowanie

“ Wigier M.: Polska wies a reforma WPR, [w:] Po czterech latach w UE, Dodatek do Nowe-
go Zycia Gospodarczego Nr 10, 25.05.2008 r., s. 6.

* Deutsche Bank Research, New budget priorities for the Common Agricultural Policy, EU
Monitor 40, p. 10, http://swp-berlin.org/en/common/get _document.php?asset id=4739,
24.07.2008 r.

* Gradziuk K.: Realizacja programu SAPARD w Polsce — zréznicowanie regionalne, Pro-
gram Wieloletni, Raport Nr 85, IERiGZ-PIB, Warszawa 2007, s. 85.

* Mroczek R., Szczepaniak 1., Urban R..: Korzysci z integracji z Unig Europejskq, [w:] Po
czterech latach w UE, Dodatek do Nowego Zycia Gospodarczego Nr 10, 25.05.2008 r., s. 17.
*7 Pentor Research International.: Polska wies i rolnictwo 2007. Raport z badan, Warszawa 2007, s. 161,
http://bip.minrol.gov.pl/DesktopModules/Announcement/ViewAnnouncement.aspx?ModuleID=15
64&TabOrgID=1683&Langld=0& Announcementld=9279&ModulePositionld=2199;

15.07.2008 r.

68



musza nie tylko spelnia¢ wyznaczone warunki, ale i cechowa¢ si¢ aktywnoscia
w zakresie umiej¢tnosci dostosowywania si¢ do zmian, dazeniem do zdobywa-
nia nowej wiedzy, dziataniami na rzecz rozwoju wilasnych przedsigwzigc. Sto-
sunkowo najmniejszych dzialan wymagato uzyskanie doptat bezposrednich, na-
lezato zarejestrowac gospodarstwo w systemie identyfikacji dzialek rolnych,
uzyska¢ od organdow administracji mapy obszaréw, ktére mialy by¢ objete
wsparciem oraz poprawnie wypetni¢ wniosek o doptaty. Z kolei uzyskanie
wsparcia finansowego w ramach $rodkow towarzyszacych WPR czy pomocy
finansowej z funduszy strukturalnych, na ogét wymagato wtasnego wktadu pie-
nigznego beneficjenta oraz przygotowania szczegétowego planu inwestycji*®.

Jak wynika z analizy literatury przedmiotu, wigkszos$¢ z instrumentéw po-
lityki rolnej UE zostala skutecznie uruchomiona w nowych panstwach czlon-
kowskich. Wymagato to jednak wigkszej orientacji w mozliwych formach wy-
korzystania poszczegdlnych programéw wsparcia, co wymagato od beneficjen-
tow dobrego rozeznania sytuacji zarowno w zakresie sytuacji na rynku rolnym,
jak 1 wyborom wtasciwej drogi dostosowywania si¢ do istniejacych wymogow.
Niezaleznie od wystgpowania niepewnosci w odniesieniu do polityki rolnej
1 sytuacji rynkowej, wskazuje sig, ze to stabos¢ instytucji i ich zbyt mata liczba,
powoduja niedostateczng aktywno$¢ réznych podmiotéw czy mieszkancow wsi
w wykorzystaniu oferowanych programow, co przektada si¢ na wolniejsze tem-
po restrukturyzacji catego sektora®.

W pierwszych latach cztonkostwa Polski w UE podstawowym dokumen-
tem wyznaczajacym cele wsparcia publicznego oraz strategiczne kierunki dzia-
tan byt Narodowy Plan Rozwoju (NPR) na lata 2004-2006, przyjety przez Rade
Ministréw 14 stycznia 2003 roku. Celem strategicznym NPR byto rozwijanie
konkurencyjnej gospodarki, opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci, zdolnej do
rozwoju, zapewniajacej spojnos¢ spoteczna, ekonomiczng i przestrzenng z UE
na poziomie regionalnym i krajowym™. Pomoc publiczna skoncentrowana byta
na pigciu podstawowych osiach. Jedng z nich byla o Przeksztalcenia struktu-
ralne w rolnictwie i rybolowstwie, rozwoj obszarow wiejskich, instrumentem
realizacji ktorego byl Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja i mo-
dernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich (,,SPO Rol-

* W latach 2004-2006 rolnicy i mieszkancy obszaréw wiejskich mogli ubiega¢ si¢ o wsparcie
z pozostalych programéw operacyjnych, wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (ERDF) oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego (ESF), ktore do-
tyczyly m.in.: transportu, konkurencyjnosci przedsigbiorstw, zasobdéw ludzkich, gospodarki
rybackiej i rozwoju regionalnego.

* Institute of Agricultural Development in Central and Eastern Europe.: The future of rural
areas in the CEE new member states, Halle 2004, s. 208, http://www.iamo.de, 29.07.2008 .

%0 Narodowy Plan Rozwoju, Warszawa 2003, s. 63.
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nictwo”), wspotfinansowany przez Europejski Fundusz Orientacji 1 Gwarancji
Rolnej (EAGGF)’'. NPR mial by¢ spojny i komplementarny z podstawowymi
zatozeniami polityk wspolnotowych, w tym ze WPR.

Zgodnie z NPR program SPO Rolnictwo miat stuzy¢ realizacji trzech ce-
16w: poprawie konkurencyjnosci oraz trwatemu i zrdwnowazonemu rozwojowi
obszaréw wiejskich, wspieraniu przemyshu przetwdrczego w celu poprawy jego
pozycji konkurencyjnej oraz wspieraniu wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw
wiejskich. Cele powyzsze realizowano w ramach trzech priorytetow: ,,Wspiera-
nie zmian i dostosowan w sektorze rolno-zywnosciowym”, ,,Zrownowazony
rozw0j obszaréw wiejskich” oraz ,,Pomoc techniczna”. Na priorytety z kolei
sktadato si¢ pigtnascie szczegotowych dziatan. Laczne naktady publicznych
srodkow finansowych wynosity 1784,15 mln euro, z czego 1192,69 min euro
stanowily srodki UE, a 591,46 mln euro krajowe $rodki publiczne™.

Priorytet pierwszy obejmuje problematyke dziatan restrukturyzacyjnych
1 modernizacyjnych w sektorze zywnosciowym. Ich celem byla poprawa jego
konkurencyjnosci, dochodowosci, jak roéwniez zapewnienie bezpieczenstwa
zywnosci 1 wysokiej jakosci produkcji. Koniecznos¢ przemian w sektorze rol-
nictwa 1 przetworstwa wynikata z uwarunkowan wewngtrznych i zewngtrznych.
Do tych pierwszych zaliczano niska efektywnos¢ i niedostatki w wyposazeniu
technicznym sektora rolnego, do drugich natomiast potrzebg dostosowania sig¢
do regut prawa europejskiego i warunkéw konkurencji na Jednolitym Rynku™.
Priorytet drugi wiazal si¢ z dzialaniami na rzecz zapewnienia spojnosci
spoteczno-gospodarczej obszardw wiejskich z terenami miejskimi, przy zacho-
waniu Srodowiskowych i kulturowych wlasciwosci tych pierwszych. W sytuacji
procesow glebokiej restrukturyzacji rolnictwa niezbgdne stato si¢ tworzenie wa-
runkdw 1 stymulowanie procesow podejmowania przez mieszkancéw wsi poza-
rolniczej aktywnosci zawodowej’*. Stanowiaca priorytet trzeci Pomoc technicz-
na obejmowata system dzialan na rzecz usprawnienia procesoOw wdrazania, mo-
nitoringu 1 kontroli wsparcia. Bylo to szczegdlnie istotne ze wzgledu na ko-
niecznos¢ stworzenia odpowiedniego potencjatu instytucjonalnego stuzacego
wdrazaniu unijnej pomocy.

> Narodowy Plan Rozwoju, Warszawa 2003, s. 76.

32 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Uzupelnienie Sektorowego Programu Operacyjnego
»Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwodj obszaréw wiejskich,
2004-2006”, Zatacznik do Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dn. 8 wrzesnia
2004 r. (poz. 2117), s. 4-5.

>3 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Sektorowy Program Operacyjny ,,Restrukturyzacja
i modernizacja sektora zywnosciowego oraz 1ozwoj obszardw wiejskich 2004-2006”, Zatacznik
do Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dn. 3 wrzesnia 2004 r. (poz. 2032), s. 74.
>4 Ibidem, s. 77.
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Do wsparcia rozwoju wsi w ramach WPR przygotowany zostal na lata
2004-2006 Program Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW). Celem PROW,
ktéry z zatozenia miat by¢ komplementarny z SPO Rolnictwo, byl rowniez
wzrost konkurencyjnosci gospodarstw oraz zréwnowazony rozwd¢j obszarow
wiejskich. W ramach PROW podjeto trzy grupy dziatan dla realizacji celu
pierwszego i cztery dla realizacji celu drugiego. Pierwsza grupa obejmowata
srodki towarzyszace WPR, zdefiniowane w Rozporzadzeniu Rady 1257/1999.
W obrebie drugiej grupy znajdowaty si¢ instrumenty przej$ciowe, majace stuzy¢
rozwiazaniu podstawowych problemow sektoréow rolnych panstw przyjetych do
UE w 2004 roku. Finansowanie Programu, obok $rodkéw krajowych, zapewnia-
ta Sekcja Orientacji EAGGF. Laczny wktad pienigdzy publicznych wynosit
3592 mln euro, z czego 2866 min euro pochodzito z budzetu UE, natomiast
z budzetu krajowego 726 min. Na uzupelnienie ptatnosci bezposrednich oraz
sfinansowanie dziatan programu SAPARD przeznaczono odpowiednio 682 min
i 140 mln euro™.

Przystapienie Polski do UE wiazato si¢ z objeciem krajowego rolnictwa
systemem doptat bezposrednich. Czynnikami odrdézniajacymi rezimy doplat
w Polsce oraz w krajach UE-15 byly wielkos¢ ptatnosci i system organizacyjny.
Polscy rolnicy otrzymali bowiem doptaty w ramach systemu jednolitej ptatnosci
obszarowej, w kwotach mniejszych niz rolnicy z panstw ,,starej” UE. Po przesu-
nigciu srodkow finansowych przeznaczonych na rozwdj obszarow wiejskich,
doptaty w Polsce w latach 2004-2006 byty odpowiednio 45, 40 i 35% mniejsze
niz w krajach UE-15. Trzy lata dziatalnosci polskich rolnikow w ramach WPR
wykazalo duza popularno$¢ tego instrumentu. W 2006 roku ztozonych zostato
1471,75 min wnioskéw o przyznanie platnosci bezposrednich®, co pozwala
okresli¢ w przyblizeniu liczbe aktywnych gospodarstw rolnych®’.

Wazne oraz interesujace zagadnienie stanowi kwestia znaczenia planowa-
nej reformy WPR dla polskiego rolnictwa i obszaréw wiejskich. Bedzie ona po-
legala m.in. na dalszej zamianie wsparcia cenowego na (w wigkszosci) nie
zwiazane z produkcja rolng platnosci bezposrednie, ujednoliceniu systemu ptat-
nosci (single payment), uzaleznieniu wyptacania srodkéw finansowych od prze-
strzegania wymogow ochrony $rodowiska, jakosci zywnosci 1 dobrostanu zwie-

> Butkowska M.: Stan realizacji Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2004-2006, [w:] Wyniki
realizacji PROW i SPO ,, Rolnictwo” w latach 2004-2006, Program Wieloletni, Raport Nr 65,
IERiGZ-PIB, Warszawa 2007, s. 9.

°6 Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ARiMR — trzy lata po akcesji, ARIMR,
Warszawa 2007, s. 37.

37 Chmielifiski P.: Regionalne zréznicowanie w rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich
w Polsce a efektywnos¢ wykorzystania srodkow wsparcia Wspolnej Polityki Rolnej, Studia
i Monografie, z. 138, [ERiIGZ-PIB, Warszawa 2006, s.70.
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rzat (cross-compliance), rozwoju drugiego filara WPR. W obliczu wzrastajacych
wyzwan zewngtrznych, takich jak: konieczno$¢ sprostania przez rolnictwo euro-
pejskie konkurencji rolnictwa panstw rozwijajacych si¢ (co moze oznaczac
w konsekwencji wigksza liberalizacj¢ handlu migdzynarodowego produkcja rol-
nicza) oraz w sytuacji presji wewngetrznej niektorych krajéw UE, majaca na celu
ograniczenie wydatkéw ze wspdlnotowego budzetu na rolnictwo™, nie zmienia-
ja si¢ priorytety polskiego rolnictwa. W dalszym ciagu sa to: utrzymanie wspdlno-
towego charakteru polityki rolnej na poziomie europejskim, zapewnienie jednoli-
tych warunkow konkurencji na europejskim rynku dla producentow zywnosci,
przeznaczanie srodkdw inwestycyjnych na wzrost jakosci 1 wielkosci produkcji,
a takze podniesienia konkurencyjnosci gospodarstw, uproszczenie instrumentow
WPR, wspieranie wielofunkcyjnego 1 zrownowazonego rozwoju obszaréw wiej-
skich®. Otwartym pozostaje pytanie czy powyzsze cele bedzie mozna realizowaé
w przysztych okresach programowania.

Szacuje sig, ze w latach 2004-2007, w okoto 140 tys. gospodarstwach rol-
nych dokonano inwestycji modernizujacych zasoby produkcyjne oraz dywersy-
fikujacych zrédta dochodow, wykorzystujac na te cele srodki pochodzace ze
wsparcia publicznego, pochodzacego z budzetu UE, jak i budzetu krajowego.
Dodatkowo ponad 1,5 mln rolnikow rocznie korzystato z doptat bezposrednich.
Fakty te swiadcza o stosunkowo duzym zainteresowaniu roznymi formami unijnej
pomocy wsrod polskich beneficjentéw zwiazanych z rolnictwem.

Warto zaznaczy¢, iz SPO Rolnictwo i PROW sa wdrazane zgodnie
z regutg n+2, co oznacza, ze czes¢ z inwestycji jest jeszcze realizowana, a ich
ogo6lny wplyw na sektor rolniczy i poziom rozwoju obszaréw wiejskich
w Polsce bedzie mozna podsumowywac nie wezesniej niz po 2009 roku®.

Zarowno przemiany cywilizacyjne (spoteczne), jakie mialy miejsce
w ostatnich latach na terenach wiejskich oraz zmieniajace si¢ zasady polityki
rolnej, narastajacy wplyw czynnikdw o charakterze rynkowym (migdzy innymi
mozliwos¢ pozyskiwania wyzej wymienionych srodkéw finansowych) na proce-
sy przemian w obrgbie Srodowiska wiejskiego pokazuja potrzebg rozpoznawania
1 analizowania proceséw przeobrazen zachodzacych na terenach wiejskich.

%% Grochowska R.: Celowo$¢ zachowania platnosci bezposrednich w ramach Wspdlnej Poli-
tyki Rolnej Unii Europejskiej, S. Gburczyk [red.], Wplyw Wspdlnej Polityki Rolnej na rynki
rolno-spozywcze, Program Wieloletni, Raport Nr 84, IERiGZ-PIB, Warszawa 2007, s. 102.

* Wigier M.: Development strategy of the Polish agri-food economy in the EU structures,
Development ~ strategy of the Polish agri-food economy in the EU structures,
[w:] A. Kowalski, M. Wigier (ed.) The Polish agro-food economy after the four years of the
EU membership, Multi-Annual Programme, no 67.1, IAFE-NRI, Warsaw 2008, s. 18.

0 Rowinski I.: Impact of the EU funds on the development of agriculture and rural areas in
the first years of the membership, op. cit., p. 20.
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5.2. Srodki finansowe pozyskane przez rolnikéw w latach 2004-2006

Ogotem w Polsce w latach 2004-2006 dla gospodarstw rolnych, realizuja-
cych wybrane programy wsparcia pozyskano srodki finansowe na poziomie
33 690 240,6 tys. ztotych, co oznacza, ze $rednio na jedno gospodarstwo przypa-
dato 18,6 tysigca ztotych (Tabela 5.1). Jednoczesnie w ramach wybranych pro-
gramow wsparcia, polscy producenci pozyskali kwotg 4 220 513 tys. ztotych na
poprawg przetworstwa i marketingu artykutow rolnych oraz przywracania poten-
cjatu produkcji lesnej zniszczonego naturalna katastrofa lub pozarem. Srednio na
jeden powiat przypadto 11 136 tys. ztotych (Tabela 5.2).

Nie wszyscy prowadzacy gospodarstwa rolne wykazali aktywnosé
w pozyskiwaniu funduszy (Tabela 5.3). Relatywnie najwigcej rolnikow wystapito
o przyznanie platnosci do gruntdw rolnych oraz o doptaty z tytutu wsparcia dzia-
falnosci rolniczej na terenach o niekorzystnych warunkach gospodarowania
(ONW). Zdecydowanie mniejsza byta grupa kierownikéw gospodarstw rolnych,
ktérzy wystapili o przyznanie srodkéw na dostosowanie gospodarstw rolnych do
standardow UE. Na 1000 gospodarstw, ogdtem byto 40 takich jednostek, a w gru-
pie gospodarstw, ktdre posiadaly zwierzeta, wskaznik ten wynosit 60. Stosunkowo
niewielka byla takze aktywnos¢ ,,mlodych rolnikow”. Szacunkowo na 1000
uprawnionych gospodarstw zaledwie z 33 wptynety wnioski o doptaty. Jeszcze niz-
sza byta aktywnos¢ rolnikow (mierzona liczbg ztozonych wnioskow, ktora przypa-
data na 1000 gospodarstw w Polsce w pozyskiwaniu srodkéw finansowych w ra-
mach pozostatych programéw wsparcia).

W konsekwencji, na terenie kraju, najwigkszy odsetek stanowily uzytki
rolne objete doplatami w ramach platnosci bezposrednich. Srodki finansowe
w ramach jednolitej ptatnosci obszarowej pozyskano do 87,5% UR, a w ramach
uzupelniajacej ptatnosci obszarowej do 77,6% UR. Relatywnie duze wsparcie
finansowe (42,9% UR w kraju) polscy rolnicy pozyskali dla dziatalnosci rolni-
czej na niekorzystnych warunkach gospodarowania (Tabela 5.3).
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Tabela 5.1. Kwoty wsparcia jakie pozyskano do gospodarstw rolnych ogdotem
w Polsce wedhug wybranych programoéow (w latach 2004-2006)

Lp. Wyszczegolnienie \ Kwota wsparcia
w tysiqcach zlotych
1. SAPARD
o Inwestycje w gospodarstwach rolnych 1063 576
e Rozwdj i poprawa infrastruktury obszaréw wiejskich 3310 740
° Zr.é.Zni.cowanie dziatalno$ci gospodarczej na obszarach 572 862
wiejskich
2. PEATNOSCI DO GRUNTOW ORNYCH
e Jednolita Ptatno$¢ Obszarowa 10 186 684
o Uzupekniajaca Platno§é Obszarowa: chmiel 6391
e Uzupelniajaca Platno§¢ Obszarowa: inne rosliny 10 924 088
3. PROW:
e Wspieranie dzia%alnos’c% rolniczej na niekorzystnych wa- 3704 960
runkach gospodarowania (ONW)
e Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardow UE: 250792022
Schemat 1
e Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardow UE: 125 730.2
Schemat 2 ’
e  Wspieranie grup producentdéw rolnych 12 293,7
4. SPO:
e Inwestycje w gospodarstwach rolnych 22833
e Ulatwianie startu mtodym rolnikom 707 900
e Roznicowanie dziatalnosci rolniczej i zblizonej do rolnic-
twa w celu zapewnienia réznorodnosci dziatan lub alter- 306 300
natywnych zrédet dochodu
° Rozwéj i ulepszanie infrastruktury technicznej zwiazane;j 165371.6
z rolnictwem ’
5. WSPARCIE RYNKOW OWOCOW I WARZYW:
e  Wsparcie rynkdéw owocdw i warzyw §wiezych 18 005,6
° Wsparc’ie producentow dostarczajacych pomidory do 75 135
przetworstwa
RAZEM 33 690 240,6
Srednio na 1 gospodarstwo w ogotem w Polsce 18,6

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych ARiMR, Rocznika Statystycznego Rolnic-
twa i Obszarow Wiejskich 2007, GUS, Warszawa 2007.

74




Tabela 5.3. Aktywno$¢ gospodarstw rolnych ogétem w Polsce w pozyskiwaniu

dostepnego wsparcia wedlug wybranych programow
(w latach 2004-2006)

Lp. Wydane decyzje lub/i
Wyszczegélnienie ztozone wnioski
decyzje | wnioski
wskazniki na 1000 gospodarstw rolnych
1. | 137
2. | PLATNOSCI DO GRUNTOW ORNYCH
Jednolita Ptatno$¢ Obszarowa 824
Uzupelniajaca Platnos¢ Obszarowa 805
3.
Renty strukturalne 29 32
Wspieranie gospodarstw niskotowarowych
(gospodarstwa rolne ogdtem) 54 59
(gospodarstwa w grupie 2-4 ESU) 362 393
(gospodarstwa rolne ogotem) 26 29
(gospodarstwa w grupie 2-4 ESU) 176 194
Wspieranie dziatalnosci rolniczej na niekorzystnych 389
warunkach gospodarowania (ONW)
Zalesianie gruntdw ornych 6
Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardow UE:
(gospodarstwa rolne ogdtem) 39 40
(gospodarstwa posiadajace zwierzgta) 58 60
Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardéw UE:
(gospodarstwa rolne ogotem) 3 4
(gospodarstwa posiadajace zwierzgta) 5 6
(gospodarstwa posiadajace krowy) 9 11
4.
Inwestycje w gospodarstwach rolnych
Nabor [ 16
Nabor 11 8
Utatwianie startu mtodym rolnikom
(gospodarstwa rolne ogdtem) 8 11
(gospodarstwa mtodych rolnikéw) 25 33
Poprawa przetworstwa i marketingu artykutéw rolnych 0,6 0,9
Roéznicowanie dziatalno$ci rolniczej i zblizonej do rolnictwa
w celu zapewnienia réznorodnosci dziatan lub alternatyw- 2 4
nych zrédet dochodu
Rozwdj i ulepszanie infrastruktury technicznej zwiazanej 5 3
z rolnictwem

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych ARIMR, Rocznika Statystycznego Rolnictwa
i Obszarow Wiejskich 2007, GUS, Warszawa 2007 oraz danych ankietowych IERiGZ-PIB.
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Tabela 5.4 Kwoty wsparcia jakie pozyskano ogétem w Polsce na poprawe
przetwdrstwa 1 marketingu artykutéw rolnych oraz przywracania potencjatu
produkcji lesnej zniszczonego naturalng katastrofa lub pozarem wedtug
wybranych programdéw (w latach 2004-2006)

Lp. Wyszczegdlnienie \ Kwota wsparcia
w tysiqcach zlotych
1. | SAPARD:
Poprawa przetworstwa i marketingu artykutéw rolnych 2951 413
i rybnych
2. | PROW:
Przywracanie potencjatu produkcji lesnej zniszczonego
naturalng katastrofg lub pozarem oraz wprowadzenie odpo- 36 700
wiednich instrumentéw zapobiegawczych
SPO:
Poprawa przetwdrstwa i marketingu artykutéw rolnych 1 932 400
RAZEM 4220513
Srednio na 1 powiat ogétem w Polsce 11 136

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych ARiIMR, Rocznika Statystycznego Rolnic-
twa i Obszarow Wiejskich 2007, GUS, Warszawa 2007, Rocznika Statystycznego Rzeczypo-
spolitej Polskiej 2007, GUS Warszawa 2008.

Tabela 5.5. Odsetek uzytkow rolnych ogétem w Polsce objetych wsparciem
finansowym wedtug wybranych programéw (w latach 2004-2006)

Lp. odsetek uzytkow
Wyszczegdlnienie rolnych
(W %)
1. PLATNOSCI DO GRUNTOW ORNYCH
e Jednolita Ptatno$¢ Obszarowa 87,5
e Uzupelniajaca Platnos¢ Obszarowa 77,6
2. PROW:
e Renty strukturalne 3,0
e Wspieranie dziatalnos$ci rolniczej na niekorzystnych 42.9
warunkach gospodarowania (ONW) i
e Wspieranie przedsigwzig¢ rolno-srodowiskowych 56
i poprawy dobrostanu zwierzat i
e Zalesianie gruntéw ornych 0,3

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych ARiMR, Rocznika Statystycznego Rolnic-
twa i Obszarow Wiejskich 2007, GUS, Warszawa 2007.
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5.3. Regionalne zréznicowanie aktywnosci rolnikow w korzystaniu ze srodkow
WPR

W latach 2004-2006 dla gospodarstw rolnych makroregionu srodkowo-
zachodniego (wojewddztwa: kujawsko-pomorskie i wielkopolskie), ktore reali-
zowaly wybrane programy wsparcia pozyskano, srodki finansowe na poziomie
7 058 470,2 tys. ztotych, co oznacza ze $rednio na jedno gospodarstwo potozone
w tym makroregionie przypadato 33,8 tys. ztotych. Nie wszyscy prowadzacy
gospodarstwa rolne znajdujace si¢ na terenie tego makroregionu wykazali ak-
tywnos¢ w pozyskiwaniu funduszy (Zestawienie III.1). Relatywnie najwigcej
rolnikéw wystapito o przyznanie platnosci do gruntéw rolnych oraz doptat z ty-
tutu wsparcia dziatalnosci rolniczej na niekorzystnych warunkach gospodaro-
wania (ONW). Zdecydowanie mniej osob wystapito o przyznanie srodkéw na
dostosowanie gospodarstw rolnych do standardow UE. Na 1000 gospodarstw,
ogotem w makroregionie byty 136 takie jednostki (Schemat 1), a grupie gospo-
darstw, ktére posiadaty zwierzgta, wskaznik ten wynosit 189. Stosunkowo nie-
wielka byta takze aktywnos¢ ,,mtodych rolnikéw”. Szacunkowo na 1000 upraw-
nionych gospodarstw zaledwie 56 ztozyto aplikacje. Takze niska byta aktyw-
nos¢ rolnikow (mierzona liczba ztozonych wnioskéw, ktora przypadata na 1000
gospodarstw w makroregionie), w pozyskiwaniu $rodkéw finansowych w ra-
mach pozostatych programow wsparcia. W konsekwencji najwigkszy odsetek
uzytkdéw rolnych makroregionu objety doptaty w ramach platnosci bezposrednich
oraz wsparcia dzialalnosci rolniczej na niekorzystnych warunkach gospodarowania.

W latach 2004-2006 w makroregionie srodkowowschodnim (wojewodz-
twa: mazowieckie, lubelskie, t6dzkie i podlaskie), w ramach realizacji wybra-
nych programow wsparcia pozyskano kwotg w wysokosci 12 408 919,9 tys. zto-
tych, co srednio w odniesieniu do jednego gospodarstwa rolnego wynosito 16,6
tys. ztotych. Relatywnie najwigcej kierujacych gospodarstwami rolnymi wysta-
pito o przyznanie platnosci do gruntdw rolnych oraz doptat z tytutu wsparcia
dzialalnosci rolniczej na niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW).
Zdecydowanie mniejszg zbiorowo$¢ tworzyty jednostki, w ktérych wystapiono
o przyznanie srodkow na dostosowanie gospodarstw rolnych do standardéw UE.
Na 1000 gospodarstw, ogdtem w makroregionie bylo 39 takich przypadkéw
(Schemat 1), a grupie gospodarstw, ktore posiadaty zwierzeta, wskaznik ten wy-
nosit 62. Stosunkowo niewielka byta takze aktywnos¢ grupy tzw. ,,mtodych rol-
nikow”. Szacunkowo na 1000 uprawnionych kierownikow gospodarstw zaled-
wie 35 ztozyto aplikacje. Takze niska byta aktywnos¢ rolnikow (mierzona liczba
ztozonych wnioskéw, ktora przypadata na 1000 gospodarstw w makroregionie),
w pozyskiwaniu srodkow finansowych w ramach pozostatych programow
wsparcia. W konsekwencji w makroregionie srodkowowschodnim stosunkowo naj-
wiekszym wsparciem byly doptaty w ramach ptatnosci bezposrednich oraz z tytutu
dziatalnosci rolniczej na terenach o niekorzystnych warunkach gospodarowania.
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W latach 2004-2006 dla gospodarstw rolnych makroregionu potudniowo-
-wschodniego (wojewddztwa: matopolskie, podkarpackie, §laskie 1 Swietokrzy-
skie), ktore korzystaly z wybranych programéw wsparcia pozyskano, srodki
finansowe na poziomie 5 003 502,6 tys. zlotych, co oznacza ze $rednio na jedno
gospodarstwo potozone w tym makroregionie przypadato 8,7 tysiaca ztotych).
Byt to najnizszy wskaznik w kraju, prawie dwukrotnie nizszy niz w makrore-
gionie srodkowowschodnim i blisko pigciokrotnie nizszy niz w makroregionie
péinocnym. Na terenie tego makroregionu, nie wszyscy prowadzacy gospodar-
stwa rolne wykazali aktywnos¢ w pozyskiwaniu funduszy. Stosunkowo najwig-
cej aplikacji ztozono o przyznanie ptatnosci do gruntéw rolnych oraz doptat
z tytutu wsparcia dzialalnosci rolniczej prowadzonej na terenach o niekorzyst-
nych warunkach gospodarowania (ONW). Jednak w tym makroregionie aktyw-
nos¢ rolnikow mierzona iloscia ztozonych wnioskéw na 1000 gospodarstw byta
najnizsza w kraju. Zdecydowanie mniej kierownikow gospodarstw rolnych wy-
stapito o przyznanie srodkéw na dostosowanie gospodarstw rolnych do standar-
dow UE. Na 1000 gospodarstw, potozonych na tym terenie byto zaledwie 6 ta-
kich jednostek (Schemat 1). Wskaznik ten byl na relatywnie niskim poziomie
takze w grupie gospodarstw, ktore posiadaty zwierzeta (wynosit 9 jednostek).
Stosunkowo niewielka byla rowniez aktywnos¢ ,,mtodych rolnikow” w pozy-
skiwaniu funduszy. Szacunkowo na 1000 uprawnionych gospodarstw zaledwie
15 zlozylo aplikacje. Jeszcze na nizszym poziomie ksztattowalo si¢ zaintereso-
wanie rolnikow, w pozyskiwaniu srodkéw finansowych w ramach pozostatych
programéw wsparcia. Byly to jednoczesnie najnizsze wskazniki w kraju. Po-
dobnie jak i na pozostatych terenach wigkszos$¢ uzytkéw rolnych makroregionu
zostato objetych doptatami w ramach ptatnosci bezposrednich oraz wsparciem
dzialalnosci rolniczej na terenach o niekorzystnych warunkach gospodarowania.

Ogotem w latach 2004-2006 dla gospodarstw rolnych makroregionu
poludniowo-zachodniego (tj. w wojewodztwach: dolnoslaskim, lubuskim i opol-
skim), realizujagcych wybrane programy wsparcia pozyskano, srodki finansowe na
poziomie 3 820 176,5 tys. ztotych, co oznacza, ze $rednio na jedno gospodarstwo
polozone w tym makroregionie przypadato 26,6 tysiaca zlotych. Podobnie jak
1 w skali catego kraju nie wszyscy prowadzacy gospodarstwa rolne wykazali aktyw-
nos¢ w pozyskiwaniu funduszy. Analogicznie jak i w innych makroregionach kraju
relatywnie najwigcej rolnikow wystapito o przyznanie ptatnosci do gruntéw rolnych
oraz o doptaty z tytutu wsparcia dziatalno$ci rolniczej na terenach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania (ONW). Zdecydowanie mniejsza grupa wystapila
0 przyznanie srodkow na dostosowanie gospodarstw rolnych do standardow UE.
W opisywanym makroregionie na 1000 gospodarstw, bylo 13 takich jednostek
(Schemat 1), a w grupie gospodarstw, ktore posiadaty zwierzeta, wskaznik ten wy-
nosit 21. Stosunkowo niewielka byla takze aktywnos¢ ,,mtodych rolnikow”. Szacun-
kowo na 1000 uprawnionych gospodarstw zaledwie z 35 wplyngly wnioski
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o doplaty. Jeszcze nizsza byta aktywnos$¢ rolnikéw (mierzona liczba ztozonych
wnioskow, ktora przypadata na 1000 gospodarstw w makroregionie) w pozyskiwa-
niu $rodkow finansowych w ramach pozostatych programow wsparcia.
W konsekwencji, analogicznie jak na terenie catego kraju, najwigkszy odsetek uzyt-
kéw rolnych obejmowaly doptaty w ramach ptatnosci bezposrednich oraz wsparcie
dziatalnosci rolniczej na terenach o niekorzystnych warunkach gospodarowania.

Ogodtem w latach 2004-2006 dla gospodarstw rolnych makroregionu
potnocnego (wojewddztwa: pomorskie, zachodnio-pomorskie i warminsko-
-mazurskie), ktore realizowaly wybrane programy wsparcia pozyskano, srodki
finansowe na poziomie 5 399 171,4 tys. ztotych, co oznacza ze $rednio na jedno
gospodarstwo polozone w tym makroregionie przypadato 41,1 tysigca ztotych.
Byt to najwyzszy wskaznik w kraju (blisko pigciokrotnie wyzszy niz w makro-
regionie poludniowo-wschodnim oraz ponad dwukrotnie wyzszy niz na terenie
makroregionu srodkowowschodniego). Na terenie tego makroregionu, nie wszy-
scy kierujacy gospodarstwami rolnymi ztozyli wnioski o pozyskanie dostepnych
srodkow finansowych. Podobnie jak w skali calego kraju, najwigcej rolnikow
wystapilo o przyznanie platnosci do gruntéw rolnych oraz o doplaty z tytulu
wsparcia dziatalnosci rolniczej na niekorzystnych warunkach gospodarowania
(ONW). Zdecydowanie mniej rolnikow wystapito o przyznanie srodkow na do-
stosowanie gospodarstw rolnych do standardow UE. Na 1000 gospodarstw, 0go-
fem w makroregionie byto 78 takich jednostek (Schemat 1), a w grupie gospo-
darstw, ktére posiadaty zwierzgta, wskaznik ten wynosit 113. Stosunkowo nie-
wielka byta takze aktywnos$¢ ,,mtodych rolnikéw”. Szacunkowo na 1000 upraw-
nionych gospodarstw zaledwie 51 ztozylo aplikacje. Podobnie niska byta ak-
tywnos¢ rolnikow, w pozyskiwaniu srodkow finansowych w ramach pozosta-
tych programéw wsparcia.

5.4. Klasyfikacja gospodarstw wedtlug najmniejszego i najwigkszego poziomu
wsparcia

Na podstawie analizy zgromadzonego materiatu dokonano pogrupowania
beneficjentow (w tym gospodarstw rolnych), ktérzy uzyskali relatywnie najwyz-
szy badz najnizszy poziom wsparcia podczas realizacji wybranych programow
wspomagajacych rozwdj rolnictwa i obszarow wiejskich w zwiazku z integracja
Polski z UE. Przy klasyfikacji uwzgledniono ilos¢ ztozonych wnioskdw, ilosé
podpisanych umow oraz otrzymana kwot¢ wsparcia. Pozwala to na okreslenie
typow projektow, wskazanie tych ktore cechowaty si¢ najwyzszym, jak i najniz-
szym zainteresowaniem rolnikdw, a takze okre$lenie cech demograficznych
osob, ktére byly najbardziej aktywne w korzystaniu z mozliwosci jakie stwarza
WPR (Tabela 7.5).
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Tabela 7.5. Poziom wsparcia jakie pozyskali beneficjenci (w tym gospodarstwa
rolne) w Polsce wedtug wybranych programow (w latach 2004-2006)

Najwyzszy poziom wsparcia

Najnizszy poziom wsparcia

1. SAPARD

e Poprawa przetworstwa i marketingu artykulow rolnych i rybnych (Dzialanie 1)

Projekty dotyczace restrukturyzacji przetwor-
stwa i poprawa marketingu artykuléw pocho-
dzenia zwierzecego.

Sektor migsny i sektor mleczarski.
Umowy na kwot¢ mniejsza niz 500 tys. zt -
41% oraz w przedziale 1-5 mnl zt - 33% .

Najwyzsza kwotg ptatnosci ogotem pozyskali
beneficjenci w makroregionie
$rodkowowschodnim (888,8 mln zt)

Projekty dotyczace restrukturyzacji prze-
tworstwa i poprawa marketingu owocow
1 warzyw.

Sektor rybny.
Umowy na kwot¢ od 5 do 10 mln zt. — 4%
umow.

Najnizsza kwotg ptatnosci ogotem pozy-
skali beneficjenci w makroregionie
potudniowo-zachodnim (115 min zt)

e Inwestycje w gospodarstwach rolnych (Dzialanie 2)

Gospodarstwa kierowane przez osoby o wyso-
kim poziomie kwalifikacji zawodowych —
wyksztatcenie wyzsze lub $rednie rolnicze

Kierownicy gospodarstw w wieku: 40-50 lat -
44% 1 30-40 lat-31%.

Gospodarstwa relatywnie duze obszarowo:
10-30 ha -42%, ponad 30 ha 29%.

Relatywnie wysoki poziom rocznego dochodu
rolniczego brutto z gospodarstwa — powyzej 50
tysigcy — ponad potowa gospodarstw .

Najwyzsza kwote platnosci ogotem pozyskali
rolnicy w makroregionie srodkowowschodnim
(483,6 min zt).

Gospodarstwa kierowane przez osoby
z wyksztatceniem podstawowym lub
zasadniczym nierolniczym.

Kierownicy gospodarstw w wieku do 30
lat oraz grupa rolnikéw w wieku 50-55 lat.

Gospodarstwa o powierzchni do 2ha-2%
oraz 2-5 ha — 5%.

Gospodarstwa z rocznym poziomem do-
chodu rolniczego brutto z gospodarstwa:
do 15 tysigcy i 15-25 tysigcy.

Najnizsza kwotg ptatnosci ogdétem pozy-
skali rolnicy w makroregionie
potudniowo-zachodnim (46,7 mln zt).

Schemat 2.1. Restrukturyzacja produkcji mleka

Gospodarstwa rolne o dochodzie rolniczym
brutto 25-50 tys. zt -34% oraz 50-100 tys. zt -
32% beneficjentow

Gospodarstwa rolne o dochodzie rolni-
czym brutto do 15 tys. zt — 8%
beneficjentow

Schemat 2.2. Modernizacja gospodarstw specjalizujacych si¢ w produkcji zwierzat rzeznych

Gospodarstwa rolne o dochodzie rolniczym
brutto 50-100 tys. zt.- 41% beneficjentéw

Gospodarstwa rolne o dochodzie rolni-
czym brutto do 15 tys. zt -5% beneficjen-
tow oraz w grupie dochodowej 15-25 tys.
7t — 5% beneficjentow.
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Schemat 2.3 Zwigkszenie rdznorodnosci produkcji gospodarstw rolnych

Gospodarstwa rolne o dochodzie rolniczym
brutto 50-100 tys. zt — 32 % beneficjentow.

Przedsiewzigcia dotyczace produkcji ogrodni-
czej, a takze innej produkcji roslinne;j.

Gospodarstwa rolne o dochodzie rolni-
czym brutto od 15 do 25 tys. zt — niespel-
na 9 % beneficjentow oraz w grupie do-
chodowej do 15 tys. zt — 9%
beneficjentow.

Przedsigwzigcia dotyczace pierwszego
przetworstwa produktow rolnych w go-
spodarstwie.

® Rozwdj i poprawa infrastruktury obszaréw wiejskich (Dzialanie 3)

Grupa gmin o wskazniku G powyzej 350 zt/M -
ponad dwie trzecie beneficjentow.

Gminy o najwyzszym poziomie bezrobocia
(stopa bezrobocia 20%) — ponad potowa umow.

Projekty schematu Drogi gminne i powiatowe
na obszarach wiejskich oraz projekty schematu
Odprowadzanie i oczyszczanie Sciekow komu-
nalnych.

Najwyzsza kwote ptatnosci ogdtem pozyskali
beneficjenci w makroregionie potudniowo-
-wschodnim (1 131 mln zt).

Grupa gmin o wskazniku G do 250 zt/M —
5% beneficjentow.

Gminy o najnizszym poziomie bezrobocia
(stopa bezrobocia do 10% — blisko 3%
zrealizowanych umow).

Projekty schematu Zaopatrzenie
w energie oraz schematu Gospodarka
odpadami statymi.

Najnizsza kwote ptatnosci ogoétem pozy-
skali beneficjenci w makroregionie potu-
dniowo-zachodnim (337 mln zt).

Schemat 3.1: Zaopatrzenie gospodarstw wiejskich w wod¢ wraz z uzdatnianiem

Najwigcej umdw podpisano w gminach o stop-
niu zwodociagowania ponizej 40% — ponad
jedna trzecia uméw.

Najmniej umoéw wplyngto z terendw
gmin, ktére charakteryzowaty sig stop-
niem zwodociagowania na poziomie
40-60 % — ponad jedna dziesigta umow.

Schemat 3.2: Odprowadzanie i oczyszczanie sciekow komunalnych

Gminy o stopniu zwodociagowania 90%
i wigcej — 41% umow.

Gminy o stopniu zwodociagowania poni-
zej 40% - niespetna 5% umow.

® Zréznicowanie dzialalnos$ci gospodarczej na obszarach wiejskich (Dzialanie 4)

Umowy w schemacie Tworzenie miejsc pracy
na obszarach wiejskich — 54% uméw

Przedsiewzigcia w gminach o wskazniku G
powyzej 350 zZt/M —79% umow.

Gminy o najwyzszym poziomie bezrobocia
(stopa bezrobocia 20% i wigcej) — prawie po-
fowa umoéw.

Umowy w schemacie Publiczna infra-
struktura turystyczna na obszarach wiej-
skich — 9% umow.

Przedsigwzigcia w gminach o wskazniku
G do 250 zZt/M — 3% umow.

Gminy o najnizszym poziomie bezrobocia
(stopa bezrobocia do 10%) — niespetna
4% umow.
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Najwyzsza kwote¢ platnosci ogolem pozyskali
beneficjenci w makroregionie potudniowo-
-wschodnim (208 mln zt).

Najnizsza kwote¢ platnosci ogotem pozy-
skali beneficjenci w makroregionie potu-
dniowo-zachodnim (48 mln z}).

Schemat 4.1: Tworzenie zroédet dodatkowego dochodu w gospodarstwach rolnych

Beneficjenci w wieku do 50 lat- ponad 82%
przedsigwzied.

Gospodarstwa rolne, w ktorych na osobg w nim
pracujaca przypadato wigcej niz 15 ha UR.

Projekty z planowanym rocznym dochodem po
realizacji przedsiewzigcia w przedziale 5-15
tys. zt jedna trzecia beneficjentow.

Przedsiewzigcia w zakresie: ushugi turystyczne
1 agroturystyczne — 69% projektow.

X

X

Projekty z planowanym rocznym docho-
dem po realizacji przedsiewzigcia 100 tys.
zt. 1 wigeej - 4% projektow oraz projekty
do 5 tys. zt. planowanego rocznego do-
chodu — niespetna 8%.

Przedsiewzigcia w zakresie drobnej wy-
tworczosci — 5% umow.

Schemat 4.2: Tworzenie miejsc

pracy na obszarach wiejskich

Przedsiewzigcia w zakresie drobnej wytwor-
czosci - 46% umow oraz ustugi transportowe
20% projektow.

Whioskodawcy zatrudniajacy przed ztozeniem
wniosku wigcej niz 5 0s6b — 62% uméw w tym
26% wigcej niz 10 oséb.

Przedsigwzigcia w zakresie ustug dla go-
spodarstw — 6% projektow.

Schemat 4.3: Publiczna infrastruktura

turystyczna na obszarach wiejskich

Przedsigwzigcia realizowane przez gminy - 83%.

W tym w tych, w ktorych wystgpowalo mniej
niz 500 miejsc noclegowych — 3/4 gmin

92% tych gmin uznanych za atrakcyjne tury-
stycznie.

Projekty dotyczace budowy lub remontu oraz
modernizacji infrastruktury turystyczne;j.

Przedsiewzigcia realizowane przez izby
gospodarcze i fundacje — 4%.

Projekty dotyczace drobnej wytworczosci.

Pomoc techniczna (Dzialanie 7)

Projekty dotyczace informowania i promocji
Programu SAPARD — 84% srodkow finanso-
wych.

Inne projekty.

2. |

PLATNOSCI DO GRUNTOW ORNYCH

e Jednolita Platno$¢ Obszarowa

Najwyzsza kwotg platnosci ogoétem pozyskali
beneficjenci w makroregionie
srodkowowschodnim (3 644 min zt).

Najnizsza kwotg ptatnosci ogdétem pozy-
skaty gospodarstwa rolne w makroregio-
nie potudniowo-wschodnim

(1324 min z}).
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Najwyzszy odsetek wnioskow zlozyli kierujacy
gospodarstwami rolnymi w makroregionie
srodkowozachodnim (87%).

Najwyzszy odsetek uzytkéw rolnych objeto
platno$ciami w makroregionie §rodkowoza-
chodnim (98% UR).

Najnizszy odsetek wnioskéw ztozyli kie-
rujacy gospodarstwami rolnymi w makro-
regionie potudniowo-wschodnim (78%).

Najnizszy odsetek uzytkow rolnych objeto
ptatnosciami w makroregionie potudnio-
wo-wschodnim (74% UR).

e Uzupelniajaca Platno$¢ Obszarowa: chmiel

Najwyzsza kwote platnosci ogoétem pozyskaty
gospodarstwa rolne w makroregionie srodko-
wowschodnim (5,3 min zt).

Najnizsza kwote platnosci ogdétem pozy-
skaty gospodarstwa rolne w makroregio-
nie pétnocnym (22 tys. zt).

e Uzupehiajaca Platno$¢

Obszarowa: inne rosliny

Najwyzsza kwotg¢ platnosci ogétem pozyskaty
gospodarstwa rolne w makroregionie $rodko-
wowschodnim (3 954,5 min z}).

Najwyzszy odsetek wnioskdéw ztozyli kierujacy
gospodarstwami rolnymi w makroregionie
srodkowozachodnim (85%).

Najwyzszy odsetek uzytkéw rolnych objeto
platno$ciami w makroregionie §rodkowoza-
chodnim (88% UR).

Najnizsza kwote¢ platnosci ogolem pozy-
skaty gospodarstwa rolne w makroregio-
nie poludniowo-zachodnim

(1 402,3 min zt).

Najnizszy odsetek wnioskéw ztozyli kie-
rujacy gospodarstwami rolnymi

w makroregionie potudniowo-
-wschodnim (76%).

Najnizszy odsetek uzytkdw rolnych objeto
platno$ciami w makroregionie
potudniowo-wschodnim (63% UR).

Ptatnosci do upraw wierzby

ir6zy bezkolcowej 2005

Najwyzsza kwote tej ptatnosci ogdtem w 2005
roku, pozyskaty gospodarstwa rolne w makro-
regionie srodkowowschodnim (218 tys. zt),

a w roku 2006 w makroregionie srodkowoza-
chodnim (389 tys. z}).

Najwigcej wnioskow ogotem ztozyli kierujacy
gospodarstwami rolnymi w makroregionie
potudniowo-zachodnim — w kolejnych latach
odpowiednio 132 i 153 wnioski.

Ale $rednio na jeden pozytywnie rozpatrzony
wniosek kwota platnosci byta najwyzsza w ma-
kroregionie $srodkowozachodnim (prawie 5,9
tys. ztotych w roku 2005 oraz 5,6 tys. w roku
2006), gdyz byly to wnioski o najwigkszej po-
wierzchni doptat (27 ha i 20,5 ha $rednio na
jeden ztozony wniosek w kolejnych latach).

Najnizsza kwote tej ptatnosci ogdétem po-
zyskaly gospodarstwa rolne w makrore-
gionie potudniowo-wschodnim (98 tys. zt
w roku 2005 oraz 227 tys. zt w roku
2006).

Najmniej wnioskow ogdtem ztozyli kieru-
jacy gospodarstwami rolnymi w makrore-
gionie srodkowozachodnim (77 i 72

w kolejnych latach).

Ale srednio na jeden pozytywnie rozpa-
trzony wniosek kwota ptatnosci byta naj-
nizsza w makroregionie potudniowo-
wschodnim (2,3 tys i 2,1 tys. ztotych),
gdyz byty to wnioski o najmniejszej po-
wierzchni doptat ($rednio w makroregio-
nie w latach 2005 1 2006 przypadato od-
powiednio 11 ha i 8,3 ha UR).
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Ogodtem doptatami w latach 2005 i 2006 objeto
najwigkszy obszar UR w makroregionie srod-
kowowschodnim (odpowiednio 1081 ha oraz
1364 ha UR).

Ogotem doplatami objgto najmniejszy
obszar UR w makroregionie poludniowo-
-wschodnim (464 ha UR w roku 2005
oraz 892 w roku 2006).

Ptatnosci do upraw roslin energetycznych 2007

Najwiecej wnioskow ogdtem ztozyli kierujacy
gospodarstwami rolnymi w makroregionie
srodkowowschodnim (prawie 2,5 tys.)

Najmniej wnioskow ogotem ztozyli kieru-
jacy gospodarstwami rolnymi w makrore-
gionie poludniowo-wschodnim (nieco
ponad 1,6 tys.).

Oddzielna ptatnos¢ z

tytutu cukru 2006

Najwyzsza kwotg z tytutu tej ptatnosci ogétem
pozyskaly gospodarstwa rolne w makroregionie
$rodkowozachodnim (143, 2 mln zt).

Najwiecej wnioskow ogdtem ztozyli kierujacy
gospodarstwami rolnymi w makroregionie
srodkowowschodnim (prawie 26 tys.).

Srednio na jeden ztozony wniosek kwota ptat-
nosci byta najwyzsza w makroregionie potnoc-
nym (prawie 16 tys. ztotych).

Najnizsza kwotg tej ptatnosci ogotem pozy-
skaty gospodarstwa rolne w makroregionie
potudniowo-wschodnim (28,2 min zt).

Najmniej wnioskow ogotem ztozyli kieru-
jacy gospodarstwami rolnymi w makrore-
gionie pénocnym (prawie 26 tys.).

Srednio na jeden ztozony wniosek kwota pat-
nosci byfa najnizsza w makroregionie srodko-
wowschodnim (prawie 4,4 tys. ztotych).

3.

PROW:

Renty strukturalne

Najwigcej wnioskow (na 1000 gospodarstw

w makroregionie) ztozyli kierujacy gospodar-
stwami rolnymi w makroregionie srodkowoza-
chodnim (47).

Najwyzszy odsetek uzytkow rolnych objeto
dziataniem w makroregionie sSrodkowowschod-
nim (3,8% UR).

Whioski ztozone przez mezczyzn (ponad 75%
wnioskow)

Najmniej wnioskéw (na 1000 gospo-
darstw w makroregionie) ztozyli kierujacy
gospodarstwami rolnymi w makroregionie
potudniowo-wschodnim (18).

Najnizszy odsetek uzytkdw rolnych objeto
dziataniem w makroregionie potudniowo-
wschodnim (1,9% UR).

Whioski ztozone przez kobiety
(25% wnioskow).

Wspieranie gospodarstw niskotowarowych

Projekty, ktére mialy na celu zakup maszyn
rolniczych lub zakup zwierzat gospodarskich.

X

Wspieranie dzialalnoSci rolniczej na nie

korzystnych warunkach gospodarowania

(ONW)

Gospodarstwa potozone na terenach gorskich
72%.

Gospodarstwa na terenach nizinnych I
oraz gospodarstwa ze specyficznymi
utrudnieniami.
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Najwyzsza kwotg¢ platnosci ogdtem pozyskaty
gospodarstwa rolne w makroregionie §rodko-
wowschodnim (1 707,3 mln zt).

Najwyzszy odsetek wnioskow ztozyli kierujacy
gospodarstwami rolnymi w makroregionie pot-
nocnym (51%).

Najwyzszy odsetek uzytkow rolnych objeto
doptatami w makroregionie srodkowowschod-
nim (49% UR).

Najnizsza kwote¢ platnosci ogolem pozy-
skaty gospodarstwa rolne w makroregio-
nie poludniowo-zachodnim

(278,2 min zt).

Najnizszy odsetek wnioskéw ztozyli kie-
rujacy gospodarstwami rolnymi w makro-
regionie potudniowo-wschodnim (28%).

Najnizszy odsetek uzytkow rolnych objeto
doptatami w makroregionie potudniowo-
wschodnim (25% UR).

e  Wspieranie przedsiewzie¢ rolno-§rodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat

Gospodarstwa realizujace pakiet Ochrona gleb
i wod. Ogotem ten pakiet skupit najwigksza
powierzchni¢ — ponad 60% catego areatu pro-
gramu rolno-$rodowiskowego. Drugim pakie-
tem bylo Rolnictwo ekologiczne — pakiet reali-
zowano na 23% powierzchni UR zgloszonych
do ptatnosci.

Ponad 98% producentdéw rolnych posiadaja-
cych zwierzgta ras okreslonych w pakiecie Za-
chowanie lokalnych ras zwierzqt gospodarskich
wystapito o wsparcie.

Najwyzszy odsetek uzytkéw rolnych objeto
doptatami w makroregionie pétnocnym (9,5%
UR).

Gospodarstwa realizujace pakiet tworze-
nie stref buforowych oraz pakiet rolnictwo
zrownowazone.

Najnizszy odsetek uzytkdéw rolnych objgto
doptatami w makroregionie
srodkowowschodnim (3,4% UR).

e Zalesianie gruntéw ornych

Gospodarstwa rolne deklarujace zalesienie po-
wierzchni do 10 ha — 93% wnioskow.

Gospodarstwa o dochodzie rolniczym co naj-
mniej 20% z dziatalnosci rolniczej.

Grunty orne VI i V klasy bonitacyjnej — 64%
deklarowanej powierzchni.

Tereny o korzystnej konfiguracji terenu.

Najwigcej wnioskow (w odniesieniu do1000
gospodarstw w makroregionie) ztozyli kieruja-

Gospodarstwa rolne deklarujace zalesienie
powierzchni wigkszej niz 20 ha — 2%
wnioskow.

Gospodarstwa o dochodzie rolniczym
mniej 20% z dziatalnosci rolniczej (10%
zalesionej powierzchni ubiegajacych sig
o ten rodzaj wsparcia).

Grunty orne I, II, I1la klasy bonitacyjnej —
oraz klasy VIz — (odpowiednio 1% i 2%
dofinansowywanej powierzchni).

Gospodarstwa zalesione gatunkami liscia-
stymi na stokach o nachyleniu powyzej 12
stopni.

Najmniej wnioskow (w odniesieniu
do1000 gospodarstw w makroregionie)
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cy gospodarstwami rolnymi w makroregionie
pétocnym (15).

Najwyzszy odsetek uzytkow rolnych objeto
doptatami w makroregionie pétnocnym (0,4%
UR)

ztozyli kierujacy gospodarstwami rolnymi
w makroregionie srodkowowschodnim
i potudniowo-wschodnim (po 5).

Najnizszy odsetek uzytkow rolnych objeto
doptatami w makroregionach: §rodkowo-
zachodnim, potudniowo-wschodnim oraz
potudniowo-zachodnim (po 0,2% UR).

e Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardéow UE

Schemat 1

Najwyzsza kwote¢ platnosci ogotem pozyskaty:
gospodarstwa rolne w makroregionie srodko-
wozachodnim (1 042,8 mln zt).

Najwigcej wnioskow (w odniesieniu do1000
gospodarstw w makroregionie) ztozyli kieruja-
cy gospodarstwami rolnymi w makroregionie
srodkowozachodnim (136).

Najnizsza kwote ptatnosci ogotem pozy-
skaty gospodarstwa rolne w makroregio-
nie potudniowo-zachodnim (72,3 mln zt).

Najmniej wnioskdéw (w odniesieniu
do1000 gospodarstw w makroregionie)
ztozyli kierujacy gospodarstwami rolnymi
w makroregionie potudniowo-wschodnim

(6).

Sche

mat 2

Najwyzsza kwote ptatnosci ogdtem pozyskaty:
gospodarstwa rolne w makroregionie potu-
dniowo-wschodnim (22 291 min zt).

Najwigcej wnioskow (w odniesieniu do1000
gospodarstw ogotem oraz posiadajacych krowy
w makroregionie) ztozyli kierujacy gospodar-
stwami rolnymi w makroregionie srodkowow-
schodnim (odpowiednio 6 i 16 wnioskow).

Najnizsza kwote ptatnosci ogoétem pozy-
skaty gospodarstwa rolne w makroregio-
nie poludniowo-zachodnim (2,2 min zt).

Najmniej wnioskéw (w odniesieniu
do1000 gospodarstw ogdtem oraz gospo-
darstw posiadajacych krowy w makrore-
gionie) ztozyli kierujacy gospodarstwami
rolnymi w makroregionie potudniowo-
zachodnim

(odpowiednio 1 i 6 wnioskdw).

e Wspieranie grup p

roducentéw rolnych

Najwyzsza kwote platnosci ogoétem pozyskali
beneficjenci w makroregionie sSrodkowoza-
chodnim (6,4 min zt).

Najnizsza kwotg ptatnosci ogdtem pozy-
skali beneficjenci w makroregionie $rod-
kowowschodnim (0,6 min zt).

4.

SPO:

e Inwestycje w gospodarstwach rolnych (Dzialanie 1.1)

Kierownicy gospodarstw korzystajacy juz
weczesniej z programu SAPARD (ok. 20%).

Kierownicy gospodarstw posiadajacy relatyw-
nie wysoki poziom wyksztalcenia rolniczego
(40% wyzsze lub $rednie rolnicze), prawie 20%
wyzsze lub $rednie nierolnicze i wymagany

staz w pracy w gospodarstwie rolnym.

Gospodarstwa nie spetniajace standardow
poziomu zywotnosci ekonomiczne;j.

Kierownicy gospodarstw posiadajacy rela-
tywnie niski poziom wyksztatcenia.
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Projekty majace na celu poprawe organizacji
produkcji rolniczej w gospodarstwie.

Beneficjenci, ktorzy zamierzali przeznaczy¢
uzyskane $rodki finansowe na zakup wyposa-
zenia i sprzgtu ruchomego.

Dodatkowa 5% premia dla kierownikdéw spet-
niajacych kryteria mtodego rolnika.

Gospodarstwa juz spetniajace standardy doty-
czace: higieny produkcji (94% gospodarstw),
dobrostanu zwierzat (83% gospodarstw),
ochrony $rodowiska (71%).

Gospodarstwa na poziomie zywotnosci ekono-
micznej 16 ESU i wigcej;

relatywnie duza grupa beneficjentéw posiada-
cze gospodarstw powyzej 100 ESU.

Gospodarstwa o rocznym poziomie produkcji
towarowej brutto przekraczajacym 100 tys. zt
(55% gospodarstw) oraz grupa gospodarstw

o dochodzie 50-100 tys. ( 25% gospodarstw).

Gospodarstwa z gtdéwnym kierunkiem produk-
cji: chow bydta mlecznego oraz uprawa zboz.

Gospodarstwa prowadzone przez osoby prawne.

Najwyzsza kwot¢ platnosci ogétem pozyskaty
gospodarstwa rolne w makroregionie $rodko-
wowschodnim (929 tys. zt).

Najwigcej wnioskow (w odniesieniu do1000
gospodarstw w makroregionie) ztozyli kieruja-
cy gospodarstwami rolnymi w makroregionie
srodkowozachodnim (tfacznie w dwoch nabo-
rach 44 wnioski).

Projekty majace na celu redukcje kosztow
produkcji rolnicze;.

Beneficjenci, ktorzy zamierzali przezna-
czy¢ uzyskane $rodki finansowe na zakta-
danie plantacji wieloletnich.

Gospodarstwa na najnizszym okreslonym
na 4 ESU poziomie zywotno$ci ekono-
miczne;j.

Gospodarstwa o rocznym poziomie pro-
dukcji towarowej brutto nizszym niz 5 tys
zt — (3 % beneficjentdw) oraz grupa do-
chodowa 5-25 tys. zI - (5% beneficjen-
tow).

Gospodarstwa z gtdéwnym kierunkiem
produkcji: bydto migsne, dréb, ogrodnic-
two

Gospodarstwa prowadzone przez osoby
fizyczne.

Najnizsza kwotg ptatnosci ogétem pozy-
skaty gospodarstwa rolne w makroregio-
nie potudniowo-zachodnim

(202 tys. zb).

Najmniej wnioskdéw (w odniesieniu do
1000 gospodarstw w makroregionie) zto-
zyli kierujacy gospodarstwami rolnymi

w makroregionie potudniowo-wschodnim
(tacznie w dwoch naborach 11 wnio-
skow).

e Ulatwianie startu mlodym rolnikom (Dzialanie 1.2)

Gospodarstwa kierowane gldwnie przez mez-
czyzn ponad (75% beneficjentéw).

Kierownicy w wieku mniej niz 25 lat (ponad

Gospodarstwa kierowane przez kobiety
(25% beneficjentow).

Kierownicy w wieku 35-40 lat.
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potowa beneficjentow) i 25-30 lat -30% benefi-
cjentow.

Kierownicy z wyksztalceniem wyzszym lub
$rednim rolniczym 76% beneficjentow.

Gospodarstwa rownolegle korzystajace ze
wsparcia z Dziatania 1.1. (Inwestycje w gospo-
darstwach rolnych) juz w momencie sktadania
whniosku spetniajace standardy w zakresie hi-
gieny produkcji blisko 60% g, ochrony $rodo-
wiska ponad 50%.

Gospodarstwa uprawiajace zboza, hodujace
trzodg chlewna i bydto mleczne.

Najwyzsza kwotg platnosci ogétem pozyskaty
gospodarstwa rolne w makroregionie $rodko-
wowschodnim (318 min z}).

Najwigcej wnioskéw (w odniesieniu do 1000
gospodarstw ogoétem oraz grupy kierowane;j
przez osoby do 40 roku zycia, w makroregio-
nie) ztozyli kierujacy gospodarstwami rolnymi
w makroregionie srodkowozachodnim (odpo-
wiednio 20 1 56 wnioskow).

Kierownicy z relatywnie niskim pozio-
mem wyksztalcenia (podstawowe lub za-
sadnicze zawodowe i staz pracy w gospo-
darstwie rolnym (7% wnioskow).

Gospodarstwa hodujace drob i inne zwie-
rzeta (tj. poza trzoda chlewna i bydtem
mlecznym).

Najnizsza kwote ptatnosci ogotem pozy-
skaty gospodarstwa rolne w makroregio-
nie potudniowo-zachodnim (62 min zt).

Najmniej wnioskdéw (w odniesieniu
do1000 gospodarstw ogétem oraz grupy
kierowanej przez osoby do 40 roku zycia,
w makroregionie) ztozyli kierujacy go-
spodarstwami rolnymi w makroregionie
potudniowo-wschodnim (odpowiednio 4
i 15 wnioski).

e Poprawa przetworstwa i marketingu artykulow rolnych (Dzialanie 1.5)

Najczesciej to wsparcie dotyczyto przetwor-
stwa mleka i wyrobu seré6w oraz produkcja
migsa drobiowego i kroliczego

Beneficjenci prowadzacy przedsigbiorstwa

o poziomie sprzedazy netto do 10 miln zt (37%
wnioskéw) oraz od 10 do 50 min ztotych —
(41% wnioskow).

Przedsiebiorstwa wystepujace o stosunkowo
niski poziom dofinansowania do 1 mln ztotych-
(64% wnioskéw) i 1-5 mln (30% wnioskow).

Dofinansowanie przeznaczane na wprowadze-
nie nowych lub modernizacja istniejacych tech-
nologii produkcji. Glownie koszty zakupu Iub
instalacji maszyn lub urzadzen do przetwarza-
nia produktéw rolnych.

Najwyzsza kwote platnosci ogolem pozyskali
beneficjenci w makroregionie
srodkowowschodnim (816 min zt).

Najmniejszym wsparciem tego typu objeta
byta produkcja sokéw z owocow i wa-
rZywW.

Przedsigbiorstwa o poziomie sprzedazy
netto ponad 100 mln ztotych.

Przedsigbiorstwa wystgpujace o poziom
dofinansowania wyzszy niz 10 mln zl.

Najnizsza kwotg ptatnosci ogdétem pozy-
skali beneficjenci w makroregionie potu-
dniowo-zachodnim (122,5 min z}).
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Najwigcej wnioskow (w odniesieniu do1000
gospodarstw w makroregionie) ztozyli kieruja-
cy gospodarstwami rolnymi w makroregionie
srodkowozachodnim (2,1).

Najmniej wnioskéw (w odniesieniu
do1000 gospodarstw w makroregionie)
ztozyli kierujacy gospodarstwami rolnymi
w makroregionie potudniowo-wschodnim
(0,5).

e Przywracanie potencjalu produkcji leSnej zniszczonego naturalna katastrofa lub
pozarem oraz wprowadzenie odpowiednich instrumentéow zapobiegawczych
(Dzialanie 2.1)

Najwigksze wsparcie otrzymaty projekty, kto-
rych gtéwnym celem byto wzmocnienie syste-
mow ochrony przeciwpozarowej (72% projek-
tow) oraz odnowienie lasu wraz z pielggnacja
1 ochrong zatozonych upraw (13% projektow).

Najwigcej funduszy przeznaczono na pokrycie
budowy 1 modernizacji drég technologicznych i
przeciwpozarowych oraz na infrastruktur¢ dro-
gowa dla udostgpnienia i ochrony komplekséw
lesnych.

Najmniejsze wsparcie otrzymaty projekty,
ktérych glownym celem byto uporzadko-
wanie uszkodzonej powierzchni lesnej (3%
projektow) oraz pielggnacja i ochrona
uszkodzonych drzewostanéw oraz cennych
obiektoéw przyrodniczych (5% projektow).

Najmniejsze kwoty byly przeznaczone na
pokrycie kosztéw pielggnacji upraw, miod-
nikow i drzewostanow oraz budowe

i modernizacj¢ obiektow szkotkarskich oraz
zakup maszyn i urzadzen szkotkarskich.

e Réznicowanie dzialalno$ci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia
réznorodnosci dzialan lub alternatywnych zZrodel dochodu (Dzialanie 2.4)

Najczgsciej byli to beneficjenci, ktorzy korzy-
stali wezesniej ze wsparcia w ramach programu
SAPARD - okoto (17% beneficjentow).

Wigkszos¢ projektow byta zwiazana z drobnymi
uslugami na rzecz mieszkancédw obszardw wiej-
skich, ustug na rzecz rolnictwa, sprzedazy bezpo-
$redniej produktéw rolnych, agroturystyka.

W uktadzie rodzajowym inwestycyjnych kosz-
tow kwalifikowanych dominowaty projekty
dotyczace kosztdw zakupu maszyn, urzadzen,
narzedzi wyposazenia - 42% kosztéw oraz
koszty transportu dla swiadczenia ustug trans-
portowych - 24% kosztow. Wsparto glownie
projekty o jednym typie.

Beneficjenci posiadajacy gospodarstwa rolne
o zywotnosci ekonomicznej ponizej 2 ESU.

Najwyzsza kwote platnosci ogoétem pozyskaty
gospodarstwa rolne w makroregionie $rodko-
wowschodnim (130,2 min zt).

Najrzadziej wsparcie dotyczyto projektow
zwigzanych z rzemiostem i regkodzielem
(4% wnioskow).

W uktadzie rodzajowym inwestycyjnych
kosztéw kwalifikowanych najmniej byto
przewidzianych na obiekty budowlane dla
celow projektu - 10% kosztow.

Beneficjenci posiadajacy gospodarstwa
rolne o zywotnosci ekonomicznej powyzej
16 ESU.

Najnizsza kwote¢ platnosci ogélem pozy-
skaty gospodarstwa rolne w makroregio-
nie poludniowo-zachodnim (14,5 min zt).
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Najwigcej wnioskow (w odniesieniu do 1000
gospodarstw w makroregionie) ztozyli kieruja-
cy gospodarstwami rolnymi w makroregionie
srodkowozachodnim (5).

Najmniej wnioskéw (w odniesieniu
do1000 gospodarstw w makroregionie)
ztozyli kierujacy gospodarstwami rolnymi
w makroregionie potudniowo-wschodnim
i potudniowo-zachodnim (po 3.,5).

e Rozwdj i ulepszanie infrastruktury technicznej zwigzanej z rolnictwem
(Dzialanie 2.6)

Najczesciej beneficjentami byly osoby, ktére
korzystaly wczesniej ze wsparcia w ramach
programu SAPARD — 23% wnioskow.

Osoby fizyczne - 99% beneficjentow.

Realizacja jednego typu projektu 87% wnioskdw.

Projekty, ktorych celem byta poprawa czy tez
umozliwienie rolnikom dostepu do infrastruktu-
ry technicznej — blisko potowa projektow oraz
poprawa stanu srodowiska naturalnego 20%
projektow.

Najwyzsza kwotg¢ platnosci ogdtem pozyskaty
gospodarstwa rolne w makroregionie $rodko-
wowschodnim (81 min zt).

Najwigcej wnioskow (w odniesieniu do 1000
gospodarstw w makroregionie) ztozyli kieruja-
cy gospodarstwami rolnymi w makroregionie
srodkowowschodnim (3,5).

Osoby prawne - 1 % beneficjentdw.

Realizacja czterech dostgpnych typow
projektdw niespetna 1% wnioskéw, trzy
typy projektow 2% wnioskow.

Projekty, ktorych celem byt wzrost do-
chodu rolniczego niespetna - 1% projek-
tow oraz poprawa warunkow sanitarno-
higienicznych na obszarach wiejskich -
13% projektow.

Najnizsza kwote ptatnosci ogdétem pozy-
skaty gospodarstwa rolne w makroregio-
nie poludniowo-zachodnim (12,4 min zt).

Najmniej wnioskow (w odniesieniu do
1000 gospodarstw w makroregionie) zto-
zyli kierujacy gospodarstwami rolnymi

w makroregionie potudniowo-wschodnim
i potudniowo-zachodnim (po 1,4).

e SPO ,,Rybolowstwo i przetwérstwo ryb, 2004-2007

Dziatanie chéw i hodowla ryb

Najczgsciej byly to projekty majace na celu
modernizacj¢ starych stawdéw oraz budowe no-
wych - otrzymaty 60% srodkow finansowych.
Relatywnie duze wsparcie otrzymaty takze pro-
jekty majace na celu zakup specjalistycznych
srodkow transportu.

W wigkszosci byty to projekty o refundacji
mniejszej niz 500 tys. ztotych.

Najrzadziej projekty miaty na celu ochro-
ne¢ Srodowiska.

Dziatanie rybacka infrastruktura portowa

Najczesciej byty to projekty na rozbudowe
i remonty kanalizacji, montaz o§wietlenia mo-
dernizacj¢ portowych drog wewngtrznych.

Do rzadkosci nalezaty projekty nie wy-
mienione w czegsei lewej.

90




Dziatanie przetwdrstwo i rynek rybny

Najwigcej byto projektéw majacych na celu Najrzadziej projekty miaty na celu ochro-
zakup $rodkow transportu i innego sprzgtu - n¢ $rodowiska - 5% inwestycji oraz bu-
60% inwestycji dowe przetworni - 8% inwestycji.

S.

WSPARCIE RYNKOW OWOCOW I WARZYW:

Wsparcie rynkéw owocow i warzyw $wiezych

Najwyzsza kwote platnosci ogoétem pozyskaty Nie pozyskano zadnych srodkow finan-
gospodarstwa rolne w makroregionie srodko- sowych dla gospodarstw rolnych
wowschodnim (8,1 mln zt). w makroregionie pétnocnym.

Wsparcie producentow dostarczajacych pomidory do przetworstwa

Najwyzsza kwotg¢ platnosci ogétem pozyskaty Nie pozyskano zadnych $rodkow fi-

gospodarstwa rolne w makroregionie srodko- nansowych dla gospodarstw rolnych

wozachodnim 55,5 min zt). w makroregionie potudniowo-
-zachodnim.

Podsumowanie

e Srodowisko wiejskie ulega ciagtym przeobrazeniom staje si¢ czescia glo-

balnej gospodarki narodowej integralnie zwigzanej z reszta spoteczen-
stwa. Akcesja do UE miata takze wplyw na pozycj¢ spoleczno-
-ekonomiczng ludnos$ci zamieszkujacej obszary wiejskie. Badania prowa-
dzone w latach 2005-2008 nad tematem ,,Czynniki marginalizacji 1 kon-
kurencyjnosci w strukturze spoteczno-ekonomicznej wsi po akcesji do
UE”, pozwolity na okreslenie wyznacznikow tych zmian. Analizie podda-
no uwarunkowania demograficzno-spoleczne, aktywnos¢ edukacyjna
i1 zawodowa mieszkancow wsi, ich warunki zycia oraz zmiany jakosci ka-
pitatu ludzkiego w polskim rolnictwie, a takze poziom finansowego
wsparcia w ramach WPR.

Zasoby ludzkie na wsi stanowig liczacy si¢ kapital i potencjat rozwojowy,
gdyz na obszarach wiejskich zamieszkuje blisko 40% populacji.

Ludno$¢ zwiazana z rolnictwem ulegla wyraznemu odmlodzeniu. Wzrést
udzial os6b najmtodszych (tj. w wieku do 15 lat).

Dokonana ocena zmian w strukturze spoteczno-ekonomicznej wsi po-
twierdza tezg, ze cechy spoteczno-demograficzne, zwlaszcza wiek
1 poziom wyksztalcenia, maja istotny wptyw na rozwdj i poprawe warun-
kéw bytowych ludnosci zamieszkalej na terenach wiejskich.

Niezaleznie od rodzaju niezbg¢dnych umiejetnosci, podstawa wyksztatce-
nia jest edukacja szkolna. W obecnych warunkach, kiedy to kapitat ludzki

91




ma coraz wigksze znaczenie w kreowaniu proceséw rozwojowych w go-
spodarce wyksztatcenie ludnosci odgrywa coraz bardziej istotng rolg, za-
rowno w wymiarze ogolnych przeksztalcen, jak i w wymiarze jednostko-
wym okreslajacym szanse poszczegdlnych osdb na rynku pracy, zaspoko-
jenie ich aspiracji zawodowych i kulturalnych. Pomigdzy terenami wiej-
skimi a miejskimi od lat wystepuja znaczne dysproporcje w wyksztalce-
niu ludnosci, cho¢ na wsi, podobnie jak w miastach, zwigkszaja si¢ aspi-
racje edukacyjne. W 2007 roku, podobnie jak i w latach wczesniejszych,
na obszarach wiejskich, w poréwnaniu do miast, zanotowano prawie
dwukrotnie mniejszy odsetek oséb z wyksztatceniem co najmniej srednim
i ponad trzykrotnie mniejszy odsetek osob z wyksztatceniem wyzszym.
Analiza poziomu wyksztatcenia ludnosci zwigzanej z gospodarstwami
rolnymi wykazala, ze odsetek oséb z wyzszym wyksztalceniem jest naj-
wigkszy w tych regionach kraju, w ktorych ludnos¢ nie jest zwiazana wy-
facznie z tradycyjnym rolnictwem, a jej aktywno$¢ ekonomiczna taczy si¢
przede wszystkim z praca poza gospodarstwem. Taka sytuacja wystapita
przede wszystkim w makroregionie poludniowo-wschodnim i potudnio-
wo-zachodnim. Rozwdj pozarolniczych dzialéw gospodarki na terenach
wiejskich, podobnie jak i zamierzenia migracji przyczyniaja si¢ do za-
chowan proedukacyjnych, tj. powigkszenia dazenia mtodych osob do
zdobycia jak najwyzszego poziomu wyksztatcenia.

Nizsza na wsi niz w miastach absorpcja 0s6b z wyksztalceniem wyzszym,
mniej miejsc pracy, nizsze wynagrodzenia i ogdlnie gorsze warunki zycia
sa jednymi z najwazniejszych powodoéw migracji ludnosci wiejskiej do
miast, jak tez poza granice naszego kraju.

Z analizy cech demograficznych wychodzcéw z terenow wiejskich wyni-
ka, ze migrowaly przewaznie osoby mtode i dobrze wyksztalcone. Dzie-
wig¢ na dziesig¢ 0sob opuszczajacych obszary wiejskie w 2005 roku byto
w wieku produkcyjnym mobilnym, a sze$¢ na dziesi¢¢ osob posiadato
wyksztalcenie co najmniej $rednie. Zaréwno w przypadku rodzin rolni-
czych, jak i bezrolnych, czgsciej tereny wiejskie opuszczaty kobiety, przy
czym byly one lepiej wyksztatcone niz me¢zczyzni, co wptywato na rela-
tywnie wysoki poziom wyksztatcenia wychodzcodw. Nalezy podkreslié, iz
w polskim spoteczenstwie zjawisko migracji nie jest nowe, gdyz z tere-
néw polskiej wsi emigrowano zardwno w czasach zabordw, w okresie
wojen swiatowych, a takze w drugiej potowie wieku XX. Obecnie zjawi-
sko migracji, szczegdlnie zagranicznych, trudno jest jeszcze jednoznacz-
nie oceni¢, bowiem ma ono swodj wymiar zarowno w kontekscie losow
jednostkowych jak i catej spotecznosci, ktorg dana osoba opuszcza. Pro-
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cesy migracyjne oddziatujq rdwniez w przemiany w skali makro spotecz-
nej i ekonomiczne;.

Analiza wykazata, ze wsrod czynnikéw, ktore utrudniaja mobilnosé lud-
nosci jako najbardziej istotne uwidocznily si¢: wysokie ceny mieszkan
1 wysokie koszty zycia w miescie, a rowniez pewien Igk przed nieznanym,
ktéry uwidacznia si¢ zwlaszcza odnosnie migracji zagranicznych.

Poziom wyksztalcenia ma pozytywny wptyw na aktywnos$¢ ekonomiczng
zaréwno ludnosci z rodzin rolniczych, jak i bezrolnych. Profesjonalnie le-
piej wyksztalceni rolnicy bardziej efektywnie wykorzystuja posiadane za-
soby czynnikéw produkcji, a z kolei osoby o wysokim poziomie wy-
ksztatcenia zarobkujace poza gospodarstwem, tatwiej dostosowuja swoje
umiejetnosci do potrzeb rynku pracy i osiagaja relatywnie wyzsze zarob-
ki. Potwierdzeniem wspomnianej tezy sa badania ankietowe IERiGZ-PIB
dotyczace cech spoteczno-demograficznych kierownikéw gospodarstw
rolnych oraz oséb prowadzacych nierolnicza dziatalnos¢ gospodarcza na
terenach wiejskich.

Analiza danych dotyczacych poziomu wyksztatcenia kierownikéw gospo-
darstw rolnych i poziomu dochodéw uzyskiwanych z dziatalnosci rolni-
czej wykazata, ze sSredni dochdd przypadajacy na gospodarstwo
w przypadku kierownikéw z wyksztatceniem wyzszym byt ponad dwu-
krotnie wigkszy niz osiagany przez tych, ktorzy posiadali wyksztatcenie
podstawowe. Badania wykazaly poza tym, ze istnieje zaleznos¢ pomigdzy
poziomem wyksztatcenia a obszarem uzytkow rolnych w gospodarstwie
(kierownicy posiadajacy wyksztalcenie wyzsze zarzadzali srednio o okoto
70% wigkszym obszarowo gospodarstwem niz ci, ktorzy legitymowali si¢
zaledwie podstawowym poziomem wyksztatcenia).

Znaczenie wiedzy oraz zdolno$¢ jej racjonalnego wykorzystywana przez
rolnikow, nabiera coraz wigkszego znaczenia przy okreslaniu szans kon-
kurencji na globalnym rynku. Koniecznoscia staje si¢ zatem dokonywanie
inwestycji polegajacych na poszerzaniu wiedzy i podnoszeniu kwalifika-
cji. Potencjal intelektualny wptywa nie tylko na rozwdj gospodarczy, ale
w konsekwencji wspomaga osigganie wyzszego poziomu zycia i wyz-
szych dochodow.

Podejmowanie edukacji szkolnej, pozaszkolnej, oraz ksztatcenia niefor-
malnego uzaleznione jest w duzym stopniu od juz posiadanego wyksztal-
cenia. Osoby lepiej wyksztatcone chetniej podejmuja wysitek dalszego
doskonalenia. Edukacja wplywa bowiem na rozwdj osobowosci, uczy ab-
sorbowania i interpretowania informacji oraz motywuje do dalszego
ksztatcenia. Ciagle i systematyczne ksztalcenie jest istotnym czynnikiem
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wzrostu wydajnosci pracy oraz wplywa na inne aspekty zycia ludzkiego,
na zdrowotnos$¢ i dtugos¢ zycia jednostek, a takze determinuje ogo6lny do-
brobyt ludzi. Korzysci z tytutu posiadania wyksztalcenia coraz silniej sa
doceniane takze w spotecznosci wiejskiej.

Dysproporcje w dochodach pomigedzy ludnoscia z rodzin rolniczych
i bezrolnych, na niekorzys¢ tych ostatnich, wynikaja przede wszystkim
z faktu, ze znaczaca cze$¢ ludnosci z rodzin bezrolnych tworza emeryci.
Wsrod wiejskich rodzin bezrolnych az 38,5% ankietowanych utrzymuje
si¢ gldwnie z rent i emerytur, natomiast wsrdd rodzin rolniczych wskaz-
nik ten wynosi 20,7%.

Szczegolnie wazng zbiorowos¢ ludnosci zwiazanej z terenami wiejskimi
stanowia osoby kierujace gospodarstwami rolnymi, gdyz sa grupa, ktora
w sposob bezposredni ma wptyw na produkcje rolniczg i tym samym de-
cyduje o przysztosci rolnictwa. Powszechnie wsrdd kierownikow gospo-
darstw rolnych dominuja mezczyzni. Nadal okoto 80% gospodarstw rol-
nych jest przez nich kierowanych.

Badania cech spoteczno-demograficznych kierownikéw gospodarstw rol-
nych wykazaty, ze wsrdd tej grupy ludnosci wystepowala dos¢ korzystna
struktura wieku, przejawiajaca si¢ przede wszystkim niskim odsetkiem
0s6b w wieku poprodukcyjnym. Najmtodsi kierownicy gospodarowali na
terenie makroregionu srodkowozachodniego, najstarsi natomiast w ma-
kroregionie potudniowo-wschodnim. Wyksztatcenie kierownikow gospo-
darstw rolnych w 2005 roku byto nieco gorsze niz wyksztatcenie ogdtu
ludnosci zwiazanej z gospodarstwami rolnymi (mniejszy o 1,7 p.p. odse-
tek 0sob z wyksztatceniem srednim, pomaturalnym lub wyzszym).
Ogdlnie z przeprowadzonej analizy wynika, ze kierownicy gospodarstw
rolnych z makroregiondw, ktdre utozsamiane sg z najlepszym rolnictwem
cechuja si¢ bardziej korzystna struktura spoteczno-demograficzng niz rol-
nicy z pozostatych terenow.

Prowadzenie gospodarstwa rolnego przez osob¢ w wieku emerytalnym
dotyczyto prawie co dziesiatego gospodarstwa indywidualnego w Polsce.
Z badan IERiGZ-PIB wynika, ze w latach 2000-2005 nie uleglo zmianie
terytorialne zréznicowanie czestosci wystepowania jednostek emeryckich.
Najwigkszy udzial stanowily one w makroregionie poludniowo-
-wschodnim (13,7%), a najmniejszy w srodkowozachodnim (4,2%).

Z analizy Zrdédet utrzymania wiejskich rodzin wynika, iz gospodarstwo,
ktérego kierownikiem byta osoba w wieku poprodukcyjnym, spetniato dla
rodziny je uzytkujacej, przede wszystkim funkcj¢ socjalna. Osoby z nim
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zwigzane czerpaty bowiem dochody gldwnie ze Zrddet pozarolniczych
(gtownie emerytury i renty).

Wedtug danych IERiGZ-PIB, niespelna co piate gospodarstwo indywidu-
alne w Polsce bylo prowadzone przez osobg, ktora nie przekroczyta 35
roku zycia. Przy interpretacji tego zjawiska nalezy bra¢ pod uwage, ze
tempo zmian pokoleniowych w polskim rolnictwie silnie determinujg
uksztattowane historycznie i zréznicowane przestrzennie struktury spo-
teczno-ckonomiczne. Pod tym wzgledem bardziej znaczace przemiany
mogly by¢ wywotane na przestrzeni krétkiego okresu przez zauwazalne
czynniki, takie jak reorganizacja systemu swiadczen emerytalnych, okre-
slony ksztatt polityki rolnej oraz ogdlna sytuacja ekonomiczna kraju.
Mtodzi kierownicy, cho¢ stanowia relatywnie nieliczna populacje, to
w bardzo istotny sposéb moga wptywac na ksztatt polskiego rolnictwa in-
dywidualnego. Podkresla si¢ czgsto, iz osoby mtode sg bardziej aktywne,
dynamiczne, chetniej od starszych podejmuja ryzyko, tatwiej przystoso-
wuja si¢ do zmian. Zachgcenie ich do szybszego przejmowania gospo-
darstw, moze okaza¢ si¢ szansg rozwoju, zarowno dla poprawy warunkoéw
zycia zamieszkujacych je rodzin, jak i funkcjonowania catego sektora rol-
nego. Wydaje sig¢, ze wilasnie uksztattowane w duzym stopniu w warun-
kach gospodarki rynkowej mtode pokolenie, moze wnie$¢ szereg istot-
nych i pozytywnych zmian do grupy prowadzacych gospodarstwa rolne,
gdyz oprocz wieku oraz wzglednie lepszej adaptacji do nowej rzeczywi-
stosci ekonomicznej, mlode osoby sa zdecydowanie lepiej wyksztatcone
od starszego pokolenia.

W badanym okresie odnotowano pozytywne zmiany dotyczace wyposa-
zenia obszarow wiejskich w Polsce zarowno w wybrane elementy infra-
struktury technicznej, jak i wiejskich gospodarstw domowych w przed-
mioty trwalego uzytkowania. Nadal jednak utrzymuje si¢ dysproporcja
w tym zakresie pomigdzy wsia a miastem. Wzrasta takze zrdéznicowanie
pomigdzy poszczegolnymi grupami wiejskich rodzin.

Wyposazenie gospodarstw domowych w dobra trwalego uzytkowania na-
lezy traktowac jako wazny wskaznik obrazujacy zasobnos¢ wiejskich go-
spodarstw domowych (obok parytetu sity nabywczej, oszczednosci, struk-
tury wydatkdéw). Dane z tego zakresu mozna odczytywac takze w kontek-
scie postgpu cywilizacyjnego (np. w przypadku telefonizacji, komputery-
zacji, dostgpu do Internetu). Na podstawie przeprowadzonych analiz nale-
zy przede wszystkim podkresli¢ istnienie istotnych réznic w poziomie wy-
posazenia poszczegolnych typow gospodarstw domowych.
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e Chociaz z roku na rok poprawia si¢ stopien wyposazenia mieszkan w insta-
lacje techniczno-sanitarne oraz grzewcze, nadal istnieje jednak wyrazne
zrdznicowanie mig¢dzy poziomem wyposazenia lokali w miastach i na wsi.

e Przeprowadzone analizy wykazatly, ze w badanym okresie nastapita po-
prawa w wyposazeniu wszystkich wiejskich gospodarstw domowych
w dobra trwatego uzytkowania, jednocze$nie wyposazenie wiejskich ro-
dzin uzytkujacych gospodarstwa rolne bylo wyrazniej lepsze niz ludnosci
bezrolnej. Ogdlnie mozna wnioskowaé, iz poziom aspiracji badanych ro-
dzin obrazuje dazenia do upowszechniania si¢ wzoru nastawienia na re-
alizacj¢ wartosci wyzszego rzgdu, o czym $swiadczg pozytywne zmiany
w poziomie zycia mieszkancow wsi. Odnotowano migdzy innymi znacz-
ny wzrost wyposazenia wiejskich gospodarstw domowych zaréwno
w systemy instalacji technicznych, a takze w poszczegdlne przedmioty
trwalego uzytkowania. Duze mozliwosci daje szczegdlnie wzrost wyposa-
zenia wiejskich rodzin w komputery osobiste i dostgp do Internetu, gdyz
dynamiczny rozwdj zastosowania tego medium we wszystkich dziedzi-
nach zycia spotecznego i gospodarczego przektada si¢ takze na mozliwo-
sci modernizacyjne rolnictwa w sferze organizacyjno-informacyjnej oraz
aktywizacj¢ obszaréw wiejskich. Trudno jest jednoznacznie okresli¢, na
ile te pozytywne zmiany zwigzane byly z procesem integracji z UE, a na
ile byly wyrazem postgpu cywilizacyjnego obejmujacego tereny wiejskie.
7 pewnoscig swiadczyty o wzroscie zamoznosci czgsci wiejskich rodzin.

e Przy okreslaniu warunkéw zycia jednym z istotnych czynnikéw jest do-
stgpnos¢ do placowek stuzby zdrowia. Poprawa zdrowia ludnos$ci moze
by¢ osiagnicta przy prawidtowo rozbudowanym systemie ochrony zdro-
wia, pozwalajacym na leczenie i zapobieganie chorobom. Dla mieszkan-
coéw wsi od lat problemem jest przede wszystkim dostep do specjalistycz-
nych punktéw opieki zdrowotnej. Utrudnienia mieszkancow wsi wynikajg
nie tyle z matej liczby takich placowek lecz przede wszystkim z ich prze-
strzennego oddalenia.

e W rolnictwie, tak jak i w catej gospodarce, czynnik ludzki ma coraz wigk-
sze znaczenie w wywolywaniu impulsow rozwojowych.’' Obecnie liczy
si¢ nie tylko typowo fachowa wiedza, ale i1 szerokie przygotowanie z za-
kresu zarzadzania gospodarstwem, czy znajomosci nowych technologii.
Osoby lepiej wyksztalcone, znacznie tatwiej funkcjonuja w zmiennych
warunkach rynkowych, gdzie liczy si¢ takze umiejetnos¢ dotarcia do in-
formacji oraz jej wykorzystania.

' Gorecki J.: Rola czynnika ludzkiego i kapitatu spolecznego w procesie rozwoju wsi i rolnic-
twa Polski po jej akcesji do UE, [w:] Wies i rolnictwo, nr 2 (123) 2004, s. 189.
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e W okresie 2000-2005 mial miejsce wzrost jakosci kapitatu ludzkiego
wsrod badanych rolnikéw, mierzonego poziomem wyksztalcenia — 0gol-
nego 1 rolniczego oraz czestotliwosciq korzystania z profesjonalnych
ustug doradczych. Najbardziej dynamicznie w opisywanych latach wsréd
ogo6lu kierownikow wzrastal udzial osob z wyksztalceniem srednim
1 wyzszym oraz korzystajacych okresowo z doradztwa rolniczego. Anali-
za danych potwierdzita istnienie pozytywnego, cho¢ slabego zwigzku
migdzy zmiennymi reprezentujacymi kapitat ludzki a wartoscia produkceji
towarowej przebadanych gospodarstw rolnych. Sposréd wybranych do
badania zmiennych najsilniejszy wptyw na skale produkcji towarowe;j
miata czgstotliwos¢ wspotpracy kierownika gospodarstwa z doradca.
Migdzy grupami wyrdéznionymi ze wzglgdu na poziom wyksztatcenia
(ogolnego i rolniczego) oraz korzystania z doradztwa odnotowano zna-
czace roznice srednich wartosci sprzedanej produkcji rolniczej. Przyto-
czone dane nie zmieniaja faktu, iz nadal polscy rolnicy dysponuja niewy-
starczajacym poziomem kapitalu ludzkiego (poziom wyksztatcenia,
uczestnictwo w systemie doksztalcania) i odbiegaja pod wzgledem od in-
nych grup spoteczno-zawodowych w Polsce.

o Wydaje sig, ze wlasnie uksztattowane w duzym stopniu w warunkach go-
spodarki rynkowej mtode pokolenie, moze wnie$¢ szereg istotnych
i pozytywnych zmian do dziatan na rzecz modernizacji gospodarstw rol-
nych, gdyz oprécz wzglednie lepszej adaptacji do nowej rzeczywistosci
ekonomicznej, posiadaja oni na ogét odpowiednie kwalifikacje

e Rosnaca konkurencja i czgste zmiany na rynkach rolnych powoduja ko-
niecznos¢ dysponowania stosunkowo rozleglejsza wiedza, umiejgtnosciami
oraz uczestnictwem w systemach doksztatcania. Mozliwos$¢ inwestowania
w kapitat ludzki w rolnictwie za posrednictwem roznorodnych instrumen-
tow daje unijna i krajowa polityka rozwoju obszaréw wiejskich na lata
2007-2013.  Przeprowadzona  analiza  wydatkow  finansowanych
z EFRROW poszczegolnych panstw Wspolnoty udokumentowata, ze
w Polsce w latach 2007-2013 przeznacza si¢ relatywnie najwigcksza ilos¢
srodkow na realizacj¢ dziatan zwiazanych ze wzmacnianiem kapitatu ludz-
kiego. Wskaznik intensywnos$ci wsparcia instrumentow polityki stuzacych
zwigkszaniu kapitatu ludzkiego wynosit w Polsce 17%, przy sredniej war-
tosci dla UE-27 — 7%. Tak znaczaca warto$¢ opisywanego wskaznika
zwiazana byla z istotng rolag w polskim PROW-ie dziatan posrednio zwia-
zanych ze zwickszaniem kapitatu ludzkiego (przede wszystkim programu
rent strukturalnych). Wsparcie narzedzi bezposrednio wzmacniajacych ka-
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pitat ludzki w rolnictwie (szkolenia, doradztwo, rozpowszechnianie infor-
macji) pozostawalo niewielkie i na poziomie zblizonym do $redniej unijne;j.
Wraz z uruchomieniem zasad WPR polscy rolnicy znaleZli si¢ w nowej
sytuacji: wzmozonej konkurencji, koniecznosci wdrazania nowych metod
produkcji i technologii, zachowaniu zrownowazonego rozwoju, ale przy
jednoczesnym wsparciu doptatami bezposrednimi oraz mozliwoscia sko-
rzystania z pomocy programow uruchamianych w ramach WPR.

Ogdtem w Polsce w latach 2004-2006 dla gospodarstw rolnych, realizuja-
cych wybrane programy wsparcia pozyskano, srodki finansowe na po-
ziomie 33 690 240,6 tys. ztotych, co oznacza, ze srednio na jedno gospo-
darstwo przypadato 18,6 tysiaca ztotych (Tabela 5.1). Jednoczesnie w ra-
mach poprawy przetworstwa i marketingu artykuléw rolnych oraz przy-
wracania potencjatu produkcji lesnej zniszczonego naturalna katastrofg
lub pozarem w ramach wybranych programéw wsparcia, polscy produ-
cenci pozyskali kwote 4 220 513 tys. ztotych. Srednio na jeden powiat
przypadto 11 136 tys. ztotych.

Relatywnie najwigcej rolnikdw wystapilo o przyznanie ptatnosci do grun-
tow rolnych oraz o doplaty z tytutu wsparcia dziatalnosci rolniczej na te-
renach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW). Zdecydo-
wanie mniejsza grupa kierownikow gospodarstw rolnych wystapita
o przyznanie srodkow na dostosowanie gospodarstw rolnych do standar-
dow UE. Na 1000 gospodarstw, ogotem bylo 40 takich jednostek,
a w grupie gospodarstw, ktore posiadaty zwierzgta, wskaznik ten wynosit
60. Stosunkowo niewielka byla takze aktywnos$¢ ,,miodych rolnikow”.
Szacunkowo na 1000 uprawnionych gospodarstw zaledwie z 33 wplynely
wnioski o doptaty. Jeszcze nizsza byta aktywnos$¢ rolnikow (mierzona
liczba zlozonych wnioskow, ktora przypadata na 1000 gospodarstw
w Polsce w pozyskiwaniu $rodkéw finansowych w ramach pozostalych
programdow wsparcia.

W konsekwencji, na terenie kraju, najwigkszy odsetek stanowily uzytki
rolne objete doplatami w ramach platnosci bezposrednich. Srodki finan-
sowe w ramach jednolitej ptatnosci obszarowej pozyskano do 87,5% UR,
a w ramach uzupehiajacej ptatnosci obszarowej do 77,6% UR. Relatyw-
nie duze wsparcie finansowe (42,9% UR w kraju) polscy rolnicy pozyskali
dla dziatalnosci rolniczej na niekorzystnych warunkach gospodarowania.
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Rysunek A.1. Liczba ludno$ci wiejskiej wedlug plci i wieku w 2004 roku
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Demograficzny, GUS, Warszawa, 2005,
str. 132-133.

Rysunek A.2. Liczba ludno$ci wiejskiej wedlug plci i wieku w 2007 roku
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Demograficzny, GUS, Warszawa, 2008,
str. 140-141.
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Mapa A.2. Przyrost rzeczywisty” ludnosci wiejskiej w 2004
(na 1000 ludnosci)

Przyrost rzeczywisty na

. 0d -5.0 do -0.1

% 0d 0,0 do 2,9

. od 3,0do 5,9
. 0od 6,0 do 9,9

¢ Przyrost naturalny skorygowany o wielko$¢ ogoélnego salda migracji.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Demograficzny, GUS, Warszawa, 2005,
str. 38-39.
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Mapa A.3. Przyrost rzeczywisty * ludnosci wiejskiej w 2007
(na 1000 ludnosci)

Przyrost rzeczywisty na

. 0d -5,0 do -0,1
% 0d 0,0 do 2,9
. od 3,0do 5,9
. od 6,0 do 9,9

¢ Przyrost naturalny skorygowany o wielko$¢ ogoélnego salda migracji.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Demograficzny, GUS, Warszawa, 2007,
str. 38-39.
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Rysunek A.3. Przeci¢tne dalsze trwanie zycia dzieci urodzonych
w 2004 roku na terenach wiejskich
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Demograficzny, GUS, Warszawa, 2005,
str. 415.

Rysunek A.4. Przeci¢tne dalsze trwanie zycia dzieci urodzonych
w 2007 roku na terenach wiejskich
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Demograficzny, GUS, Warszawa, 2008,
str. 425.
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Rysunek A.S. Ruch naturalny ludnos$ci wiejskiej w latach 2000-2007 (w tys.)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Demograficzny 2008, GUS, Warszawa,
2008, str. 32-35.

Rysunek A.6. Udzial poszczeg6lnych grup wiekowych w ludnoSci wiejskiej
ogotem w 1990, 1995, 2000, 2005 roku (w proc.)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Rocznikéw Demograficznych GUS z lat 2005-2008.
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Rysunek A.7. Wspoélczynniki obciazenia ogélnego na terenach wiejskich
w podziale na wojewodztwa w 2004 roku
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Demograficzny, GUS, Warszawa, 2005,
str. 140-143.

Polska i wojewodztwa 0-17 lat Gi%?;le? ngzg:g]:lmlk
Polska 40,8 25,8 66,5
Dolnoslaskie 36,9 22,6 59,5
Kujawsko-pomorskie 41,4 22,1 63,5
Lubelskie 41,3 32,7 74,1
Lubuskie 39,1 21,1 60,2
F.odzkie 38,1 30,6 68,7
Matopolskie 43,6 249 68,4
Mazowieckie 41,1 282 69,3
Opolskie 34,7 26,5 61,2
Podkarpackie 434 26,6 70,0
Podlaskie 41,9 37,7 79,6
Pomorskie 458 18,0 63,8
Slaskie 36,0 25,5 61,6
Swietokrzyskie 39,3 30,8 70,1
Warminsko-mazurskie 435 21,7 65,1
Wielkopolskie 41,1 21,2 62,3
Zachodniopomorskie 40,9 20,1 61,0
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Rysunek A.8. Wspolczynniki obcigzenia ogélnego na terenach wiejskich
w podziale na wojewodztwa w 2007 roku
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Demograficzny, GUS, Warszawa, 2008,
str. 148-151.

N

Polska i wojewddztwa 0-17 lat 6.0/§5 la't WSpé{,C zynnik
i wiecej ogotem

Polska 36,6 25,0 61,5
Dolnoslaskie 32,9 21,5 54,4
Kujawsko-pomorskie 37,6 21,5 59,2
Lubelskie 37,0 31,3 68,3
Lubuskie 35,0 20,5 55,6
Lodzkie 35,0 29,8 64,8
Matopolskie 39,0 24,2 63,2
Mazowieckie 36,9 27,1 64,0
Opolskie 30,1 25,9 56,0
Podkarpackie 38,3 25,8 64,2
Podlaskie 37,3 36,0 73,3
Pomorskie 412 17,6 58,8
Slaskie 32,1 254 57,5
Swietokrzyskie 35,1 29,7 64,8
Warminsko-mazurskie 38,8 21,1 59,9
Wielkopolskie 37,1 20,8 58,0
Zachodniopomorskie 36,3 19,6 55,9
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Tabela A.1.

Podziat przedmiotow trwatego uzytkowania w ankietowanych

gospodarstwach rolnych w 2005 roku

Kategoria dobr

Gospodarstwa domowe

ogotem rolne bezrolne
Powszechne chtodziarka, chtodziarka, chtodziarka,
odbiornik telewizyjny, | odbiornik telewizyjny, | odbiornik telewizyjny,
kuchnia gazowa lub kuchnia gazowa lub kuchnia gazowa lub
elektryczna. elektryczna. elektryczna.
Standardowe odkurzacz, odkurzacz, odkurzacz,
radiomagnetofon, radiomagnetofon, radiomagnetofon,
telefon przewodowy, telefon przewodowy, telefon przewodowy,
pralka automatyczna, | pralka automatyczna, pralka automatyczna.
samochdd osobowy, samochdd osobowy,
zamrazarka. zamrazarka,
telefon komorkowy.
O wyzszym telefon komorkowy, magnetowid, samochdd osobowy,
standardzie magnetowid, urzadzenie do odbioru | telefon komérkowy,
urzadzenie do odbioru | TV satelitarnej i kabl., | magnetowid,
TV satelitarnej i kabl., | komputer osobisty, urzadzenie do odbioru
komputer osobisty, robot kuchenny, TV satelitarnej i kabl.,
robot kuchenny, kuchenka mikrofal. komputer osobisty,
kuchenka mikrofal. robot kuchenny,
kuchenka mikrofal.
Luksusowe drugi samochod, drugi samochod, drugi samochdd,

kamera wideo,
zmywarka do naczyn,
motocykl,
prasowalnica.

kamera wideo,
zmywarka do naczyn,
motocykl,
prasowalnica.

kamera wideo,
zmywarka do naczyn,
motocykl,
prasowalnica.

Zrédlo: Ankieta IERiGZ-PIB 2005.
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Tabela A.2. Odsetek ankietowanych gospodarstw domowych wedlug
wystgpowania okreslonych grup przedmiotéw trwatego uzytkowania

Ankietowane gospodarstwa domowe

Wyszczegdlnienie ogblem rolne bezrolne

2000 2005 2000 2005 2000 2005

chtodziarka,
odbiornik telewizyjny, 73,7 89,3 75,4 91,4 71,7 87,6
kuchnia gaz. lub elektr.

chtodziarka,

odbiornik telewizyjny,
kuchnia gaz. lub elektr.,
pralka automatyczna

43,7 61,5 44,7 66,1 42,8 58,1

chtodziarka,

odbiornik telewizyjny,
pralka automatyczna,
odkurzacz

42,0 59,4 43,0 64,0 41,2 55,9

magnetowid,

pralka automatyczna,
telefon przewodowy,
odbiornik telewizyjny

18,2 28,4 21,0 33,6 15,9 24,4

chtodziarka,

kuchenka mikrofalowa,
robot kuchenny,

pralka automatyczna

4,9 9,0 5,9 10,8 4,1 7,6

chtodziarka,

kuchenka mikrofalowa,
robot kuchenny, zmy-
warka do naczyn

L1 2,2 1,0 2,5 1,0 1,9

antena satelitarna, kom-
puter osobisty, telefon
komérkowy, kamera
wideo

0,6 2,6 0,6 2,9 0,6 2,4

zmywarka do naczyn,
kuchenka mikrofalowa,
antena satelitarna,
drugi samochod

0,3 0,9 0,3 1,1 0,3 0,6

Zrédlo: Ankieta IERiGZ-PIB 2005.
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Tabela A.3 Odsetek mieszkancow powyzej 16 roku zycia korzystajacych
z nowych technologii w poszczegolnych wojewddztwach w Polsce w 2007 roku

Wyszezegolnienic Korzystanie quzystanie

z komputera z internetu
Polska 51,0 42,0
Dolnoslaskie 52,6 43,6
Kujawsko-pomorskie 45,8 35,3
Lubelskie 42,0 34,1
Lubuskie 52,9 44,6
Lodzkie 49,2 40,5
Matopolskie 51,7 45,9
Mazowieckie 53,4 44,2
Opolskie 47,6 39,1
Podkarpackie 49,6 38,6
Podlaskie 49,4 42,1
Pomorskie 61,6 54,0
Slaskie 54,1 44,7
Swiqtokrzyskie 43,1 30,5
Warminsko-mazurskie 43,0 32,2
Wielkopolskie 53,6 434
Zachodniopomorskie 45,0 36,6

Zrédlo: Opracowanie na podstawie: Diagnoza Spoleczna 2007. Warunki i jako$¢ Zycia Polakéw,
podred. J. Czapinski i T. Panek, Rada Monitoringu Spolecznego, Warszawa 10.09. 2007.
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Tabela A. 4. Apteki 1 punkty apteczne na wsi wedtug wojewodztw w latach

2004-2007
Wyszczegolnienie Apteki Punkty Liczba ludnosci na 1 apteke
apteczne i punkt apteczny w tys.
Polska 2004 1706 786 5,9
2005 1732 909 5,6
2006 1767 1017 53
2007 1797 1098 5,0
Dolnoslaskie 2004 83 39 6,9
2005 83 44 6,6
2006 84 53 6,1
2007 85 60 5,7
Kujawsko-pomorskie | 2004 76 68 5,5
2005 81 75 5,1
2006 79 81 5,0
2007 79 87 4,9
Lubelskie 2004 216 37 4,6
2005 224 48 4,3
2006 235 53 4,0
2007 244 58 3,7
Lubuskie 2004 18 34 6,9
2005 19 38 6,4
2006 18 48 5,5
2007 18 55 4,8
Lodzkie 2004 144 65 4,4
2005 143 72 4,2
2006 145 71 4,2
2007 147 71 4,2
Matopolskie 2004 209 66 6,0
2005 210 91 5,5
2006 216 95 53
2007 221 99 5,1
Mazowieckie 2004 181 84 6,9
2005 195 91 6,4
2006 190 105 6,2
2007 190 115 6,0
Opolskie 2004 54 21 6,6
2005 51 27 6,4
2006 51 28 6,3
2007 51 29 6,2
Podkarpackie 2004 140 87 5,5
2005 148 106 4,9
2006 146 121 4,7
2007 146 131 4,5
Podlaskie 2004 39 48 5,7
2005 41 56 5,1
2006 40 67 4,5
2007 40 76 4,0
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Ciag dalszy tabeli A.4.

Pomorskie 2004 92 13 6,8
2005 91 13 6,9
2006 86 21 6,8
2007 86 21 6,8
Slaskie 2004 152 59 4,7
2005 152 74 4.4
2006 158 79 4,2
2007 164 84 4,20
Swictokrzyskie 2004 86 45 5.4
2005 77 49 5,6
2006 90 56 4,8
2007 90 62 4,2
Warminsko- 2004 37 26 9,0
-mazurskie 2005 36 29 8,8
2006 38 34 7,9
2007 40 38 7,4
Wielkopolskie 2004 147 69 6,7
2005 147 70 6,7
2006 158 75 6,3
2007 163 79 6,0
Zachodniopomorskie | 2004 32 25 9,1
2005 34 26 8,7
2006 33 30 8,3
2007 33 33 7,9

Zrédlo: Opracowanie na podstawie: Rocznikéw Statystycznych Rolnictwa i Obszaréw Wiej-
skich GUS 2007, 2006, 2005.
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Tabela A.5. Odsetek mieszkancow korzystajacych w latach 2005-2007
z placowek stuzby zdrowia wedtug miejsca zamieszkania

Placowki stuzby zdrowia optacanych przez

Wyszczegolnienie Narodowy Fundusz | Ze $rodkow wihasnych | Pracodawce, ktory
Zdrowia (z tzw. wihasnej kie- | wykupit abonament
szeni)

2005 2007 2005 2007 2005 2007
Polska ogotem 72,4 76,2 25,5 29,9 32 3,4
Miasto ponad 500 tys. 77,7 76,9 37,0 42,6 7.4 9,8
Miasto ponizej 20 tys. 70,0 74,0 23,4 26,6 2,5 34
Wie$ 68,7 74,4 20,8 23,6 1,4 1,8
rolnicy 63,9 71,6 18,9 243 0,5 0,3

Polska ogotem wedtug wojewodztw
Dolnoslaskie 73,4 75,1 31,5 35,9 3,9 4,9
Kujawsko-pomorskie 70,0 72,5 17,6 21,7 1,0 1,4
Lubelskie 74,4 77,5 25,7 28,0 4,1 2,3
Lubuskie 71,1 78,9 31,5 30,8 1,9 2,8
Lodzkie 79,9 77,1 30,9 32,3 3,0 3,5
Matopolskie 73,0 76,2 26,8 32,4 3,7 3,7
Mazowieckie 68,4 74,7 25,4 33,0 3,7 5,9
Opolskie 72,5 77,3 26,2 26,9 2,7 2,2
Podkarpackie 73,6 79,4 25,4 27,9 42 2,8
Podlaskie 71,5 75,3 26,6 28,1 2,0 1,4
Pomorskie 76,0 79,3 29,9 34,7 5,9 5,9
Slaskie 72,9 79,6 21,7 27,6 2,0 2,4
Swiqtokrzyskie 70,6 79,6 23,9 31,3 2,5 3,0
Warminsko-mazurskie 69,7 69,1 15,9 17,7 1,1 1,4
Wielkopolskie 74,7 74,2 26,4 29,5 3,9 2,6
Zachodniopomorskie 62,9 71,8 19,7 29,6 2,0 2,6

Zrédlo: Opracowanie na podstawie: Diagnoza Spoleczna 2007. Warunki i jakos¢ Zycia Polakéw,
pod red. J. Czapinski i T. Panek, Rada Monitoringu Spolecznego, Warszawa 10.09. 2007.
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