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1. Wprowadzenie

Unia Europejska w ramach prowadzonej polityki spdjnosci, polityki rol-
nej czy szeroko rozumianej polityki strukturalnej stosuje szereg instrumentow,
ktdrej celem jest rozwoj przedsigbiorczosci, a zwlaszcza sektora matych i sred-
nich przedsigbiorstw. W ramach tych polityk wykorzystywane sa finansowe in-
strumenty zaréwno o charakterze bezposrednim, jak i posrednim. W pierwszym
przypadku jest to na przyktad bezposrednie dofinansowanie dziatalnosci przed-
sigbiorstw. Przyktadami instrumentow posrednich sa z kolei wsparcie finansowe
gminnych inwestycji infrastrukturalnych czy wsparcie transferu wiedzy dla sek-
tora malych i $rednich przedsiebiorstw. Generalnym zalozeniem towarzyszacym
stosowaniu poszczegdlnych instrumentow jest to, ze udzielenie wsparcia ma
prowadzi¢ do osiagnigcia wezesniej zdefiniowanych celow. W przypadku poli-
tyki Unii Europejskiej takim celem jest konwergencja gospodarcza czy poprawa
jakosci zycia mieszkancow. Ponadto, w stosunku do poszczegolnych instrumen-
tow czesto definiowane sa cele szczegdlowe.

Ocena prowadzonej polityki w kontekscie osiagania przez nia zalozonych
celow jest w literaturze przedmiotu nazywana oceng skutecznosci polityki. Ce-
lem niniejszego opracowania bedzie w zwiazku z tym dokonanie oceny skutecz-
nosci prowadzonej przez Uni¢ Europejska polityki, w zakresie, jaki dotyczy wy-
korzystywania przez nig instrumentow, ktdére w sposdb posredni lub bezposredni
sa powigzane z rozwojem przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich. Innymi
stowy, w opracowaniu zostang zaprezentowane wyniki badan, ktére pozwola
odpowiedzie¢ na pytania, w jakim stopniu oraz w jaki sposob wsparcie finanso-
we, pozyskiwane z budzetu Unii Europejskiej, przyczynito si¢ do realizacji pro-
wadzonej polityki.

W opracowaniu zaprezentowano wyniki oceny skutecznosci instrumen-
tow polityki regionalnej i strukturalnej, ktére oddziatuja na rozwdj przedsigbior-
czo$ci na obszarach wiejskich, w trzech wymiarach. W pierwszym, najbardziej
ogo6lnym, przeprowadzono syntetyczng ocene oddzialywania wybranych instru-
mentow finansowych na konwergencje wewnetrzng, do ktérej zaliczono procesy
zwiazane z niwelowaniem réznic pomiedzy gminami wiejskimi w zakresie po-
ziomu 1 tempa rozwoju gospodarczego. Drugi wymiar mial w pewnym sensie
charakter podejscia podmiotowego do oceny skutecznosci polityki. W roli pod-
miotu postawiono bowiem wsparcie finansowe transferu wiedzy do sektora ma-
tych i $rednich przedsigbiorstw oraz subsydiowanie dziatalnosci mikroprzedsig-
biorstw, ktore wywotywato skutki o réznym stopniu zbieznosci z postawionymi
celami, zwlaszcza celami szczegdtowymi. Do oceny zastosowano rowniez po-
dejscie przedmiotowe, w ktorym przedmiotem oddziatywania réznych instru-
mentow bylo wojewodztwo warminsko-mazurskie. W kazdym regionie istnieja



bowiem odmienne uwarunkowania spoteczno-gospodarcze, ktore moga deter-
minowac okreslony stopien realizacji celow. Takie podejscie do oceny skutecz-
nosci pozwoli bowiem okreslic w jakim stopniu zrealizowane zostaly zaréwno
cele ogdlne, jak i szczegdtowe. Umozliwito ono ponadto wykorzystanie znacz-
nie szerszego zakresu materialdw empirycznych, ktorych zrédta oraz przyjete do
ich analizy metody badawcze zostang zaprezentowane w poszczegolnych czeg-
$ciach opracowania.

2. Finansowe instrumenty polityki wspierania przedsi¢biorczo$ci
w aspekcie konwergencji

Skutecznos¢ jest jednym z kryteridow, wedle ktérego dokonywana jest
ocena polityki. Generalnie sprowadza si¢ ona do okreslenia stopnia realizacji
postawionych przed dana polityka celow'. W przypadku polityki wspierania
rozwoju przedsigbiorczosci, ktdra wykorzystuje instrumenty finansowane z bu-
dzetu Unii Europejskiej, takim celem jest konwergencja gospodarcza. Wynika to
przede wszystkim z rozporzadzenia 1083/2006, z dnia 12 lipca 2006 roku,
zgodnie z ktorym dziatania podejmowane przez fundusze UE powinny zmierzaé
do osiagnigcia trzech gtdéwnych celow, tj. konwergencji, konkurencyjnosci re-
gionalnej i zatrudnienia oraz wspotpracy terytorialnej. W rozporzadzeniu tym
konwergencja oznacza poprawg¢ warunkow wzrostu i zatrudnienia dzigki zwigk-
szaniu ilo$ci i poprawie jakosci inwestycji w kapitat rzeczowy i ludzki, rozwoj
innowacyjnosci 1 spoleczenstwa opartego na wiedzy, zdolnosci adaptacyjnych
do zmian gospodarczych i spotecznych, ochrone i poprawe jakosci srodowiska
naturalnego oraz zwigkszanie wydajnosci administracji w krajach i regionach
najstabiej rozwinietych.

Stosowanie réznych instrumentéw polityki regionalnej i strukturalnej
przez Uni¢ Europejska na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci prowadzi do kon-
wergencji w rozumieniu powyzszego rozporzadzenia. Transfery srodkow finan-
sowych przyczyniaja si¢ bowiem do poprawy sytuacji we wskazywanych obsza-
rach zaréwno w kraju jak i na poziomie poszczegdlnych regionéw?. Nie jest to
jednak jednoznaczne z konwergencja, rozumiang w kontekscie teorii ekono-
micznych. W tym ujegciu konwergencja jest rozumiana najogolniej jako wyrow-

! Zob. Krol M., 2000, Kierunki oddziatywania uwarunkowar na cele i Srodki polityki zatrudnie-
nia, [w:] Polityka Gospodarcza, nr 3 (2000), s. 43-50. Pawlowski G., 2000, Wykorzystanie anali-
zy efektywnosci funkcjonowania instytucji publicznych w aspekcie konkurencyjnosci regionow,
[w:] Polityka Gospodarcza, nr 3 (2000), s. 65-71.

% Zob. Wasilewski A., (red.), 2011, Instrumenty polityki regionalnej i strukturalnej wspierajqce
rozwdj przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich, Raport Programu Wieloletniego nr 14,
IERiGZ-PIB, Warszawa.



nywanie poziomu rozwoju regionéw (panstw)’. Niwelowanie réznic w rozwoju
regionow $wiadczy wigc dopiero o procesie konwergencji, a nie wytacznie po-
prawa sytuacji gospodarczej. W pomiarach konwergencji, oznaczajacej proces
zblizania si¢ regiondw slabiej rozwinietych do lepiej rozwinietych pod wzgle-
dem gospodarczym, stosowane sa jednak dwa podejscia. W pierwszym z nich
o konwergencji $wiadcza zmniejszajace si¢ réznice pomiedzy wskaznikami
okreslajacymi poziom rozwoju gospodarczego, w drugim natomiast porowny-
wane jest tempo rozwoju, czy tempo wzrostu gospodarczego. W analizach eko-
nometrycznych te dwa podejscia przyjmuja odpowiednio nazwy o i B konwer-
gencji*. Wybér konkretnego rodzaju konwergencji jako celu polityki powinna
jednak poprzedza¢ wstgpna ocena mozliwosci osiagnigcia kazdego z nich,
w warunkach danej polityki.

Polityka wspierania przedsigbiorczosci przy pomocy instrumentéw finan-
sowanych z budzetu Unii Europejskiej w Polsce ma jednak relatywnie krétka
histori¢. Mozna przyja¢ w zasadzie, ze rozpoczgta si¢ w momencie wstapienia
Polski do Unii w 2004 roku — chociaz pewne instrumenty byly stosowane juz
w okresie przedakcesyjnym, jak np. program SAPARD. W tak krotkim okresie
trudno jest oczekiwa¢ zréwnania si¢ np. poziomu PKB na mieszkanca w regio-
nach nawet w skali kraju. Z tego wzgledu, celem powyzszej polityki powinna
by¢ konwergencja typu P. Transfer $rodkow finansowych powinien bowiem
stymulowac rozwdj dziatalnosci gospodarczej, a w konsekwencji prowadzi¢ do
przyspieszenia tempa wzrostu i rozwoju gospodarczego w regionach. Niemniej
tempo tego wzrostu niekoniecznie musialo by¢ najwyzsze w regionach najstab-
szych. Potwierdzaja to badania Kusidel’, z ktorych wynika, Ze nieréwnosci go-
spodarcze pomiedzy krajami Unii systematycznie maleja, a jednoczesnie nara-
stajag wewnatrz wielu nowych krajéw cztonkowskich, w tym w Polsce. Stan ten
thumaczony jest hipoteza Williamsona®. Wedtug tej hipotezy, konwergencja
wewnetrzna pojawia si¢ dopiero na wyzszych etapach rozwoju gospodarek.

Przedmiotem rozwazan w niniejszym rozdziale nie bedzie wigc zjawisko
konwergencji regiondéw jako efekt stosowania instrumentéw polityki struktural-
nej i regionalnej, zorientowanych na rozwdj przedsigbiorczosci. Kwestia ta jest

3 Lazniewska E., Gorecki T., Chmielewski R., 2011, Konwergencja regionalna, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, s. 5.
* Bal-Domanska B., 2011, Ekonometryczna identyfikacja b konwergencji regiondw szczebla
NUTS-2 panstw Unii Europejskiej, Acta Universitatis Lodziensis, Folia Oeconomica nr 253,
Lodz, s. 9.
> Kusidet E., 2013, Konwergencja gospodarcza w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkie-
0, L0dz, s. 149-150.
Williamson J.G., 1965, Regional inequality and process of national development: a description of
the patterns, [w:] Economic development and cultural change, X111 (4, part II), Chicago, s. 2-84.



bowiem w duzym stopniu wyjasniona. Badania sprowadzaja si¢ natomiast do
problemu roéznic w rozwoju gospodarczym gmin wiejskich i oddziatywania na
nie tych polityk. Z dotychczas przeprowadzonych badan’ wynika, ze tempo
rozwoju pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej moze by¢ wyzsze w gminach
wiejskich niz w miastach, a instrumenty powyzszych polityk maja stymulujacy
wplyw na ten proces. Nie jest jednak wyjasnione, czy w obrgbie obszarow wiej-
skich nastgpuje zrownywanie si¢ poziomu rozwoju gospodarczego najstabszych
1 najsilniejszych jednostek terytorialnych, czyli swego rodzaju ,konwergencja
lokalna”. Problem ten jest wazny przede wszystkim z uwagi na brak konwer-
gencji na poziomie regionow.

Teoria konwergencji gospodarczej definiuje rézne uktady czynnikow kto-
re moga wspiera¢ lub przeciwdziata¢ zrownywaniu si¢ regionow pod wzglgdem
poziomu rozwoju gospodarczego. Wynika to z faktu, iz teoria ta nie ma charak-
teru autonomicznego, lecz bazuje na wielu teoriach wzrostu i rozwoju w ukta-
dzie terytorialnym®, w tym np. teorii skumulowanej przyczynowosci, teorii bie-
guna wzrostu, teoriach sektorowych czy teoriach cyklu produktu. Kazda z tych
teorii okresla natomiast $ciezke rozwoju jednostek terytorialnych przy danych
wiasciwosciach gospodarki jednostki i uwarunkowaniach zewnetrznych. Nie-
mniej oznacza to, ze zastosowanie wsparcia dla rozwoju przedsigbiorczosci ze
strony polityki moze mie¢ odmienne skutki w jednostkach réznigcych sie np.
struktura gospodarki czy lokalizacja. Kryteria dystrybucji wsparcia natomiast
uwzgledniaja to zroznicowanie w niewielkim stopniu. Autorzy podejmujg
w zwigzku z tym prébe oceny wptywu wsparcia finansowego Unii Europejskiej
na zrownywanie si¢ poziomu rozwoju gospodarek lokalnych oraz okreslenia
znaczenia zachodzacych na poziomie lokalnym proceséw dla konwergencji re-
gionalnej, czy w obecnych warunkach wrecz dywergencji.

Zachodzace na poziomie lokalnym (gminy) procesy gospodarcze moga
by¢ warunkowane prowadzona polityka, a zwlaszcza wsparciem finansowym
w ramach polityki co prowadzi do zmniejszania zroznicowania zaro6wno we-
wnatrzregionalnego, jak i w obrgbie obszarow wiejskich w skali catego kraju.
Nie muszg one jednak prowadzi¢ do konwergencji regionalnej. Niemniej kon-
wergencja regionalna, jako efekt wspierania finansowego rozwoju dziatalnosci
gospodarczej przez sektor publiczny mogtaby zaistnie¢ w pewnych, okreslonych
warunkach. W tym celu gros wsparcia powinno trafi¢ do regionéw najstabiej

" Zob. Wasilewski A., (red.), 2011, Instrumenty polityki regionalnej i strukturalnej wspierajqce
rozwdj przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich, Raport Programu Wieloletniego nr 14,
IERIGZ-PIB, Warszawa, s. 7-105.

$ Lazniewska E., Gorecki T., Chmielewski R., 2011, Konwergencja regionalna, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, s. 10-36.
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rozwinigtych, a w tych regionach do jednostek terytorialnych, w ktérych wyko-
rzystanie tego wsparcia bytoby najbardziej efektywne. Takie podejscie nie pro-
wadziloby jednak do niwelowania réznic na poziomie lokalnym, jak rowniez
mogloby mie¢ negatywny wplyw na konwergencje¢ krajéw Unii Europejskie;j.
Zbadanie procesow zachodzacych na poziomie lokalnym pozwoli okresli¢ za-
rowno kierunki dystrybucji wsparcia, jego wplyw na tzw. , konwergencje lokal-
na”, a takze wnioskowac¢ o mozliwosci dokonania zmian w kryteriach dystrybu-
cji w celu osiagnigcia konwergencji regionalne;.

W warunkach niwelowania roznic w rozwoju lokalnym mozliwos¢ zmian
w systemie wsparcia nie bedzie jednak oznacza¢ koniecznosci dokonywania ja-
kichkolwiek zmian. Osiagnigcie konwergencji regionalnej nie musi by¢ bowiem
priorytetem prowadzonej polityki. Jednoczes$nie zmniejszanie réznic w rozwoju
gospodarczym na poziomie lokalnym moze by¢ sciezka rozwoju wynikajaca
z hipotezy Williamsona, tj. prowadzaca do osiagnigcia pewnego poziomu roz-
woju gospodarczego regionow, od ktdrego rozpocznie si¢ proces konwergencji
regionalnej w kraju. Obligatoryjne zmiany w systemie wsparcia powinny zosta¢
dokonane jedynie w przypadku braku jego wptywu na niwelowanie roznic lo-
kalnych — oczywiscie przy zalozeniu, Ze to bylto ich celem. Stosowanie wsparcia
finansowego dla rozwoju przedsigbiorczosci moze mie¢ bowiem wytacznie
dziatanie indukcyjne, tj. wzbudzajace rozwoj dziatalnosci gospodarczej. Do ta-
kiego skutku moze doprowadzi¢ chociazby zbyt mata skala wsparcia. Moze to
by¢ jednak w dalszym ciggu pozytywny efekt prowadzonej polityki, zwtaszcza
gdy nie jest ona oceniana wedtug kryterium efektywnosci.

Stosowanie finansowych instrumentdéw polityki wspierania rozwoju przed-
sigbiorczosci moze oddzialywaé w rozny sposob na procesy konwergencji.
Z punktu widzenia prowadzonej polityki wazne jest jednak czy to oddziatywanie
faktycznie istnieje i ma charakter pozytywny. Podjeta zostala w zwiazku z tym
proba oceny oddziatywania tych instrumentéw na procesy niwelowania rdznic
w lokalnym rozwoju gospodarczym na obszarach wiejskich w Polsce oraz wyja-
$nienia — przynajmniej czg¢sciowego — mechanizmow transmisji tych procesow na
dywergencje regionalng w skali kraju i konwergencj¢ w skali Unii Europejskie;.

2.1. Teoretyczne podstawy konwergencji

Hipoteza o istnieniu procesu konwergencji gospodarczej stala si¢ nadzieja
wielu rozwijajacych si¢ panstw swiata (w tym i Polski), gdy na poczatku lat 90.
wzrost gospodarczy w panstwach biednych stat si¢ znacznie szybszy niz w bo-
gatych krajach Europy i swiata. Zjawisko konwergencji jest przedmiotem stu-
diéw ekonomistow na catym swiecie (np. Quah 1995; Borsi, Metiu 2013),
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a mowimy o niej wtedy, gdy biedniejsze gospodarki daza do osiagnigcia podob-
nego poziomu rozwoju i zamoznosci, co kraje wysoko rozwinigte (Lucas 1990).

Faktem jest, ze w ciagu ostatnich 20-tu lat produkt krajowy brutto w go-
spodarkach wschodzacych potroit si¢ (Milanovic 2012). Wsrdéd przyczyn daze-
nia gospodarek do wyréwnywania poziomu PKB Dervis (2013) wymienia:

e Zjawisko globalizacji, ktore umocnito potaczenia handlowe oraz wymusi-
to zwigkszenie bezposrednich inwestycji zagranicznych. Gospodarki roz-
wijajace si¢ przejmuja trendy technologiczne i ,.know-how” od krajow
wysoko rozwinietych, gdyz o wiele prosciej jest kupic i zaadaptowaé dang
technologie niz wymysli¢ ja.

e Trendy demograficzne. Gospodarki rozwijajace si¢ majq inna strukturg
demograficzna ludnosci — znacznie wigcej 0sob znajduje si¢ tu w wieku
produkcyjnym w poréwnaniu do gospodarek ,.starej” Unii Europejskie;.
Wigksza liczba 0s6b w wieku produkcyjnym, to wigksza akumulacja ka-
pitatu i szybszy wzrost gospodarczy.

e Wyzszy poziom inwestycji wsrod gospodarek rozwijajacych sig¢. Szacuje
sig, ze w ciagu ostatniej dekady gospodarki rozwijajace si¢ inwestowaty
27% PKB, podczas gdy w krajach rozwinigtych odsetek ten wynosit 20%.
Wyzszy poziom inwestycji powoduje wzrost produktywnosci zasobow
pracy, a takze zwigksza catkowitg zdolnos¢ wytworczg (potaczenie kapi-
tatu i pracy). Odbywa si¢ to poprzez zwigkszenie zdolnosci do absorbcji
nowej wiedzy w sektorach cechujacych si¢ niska produktywnoscia (np.
rolnictwo), a takze rozwdj zaawansowanych galezi gospodarki (np. prze-
myshu).

Pewne badania wskazuja jednak na stopniowe spowolnienie procesu
konwergencji gospodarczej, co moze by¢ spowodowane faktem, iz rozwdj pew-
nych galezi gospodarki nie jest zwigzany ze wzrostem zatrudnienia i przyczynia
si¢ do utrwalenia bezrobocia, zwlaszcza w grupach pracownikéw o niskim po-
ziomie kwalifikacji (np. Steger 2006). Czg¢$¢ analiz mowi o warunkowej konwe-
rgencji, ktéra dotyczy jedynie wybranych, najbogatszych swiatowych gospoda-
rek. Znaczna czg$¢ studiow wrecz wyklucza istnienie procesu konwergencji go-
spodarczej jako nie majacego potwierdzania w danych empirycznych. Ujecie
tematu determinuje wybdr teorii ekonomicznej thumaczacej wzrost dlugookre-
sowy 1 jego zwigzki z konwergencja gospodarcza. Analiza tej problematyki
znajduje si¢ w centrum rozwazan wspodlczesnej makroekonomii, a co za tym
idzie studia tematu sq liczne i zréZznicowane.
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2.1.1. Od teorii neoklasycznych do modeli dynamicznych

Dyskurs dotyczacy zagadnienia konwergencji gospodarczej wsrdd eko-
nomistow toczy si¢ w obrebie trzech gtéwnych nurtdw teorii wzrostu gospodar-
czego, do ktorych zaliczy¢ mozemy (Barrientos 2007):

e Modele neoklasyczne, ktore uzasadniaja istnienie konwergencji gospo-
darczej pomigdzy podobnymi gospodarkami;

e Modele endogeniczne (nowa teoria wzrostu), ktore wskazuja na istnienie
procesu konwergencji jako zjawiska bedacego wypadkowa wewnetrznych
sit rzadzacych gospodarka;

e Modele dynamicznej stochastycznej rdownowagi ogdlnej (Dynamic Sto-
chastic General Equilibrium — DSGE) oparte na analizie cyklu gospodar-
czego — skupiaja si¢ na analizie ewolucji i powiazan zjawiska konwergen-
cji w czasie.

W ramach kazdego z nurtéw mozna wymieni¢ od kilku do kilkunastu
modeli ekonomicznych, w obrgbie ktorych rozpatrywane sa zjawiska konwer-
gencji 1 wzrostu gospodarczego. W niniejszym podrozdziale skupiono si¢ na
wskazaniu i krétkim oméwieniu poszczegdlnych ujec.

Modele neoklasyczne kojarzone sa gtownie z konkurencyjnym modelem
rownowagi ogdlnej ze wzrostem gospodarczym Solowa (1956). Model Solowa
sktada si¢ z uktadu 3 rownan: funkcji produkcji o stalych przychodach skali
i malejacych kraficowych przyrostach wzgledem kapitatu i pracy’; réwnania
opisujacego akumulacje kapitatu, bazujacego na stwierdzeniu o statej stopie
oszczednosci; funkeji podazy zasobow pracy, w ktorej rosng one z pewng egzo-
genicznie okreslong czgstotliwoscig. W efekcie powstaje uktad rownan réznicz-
kowych pierwszego rzedu, ktory wskazuje na to, jak stosunek zmiennej kapitat —
praca przy danych warto$ciach dwdch parametrow modelu (stopy oszczednosci
i stopy zwigkszania si¢ populacji) determinuje ewolucje stosunku kapitat — praca
w czasie. Warto zauwazy¢, iz zjawisko konwergencji gospodarczej rozpatruje-
my zawsze przez pryzmat teorii neoklasycznej, a wigc przez pryzmat modeli
opartych na otoczeniu zaproponowanym przez Solowa. W ramach pozostatych
teorii gldéwnego nurtu brak jest podstaw do sformutowania hipotezy o istnieniu
konwergencji dla wszystkich gospodarek (Rassekh 1998).

Najwigksza zastuga Solowa byto dostarczenie uniwersalnej, teoretycznej
podbudowy dla neoklasycznej teorii wzrostu gospodarczego. W konsekwencji
jego model wszedt do kanonu wspotczesnej ekonomii 1 do dzi$ jest wykorzy-

? Funkcja produkeji w modelu Solowa ma posta¢ Cobba-Douglasa: Y = ALFK®, gdzie Y to wy-
nikowa wydajnos$¢ czynnikéw produkeji: pracy L i kapitatu K, A to parametr okreslajacy efek-
tywno$¢ procesu produkcji, 5 i a to elastycznosci funkcji wzgledem czynnikdw pracy i kapitahu.
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stywany w wielu studiach. Zaletami teorii Solowa jest (Boianovsky,
er 2009):

e Uzasadnienie ewolucji zamoznosci krajéw w dtugim okresie czasu.

e Analiza dynamiki modelu umozliwia zrozumienie réznic w stopach wzro-
stu pomigdzy krajami.

Jako jeden z pierwszych modeli tego typu nie jest on réwniez pozbawiony
wad:

e Skupia si¢ na inwestycjach i kapitale, podczas gdy wzrost tacznej wydaj-
no$é¢ czynnikow produkeji'® (Total Factor Productivity) pozostaje nieob-
jasniona.

e Nie thumaczy dlaczego stopa inwestycji i produktywnosci rdzni si¢ w za-
leznosci od kraju.

e Z racji specyfiki funkcji produkcji w modelu Solowa (funkcja typu
Cobba-Douglasa) nie thumaczy on zréwnowazonego wzrostu dtugotermi-
nowego (poniewaz przyrosty tej funkcji sa malejace).

Ponadto model Solowa jest bezuzyteczny jesli chodzi o modelowanie cy-
klu koniunkturalnego (brak w nim stochastycznych perturbacji); polityki fiskal-
nej (w modelu brak pienigdzy); bezrobocia (nie ma mechanizmu wymiany pra-
ca-czas wolny); niemozliwa jest rowniez analiza polityki panstwa (brak instru-
mentow polityki 1 funkcji uzytecznosci). Mimo powyzszych ograniczen, Solow
za wklad w rozwoj teorii wzrostu gospodarczego otrzymal w 1987 nagrode
Banku Szwecji im. A. Nobla z ekonomii. Z uwagi na kluczowg rolg modeli neo-
klasycznych w analizie zjawiska konwergencji, nieco bardziej szczegdlowe
omowienie teorii Solowa przedstawiono w kolejnych sekcjach tekstu.

Modele endogeniczne wywodza si¢ z tzw. nowej teorii wzrostu gospodar-
czego, w ktdrej stopa postgpu technologicznego jest wartoscia endogeniczng tzn.
w stanie ustalonym (steady-state) jest determinowana przez wartosci innych
parametrow i funkcji modelu. Tego typu ujecie wzrostu gospodarczego zaczgto
gwaltownie zyskiwa¢ na popularnosci od poczatku lat 80. XX wieku (Romer
1994). Neoklasyczne modele wzrostu typu Solowa nie byly w stanie wyttuma-
czy¢ roznic w rozwoju gospodarczym pomigdzy poszczegdlnymi panstwami
jako, ze postep technologiczny byt z gdry ustalong stata. Pierwsze proby endo-
genizacji postepu technologicznego poczyniono juz w latach 60. (Uzawa 1965,
Nordhaus 1969) jednak dopiero studium Romera (1986) i Lucasa (1988) przy-
niosto diametralng zmiang¢ punktu widzenia w tym zakresie.

1 Jest to wzrost wielkosci produkcii, ktory nie da si¢ wyjasni¢ zwigkszonymi nakladami pracy
i kapitalu. Wsrdd przyczyn tego wzrostu mozna wymieni¢ postep techniczno-organizacyjny, im-
plementacj¢ wynikow badan naukowych czy tez wzrost wykorzystania czynnika pracy w procesie
produkcyjnym.
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Z punktu widzenia konwergencji gospodarczej modele neoklasyczne
przewidywaty szybszy wzrost gospodarczy w krajach, w ktorych PKB per capita
byt nizszy. To poczatkowo stuszne zatozenie okazato si¢ jednak nie mie¢ po-
twierdzenia empirycznego, poniewaz udowodniono, ze wzrost PKB w krajach
biedniejszych byl szybszy z powodu gwattowniejszej asymilacji technologii
przez tego rodzaju gospodarki. Biorac jednak pod uwage szerszy zakres danych
porownawczych, hipoteza ta nie znalazta uzasadnienia historycznego. Mozna tu
poda¢ chociazby przyktad Filipin, gdzie sredni wzrost gospodarczy w ostatnich
4 dekadach byt znaczaco nizszy niz w gospodarkach rozwinigtych. Jaskrawym
przykladem sa tez kraje afrykanskie, gdzie niektére panstwa doswiadczyty
ujemnego wzrostu (Ickes 1996).

W pierwszej generacji modeli endogenicznych, postep technologiczny''
jest jedna z form akumulacji kapitatu. W tym przypadku fachowa wiedza tech-
nologiczna, tak jak i inne rodzaje kapitalu, moze by¢ akumulowana z mysla
o zwigkszeniu produkcji w przysztosci. W teorii endogenicznego wzrostu go-
spodarczego, postgp technologiczny wynika z decyzji agentow dotyczacych
oszczgdzania. Czes$¢ z tych oszczgdnosci jest przeznaczana na akumulacje kapi-
tatu ludzkiego'?, natomiast cze$¢ przeznaczana jest w celu finansowania dziatal-
nosci badawczo-rozwojowej (R&D). Tak wiec, jezeli rosna oszczgdnosci spote-
czenstwa w stosunku do PKB, szybko$¢ wzrostu gospodarczego réwniez ulega
wzrostowi (Howitt 2007).

Nowa teoria wzrostu (czyli teoria wzrostu endogenicznego) osadzita
w centrum zainteresowania ekonomii postgp technologiczny, ktory jest tu rozu-
miany jako wzrost dlugookresowy. Tym samym stat si¢ on gtdwnym przedmio-
tem zainteresowania i ostatecznym celem polityki gospodarczej panstwa.
W konsekwencji, w tego typu modelach, rozwdj gospodarczy przestal zalezeé¢
tylko i wytacznie od postgpu w danych dziedzinach nauki, ale zostat uzaleznio-
ny od indywidualnych decyzji agentéw, co do poziomu oszczednosci.

Teoria ta stala si¢ bardzo uzyteczna w analizie polityki panstwa wobec rynku
oszczednoscei 1 ubezpieczen (sektora bankowego 1 ubezpieczeniowego). Jednakze
pewne uproszczenia, ktdre przedstawiaja wzrost dlugookresowy jako proces przy-
czyniajacy si¢ do poprawy standardow zycia wszystkich obywateli, nie pozwalaja
na rozpatrywanie szerszych, spotecznych skutkéw postgpu. Skutki te moga mie¢
nierzadko negatywny charakter: np. dyspersja ptac realnych (Mortensen 2005), kto-

" Warto tu zaznaczy¢, ze w teorii ekonomii postep technologiczny to wzrost gospodarczy (dtu-
gookresowy). W odréznieniu od wzrostu krotkookresowego, ktory rozpatrujemy jako cykl go-
spodarczy, wzrost dlugookresowy to tendencja gospodarki do utrzymywania pewnego tempa
wzrostu w dlugim okresie czasu.

12 Kapitat ludzki jest tu rozumiany jako specjalistyczna, technologiczna, naukowa wiedza, ktorej
gromadzenie jest elementem dlugookresowego wzrostu gospodarczego.
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ra przyczynia si¢ do poglebiania réznic spotecznych. Empiria pokazuje, ze tego
typu procesy sa charakterystyczne zarowno dla gospodarek rozwijajacych si¢ jak
i dla bogatych zachodnich spoteczenstw (Chang, Hornstein 2011).

Pewne rozwiazanie i modelowe wytlumaczenie powyzszych probleméw
przynosza endogeniczne modele wzrostu gospodarczego drugiej generacji (np.
Aghion, Howitt 1998). Podkreslono w nich rozdzielno$¢ pomigdzy kapitalem
ludzkim w postaci technologicznej wiedzy specjalistycznej a kapitatem. Proces
wprowadzania innowacji zostat rozdzielony od procesu gromadzenia oszczegd-
nosci. W centrum analiz znalazly si¢ modele z tzw. procesami kreatywnej de-
strukcji. Podejscie to zostato oparte na twierdzeniu niemieckiego ekonomisty
Shumpetera, ktory w odniesieniu do gospodarek kapitalistycznych stwierdza, iz
sg one w ciaglym ruchu i ewoluuja w czasie: ,,obecne struktury gospodarcze sa
ciagle niszczone, jednoczesnie sa one zastgpowane przez nowe twory. Proces
ten trwa bez ustanku i jest cecha charakterystyczng i niezmienna kapitalizmu”
(Schumpeter 1942). Mowiac innymi stowy nowatorskie ujgcie owego ekonomi-
sty skupia si¢ nie na rozumieniu wzrostu gospodarczego jako pewnego statego
procesu, ale na wyraznym powiazaniu postgpu z likwidacja uprzednio istnieja-
cych struktur, wiedzy, technologii, procesow, czy pogladow. Trudno nie zauwa-
zy¢, ze twierdzenie Shumpetera zaimplementowane w endogenicznym modelu
wzrostu drugiej generacji jest spojne z rzeczywistoscia. Rozwijajace si¢ firmy
ulepszaja zarzadzane procesy, zmieniajg pola specjalizacji, jednak wiaze si¢ to
z wymiang urzadzen, zmiang technologii czy w koncu ze zwalnianiem pracow-
nikow — sg to procesy kreatywnej destrukcji Shumpetera. Zjawiska te i przeciw-
dziatanie ich negatywnym skutkom sa nie lada wyzwaniem dla panstwowych
instytucji kapitalizmu, takich jak polityka spoleczna czy gospodarcza (Willi-
manson 1998). Tak wigc mozna wyraznie odr6zni¢ beneficjentow i przegranych
postepu (wzrostu), a takze zrozumieé, w jaki sposob porzadek spoteczny wpty-
wa na checi 1 zdolnos$¢ spoteczenstwa do tworzenia i zarzadzania zmiang tech-
nologiczna. Ujgcie to rzuca nowe swiatlo na sposob dziatania konkurencyjnych
rynkow, gdzie gtownym czynnikiem konkurencyjnym sa innowacje, a nie ceny
(Porter 1990). Wzrost gospodarczy jest w tym przypadku wypadkowa takich
procesow jak: polityka panstwa, uwarunkowania spoteczne i instytucjonalne, ale
1 innych bodzcow, ktore wspieraja zdolnos¢ do tworzenia nowej wiedzy 1 zdol-
nosci do adaptacji zmiany.

Poréwnania gospodarek §wiatowych pod wzgledem poziomu PKB, z racji
coraz wigkszej dostgpnosci tego typu danych, staly si¢ przedmiotem licznych
analiz na gruncie teorii wzrostu gospodarczego. Modele endogeniczne zaktada-
ja, iz w miar¢ uptywu czasu roéznice w poziomie PKB powinny si¢ pogtebiac,
a szoki gospodarcze powinny mie¢ trwaty wplyw na poziom rozwoju spotecz-
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nego. Diugoterminowe dane empiryczne OECD" pokazuja jednak, Ze roznice
w standardach zycia wsérdd rozwinietych gospodarek europejskich zmniejszaja
si¢ (np. Evans 1996). Zjawisko to wykorzystuja z kolei orgdownicy teorii neo-
klasycznej, ktorzy argumentujg réznice w rozwoju pomigdzy biednymi i boga-
tymi gospodarkami, jako nierdwnosci w poziomie akumulacji kapitatu, a co za
tym idzie nierownosci w postepie technologicznym. Prawda zdaje si¢ jednak
leze¢ gdzies posrodku. Modele neoklasyczne sprawdzaja si¢ w odniesieniu do
bogatych gospodarek europejskich. W tym przypadku prawdopodobnym jest
istnienie rownoleglych ditugoterminowych $ciezek wzrostu w odniesieniu do
krajow rozwinigtych. Z kolei nierownosci w PKB pomigdzy grupa najbogat-
szych gospodarek $wiata a krajami najbiedniejszymi podlegaja zjawisku dywer-
gencji'* (Quah 1996). Konwergencije i dywergencje wybranych gospodarek mo-
ze thumaczy¢ rézna rola postgpu technologicznego w roznych krajach swiata.
Podczas gdy inwestycje w technologie i innowacj¢ staly si¢ koniecznoscia
i standardem w pewnych krajach, w innych sa one daleko w hierarchii celow.
Zgodnie z tym podejsciem, aby gospodarka mogla si¢ rozwija¢ konieczne sa
ciagle inwestycje w dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa, skutkuja one wzrostem
wskaznika PKB per capita i przyczyniaja si¢ do wzrostu poziomu zycia obywa-
teli. Sciezki wzrostu dlugookresowego w tego typu gospodarkach moga by¢
rownolegle, ale zawsze $ciezka gospodarki inwestujacej wigcej w badania
i rozwdj bedzie wyzej. Kraje, w ktorych tego typu inwestycje sa niewielkie, po-
grazaja si¢ w inercji i coraz bardziej odstaja od wiodacych gospodarek (Quah
1996). Rowniez kraje, ktore majg niski udziat importu w PKB, nie otrzymuja
gratyfikacji od innych gospodarek w postaci nowych technologii. W konse-
kwencji oprocz inwestycji w badania i rozwdj panstwo powinno si¢ rowniez
skupi¢ na aktywnym udziale w miedzynarodowej wymianie handlowej, aby za-
pewnié¢ gospodarce stabilny wzrost dlugookresowy (Quah 1996).

Innym aspektem endogenicznych modeli wzrostu gospodarczego jest pro-
blem tzw. technologii uniwersalnych. Sg to technologie, ktorych uzycie staje si¢
powszechne i maja one istotny wplyw na zycie kazdego obywatela danego kraju
(mozna tu wymieni¢ komputeryzacje, czy wprowadzenie telefonii komorkowej).
Tego typu zmiany podnosza jakos$¢ zycia, jednak istnieje pewien okres adapta-
cyjny podczas ktorego wiele aspektow gospodarki i rynku pracy ulega gwattow-
nym przeobrazeniom i pociaga za soba negatywne konsekwencje dla pewnych
firm czy jednostek (Porter 1990).

13 Organisation for Economic Co-operation and Development (Organizacja Wspdtpracy Gospo-
darczej i Rozwoju).

1 Jest to zjawisko przeciwstawne do konwergencji gospodarczej i polega na stopniowym zwigk-
szaniu rozbiezno$ci w poziomie PKB per capita pomigdzy poréwnywanymi gospodarkami.
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Najwazniejszym modelem w nurcie endogenicznych teorii wzrostu stat
si¢ model Romera (1986, 1992). Centrum modelu Romera stanowi funkcja pro-
dukcji o rosnacych korzysciach skali'”, w zwiazku z tym, w modelowanym oto-
czeniu bogate gospodarki utrzymuja lub wrecz powigkszaja przewage nad bied-
nymi. Romer odnotowat spdjno$¢ modelu z gtéwnymi faktami empirycznymi,
zgodnie z ktdrymi nie jest widoczny wyrazny trend do konwergencji gospodar-
czej pomigdzy bogatymi i biednymi rejonami $wiata (Sachs, Warner 1995).
Romer wskazuje, ze pomigdzy 1970 a 1989 rokiem réznice w poziomie PKB
per capita nie tylko poglebily sie, lecz co wigcej niektére kraje subsaharyjskie
doswiadczaly ujemnego wzrostu gospodarczego.

Model Romera implikuje fakt, ze tempo wzrostu gospodarczego zwigksza
si¢ wraz ze wzrostem poziomu dochodu. W konsekwencji kraje wysoko rozwi-
nigte doswiadczaja szybszego wzrostu niz kraje stabo rozwinigte. Tempo wzro-
stu gospodarczego zbiega do pewnej asymptoty bedacej gbrng granica wzrostu.
Jednak w modelu tym kraje biedne rozwijaja si¢ wolniej, gdyz ich zaséb wiedzy
jest mniejszy (Préchniak, Witkowski 2008). W dtugim okresie czasu roznice
w poziomie dochodéw migdzy krajami beda si¢ trwale zwigkszac.

Modele dynamicznej stochastycznej rownowagi ogolnej (dynamic stocha-
stic general equilibrium) wywodza si¢ z teorii rownowagi ogdlnej, jednak ich
zastosowanie w analizie wzrostu gospodarczego i cyklu koniunkturalnego jest
niebagatelne (np. Cooley 1995). Gospodarke w modelach DSGE zaczgto po-
strzega¢ przez pryzmat pojedynczych osob ja zamieszkujacych: tzw. agenty.
W konsekwencji modele opisujg dynamiczne zachowanie catej gospodarki, kto-
re jest jednak wynikiem decyzji mikroekonomicznych podejmowanych przez
zasiedlajace ja agenty.

Model typu DSGE powinien cechowaé si¢ nastgpujacymi wlasnosciami
(Iacoviello 2009):

a) Przedstawia on ewolucje zmiennych gospodarczych w czasie.

b) Opiera si¢ na analizie mikroekonomicznej zachowan danych agentéw (np.
gospodarstw domowych, pracodawcdéw, bezrobotnych, pracownikow).
Obowiazuje tu zasada ,,czyszczenia rynku” poprzez dopasowanie cen
i podazy dobr.

¢) Kluczowe jest zatozenie o stochastycznych perturbacjach jednej lub kilku
zmiennych egzogenicznych modelu, ktore generuja dynamike catego sys-
temu w czasie.

' Postep technologiczny w tym modelu jest wytwarzany tak jak i kazde inne dobro w danej go-
spodarce. Funkcja produkcji postepu technologicznego ma rosnace korzysci skali i posta¢ Cobba-
Douglasa.
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W realnym $wiecie codzienne decyzje podejmowane przez poszczegdlne
osoby maja charakter dynamiczny, rowniez otaczajaca nas rzeczywistos¢ ma nie-
trwaty, zmienny charakter. Jako, ze zarowno dynamika jak i stochastyczne zabu-
rzenia sg kluczowym elementem modeli DSGE ich zwolennicy wskazuja na te atu-
ty, ktore zwigkszaja realizm tego typu systemow (Bilbiie 2006). Krytycy wskazuja,
ze zdolnosci predykcyjne modeli opierajg si¢ na danych empirycznych (kalibracja
parametrow strukturalnych), ktére odnosza si¢ do przesztosci i moga nie sprawdzi¢
si¢ w przewidywaniu ewolucji parametrow danej gospodarki (np. krytyka Lucasa
1976). Obecnie jednak modele DSGE staty si¢ wazng galezia badan na konwergen-
cja gospodarcza w kontekscie teorii wzrostu (np. Woodford 2008).

2.1.2. Wieloplaszczyznowos¢ zjawiska konwergencji

Hipoteza o istnieniu konwergencji gospodarczej jest implikacjq teorii neokla-
sycznych. Nowe teorie wzrostu zaprzeczaja jej istnieniu. W zwiazku z tym konwer-
gencje gospodarczg rozpatrujemy najczesciej w swietle neoklasycznych modelu
wzrostu (np. modelu Solowa), a empiryczne potwierdzenie lub zaprzeczenie istnie-
niu zjawiska umozliwitoby weryfikacje danego podejscia (modelu). W konsekwencji
problem ten stanowi znaczna cze$¢ zainteresowan badawczych na gruncie ekonomii.
Obecnie istnieje wiele uje¢ terminu jak réwniez wiele metod weryfikacji hipotezy
o konwergencji. Islam (2003) wyroznia 7 typow konwergencji:

e konwergencja wewnatrz danej gospodarki i konwergencja pomigdzy roz-
nymi gospodarkami,

e konwergencja rozumiana jako stopa wzrostu oraz konwergencja rozumia-
na jako poziom dochodu,

e [-konwergencja i o-konwergencja,

e konwergencja bezwarunkowa i konwergencja warunkowa,

e globalna konwergencja i lokalna konwergencja,

e konwergencja poziomu dochodow i konwergencja tacznej produktywno-
$ci czynnikéw produkcji (total factor productivity),

e konwergencja deterministyczna i konwergencja stochastyczna.

Pierwszy z typow czerpie bezposrednio z teorii Solowa: w neoklasycz-
nym modelu wzrostu gospodarka jest w stanie osiagna¢ stabilny stan dynamicz-
nej rownowagi. Nie jest tu istotny wyjsciowy poziom PKB per capita, gdyz za-
tozenie malejacych zwrotow skali ,,wymusza” zbiezno$¢ gospodarki do stanu
rownowagi (converge economy to equilibrium). Konwergencj¢ rozpatruje si¢
tutaj najcze¢sciej wewnatrz danej gospodarki, z uwagi na ograniczenia modelu
Solowa w replikacji danych empirycznych pomigedzy gospodarkami.
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Drugie z uj¢é kaze rozszerzy¢ pojecie konwergencji do poziomu ogdlnoswia-
towego 1 wiaze si¢ z przyjeciem dodatkowych zatozen. W ramach konwergencji Is-
lam (2003) wskazuje na konieczno$¢ przyjecia kolejnych wytycznych, m.in. o braku
koniecznosci wykorzystania zasobow w celu wytwarzania innowacji oraz o jedna-
kowym udziale wszystkich krajow w postgpie technologicznym. Prowadzi to do hi-
potezy o istnieniu konwergencji rozumianej w kategoriach stopy wzrostu i rownosci
dochodu narodowego w stanie ustalonym modelu (steady-state).

Jednym z najpopularniejszych i najszerzej wykorzystywanych ujec jest
rozumienie konwergencji zaréwno w kategoriach stopy wzrostu jak i poziomu
dochoddéw. Jest to tzw. [-konwergencja, gdzie zakladamy malejace korzysci
skali, ktére implikuja z kolei wyzszg krancowa produktywnos¢ kapitatu w go-
spodarkach ubogich. Przy podobnych poziomach oszczednosci biedne gospo-
darki rozwijaja si¢ szybciej — istnieje negatywna korelacja pomigdzy stopa
wzrostu a poczatkowym poziomem dochodu (Baumol 1986). Naturalna konse-
kwencja jest analiza empiryczna, w ktorej wykorzystuje si¢ metody regresji —
parametr przechwytujacy przy zmiennej okreslajacej poziom dochodu w rowna-
niu regresji powinien cechowac si¢ znakiem ujemnym. Najczesciej parametr ten
oznaczano symbolem S i stad wzigla si¢ nazwa [-konwergencja. Ogromna licz-
ba opracowan wykorzystujacych tego rodzaju modele ekonometryczne wskazuje
najczesciej na istnienie ,,wszechobecnej” 2% stopy konwergencji gospodarczej
zardbwno w ramach studidéw pomiedzy krajami jak i regionami (Abreu, Groot,
Florax 2005). o-konwergencja skupia si¢ z kolei na analizie dynamiki i dyspersji
PKB per capita w ujeciu przekrojowym, a takze ewolucji wskaznika w czasie
(Quah 1993). W tym przypadku parametr o przechwytuje fluktuacje w rozkta-
dzie zmiennej PKB per capita w ramach porownywanych jednostek taksono-
micznych. Warto zauwazy¢, ze oba ujgcia konwergencji sg ze soba mocno zwia-
zane, a istnienie [-konwergencji jest koniecznym, ale nie wystarczajacym wa-
runkiem redukcji dyspersji PKB per capita w czasie, czyli konwergencji gospo-
darczej (Abreu, Groot, Florax 2005).

Istotnym ujgciem pozostaje rozrdéznienie pomigdzy konwergencja warun-
kowg i bezwarunkowa. Konieczne jest tu przywotanie neoklasycznej funkcji
produkcji Cobba-Douglasa:

Y = ALPK® (D).

Tak jak w modelu Solowa Y oznacza taczng produkcje, L to czynnik pro-
dukcji — praca, K to czynnik produkcji kapital, § i a to elastycznosci funkcji
wzgledem czynnikéw produkeji'®, a A to parametr okreslajacy efektywnos¢ pro-
cesu produkcji, okreslany jako taczna wydajnosé¢ czynnikow produkeji (7Total

' Elastycznosci funkcji to pojecie ekonomiczne, w tym przypadku wskazujace na to o ile wzro-
$nie taczna produkcja, jezeli zwigkszymy naktady o pewna stata (np. 1%, 5%, 10%).
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Factor Productivity — TFP). W zwiazku z (1), ustalony poziom dochodu na oso-
be (PKB per capita), mozna z kolei zapisaé jako:

y = Aoegt(

——_ra,
n+g+4d

gdzie s to stopa oszczgdnosci, a g, n to stopy wzrostu A i L.

Roéwnanie méwi nam o tym, ze w stanie rownowagi poziom dochodu na-
rodowego zalezy od wektora 6 parametréw A, s, g, n, §, a. Konwergencja bez-
warunkowa implikuje, ze wektor powyzszych wartosci jest dla badanych gospo-
darek identyczny. Konwergencja warunkowa podkresla z kolei mozliwe réznice
pomigdzy gospodarkami, tak, ze poszczegolne zmienne odpowiadaja za ewentu-
alne réznice w wartosciach empirycznych parametrow gospodarczych.

Bezposrednig implikacja powyzszych rozwazan jest koncepcja globalne;j
i lokalnej (klubowej) konwergencji gospodarczej. Idea globalna zaktada pewien
stan rownowagi gospodarczej, do ktérej daza wszystkie gospodarki. Koncepcja
lokalna wskazuje na mozliwos¢ istnienia wielu stanéw réwnowagi, a ten do kto-
rego z nich dazy dana gospodarka zalezy od warunkéw poczatkowych. W kon-
sekwencji grupa krajow moze dazy¢ do tego samego stanu rownowagi pod wa-
runkiem jednak, ze dzieli je podobny stan wyjsciowy danej gospodarki (Islam
2003). Kolejne ujecie rozréznia pomigdzy konwergencja rozumiang jako po-
ziom dochodu (PKB per capita) a konwergencja rozumiang jako taczng produk-
tywno$¢ czynnikow pracy (TFP). Czgs$¢ badaczy skupia si¢ na analizie konwer-
gencji w kontekscie wyrownywania dochodu na osob¢ pomigdzy badanymi go-
spodarkami, podczas gdy druga grupa analizuje poziom zbieznosci gospodarek
pod wzgledem wydajnosci czynnikow produkeji.

Ostatnia grupe ujg¢ teoretycznych procesu konwergencji gospodarczej
stanowi rozroznienie pomig¢dzy stochastyczng a deterministyczng charakterysty-
ka procesu. Koncepcja ta taczy si¢ z ujeciem warunkowym i bezwarunkowym
oraz skupia si¢ na analizie korelacji reszt szeregow czasowych powstatych po
oszacowaniu rownania regresji.

Mnogos¢ omowionych powyzej typow wiaze si¢ z wykorzystywang me-
todyka, ktora Islam (2003) dzieli na:

e nieformalne podejscie migdzysektorowe,
e formalne podejscie migdzysektorowe,

e analiza danych panelowych,

e analiza szeregow czasowych,

e analiza rozkladow.

Wykorzystanie danej metodyki wiaze si¢ ze specyfika badan danego typu
konwergencji. I tak np. studia podejmujace tematyke S-konwergencji wykorzy-
stajg najczesciej analizg szeregdw czasowych i danych panelowych.
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2.1.3. Konwergencja gospodarcza w neoklasycznym modelu wzrostu

Aby lepiej zrozumie¢ na czym polega zjawisko konwergencji gospodar-
czej zostanie ono zobrazowane i omowione w ramach prostego modelu wzrostu
(modelu Solowa). Punktem wyjscia jest kluczowe réwnanie rézniczkowe mode-

lu Solowa wyprowadzone z neoklasycznej funkcji produkceji (1):
dk
— =sf(k) =6k (2).
—=sfl0 -6k @

Roéwnanie (2) obrazuje ewolucje wielkosci kapitatlu w czasie %, ktorego
ilo§¢ wzrasta wraz ze wzrostem oszczednos$ci sf (k) i maleje wraz ze wzrostem
stopy deprecjacji k. Z powyzszego rownania mozna uzyskac pozostale niewia-
dome modelu Solowa, czyli wielkos¢ produkcji i konsumpcji w przeliczeniu na
pracownika, inwestycje i progowy punkt deprecjacji kapitatu, ktore tworza
uktad 3 kluczowych réwnan modelu'’. Graficzna interpretacje konwergencji go-
spodarczej w modelu neoklasycznym ilustruje ponizszy wykres.

Rysunek 1. Graficzna ilustracja neoklasycznego modelu wzrostu Solowa

20l
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kapitat, k

1=D

Uwaga: opracowano w oparciu o kod programu Mathematica dostepny na
http.//demonstrations.wolfram.com/SolowGrowthModel/; ustawiono nastepujqce wartosci
parametrow: stopa oszczednosci 0.3; stopa deprecjacji: 0.02; lqczna produktywnosé czyn-
nikéw produkcji (TFP): 1.

Pojedyncze dobro jest wytwarzane poprzez pewne, okreslone naktady
czynnikow pracy i kapitatu zgodnie z funkcja Cobba-Douglasa o statych zwro-
tach skali. Kapitat w czasie ¢ sktada si¢ z pewnej czgsci kapitalu w czasie t-1

17 Szczegdtowy opis konwergencji gospodarczej w neoklasycznym modelu wzrostu Solowa jak
sposob wyprowadzania poszczegdlnych rownan, znajduje si¢ w np. Advanced Macroeconomics,
4th edition, ed. Romer D., The Mcgraw-Hill Series in Economics, 2012.

22



pomniejszonej o pewna ilo$¢ kapitatu, ktéry ulegt deprecjacji ze stopa §. Zielo-
na linia oznacza ilo$¢ dobra'® wytwarzang na jednego pracujacego, natomiast
czerwona oznacza cz¢$¢ dobra ktdra jest inwestowana. Niebieska linia to gra-
niczny punkt stopy oszczednosci, ktory nalezy utrzymac, aby pracownik mogt
otrzymac przypadajacy mu udziat w kapitale przy danej stopie jego deprecjacji
i przy okreslonym poziomie wzrostu zasoboéw pracy dostgpnych w gospodarce
(labor force). Jezeli stopa oszczgdnosci jest wyzsza od granicznego poziomu, to
nadmiar kapitatu bedzie akumulowany podnoszac tym samym ilo$¢ kapitatu
przypadajacaq na pracownika. W przeciwnym przypadku, (stopa oszczgdnosci
nizsza od poziomu granicznego) kapital przypadajacy na jednego pracownika
zacznie si¢ kurczy¢. Stan rownowagi modelu to taka sytuacja, w ktorej ilos¢ ka-
pitalu przypadajaca na pracownika jest stata (na wykresie szacowane k jest row-
ne wartosci 225). Mniej zasobne gospodarki przyciagaja wigksza liczbg inwe-
stycji z uwagi na nizsze koszty pracy w konsekwencji zasob kapitatu w dane;j
gospodarce rosnie. W krajach biedniejszych wigcej 0sob wchodzi na rynek pra-
cy, gdyz maja one wyzszy przyrost naturalny co skutkuje zwigkszeniem si¢ za-
sobu sity roboczej. Te dwa zjawiska powoduja, ze wskaznik PKB per capita
powinien wzrasta¢ szybciej w gospodarkach biedniejszych, a co za tym idzie
jest to dowdd na istnienie konwergencji gospodarcze;.

2.1.4. Konsekwencje teoretycznego ujecia konwergencji

Juz pobiezna analiza zagadnien zwiazanych z analiza zjawiska konwer-
gencji gospodarczej wskazuje na szereg trudnosci zwigzanych z ta problematyka
(np. Monfort 2008):

e istnieje szereg, roznych definicji pojgcia, ktore odwotuja si¢ do réznych
koncepcji teoretycznych;

e brak jest wskaznikow umozliwiajacych przechwycenie wszystkich aspek-
tow procesow konwergencji gospodarcze;.

W zwiazku z powyzszym konieczna jest precyzyjna wiedza dotyczaca za-
réwno ograniczen danego ujgcia teoretycznego jak i specyfiki wykorzystywa-
nych wskaznikow. Stad wskazuje si¢ na aspekty metodologiczne w analizie
zjawiska konwergencji gospodarczej na réznych poziomach NUTS, na ktore
warto zwroci¢ uwage (Monfort 2008):

e [m mniejsza jednostka terytorialna tym wigkszy wplyw na poziom PKB
majg osoby przyjezdne, ktérych wktad w poziom dochodu moze by¢ zna-
czacy. Fakt ten nalezy mie¢ na uwadze rozpatrujac zjawisko konwergencji

'8 Jako dobro mozna tu rozumie¢ pewien towar wytwarzany przez pracownika, jednak w szer-
szym pojeciu jest to pewien kapitat, ktory pracownik otrzymuje w postaci pensji, a pracodawca
w postaci udziatu w zyskach ze sprzedazy, stad w kolejnym zdaniu jest mowa o inwestycji.

23



na poziomach NUTS-3 i wyzszych. Empiryczny, obserwowany poziom

nierownosci moze w tym przypadku zaleze¢ od struktury wykorzystanych

danych. W konsekwencji porownywanie jednostek réznigcych si¢ liczba
regionow staje si¢ problematyczna czy wrecz niemozliwe.

e Istotnym aspektem jest liczba obserwacji — dlugo$¢ szeregdw czasowych,
ktora nie powinna by¢ zbyt mata, jako ze niewielka ilo$¢ danych impliku-
je statystyczna nieistotnos¢ obliczen.

Analiza zjawiska konwergencji gospodarczej w ramach dostgpnych stu-
diéw empirycznych, przeprowadzana w odniesieniu do 15 jak i 27 panstw Unii
Europejskiej umozliwita Monforotwi (2008) wysnucie nastgpujacych wnioskow:

e Zjawisko B-konwergencji istnieje dla obu grup krajéw cztonkowskich.

e Predkos¢ konwergencji nie jest wartoscia stala: w latach 80 byta ona niz-
sza, natomiast z poczatkiem XXI wieku ulegta przyspieszeniu.

e Szacowana szybkos$¢ konwergencji gospodarczej z wykorzystaniem ujgcia
bezwarunkowego jest nizsza w poréwnaniu z ujgciem warunkowym.
Zjawisko moze wynika¢ z faktu iz pewne podobne kraje i regiony moga
mie¢ wyzsza stope konwergencji w pordwnaniu do agregowatej analizy
catej UE.

e [stotng role w analizie konwergencji odrywaja tzw. efekty przestrzenne
(nieobserwowalne zaburzenia stochastyczne), ktorych uwzglednienie w
modelach regresji podkresla tendencj¢ biedniejszych krajéw Europy do
szybszego wyréwnywania poziomow zycia w porownaniu ze ,,stara” Unig
Europejska.

W analizach zjawiska regionalnej konwergencji gospodarczej znaczna
czes$¢ stanowia studia wykorzystujace réznego rodzaju metodyke jak i struktury
danych (dane panelowe czy szeregi czasowe). Zdarza sig, ze opracowania bazuja-
ce na roznych metodykach 1 wykorzystujace identyczne dane empiryczne docho-
dza do odmiennych wnioskdéw. Jednak bardziej przekonujace wydaja si¢ byc
opracowania czerpiace z tzw. procesow Markova, a takze analizy oparte na meto-
dach regresji wykorzystujacych szeregi czasowe w celu oddania dynamiki prze-
strzennej PKB per capita (np. Magrini 2002, Fisher 1 Stumper 2008, Rey 2013).
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2.2. Metodyka

Do identyfikacji zachodzacych proceséw wykorzystany zostal ekonome-
tryczny model B konwergencji'’, ktéry zostat zaadaptowany do poziomu gminy.
Podejscie to implikuje z kolei zastosowanie okreslonych wskaznikow oraz
struktur¢ prowadzonej analizy. W analizie konwergencji regiondw i krajow
przyjmuje si¢ poziom PKB lub PKB na pracujacego jako miary poziomu rozwo-
ju. Na poziomie lokalnym (gminy) takich miar niestety nie mozna zastosowac.
Do oceny poziomu rozwoju gmin, a nastepnie procesoOw zrownywania si¢ tych
poziomow wykorzystano wigc poziom dochoddéw witasnych gminy w przelicze-
niu na 1 mieszkanca w wieku produkcyjnym. Nalezy zaznaczy¢, ze wielkos¢ tej
kategorii dochoddw jest dos¢ czgsto wykorzystywana w badaniach nad rozwo-
jem lokalnym. Jest ona bowiem funkcja uzyskiwanych na terenie gminy docho-
doéw, takich jak dochody o0sob fizycznych prawnych, czy z tytutu posiadanego
majatku lub ziemi. Dochody te sa wiec funkcja dochodow uzyskiwanych ze
wszystkich czynnikdw produkcji zlokalizowanych w danej jednostce.

Poczatkowym etapem badan byta analiza opisowa i porownawcza stanu
i zmian dochodoéw wtasnych gmin wiejskich w réznych uktadach determinowa-
nych przez poziom tej kategorii dochodow oraz skalg¢ korzystania z instrumen-
tow wspierania rozwoju przedsigbiorczosci finansowanych z budzetu Unii Eu-
ropejskiej. W pierwszej kolejnosci badaniom poddano dochody wtasne w przeli-
czeniu na | pracujacego we wszystkich gminach wiejskich oraz w grupach gmin
zréznicowanych pod wzgledem wielkosci tej kategorii. Jako kryterium podziatu
na grupy przyjeto wielko$¢ mediany. Kolejnym etapem prowadzonych badan
byta analiza wielkosci dochodéw wiasnych w zaleznosci od wysokosci uzyska-
nych na terenie gminy srodkow z budzetu Unii Europejskiej w ramach Progra-
mu Operacyjnego Kapital Ludzki, Innowacyjna Gospodarka, Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego oraz Programu Rozwdj Polski Wschodniej, w przeliczeniu
na jednego mieszkanca w wieku produkcyjnym. W ramach tych programéow
wiele dziatan mozna bylo zaklasyfikowaé jako bezposrednie lub posrednie in-
strumenty wspierania przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich. W tym przy-
padku wielko$¢ mediany zostata rowniez wykorzystana jako kryterium podziatu
na grupy. Analizie opisowej i porownawczej poddano réwniez zmiany docho-
dow wiasnych w zaleznosci od korzystania przez samorzad lokalny ze wsparcia

1 Zob. Bal-Domanska B., 2011, Ekonometryczna identyfikacja B konwergencji regionéw szczebla
NUTS-2 panstw Unii Europejskiej, Acta Universitatis Lodziensis, Folia Oeconomica nr 253,
L6dz, s. 9-21. Prochniak M., Rapacki R., 2009, Konwergencja typu beta () i sigma (o) w krajach
transformacji w latach 1990-2005, s. 146-151 [w:] Rapacki R., (red.) Wzrost gospodarczy w kra-
Jach transformacji, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa, s. 304. Kokociniska M.,
2012, (red.), Etapy konwergencji w rozwinietych krajach Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan, s. 44-48.
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Unii Europejskiej na inwestycje komunalne, jako posredniego instrumentu roz-
woju przedsigbiorczosci. Kryterium podzialu gmin byt w tym przypadku fakt
korzystania lub nie korzystania przez jednostke ze wsparcia.

Kolejnym etapem prowadzonych badan byta analiza wspoétczynnikow Gi-
niego i Theila, ktore wykorzystywane sa do okreslania poziomu zréznicowania
obiektow danej populacji pod wzglgdem okreslonych cech. Celem zastosowania
tych wspdtczynnikow byto poglebienie wiedzy o zachodzacym procesie rozwoju
lokalnego oraz weryfikacja wynikdw analizy podstawowych statystyk charakte-
ryzujacych zmiany dochoddéw wlasnych w przeliczeniu na 1 mieszkafica w wie-
ku produkcyjnym.

Do obliczenia wspotczynnikéw Giniego wykorzystano wzor stosowany
w przypadku wystepowania uporzadkowanego w kolejnosci rosnacej zbioru in-
formacji*":

20 —n- 1y,
n2y

GQy) =

gdzie:

y; —wartos$¢ i — tej obserwacji,

y — wartos¢ srednia obserwacji dla populacji lub grupy,
n — liczba obserwacji.

Wsp6tczynnik Theila®' obliczono natomiast przy pomocy wzoru:

lon Vi, Yi
= (Z2-In=2
“1(31 y)

n
In(n)

T(y) =

gdzie:

y; —wartos$¢ i — tej obserwacji,

y — warto$¢ Srednia obserwacji dla populacji lub grupy,
n — liczba obserwacji.

Wspotczynniki Giniego i Theila obliczone wedtug przedstawionych for-
mul beda przyjmowaé wartosci z przedziatu <0:1>. Wyzszy poziom zrdznico-
wania begdzie wystgpowal w przypadku, gdy wartosci wspdtczynnikow beda
bardziej zblizone do 1. Wartos$¢ 0 osiagana jest bowiem w przypadku takich sa-
mych warto$ci wszystkich obserwacji. Wspotczynnik Theila bedzie jednak

20 Zob. Dixon P.M., Weiner J., Mitchell-Olds T. and Woodley R., 1988, Erratum to Bootstrap-
ping the Gini Coefficient of Inequality, Ecology 69, p. 1307. Dixon P. M., Weiner J., Mitchell-
Olds T. and Woodley R., 1987, Bootstrapping the Gini Coefficient of Inequality, Ecology 68, p.
1548-1551. Damgaard C. and Weiner J., 2000, Describing Inequality in Plant Size or Fecundity,
Ecology 81, p. 1139-1142.

2! Martinez-Camblor P., 2007, Central Limit Theorems for S-Gini and Theil Inequality Coeffi-
cients, Revista Colombiana de Estadistica, Vol. 30, no 2, p. 287-300.
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przyjmowat znacznie nizsze wartosci niz wspotczynnik Giniego dla analogicz-
nych populacji. Jest to zwiazane z wygtadzajacym dziataniem logarytmowania.
W prowadzonych analizach wykorzystano jednak indeksy, tj. wartosci wspot-
czynnikow wyrazone w procentach. Oznacza to, ze wartosci indeksow Giniego
i Theila beda si¢ zawiera¢ w przedziale od 0 do 100.

Koncowa weryfikacj¢ w zakresie zachodzacych procesow w rozwoju gmin
wiejskich przeprowadzono przy pomocy modelu konwergencji bezwarunkowej
typu beta, ktdry zostal zaadaptowany do poziomu lokalnego. Dostosowywany
model oparty byl natomiast na zalozeniu, ze konwergencja typu beta (ang. beta
convergence) odnosi si¢ do procesu, w ramach ktoérego dynamika wzrostu gospo-
darczego regionéw o relatywnie nizszej zamoznosci przekracza istotnie dynamike
rozwoju obszaréw o wyzszej zamoznosci umozliwiajac realizacje strategii (efek-
tu) doganiania (catching-up), tj. stopniowej redukcji nieréwnosci rozwojowych
i dazenie do stanu rownowagi. Pojecie konwergencji wywodzi si¢ z tzw. neokla-
sycznej teorii wzrostu R. Solowa (1958), ktorej kluczowym zatozeniem jest to, ze
rentownos¢ czynnikdéw produkcji, w szczegolnosci kapitatu zmniejsza si¢. Zgod-
nie z tym proces wzrostu gospodarczego powinien doprowadzi¢ panstwo (region,
obszar) do dlugookresowego stanu rownowagi (steady-state), w ktorym tempo
wzrostu gospodarczego zalezne bedzie jedynie od (zewngtrznych — egzogenicz-
nych) czynnikdéw: postepu technologicznego ipodazy pracy. Konsekwencja re-
dukcji rentownosci w gospodarkach bogatych jest zalozenie, ze wyzsza stopa
wzrostu biednych gospodarek powinna doprowadzi¢ do ,,dogonienia” warto$ci
badanej cechy (np. dochodéw i/lub PKB per capita) i wyréwnania poziomu roz-
woju w obu analizowanych grupach. Zgodnie z neoklasycystyczng teoria wzrostu
kanatem wyréwnywania roznic rozwojowych jest mobilnos¢ kapitatu. Zaktada-
jac, ze funkcja produkcji ma posta¢ dwuczynnikowej (kapitat i praca) funkcji
Cobba-Douglasa ze statymi efektami skali i spadajaca krancowa produktywnoscia
czynnikow, krancowy zwrot z kapitatu powinien by¢ tym wyzszy czym nizsza
jest relacja kapitalu do czynnika pracy (K/L):

L

Réznice w produktywnosci czynnikdéw produkcji (A) powoduja, ze kapi-
tal powinienem odptywaé z obszarow o wysokiej kapitalizacji do regiondéw
o niskim wyposazeniu kapitatowym (w poszukiwaniu dodatkowego zysku). Je-
zeli transgraniczne rdéznice w produktywnosci pracy byly pochodna réznic
w wyposazeniu kapitatowym, mozna zaklada¢, ze mobilnos¢ kapitatu doprowa-
dzi do stopniowego wzrostu produktywnosci pracy oraz dochodu (lub PKB) na
gltowe w gospodarkach o nizszym poziomie rozwoju. O tempie rozwoju decydu-
je polozenie danej gospodarki wzgledem jej stanu rownowagi dlugookresowe;.

a-1
YK=0LA(KJ O<ax<l
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Stopa rozwoju regionalnego bedzie wysoka, gdy wyjsciowy poziom PKB per
capita bedzie niski w poréwnaniu do jego dlugookresowego potozenia. Nato-
miast w sytuacji, gdy gospodarka charakteryzuje si¢ niskim poziomem wyjscio-
wym oraz niskim potozeniem w stanie rownowagi dlugookresowej, tempo
wzrostu gospodarczego rowniez bedzie niskie. Do weryfikacji istnienia procesu
konwergencji wykorzystywane sa modele ekonometryczne, w ktérych dynamika
zmiennej zaleznej (badanej cechy np. dochodu) opisywana jest przy pomocy
opoznionych jej wartosci (tj. z okreséw przesztych, najczgsciej z okresu poprze-
dzajacego). Konwergencja typu beta moze mie¢ rdézne postacie. Jezeli zaktada-
my, ze jedynym czynnikiem generujacym wzrost jest dynamika analizowanej
cechy mozna mowi¢ o tzw. konwergencji absolutnej badz bezwzglednej. Osia-
gnigcie stanu rownowagi moze jednak by¢ uwarunkowane dodatkowymi czyn-
nikami takimi jak poziom wyposazenia w czynniki produkcji, uwarunkowania
instytucjonalne, ktére dlugookresowo moga roznicowac analizowane gospodar-
ki. Uwzglednienie dodatkowych czynnikéw powoduje, ze testowana jest hipote-
za o konwergencji typu beta w ujgciu warunkowym. Metodologia wykorzysty-
wana do pomiaru konwergencji typu beta wymaga w ujeciu ogolnym estymacji
roOwnania regresji w postaci:
In(Ay,)=a+blny, , +)Z,+v,

gdzie:

- y,oraz Ay,opisuja poziom oraz stop¢ wzrostu PKB Iub dochodu per capita dla
regionu i w okresie t,

- Z,to wektor czynnikdw wptywajacych na poziom wzrostu dochodu lub PKB,

- v,to reszta rownania, zas

- a, b, oraz yto wspotczynniki regresji, ktore nalezy oszacowac.

Kluczowe znaczenie ma w tym ujeciu estymator b=-(1-¢ /"), ktorego
ujemna (badz) dodatnia, istotna statystycznie wartos¢ b<0 (b>(0) oznacza wy-
stepowanie zjawiska dywergencji badz konwergencji gospodarczej. Brak istot-
nosci parametru b oznacza, ze nie mozna stwierdzi¢ wystgpowania konwergen-
cji ani dywergencji. Wspdtczynnik regresji b wykorzystywany jest jako baza do
wyliczenia kluczowego dla konwergencji parametru S, zwanego wspolczynni-
kiem zbieznosci, ktory wyliczany jest z tozsamosci:

B=—In(1+b)/T
gdzie T jest czasem pomigdzy pierwsza a ostatnia obserwacja. Znak pa-

rametru S informuje o wystepowaniu konwergencji badz dywergencji, tj. jezeli
p<0zachodzi proces dywergencji (rozbieznosci) pomigdzy regionami zas
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w przypadku gdy g >0mamy do czynienia z procesem konwergencji (zbiezno-
$ci). Obliczona wartos¢ S okresla rowniez predkos¢ z jaka analizowane regiony
poruszajg si¢ w kierunku swojego stanu rownowagi, tj. mozna z niej odczytaé
procent o jaki w danej jednostce czasu zmniejszyla si¢ odlegtos¢ od stanu row-
nowagi. Wyzsza warto$¢ wspofczynnika oznacza szybsze tempo konwergencji
(dywergencji). Na bazie wartosci wspotczynnika B mozna obliczy¢ tzw. wartosc¢
half-life okreslajacy czas redukcji istniejacych réznic rozwojowych o polowe:

In2

B

Réwnanie regresji moze by¢ estymowane przy uzyciu danych przekrojo-
wych lub panelowych, indeksowanych czasem. Do weryfikacji hipotezy konwe-
rgencji typu beta klasycznie wykorzystywane sa modele dla danych panelowych
wraz z technikami estymacji opartymi na klasycznej metodzie najmniejszych
kwadratéw oraz uogdlnionej metodzie momentéw (UMM). Podejscie to pozwa-
la na identyfikacj¢ czynnikoéw rozwoju regionalnego (wzrostu gospodarczego).
Poprawnos¢ oszacowan wymaga weryfikacji zasadnosci wprowadzenia dodat-
kowych instrumentow. W tym celu wykorzystywany jest test Sargana, ktory
zgodnie z hipoteza zerowq zaktada brak korelacji migdzy zmiennymi instrumen-
talnymi i reszta rdwnania, a tym samym poprawno$¢ specyfikacji i zasadnos¢
wprowadzenia instrumentow. Przy dynamicznych modelach panelowych dla
oceny zgodnosci estymatora wymagane jest takze zweryfikowanie zatozenia
o braku autokorelacji sktadnika losowego drugiego rzedu w rownaniach dla
pierwszych réznic. Do weryfikacji tej hipotezy wykorzystuje si¢ test Arellano
iBonda (AR(2)). W trakcie dostosowywania modelu do poziomu lokalnego
przyjeto ze podstawowa miara wykorzystywana do prowadzonej analizy bedzie
poziom dochoddéw wilasnych gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca w wieku
produkcyjnym (DW).

Przedmiotem przeprowadzonej analizy empirycznej jest weryfikacja zato-
zenia dotyczacego szybkosci konwergencji bezwarunkowej w przypadku modeli
panelowych z efektami statymi (indywidualnymi i czasowymi). Analiza doty-
czyla catej populacji gmin wiejskich w Polsce, za$ okres badania obejmowat lata
20042011 (po wstapieniu do Unii Europejskiej). Lacznie zebrano dane doty-
czace 1529 gmin na przestrzeni 7 lat. Dane o wartosci dochodéw wiasnych na
osob¢ w wieku produkcyjnym (wykorzystane jako substytut wielkosci PKB)
w latach 2004-2011 wygenerowano z bazy danych GUS (Bank Danych Regio-
nalnych). Dobdr podmiotéow (gmin) i lat oraz zdefiniowanie zmiennych wyko-
rzystanych w niniejszym badaniu byl uwarunkowany dostgpnoscia danych sta-
tystycznych w bazie GUS i odpowiednio dlugim szeregiem czasowym dla duzej

hl =
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liczby JST. W celu ustalenia czynnikéw w zalozeniu majacych wptyw na tempo

konwergencji analizowang zbiorowos$¢ podzielono wg trzech kryteriow:

1. Wartosci dochodéw wtlasnych na osobg¢ w wieku produkcyjnym — usredniono
wartos$ci za lata 2004—2011 a nastgpnie przyjeto wartos¢ mediany jako punkt
graniczny podzialu zbiorowos$ci na dwie grupy.

2. Wartosci projektow finansowany ze $rodkdw Unii Europejskiej realizowa-
nych na terenie gminy — kryterium podziatu tak jak w przypadku dochodow
wiasnych — mediana wielkosci usrednionych.

3. Fakt realizacji projektow finansowanych ze $rodkéw UE na terenie gminy —
kryterium binarne (realizacja/brak realizacji).

Celem tak skonstruowanego badania byta w szczegdlnosci analiza wply-
wu $rodkéw pomocowych z Unii Europejskiej na dynamike konwergencji bez-
warunkowej w ujeciu dochodéw wilasnych gmin. Lacznie wyestymowano kilka-
nascie modeli o rdéznej postaci strukturalnej. Wyboru najlepszego modelu
dokonano na podstawie btgdu oszacowania, tj. wybrano specyfikacje charakte-
ryzujace si¢ najmniejszym btedem oszacowania. Stosowany model jest autore-
gresyjny, a wiec wystepuje korelacja pomigdzy opozniong w czasie zmienna
objasniang a sktadnikiem losowym. Powoduje to, ze zastosowanie metody naj-
mniejszych kwadratow moze prowadzi¢ do uzyskania obcigzonych estymatoréw
parametrow strukturalnych. Do estymacji tych parametrow zastosowano wigc
podwdjna metod¢ najmniejszych kwadratéw. Wyniki testu AR(2) wskazuja na
poprawno$¢ specyfikacji modeli konwergencji bezwarunkowej na poziomie
istotnosci 1% dla wszystkich analizowanych modeli.

Do przeprowadzenia powyzszych analiz wykorzystano dane Banku Da-
nych Lokalnych GUS za lata 20042011 dla 1 529 gmin wiejskich. Z populacji
tej grupy gmin usunig¢to bowiem jednostki o dochodach wiasnych przewyzszaja-
ce $rednig warto$¢ dochodow o ponad 3 odchylenia standardowe. Byty to gtow-
nie gminy uzyskujace znaczne dochody z tytutu rekompensat za szkody gorni-
cze oraz o typowo turystycznym profilu.

2.3. Wspieranie przedsi¢biorczosci a rozwdj lokalny

W przyjetym do badan okresie, tj. w latach 2004—2011, nominalne do-
chody wtlasne w przeliczeniu na 1 mieszkanca wykazywaly tendencj¢ wzrosto-
wa (rys. 2). Zatamanie tendencji wystapito jednie w 2009 roku, co byto powia-
zane z pojawieniem si¢ kryzysu finansowego w Europie. Niemniej w kolejnych
dwoéch latach po zatamaniu odnotowano ponownie wzrost dochodow. W tym
kontekscie mozna stwierdzi¢, ze zardwno uwarunkowania rynkowe, jak i pro-
wadzona przez panstwo polityka sprzyjaly rozwojowi obszarow wiejskich oraz
przyczynity si¢ do dos¢ szybkiego przezwycig¢zenia negatywnych efektow kry-

30



zysu finansowego. W podobny sposdb przebiegaly zmiany zardwno gminach
o niskich dochodach, jak i w gminach o dochodach wysokich® (rys. 2). Szybsze
tempo wzrostu dochodéw wiasnych odnotowano jednak w gminach o docho-
dach wysokich. Z tego wzgledu znacznie zwigkszyla si¢ réznica pomigdzy $red-
nimi dochodami w tych 2 grupach gmin. W 2004 roku przecigtne dochody wta-
sne w gminach o wysokich dochodach byly wyzsze o 70% niz w drugiej grupie,
podczas gdy w 2011 roku juz o 78%. Zaobserwowane tendencje oraz przebieg
zmian w zakresie poziomu uzyskiwanych przez gminy wiejskie dochodéw wia-
snych stanowia wigc przestanke do stwierdzenia, ze prowadzona polityka wspie-
rania rozwoju przedsigbiorczosci, w tym oparta na roznych instrumentach finan-
sowanych z budzetu Unii Europejskiej nie przyczynia si¢ do zréwnywania po-
ziomu i tempa rozwoju na poziomie lokalnym. Nalezy jednak pamigtaé, ze
wspomniany proces zrownywania rozwoju w uktadzie lokalnym nie musi by¢
celem tej polityki. Ponadto wolniejsze tempo wzrostu dochodéw gmin o niskich
dochodach mozna ttumaczy¢ w kontekscie hipotezy Williamsona. Zgodzie z nig
nie osiagnely one jeszcze pewnego okreslonego poziomu rozwoju gospodarcze-
g0, aby znacznie przyspieszy¢ tempo tego rozwoju.

Rysunek 2. Dochody wtasne gmin wiejskich w latach 2004—2011
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Gminy wiejskie nie sg jednak grupg jednorodna pod wzgledem wysokosci
osiaganych dochodéw whasnych. Swiadczy o tym wystepujacy rozstep kwarty-
lowy (rys. 3), tj. roznica pomigdzy wysokoscia dochodu wtasnego, od ktorego

22 Kryterium podzialu byla mediana dochodéw wiasnych w przeliczeniu na 1 mieszkafca
w wieku produkcyjnym.
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wyzsze dochody uzyskuje 25% gmin najbogatszych, a wysokoscia dochodu, od
ktérego nizsze dochody uzyskuje 25% gmin najbiedniejszych. O wystepujacym,
a zarazem narastajacym zrdznicowaniu swiadczy natomiast fakt, ze w badanych
gminach zaobserwowano sukcesywny wzrost rozstepu kwartylowego dochodéw
wiasnych w przeliczeniu na jednego mieszkanca w wieku produkcyjnych. Roz-
stgp kwartylowy byl jednak na znacznie wyzszym poziomie w grupie gmin
o wysokich dochodach niz w pozostatych jednostkach. Dodatkowo w tej grupie
zaobserwowano szybsze tempo wzrostu rozstepu kwartylowego. Nalezy rowniez
zaznaczy¢, ze zarowno poziom rozstgpu kwartylowego, jak i tempo jego zmian
bylo zblizone w przypadku gmin o wysokich dochodach i catej populacji gmin
wiejskich. Oznacza to wystgpowanie pewnej grupy gmin wiejskich o wysokich
dochodach, ktdéra charakteryzuje znacznie wyzsze tempo rozwoju gospodarcze-
go mierzone tempem wzrostu dochodow wtasnych. Réznice w poziomie docho-
déw wiasnych poglegbiaty si¢ rowniez w przypadku gmin o niskich dochodach.
Réznicowanie przebiegato w tej grupie jednak znacznie wolniej. Szybszy wzrost
dochodow gmin najbogatszych potwierdzit si¢ rowniez w grupie o niskich do-
chodach. Omawiane zréznicowanie dochodoéw wtlasnych oraz tendencje tego
dalszego rdznicowania stanowig kolejng przestanke do przyjecia twierdzenia
o zdecydowanie szybszym tempie rozwoju gmin uzyskujacych najwyzsze do-
chody. Na podstawie analizy podstawowych statystyk mozna stwierdzi¢, ze in-
strumenty polityki regionalnej i strukturalnej nie zdotaty doprowadzi¢ do zaini-
cjowania procesu niwelowania réznic pomiedzy gminami wiejskimi. Nie wy-
klucza to jednak tezy o ich pozytywnej roli w przeciwdziataniu zbyt szybkiemu
narastaniu réznic w tempie rozwoju lokalnego.

O zrdéznicowaniu dochodéw wiasnych gmin wiejskich $wiadcza rowniez
wspotezynniki zmiennoéci® (rys. 4). W skali wszystkich gmin wiejskich zmien-
no$¢ dochodow byta dos¢ duza. Wspotczynnik zmiennosci przekraczatl bowiem
40% prawie w catym analizowanym okresie. Znacznie wyzsza zmiennos$cia cha-
rakteryzowata si¢ jednak grupa gmin o wysokich dochodach. Potwierdza to
w pewnym stopniu wyniki analizy rozstgpu kwartylowego. W przypadku wspot-
czynnikéw zmiennosci zaobserwowano jednak nieco inne tendencje w dwoch
badanych grupach gmin. W grupie gmin o wysokich dochodach zréznicowanie
poziomu dochodéw wlasnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca w wieku produk-
cyjnym byto na wzglednie statym poziomie do 2007 roku. Na symptomy kryzy-
su finansowego grupa ta zareagowala nieznacznym spadkiem zrdznicowania
wewnetrznego. Bylo to jednak w znacznie wiekszym stopniu skutkiem ograni-
czenia wzrostu dochodéw w gminach najbogatszych niz przyspieszenia wzrostu
w gminach najbiedniejszych. W okresie 2008-2010 nastapit z kolei znaczny

3 Wyrazony w procentach stosunek odchylenia standardowego do $redniej arytmetyczne;.
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wzrost zréznicowania dochodow wlasnych, do poziomu przekraczajacego zroz-
nicowanie sprzed kryzysu. Oznacza to, ze najbogatsze gminy znacznie lepiej
poradzily sobie z kryzysem, niz te o nizszych dochodach. W grupie gmin o ni-
skich dochodach zroznicowanie wewnetrzne zmniejszalo si¢ do 2007 roku.
Efektem kryzysu byto natomiast odwrdcenie si¢ tendencji 1 do$¢ szybki wzrost
zroznicowania dochodéw. Nalezy zaznaczy¢, ze wzrostowi zroznicowania do-
chodoéw wilasnych w warunkach kryzysu nie zapobieglo wprowadzenie w 2007
roku nowych instrumentow polityki Unii Europejskiej przewidzianych na lata
2007-2013. Moga one mie¢ jednak pewien ograniczony wptyw na zmniejszenie
zréznicowania w obu grupach gmin, w 2011 roku. Na podstawie takiego prze-
biegu zmian zréznicowania dochodéw wtasnych mozna réwniez postawic hipo-
tezg, ze instrumenty polityki Unii Europejskiej, ktore sg zorientowane na rozwdj
przedsigbiorczosci, moga wywiera¢ pozytywny wplyw na zrownywanie si¢ po-
ziomu lub tempa rozwoju gospodarczego gmin, ale w warunkach stabilnego
wzrostu gospodarczego kraju. Stwierdzenie prawdziwosci tej hipotezy wymaga
co prawda dodatkowej weryfikacji, zwtaszcza w kontekscie odmiennej reakcji
na symptomy kryzysu réznych typoéw gmin. Potwierdzenie tej zaleznosci mo-
globy stanowi¢ podstawe przygotowania instrumentow polityki regionalnej
i strukturalnej, ktére ograniczalyby skutki kryzysu.

Rysunek 3. Rozstep kwartylowy dochodow wiasnych gmin wiejskich
w latach 2004-2011
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.
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Rysunek 4. Wspotczynniki zmiennosci dochodéow wiasnych w przeliczeniu
na 1 mieszkanca w wieku produkcyjnym gmin wiejskich w latach 20042011
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Rozpatrujac oddzialywanie srodkow pochodzacych z budzetu Unii Euro-
pejskiej na przebieg lokalnego rozwoju gospodarczego nalezy zwrocié uwagge na
zmiany dochoddéw wiasnych gmin w grupach zréznicowanych pod wzgledem
poziomu absorpcji tych srodkéw przez lokalna spotecznosé™ (rys. 5). Urucho-
mienie w 2007 roku nowych programoéw operacyjnych stworzylo bowiem lud-
nosci 1 przedsigbiorstwom do$¢ szerokie mozliwosci w zakresie tworzenia no-
wych podmiotow gospodarczych oraz rozwoju dotychczas prowadzonej dziatal-
nosci. Komisja Europejska wprowadzita jednak koniecznos¢ zaangazowania ka-
pitatu wiasnego jako warunek korzystania z pomocy. W efekcie wigksza skala
wykorzystania srodkow pojawita si¢ w gminach uzyskujacych wyzsze dochody
wilasne w okresie 2004-2007 (rys. 5), a wigc w jednostkach, w ktérych ludnos¢
i przedsigbiorstwa uzyskiwali wyzsze dochody. Innymi stowy podmioty posia-
daty wigksze mozliwosci zaangazowania wtasnych srodkow finansowych w po-
dejmowane lub rozwijane przedsiewzigcia gospodarcze. Niemniej do 2007 roku
dochody wtasne obu grup gmin systematycznie wzrastaly, a roznica w ujgciu
nominalnym utrzymywata si¢ na statym poziomie. Od 2008 roku, a wigc prak-
tycznie od momentu uruchomienia programow, gminy o wigkszym wykorzysta-
niu pomocy unijnej zaczely uzyskiwaé coraz wigksza przewage pod wzgledem

# Kryterium podziatu byta mediana $rodkéw uzyskiwanych w poszczegdlnych gminach z pro-
gramOw operacyjnych wymienionych w rozdziale metodycznym, w przeliczeniu na 1 mieszkanca
w wieku produkcyjnym.
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osiaganych dochodéw wtasnych. Jednoczesnie odnotowano w nich mniejszy
spadek dochodéw w wyniku kryzysu finansowego. Mozna w zwigzku z tym
przyjac¢ zatozenie, ze skala wsparcia unijnego miala istotny dodatni wptyw na
osiagane dochody wtasne gmin wiejskich. Stosowanie réznych programéw
wsparcia nie zainicjowalo natomiast procesu niwelowania roznic w dochodach
gmin, a wrgcz prowadzi do ich narastania na poziomie lokalnym. Zmiana kryte-
riow dystrybucji srodkow wsparcia moglaby przeciwdziata¢ zwigkszaniu réznic
w tempie rozwoju gospodarczego gmin. Podejmujac tego typu dziatania nalezy
jednak mie¢ na uwadze inne bariery rozwoju gospodarczego. Administracyjne
zwigkszenie alokacji srodkow do jednostek o nizszych dochodach moze z uwagi
na wystepowanie tych barier doprowadzi¢ do znacznego zmniejszenia efektyw-
nosci wsparcia. Na podstawie zachodzacych zmian w dochodach wtasnych
mozna réwnie wysnu¢ wstepny wniosek, ze mozliwosci niwelowania roznic
w rozwoju lokalnym na obszarach wiejskich przy pomocy istniejacych instru-
mentdéw polityki wspierania przedsigbiorczosci sa w zasadzie bardzo ograniczo-
ne, czy wrecz zadne. Nie podwaza to oczywiscie wezesniejszych twierdzen od-
nosnie pozytywnego wplywu tych instrumentow na uzyskiwane dochody nieza-
leznie od ich wyjsciowego poziomu.

Rysunek 5. Dochody wlasne gmin wiejskich w latach 2004—2011, w grupach
zrdznicowanych pod wzgledem wykorzystania srodkow UE w ramach
programow operacyjnych obejmujacych wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.
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Tempo wzrostu dochodéw wlasnych bylo do§¢ zroznicowane zarowno
w populacji gmin o wysokiej, jak i o niskiej absorpcji rodkéw unijnych. Swiad-
cza o tym zmiany rozstepu kwartylowego dochodéw wiasnych w przeliczeniu
na 1 mieszkanca w wieku produkcyjnym (rys. 6). Tendencja wzrostowa tej sta-
tystyki w obu grupach gmin wskazuje na wyodrgbnianie si¢ podgrup o wysokich
dochodach, a jednoczesnie wyzszym tempie ich wzrostu. Przewaga gmin o wy-
sokich dochodach w zakresie rozwoju gospodarczego jest jednak wieksza oraz
szybciej wzrasta w grupie o wyzszym poziomie wykorzystania pomocy unijnej
oferowanej w ramach réznych programow operacyjnych. Potwierdza to $ciste
zaleznosci pomigdzy poziomem lokalnego rozwoju gospodarczego a stopniem
wykorzystania funduszy unijnych. Wydaje si¢ jednak, ze wsparcie publiczne,
pomimo przyspieszania rozwoju lokalnego, prowadzi raczej do dywergencji niz
konwergencji na obszarach wiejskich. Mozna nawet oczekiwa¢ powstawania
lokalnych osrodkow centralnych na obszarach wiejskich, ktore beda swego rodza-
ju liderami pod wzgledem rozwoju obszaréw wiejskich. Zjawiska tego nie nalezy
jednak ocenia¢ negatywnie poniewaz moze by¢ to jedna ze Sciezek osiagnigcia
konwergencji regionalnej. Efektywnos¢ wsparcia w przypadku tego modelu roz-
woju moze by¢ bowiem wyzsza niz w modelu zrownywania tempa rozwoju.

Rysunek 6. Rozstep kwartylowy dochoddéw wlasnych gmin wiejskich w latach
2004-2011, w grupach zréznicowanych pod wzgledem wykorzystania srodkow
UE w ramach programoéw operacyjnych obejmujacych wspieranie
rozwoju przedsiebiorczosci
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.
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Wspdtczynniki zmiennosci dochodéw wlasnych gmin przyjmuja dosé du-
ze warto$ci zarowno w grupie o niskiej absorpcji wsparcia, jak i w grupie o rela-
tywnie wysokim wykorzystaniu funduszy unijnych (rys. 7). Wyzszy poziom
zréznicowania wewnetrznego charakteryzuje jednak grupg o wysokim poziomie
wykorzystania tych srodkéw. Od 2005 roku zmiany zréznicowania gmin prze-
biegaja w obu grupach podobnie. Niemniej w ostatnich latach nastapit znacznie
wigkszy wzrost zmiennosci dochodéw w grupie gmin o wysokim poziomie wy-
korzystania funduszy unijnych. Z duzym prawdopodobienstwem mozna powie-
dzie¢, ze bylo to skutkiem wspomnianego wyodrgbniania si¢ grupy gmin o wy-
sokich dochodach, w wyniku m.in. oddzialywania wsparcia unijnego. Analiza
zmienno$ci gmin w zaleznosci od poziomu tego wsparcia nie potwierdza jednak
procesu zrownywania tempa rozwoju lokalnego.

Rysunek 7. Wspotczynniki zmiennosci dochodow wiasnych gmin wiejskich
w latach 2004-2011, w grupach zréznicowanych pod wzgledem wykorzystania
srodkéw UE w ramach programdéw operacyjnych obejmujacych wspieranie
rozwoju przedsigbiorczosci
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Analizujac relacje zachodzace pomigdzy rozwojem lokalnym, a polityka
wspierania przedsigbiorczosci trzeba zwrdci¢ uwage na zmiany dochodow wia-
snych gmin w zaleznos$ci od wykorzystania srodkéw Unii Europejskiej na inwe-
stycje komunalne. Infrastruktura jest czynnikiem posrednim rozwoju przedsig-
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biorczosci, a w zwiazku z tym wsparcie to powinno, w warunkach ograniczo-
nych $rodkow wilasnych gmin, istotnie przyczyni¢ si¢ do rozwoju dziatalnosci
gospodarczej. Konsekwencja powinien by¢ wzrost dochodéw wtasnych. Gminy
powinny wigc by¢ zmotywowane do powszechnego korzystania z tego instru-
mentu. Niemniej w latach 2006-2009% az 437 gmin badanej populacji, tj.
28,6%, nie wykorzystalo mozliwosci dofinansowania inwestycji. Dystrybucje
srodkow na inwestycje komunalne nalezy oceni¢ jednak jako wzglednie racjo-
nalna. Gminy, ktdore skorzystaty ze wsparcia osiagaty — przed jego pozyskaniem
— nieznacznie nizsze dochody wlasne w przeliczeniu na jednego mieszkanca
w wieku produkcyjnym (rys. 8). Ich mozliwosci wykorzystania srodkéw wia-
snych na cele rozwoju infrastruktury byly wigc nieco bardziej ograniczone.
Niemniej juz w 2008 roku zaczgly one uzyskiwaé dochody na poziomie wyz-
szym niz pozostate gminy. Wsparcie rozwoju infrastruktury jest wigc powigzane
ze wzrostem dochodow wiasnych — podobnie jak innych instrumentow polityki
wspierania przedsigbiorczosci. Przeprowadzona analiza stanowi jednak prze-
stanke do stwierdzenia, ze w przeciwienstwie do wczesniej omawianych instru-
mentéw wsparcia finansowego jest ona w pewien sposob powigzana z procesem
zrownywania gmin pod wzgledem tempa rozwoju gospodarczego. Pelne po-
twierdzenie tego zatozenia jest jednak niemozliwe na obecnym etapie realizacji
polityki regionalnej i strukturalnej przez Uni¢ Europejska.

Rysunek 8. Dochody wlasne gmin wiejskich w latach 20042011, w grupach
zréznicowanych pod wzgledem wykorzystania §rodkéw UE przeznaczonych
na inwestycje komunalne
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== Gminy korzystajgce ze srodkéw UE na inwestycje

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

» Uzyskane wsparcie dla inwestycji komunalnych w tym okresie byto podstawa podziatu na
2 grupy, tj. gmin korzystajacych i nie korzystajacych ze wsparcia. O wyborze okresu wsparcia
zadecydowata dostgpno$¢ danych w Banku Danych Lokalnych GUS.
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Niezaleznie od podjetej przez gmine decyzji odnosnie wspotfinansowania
inwestycji komunalnych ze $rodkéw unijnych zachodzit wspominany wczesniej
proces wyodrebniania si¢ grupy gmin o wysokich dochodach 1 wyzszym tempie
ich wzrostu. Swiadczy o tym sukcesywne zwigkszanie si¢ rozstepu kwartylowe-
go w obu grupach gmin (rys. 9). Niemniej przewaga tych gmin pod wzgledem
osiaganych dochoddéw wilasnych oraz tempa ich wzrostu byla nieco mniejsza
w grupie korzystajacej ze wsparcia unijnego — chociaz w 2011 roku osiagneta
ten sam rozmiar. Srodki finansowe na inwestycje komunalne mogly wigc
w pewnym sensie poczatkowo spowalnia¢ ten proces. Niemniej osiggnigty przy
ich pomocy wzrost dochoddéw oraz inne instrumenty prowadzonej polityki zni-
welowaly skutki poczatkowego spowolnienia w zakresie wyodrgbniania si¢ gru-
py gmin szybciej rozwijajacych si¢. Na podstawie prowadzonych analiz mozna
potwierdzi¢ wigc tezg, ze poziom i tempo rozwoju lokalnego, a takze procesy
konwergencji lokalnej sg efektem dziatania roznych czynnikow. Poszczegolne
instrumenty polityki wspierania rozwoju przedsigbiorczosci mogg natomiast
powodowa¢ rozne kierunki zmian i w pewnych obszarach oddziatywania redu-
kowac¢ osiagane efekty.

Rysunek 9. Rozstep kwartylowy dochoddéw wlasnych gmin wiejskich w latach
2004-2011, w grupach zréznicowanych pod wzglgdem wykorzystania srodkow
UE przeznaczonych na inwestycje komunalne
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Zréznicowanie wewngetrzne gmin pod wzgledem osiaganych dochodéow
w przeliczeniu na 1 mieszkanca w wieku produkcyjnym (rys. 10) byto na dos¢
wysokim poziomie w obu grupach gmin badanego uktadu. Do 2008 roku nie
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odnotowano jednak znacznego wzrostu tego zréznicowania, a w okresie kryzysu
nastapilo nawet jego zmniejszenie. Podobnie jak w przypadku grup zréznicowa-
nych pod wzglgdem wysokosci srodkow unijnych pozyskanych z réznych pro-
gramOw operacyjnych, tak i w tym przypadku nastapit wyrazny wzrost zrézni-
cowania w obu grupach, w ostatnich latach badanego okresu — w stosunku do
okresu 2004-2009. W przeciwienstwie do poprzedniego uktadu, w ktérym wyz-
szy wzrost zmiennosci odnotowano w gminach o wysokim poziomie pozyski-
wania S$rodkow, tym razem wyzszy przyrost tego wskaznika odnotowano
w gminach nie korzystajacych ze wsparcia dla prowadzonych inwestycji komu-
nalnych. Jest to wigc kolejny symptom spowalniajacego oddziatywania inwesty-
c¢ji komunalnych na réznicowanie tempa rozwoju gmin.

Rysunek 10. Wspotezynniki zmiennosci dochodow wiasnych gmin wiejskich
w latach 2004-2011, w grupach zréznicowanych pod wzgledem wykorzystania
srodkow UE przeznaczonych na inwestycje komunalne
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Przeprowadzone analizy zréznicowania dochodéw wlasnych gmin nie da-
ja pelego obrazu zachodzacych zmian. Ich wyniki w wielu przypadkach pro-
wadzity bowiem do wnioskéw o dos¢ znacznym lub do$¢ wysokim zréznicowa-
niu dochodéw wiasnych gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Pojecia te
w przypadku analizy statystyk podstawowych majg jednak charakter wzgledny
i subiektywny. W celu pewnego zobiektywizowania wynikow wykorzystano
wigc wspotczynniki Giniego do oceny zréznicowania dochodéow wiasnych gmin
w przeliczeniu na 1 mieszkanca w wieku produkcyjnym, jako miary lokalnego
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rozwoju gospodarczego oraz, zmian tego zroznicowania. Pozwoli to rowniez
dokona¢ weryfikacji wcze$niej uzyskanych wynikow.

Z analizy uzyskanych indekséw Giniego dla gmin wiejskich (rys. 11) wy-
nika, ze zroznicowanie dochodow nie byto zbyt duze ani w skali catej populacji,
ani w grupach rozniacych si¢ wielkoscia uzyskiwanych dochodéw. Niemniej
zachodzace zmiany potwierdzity wzrost zréznicowania niezaleznie od poziomu
uzyskiwanych dochoddéw. Ponadto tendencje zmian indeksow Giniego w bada-
nym okresie sa zblizone do tendencji charakterystycznych dla wspotczynnika
zmienno$ci w analogicznym uktadzie. Potwierdzaja wigc one wczesniej oma-
wiang reakcj¢ gmin o wysokich dochodach na kryzys finansowy, a mianowicie
spadek zréznicowania oraz ponowny jego wzrost w kolejnych latach. Mozna
wigc podtrzymac tezg o wyodrgbnianiu si¢ grupy o wysokich dochodach, ktora
dodatkowo uzyskuje wyzsze tempo ich wzrostu. Szybsze tempo wzrostu zroézni-
cowania dochodow wtasnych gmin w badanym okresie wystgpito jednak
w przypadku grupy gmin o niskich dochodach. W 2004 roku indeks Giniego
w gminach o wysokich dochodach byl bowiem wyzszy o 4,7 punktu procento-
wego niz w pozostatych gminach, podczas gdy w 2011 roku juz tylko o 3,9
punktu procentowego. Analiza wspdtczynnikéw Giniego nie potwierdza jednak
procesu zrownywania si¢ dochodow gmin wiejskich.

Rysunek 11. Indeksy Giniego dla dochodow wtasnych w przeliczeniu
na 1 mieszkanca w wieku produkcyjnym gmin wiejskich w latach 2004-2011
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.
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Zmiany i relacje indeksow Giniego w grupach gmin zréznicowanych pod
wzgledem poziomu wykorzystania funduszy unijnych przez lokalna spotecznosé
(rys. 12) ksztattowaty si¢ podobnie jak w przypadku wspdtczynnikéw zmienno-
sci dla dochodéw tych grup. Obie grupy wykazywaly nieznaczna tendencje
wzrostowa wspotczynnika, co oznacza poglebianie si¢ réznic dochodowych nie-
zaleznie od poziomu wykorzystanego wsparcia. Niemniej gminy o wyzszym
wykorzystaniu tych srodkow charakteryzowaty si¢ rdwniez wyzszym poziomem
wspolczynnika Giniego w analogicznych latach, czyli byly bardziej zréznico-
wane pod wzgledem osiaganych dochodow. Analiza zmian wspotczynnika Gi-
niego potwierdza wigc brak wplywu srodkéw z funduszy unijnych absorbowa-
nych przez spoteczno$¢ lokalng na niwelowanie rdéznic w poziomie i tempie
rozwoju lokalnego. Srodki te wptywaja raczej na poglebianie si¢ roznic. Mozna
rowniez powiedzie¢, ze sprzyjaja one przede wszystkim rozwojowi gmin naj-
bardziej rozwinietych. Niemniej biorac pod uwage dos¢ niski poziom wspot-
czynnikéw Giniego oraz poglebianie si¢ réznic nalezy potwierdzi¢ sformutowa-
ng wczesniej tezg, ze znaczna czgs¢ stabo rozwinigtych gmin wiejskich nie uzy-
skata jeszcze odpowiedniego poziomu rozwoju aby efektywnie wykorzystac
wsparcie publiczne na wyrazne przyspieszenie tempa rozwoju.

Rysunek 12. Indeksy Giniego dla dochodow wtasnych w przeliczeniu
na 1 mieszkanca w wieku produkcyjnym gmin wiejskich w latach 2004-2011,
w grupach zréznicowanych pod wzgledem wykorzystania srodkéw UE w ramach
programow operacyjnych obejmujacych wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.
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Z analizy zmian indekséw Giniego dla grup gmin zréznicowanych pod
wzgledem wykorzystania srodkéw UE na inwestycje komunale (rys. 13) wyni-
ka, ze w calym badanym okresie, gminy finansujace inwestycje z tych srodkéw
wykazywaly mniejsze zroznicowanie dochodow wiasnych. W okresie 2004—
—2007 dywergencja dochodowa tej grupy poglebiala si¢ jednak znacznie szyb-
ciej niz w przypadku gmin nie korzystajacych z tej pomocy. W 2007 roku ta
tendencja si¢ zatamatla i gminy korzystajace z pomocy unijnej w zakresie inwe-
stycji komunalnych ponownie zaczgly uzyskiwac nizsze tempo réznicowania sig
dochoddéw niz pozostate. Wsparcie UE w zakresie inwestycji komunalnych mo-
ze mie¢ wigc swego rodzaju dziatanie spowalniajace procesy rdznicowania si¢
obszarow wiejskich pod wzgledem rozwoju gospodarczego. Powyzsze wnioski
z analizy wspdtczynnikéw Giniego sq dos¢ zblizone do wnioskdw z analizy
wspolczynnika zmiennosci w analogicznym ukladzie gmin, ktére rdwniez po-
twierdzaja powyzsza zaleznosc.

Rysunek 13. Indeksy Giniego dla dochodéw wilasnych w przeliczeniu na
1 mieszkanca w wieku produkcyjnym gmin wiejskich w latach 20042011,
w grupach zréznicowanych pod wzgledem wykorzystania srodkow UE
przeznaczonych na inwestycje komunalne
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Analiza podstawowych statystyk oraz indekséw Giniego dla dochodéw
wlasnych potwierdza wystgpowanie zréznicowania gmin wiejskich oraz pogle-
bianie si¢ wystgpujacych réznic, zwiazane z wyodrgbnianiem si¢ grupy gmin
o wysokich dochodach i jednoczesnie wyzszym tempie rozwoju. Z dos¢ niskich
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wartosci wspotczynnika Giniego wynika jednak, ze zrdznicowanie to nie jest
zbyt duze. Jezeli dodatkowo wzia¢ pod uwage brak wyraznego przyspieszenia
tempa rozwoju w gminach najstabiej rozwinigtych to mozna wysnu¢ wniosek,
ze znaczna cz¢$¢ gmin nie osiagnela jeszcze krytycznego poziomu rozwoju, po
przekroczeniu ktérego znacznie wzrosnie jego tempo. Prowadzona polityka
strukturalna i regionalna, zorientowana na wykorzystanie instrumentdw finan-
sowych, nie ma pozytywnego wptywu na zmniejszanie nierdwnosci w rozwoju
lokalnym. Nie oznacza to jednak braku dodatniego wptywu na wzrost dochodow
1 spowolnienie narastania roznic. Te zaleznosci dodatkowo potwierdza przepro-
wadzona analiza zmian wspotczynnika Theila dla dochodéw wtasnych w przeli-
czeniu na 1 mieszkanca w wieku produkcyjnym (rys. 14, rys. 15). Trudno jed-
nak wysnu¢ dodatkowe wnioski ze zmian tej miary zréznicowania. Tendencje
zmian zrdéznicowania gmin wiejskich okreslone na podstawie indeksow Theila
byly bowiem prawie identyczne z tendencjami okre$lonymi na podstawie
wspotczynnikéw Giniego. Uzyskane wartosci indeksow Theila informuja jed-
nak, ze zréznicowanie gmin pod wzgledem uzyskiwanych dochodow jest w za-
sadzie znikome. To w pewnym sensie kwestionuje przydatnos¢ tej miary w ana-
lizie zréznicowania dochodéw gmin®®. Niemniej jej zastosowanie pozwolito
zweryfikowa¢ prawdziwos¢ zachodzacych tendencji uzyskanych na podstawie
wczesniejszych analiz.

Przeprowadzona analiza podstawowych statystyk oraz indekséw Giniego
i Theila nie daje petnego obrazu procesu zrownywania si¢ poziomu czy tempa
rozwoju gmin. Jest to raczej analiza zréznicowania, na podstawie ktorej mozna
definiowa¢ pewne przestanki tego procesu. W celu zweryfikowania lub raczej
poszerzenia uzyskanych wynikéw wykorzystana zostala wigc metoda bezwa-
runkowej konwergencji typu beta. Metoda ta pozwala bowiem na faktyczne
okreslenie czy gminy o niskim poziomie dochodéw doganiajg pod wzgledem
tempa ich wzrostu gminy o dochodach wyzszych i jednoczesnie okresli¢ czas,
w jaki istniejace roznice zostang zredukowane o potowe. Z analizy zmian do-
chodéw wiasnych, przeprowadzonej metodg bezwarunkowej konwergencji typu
beta (tab. 1, tab. 2) wynika, ze wsrod gmin zachodzi zjawisko swego rodzaju
konwergencji lokalnej — okreslanej na podstawie zmian dochodow wtasnych.

26 Wartogci wspotezynnika sa wrazliwe na wartosci przyjetego wskaznika dochodow. Jest to
zwiazane z formulg obliczania wspotczynnika, ktéra obejmuje wygladzajace dziatanie logaryt-
mowania.
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Rysunek 14. Indeksy Theila dla dochodéw wiasnych w przeliczeniu
na 1 mieszkanca w wieku produkcyjnym gmin wiejskich w latach 20042011,
w grupach zréznicowanych pod wzgledem wykorzystania srodkow UE w ramach
programow operacyjnych obejmujacych wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci.
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Rysunek 15. Indeksy Theila dla dochodéw wtasnych w przeliczeniu
na 1 mieszkanca w wieku produkcyjnym gmin wiejskich w latach 2004-2011,
w grupach zréznicowanych pod wzgledem wykorzystania srodkéw UE
przeznaczonych na inwestycje komunalne
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Uzyskane z zastosowanego modelu wspotczynniki regresji uzyskuja bo-
wiem wartosci dodatnie i sa istotne na poziomie 0,01. Dzieje si¢ tak pomimo
rosngcego zroznicowania, ktore wynika z wezesniejszych analiz. Z oszacowane-
go na podstawie modelu tempa zmian wynika, ze gminy wiejskie zmniejszaja
dystans do stanu dlugookresowej réwnowagi w tempie okolo 4% rocznie.
Zmniejszenie dzielacej je od tego stanu roéznicy o potowg powinno nastapi¢ po
uplywie okolo 15 lat. Zaznaczy¢ nalezy, ze wyzsze tempo zblizania si¢ do stanu
rownowagi nastgpuje w gminach o niskich dochodach (6% rocznie). Dystans do
stanu dtugookresowej réwnowagi tej grupy, gminy o nizszych dochodach powin-
ny zmniejszy¢ o potoweg w okresie okoto 11 lat. Z wezesniejszych analiz wynika
bowiem, Zze grupa ta jest mniej zréznicowana. W gminach o wyzszym poziomie
dochodéw tempo konwergencji wynosi natomiast 5% rocznie, a analogiczny
okres zredukowania dystansu do stanu rownowagi w tej grupie wynosi 13 lat.
Proces zréwnywania si¢ gmin pod wzgledem rozwoju gospodarczego zachodzi
wigc w warunkach rosnacego zréznicowania. Skala i tempo wzrostu zroznicowa-
nia wpltywajg jednak negatywnie na szybkos¢ konwergencji. Nalezy rowniez za-
uwazy¢, ze procesy te zachodza w warunkach stosowania roznych instrumentéw
polityki regionalnej i strukturalnej, zorientowanych na rozwdj przedsigbiorczosci.

Tabela 1. Wyniki analizy regresji dla bezwarunkowej konwergencji typu B dla
dochodow wiasnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca w wieku produkcyjnym
gmin wiejskich w latach 2004-2011

L. Wartos¢ Btad Poziom

Wyszczegolnienie , . .. P-value | . L.

wspolczynnika regresji standardowy istotnosci

Cata populacja gmin
In (DW)it-1 0,370951 0,055928 3,30E-11 0,01
# obserwacji 7645
AR(2) -0,2485198 0,40187
Test Sargana 90,76079 2,73E-13
Gminy o niskich dochodach
In (DW)it-1 0,549867 0,055631 2,20E-16 0,01
# obserwacji 3850
AR(2) 0,02546398 0,48984
Test Sargana 33,24531 0,002655
Gminy o wysokich dochodach

In (DW)it-1 0,452623 0,073495 7,34E-10 0,01
# obserwacji 3795
AR(2) 0,7901386 0,21472
Test Sargana 75,33453 2,05E-10

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.
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Tabela 2. Szybkos¢ bezwarunkowej konwergencji typu 3 oraz okres
zredukowania do potowy roznic (half-life) dochodéw wtasnych w przeliczeniu
na 1 mieszkanca w wieku produkcyjnym gmin wiejskich w latach 20042011

Wyszczegdlnienie Wspblezynnik . Half-life
beta-konwergencji
Cata populacja 0,0451 15,4
Gminy o niskich dochodach 0,0626 11,1
Gminy o wysokich dochodach 0,0533 13,0

Zrédio: Obliczenia wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Tabela 3. Wyniki analizy regresji dla bezwarunkowej konwergencji typu 3 dla
dochodow wiasnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca w wieku produkcyjnym
(2004-2011) w grupach zréznicowanych pod wzgledem wykorzystania srodkow
UE w ramach programow operacyjnych obejmujacych wspieranie rozwoju

przedsigbiorczosci
Wyszczegolnienie Wartgsc wspol: Blad P-value | Poziom istotnosci
czynnika regresji standardowy
Gminy o niskim poziomie korzystania z Programow Operacyjnych

In (DW)it-1 0,31782 0,070902 7,38E-06 0,01
# obserwacji 3825

AR(2) -0,6956774 0,24332

Test Sargana 50,51734 5,00E-06

Gminy o wysokim poziomie korzystania z Programéw Operacyjnych

In (DW)it-1 0,416062 0,081761 3,61E-07 0,01
# obserwacji 3820

AR(2) 0,5279689 0,29876

Test Sargana 56,5419 4,70E-07

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Oddziatywanie polityki regionalnej i strukturalnej na procesy zréwnywa-
nia si¢ gmin pod wzgledem rozwoju gospodarczego uwidaczniajg natomiast
wyniki uzyskane z modelu beta konwergencji bezwarunkowej dla grup gmin
zroznicowanych pod wzgledem poziomu absorpcji sSrodkéw z réznych funduszy
unijnych zorientowanych na rozwoj przedsigbiorczosci (tab. 3, tab. 4). Z prze-
prowadzonej analizy wynika, ze proces konwergencji zachodzit niezaleznie od
poziomu pozyskiwanych z budzetu Unii Europejskiej srodkéw. Grupa gmin
0 wysokim poziomie absorpcji uzyskata tempo konwergencji na poziomie blisko
5% rocznie, ktdre byto o 1 punkt procentowy wyzsze niz w gminach o matej
skali wykorzystania tych srodkéw. Ponadto w grupie tej, okres potowicznej re-
dukcji dystansu do stanu dtugookresowej rownowagi wynosit niespelna 14 lat
1 byt krétszy o ponad 3,5 roku niz w gminach o niskim poziomie absorpcji.
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Oznacza to, ze wyzszy poziom wsparcia finansowego w ramach prowadzonych
polityk wywiera istotny wplyw na tempo konwergencji, w warunkach rosnacego
zrdznicowania.

Tabela 4. Szybkos¢ bezwarunkowej konwergencji typu  oraz okres
zredukowania do potowy réznic (half-life) dochodéw wtasnych w latach
20042011, w grupach zréznicowanych pod wzglgdem wykorzystania srodkow
UE w ramach programow operacyjnych obejmujacych wspieranie
rozwoju przedsigbiorczosci

Wyszczegdlnienie Wspiczynnik . Half-life
beta-konwergencji
Gminy o niskim poziomie korzystania 0,0394 17,6
z Programéw Operacyjnych
Gminy o wysokim poziomie korzystania 0,0497 13,9
z Programéw Operacyjnych

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Tabela 5. Wyniki analizy regresji dla bezwarunkowej konwergencji typu 3
dla dochodéw wiasnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca w wieku produkcyjnym
(2004-2011) w grupach zréznicowanych pod wzgledem wykorzystania srodkow

UE przeznaczonych na inwestycje komunalne.

e Warto$¢ wspot- Btad Poziom

Wyszczegdlnienie . .. P-value | . L

czynnika regresji | standardowy istotnosci

Gminy nie korzystajace ze srodkow UE na inwestycje

In (DW)it-1 0,17203 0,10683 0,1073 | nie istotny
# obserwacji 2185
AR(2) 0,405344 0,34261
Test Sargana 25,44232 0,030444

Gminy korzystajace ze srodkow UE na inwestycje

In (DW)it-1 0,413154 0,062847 | 4,90E-11 0,01
# obserwacji 5460

AR(2) -0,6863568 0,24624

Test Sargana 80,4922 2,29E-11

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Analiza procesu rozwoju gmin wiejskich, dokonana przy pomocy modelu

bezwarunkowej konwergencji typu beta dla grup gmin wyodrebnionych na pod-
stawie ich decyzji o wykorzystaniu wsparcia Unii Europejskiej dla inwestycji
komunalnych (tab. 5, tab. 6) rdwniez potwierdza istotny wptyw polityki na tem-
po zblizania si¢ jednostek do stanu dlugookresowej réwnowagi. W gminach nie

48



korzystajacych ze wsparcia roczne tempo zblizania si¢ do powyzszego stanu by-
to na poziomie 2%. Niemniej zostalo ono oszacowane na podstawie wspdtczyn-
nika regresji, ktory nie byt statystycznie istotny. Tempo procesu konwergencji
lokalnej, w tej grupie gmin, jest wiec praktycznie znikome, a okres polowiczne-
go zniwelowania istniejacych roznic wyniesie ponad 30 lat — o ile proces ten
bedzie w ogole zachodzit z uwagi na brak istotnosci statystycznej. Powyzsza
zaleznos¢ jest jednak istotna w grupie gmin wiejskich, ktére korzystaty z tego
rodzaju wsparcia. Roczne tempo zblizania si¢ jednostek do stanu dtugookreso-
wej rdwnowagi wynosito w tym przypadku blisko 5%. Okres redukcji wystepu-
jacego dystansu do wspomnianego stanu rownowagi wynosit natomiast 14 lat.

Tabela 6. Szybkos¢ bezwarunkowej konwergencji typu p oraz okres
zredukowania do potowy roznic (half-life) dochodow wtasnych
w latach 2004-2011, w grupach zréznicowanych pod wzgledem wykorzystania
srodkow UE przeznaczonych na inwestycje komunalne

Wyszczegolnienie Wspiczynnik . Half-life
beta-konwergencji
Gminy nie korzystajace ze srodkoéw 0,0227 30,6
UE na inwestycje
Gminy korzystajace ze srodkéw UE 0,0494 14,0
na inwestycje

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

3. Transfer wiedzy do sektora malych i Srednich przedsi¢biorstw

Wiedza jest uznawana wspotczesnie jako wazna determinanta rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Jednakze, jej znaczenie w ekonomii dostrzegano juz
przez przedstawicieli szkoty klasycznej. Petty, przedstawiciel tej szkoty, przypi-
sywal donioste znaczenie ksztalceniu, uznajac je za podstawe dobrobytu i1 poste-
pu gospodarczego (Mroziewski 2008). Podobne poglady glosili Smith i Say,
przyznajac zdobytym kwalifikacjom wazng rolg¢ w procesie rozwoju gospodar-
czego. Wedlug Smitha, panstwo powinno wspiera¢ i organizowac¢ na szczeblu
lokalnym edukacj¢ oséb z najnizszych warstw spotecznych (Jarecki 2007). Po-
dobne poglady na temat znaczenia wiedzy dla rozwoju gospodarczego prezen-
towata takze szkota neoklasyczna. Aczkolwiek, problematyka ta stanowi gtow-
nie przedmiot zainteresowania ekonomii instytucjonalnej, dla ktorej gromadze-
nie wiedzy i jej wdrazanie do gospodarki w postaci nowych technologii i poste-
pu technicznego nalezy do gléwnych sil dynamizujacych przemiany ekono-
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miczne i spoteczne. Zdaniem wielu badaczy, edukacja, wiedza i nauka stanowig
priorytetowe czynniki warunkujace rozwoj spoteczno-gospodarczy na wielu
ptaszczyznach, tj. lokalnej, regionalnej i krajowej (Wikin 2003, Mis 2011). Po-
zwalaja one na lepsze wykorzystanie posiadanych zasobow i do pewnego stop-
nia na substytuowanie ich wiedza (wprowadzanie nowych technologii, umiejet-
ne wykorzystanie posiadanych informacji). Stwierdzono, ze rola wiedzy w pro-
cesach gospodarowania we wszystkich sektorach gospodarki, zarowno w du-
zych aglomeracjach miejskich, jak i na obszarach wiejskich ma ogromne zna-
czenie w skali $wiatowej, regionalnej i lokalne;.

Wspieranie transferu wiedzy do sektora MSP jest szczegdlnie wazne dla
podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych na obszarach wiejskich, ktore ze
wzgledu na nizsza jakos$¢ kapitalu ludzkiego (niskie i mato zdywersyfikowane
kwalifikacje zawodowe ludnosci), niz na obszarach zurbanizowanych, posiadaja
juz na starcie mniejszy potencjal rozwojowy. Ponadto, stabo rozwinigta infrastruk-
tura techniczna, spoteczna i ekonomiczna, oddalenie od rynkéw pracy, zbytu, za-
tem niewielki popyt lokalny i ograniczony dostep do informacji rynkowej sprawia-
ja, ze wymagaja one szczegolnego wsparcia finansowego w zakresie transferu do
nich wiedzy, co pozwoli im wzmocni¢ pozycj¢ konkurencyjna na rynku.

Uzasadnieniem dla wspierania transferu wiedzy do MSP na tych terenach
jest réwniez wzrost liczby gospodarstw rolnych, nie zapewniajacych dochodéw
na utrzymanie gospodarstwa domowego, co powoduje odchodzenie ludnosci od
pracy w rolnictwie i poszukiwanie innych pozarolniczych zrédet zarobkowania,
przy czym ludnos¢ ta posiada niskie kwalifikacje zawodowe. Dlatego, podmioty
te wymagaja specjalnej uwagi i wsparcia poprzez udzielanie im pomocy z fun-
duszy publicznych w ksztattowaniu zréznicowania dziatalnosci gospodarczej na
tych terenach, rozwijaniu sektoréw nierolniczych, wspieraniu zatrudnienia, po-
prawie podstawowych ustug, w tym z lokalnym dostepem do technologii infor-
macyjnych i komunikacyjnych (TIK) oraz wprowadzaniu inwestycji uatrakcyj-
niajacych obszary wiejskie w celu odwrocenia trendow upadku gospodarczego
i spotecznego oraz wyludniania obszarow wiejskich (Roszkowska-Madra
2013). Ograniczanie funkcji obszaréw wiejskich jedynie do produkcyjnej (pro-
dukcja zywnosci i surowcow dla przemyshu) jest czesto niewystarczajace dla
zapewnienia godziwych dochodéw 1 warunkow zycia ludnosci rolniczej. Dla-
tego tez wprowadzanie innych typow dzialalnosci spoteczno-gospodarczej
i odchodzenie od rolnictwa, jako dominujacej funkcji, jest dla tych obszarow
szczegllnie wskazane.

Postepujace procesy globalizacji, ktore nie omijaja takze obszarow wiej-
skich, wskazuja na potrzebe zwickszania ich konkurencyjnosci, ktora jest wa-
runkowana wzrostem innowacyjnosci firm funkcjonujacych na tych terenach.
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Jednakze, brak odpowiedniej wiedzy i umiejgtnosci, niezbednych do wtasciwe-
go przeprowadzenia inwestycji innowacyjnych i zwigzane z tym trudne do osza-
cowania ryzyko oraz wysokie koszty zwiazane z uzyskaniem potrzebnej wiedzy
i niezbednych kompetencji sprawia, ze przedsigbiorcy decydujg si¢ na stosowa-
nie zachowawczych strategii dziatania firmy. Niski poziom edukacji poczatko-
wej jest czgsto wskazywana barierg ograniczajacq rozwdj przedsigbiorczosci na
obszarach wiejskich (Marciniak 2011). Zatem, inwestowanie w zdobywanie
kwalifikacji 1 wiedzy jest niezbedna koniecznoscia dla osiagania rozwoju go-
spodarczego.

W niniejszym rozdziale podj¢to probe okreslenia znaczenia transferu wie-
dzy do oséb zaréwno pozostajacych bez pracy (bezrobotnych i poszukujacych
pracy), jak i zatrudnionych dla rozwoju przedsigbiorstw sektora MSP, oraz sku-
teczno$ci w tym zakresie instrumentow polityki regionalnej i strukturalnej. Za-
kres pracy obejmuje uzasadnienie potrzeby transferu wiedzy do podmiotow go-
spodarczych sektora MSP, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem, prowadzacych
swoja dziatalnos$¢ na obszarach wiejskich; przedstawienie instrumentow polityki
regionalnej i strukturalnej wspierajacych transfer wiedzy do MSP oraz oceng
oddziatywania stosowanych instrumentéw na rozwoj przedsigbiorczosci. Anali-
73 objeto Program Operacyjny Kapital Ludzki, na ktérego realizacj¢ przezna-
czono w Polsce 9,7 mld euro. Ocene skutecznosci realizowanych dziatan prze-
prowadzono w odniesieniu do Priorytetu VI PO KL.

3.1. Polityka Unii Europejskiej w zakresie wspierania rozwoju

sektora MSP

Unia Europejska ma mozliwosci kreowania polityki rozwoju sektora
MSP. Albowiem, uznaje ona ten sektor za zrodto konkurencyjnosci europejskiej
gospodarki i zrédlo wzrostu gospodarczego, poniewaz przyczynia si¢ on do
rozwoju wi¢zi migdzynarodowych, poprawy sytuacji konsumentéw w UE, po-
wstawania i wdrazania innowacji technologicznych, a co za tym idzie — do po-
prawy warunkow zycia, zatrudnienia, wydajnosci i konkurencyjnosci (Huczek
2008, s.12). Prawo unijne tworzy ramy funkcjonowania przedsigbiorstw, okre-
slajac priorytetowe kierunki ich rozwoju oraz wyznaczajac obszar, w ktérych
mozliwe jest wspieranie przedsigbiorstw przez struktury UE lub rzady panstw
cztonkowskich. Podstawy prawne wspierania rozwoju sektora MSP w Unii Eu-
ropejskiej wyznacza Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w ktoérym
przyjete rozwigzania maja istotne znaczenie dla rozwoju przedsiebiorczosci
w krajach UE. Chociaz wyznacza on jedynie ogodlne ramy wspierania polityki
rozwoju sektora MSP na jej obszarze, to daje w ten sposob podstawe do kreo-
wania tej polityki przez Uni¢ Europejska. Artykut 159 Traktatu dotyczy wymo-
gu wspierania tych dziatan za posrednictwem funduszy strukturalnych, Europej-
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skiego Banku Inwestycyjnego (EBI) oraz innych instrumentéw finansowych.

Wsparcie dla matych przedsigbiorstw wynika rowniez z postanowien zawartych

w Europejskiej Karcie Matych Przedsigbiorstw, w ktorej zawarte zalecenia sa

nadal aktualne i stanowiag w dalszym ciagu wyznacznik polityki przedsi¢bior-

czosci Unii Europejskiej (Instrumenty polityki...s. 50).

Unia Europejska zapewnia wsparcie dla europejskich matych i srednich
przedsigbiorstw. Pomoc dostgpna jest w rdznych formach, migdzy innymi takich
jak granty, pozyczki oraz, w niektdrych przypadkach, zabezpieczenia. Dostgpne
jest zarowno wsparcie bezposrednie, jak rdwniez za posrednictwem programow
zarzadzanych na szczeblu krajowym i regionalnym, takich jak programy finan-
sowane z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej. MSP moga korzystac tak-
ze z wielu §rodkéw pomocy niefinansowej w formie programdéw i ustug wspar-
cia biznesowego (Programy Unii Europejskie;j..., 2012, s. 2).

Do funduszy strukturalnych zaangazowanych we wspieranie sektora MSP
w latach 2007-2013 i realizacj¢ polityki regionalnej i strukturalnej zalicza sig¢
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejski Fundusz Spo-
teczny (EFS). Polityka Unii Europejskiej realizowana w tym zakresie obejmuje
przede wszystkim pomoc w formie dotacji dla konkretnych regiondw, realizo-
wana w trzech najwazniejszych celach:

1. Konwergencja — wsparcie wzrostu oraz tworzenie nowych miejsc pracy
w panstwach, regionach stabiej rozwinigtych, dostgpna dla krajow Unij-
nych, ktérych PKB na mieszkanca nie przekracza 75% unijnej srednie;j.

2. Konkurencyjnos¢ regionalna i zatrudnienie — wspieranie zmian struktu-
ralnych w regionach nie kwalifikujacych si¢ do uzyskania pomocy w ra-
mach celu Konwergencja oraz wsparcie zmian na rynku pracy.

3. Europejska wspdtpraca terytorialna — wspieranie terytorialnej konkuren-
cyjnosci, a takze promowanie harmonijnego i zréwnowazonego rozwoju
Unii Europejskie;j.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) jest zaangazowany
w realizacj¢ wszystkich trzech celow polityki regionalnej 1 strukturalnej. Dzia-
falno$¢ Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w szczegdlnosci doty-
czy finansowania nastgpujacych przedsigwzieé:

e inwestycji przyczyniajacych si¢ do tworzenia trwatych miejsc pracy;

e inwestycji w infrastrukture;

e dziatan wspierajacych rozwoj regionalny i lokalny, obejmujacych wsparcie
iushugi dla przedsigbiorstw, w szczegdlnosci matych i srednich przedsig-
biorstw (MSP);

e pomocy techniczne;j.
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Tabela 7. Obszary wsparcia Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

w latach 2007-2013 w ramach trzech celéw polityki regionalne;j

CELE OBSZARY DZIALANIA
Priorytet 1 — wspieranie badan i rozwoju technologicznego (BRT), innowacyj-
nosci i przedsigbiorczosci;
Priorytet 2 — spoteczenstwo informacyjne;
Priorytet 3 — inicjatywy lokalne w zakresie rozwoju oraz wsparcie dla struktur
$wiadczacych ustugi lokalne w tworzeniu nowych miejsc pracy;
Priorytet 4 — srodowisko; ukierunkowane na wspoldziatanie pomigdzy aspekta-
-% mi ochrony Srodowiska oraz wzrostem gospodarczym;
§n Priorytet 5 — zapobieganie zagrozeniom naturalnym i technologicznym;
) Priorytet 6 — turystyka, migdzy innymi ochrona i poprawa jakosci dziedzictwa
,E przyrodniczego, promowanie waloréw przyrodniczych itp.;
;2 Priorytet 7 — inwestowanie w kulture;

Priorytet 8 — inwestycje transportowe;

Priorytet 9 — inwestycje energetyczne;

Priorytet 10 — wspotfinansuje inwestycje w edukacje;

Priorytet 11 — inwestycje w infrastruktur¢ ochrony zdrowia i infrastruktur¢ spo-
feczna, ktére przyczyniaja si¢ do rozwoju regionalnego i lokalnego oraz do
podwyzszenia jakosci zycia.

Konkurencyjnos$¢
regionalna
i zatrudnienie

Priorytet 1 — zwigkszanie regionalnych mozliwosci w dziedzinie badan i rozwo-
ju technologicznego, innowacyjnosci i przedsigbiorczosci.

Priorytet 2 — ochrona $rodowiska i zapobieganie ryzyku: rewitalizacja skazo-
nych terendéw, stymulowanie efektywnosci energetycznej, promowanie ekolo-
gicznych, publicznych srodkdéw transportu;

Priorytet 3 — Dostep do ustug transportowych i telekomunikacyjnych.

Europejska wspolpraca
terytorialna

Priorytet 1 — transgraniczna dziatalnos¢ i jej rozwdj spoteczno- gospodarczy, dzigki
wspolnym strategiom zrownowazonego rozwoju o charakterze terytorialnym;
wsparcie dla przedsigbiorczosci, rozwdj w ramach wspoltpracy i wspodlnej eksploat-
acji infrastruktury, prewencja zasobéw naturalnych oraz kulturalnych oraz proces
ich gospodarowania;

Priorytet 2 — wspolpraca transnarodowa (jej ustanawianie oraz rozwoj) — glow-
nie kooperacja pomig¢dzy strefami nadmorskimi. Cele te nastawiane sg na Sro-
dowisko, innowacyjno$é, polepszenie przystgpnosci oraz rozwdj zrownowazony
obszaréw miejskich;

Priorytet 3 — intensyfikacja rezultatow polityki prowadzonej regionalnie (reko-
mendacja stwarzania sieci, a takze wymiana doswiadczen wtadzy regionalnej
wraz z wladza lokalng).

Zrédlo: L. Oleziak, Finanse Unii Europejskiej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2009, s. 180.

Zakres ingerencji EFRR oraz jego zadan w ramach polityki regionalnej na
lata 2007-2013 zawiera Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1080/2006 z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
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Rozwoju Regionalnego. Rozporzadzenie to okresla i wyjasnia szereg zadan oraz
procesow interwencyjnych nalezacych do kompetencji Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, ktory obejmuje pomoc przy realizacji trzech celow poli-
tyki spdjnosci, tj. 1) konwergencji, 2) konkurencyjnosci regionalnej i zatrudnie-
nia oraz 3) europejskiej wspotpracy terytorialne;.

Fundusz ten w ramach celu 1 (konwergencja) kieruje wsparcie w celu posze-
rzenia zrownowazonego i skoncentrowanego rozwoju gospodarczego i tworzenia
nowych 1 pewnych miejsc pracy. Wprowadzane w krajach Unii Europejskiej pro-
gramy operacyjne kieruja si¢ idea modernizacji oraz rozbieznosci struktur gospo-
darczych na poziomie regionalnym (lokalnym). Skupiaja one swoje wsparcie
w nastepujacych obszarach polityki spojnosci, ktdre przedstawiono w tabeli 7. Ob-
szary wsparcia EFRR w obrebie poszczegdlnych celow sa bardzo zréznicowane.
Cel konwergencja koncentruje si¢ przede wszystkim na zrownowazonym rozwoju
gospodarki oraz ma za zadanie tworzy¢ i chroni¢ trwate miejsca pracy. Cel 2 (kon-
kurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie) skupia si¢ na ochronie srodowiska, doste-
pie do ushug transportowych, na podnoszeniu regionalnych mozliwosci badan tech-
nologicznych oraz na zwiekszaniu szans rozwoju innowacyjnosci i przedsig-
biorczosci. Cel 3 (europejska wspotpraca terytorialna) koncentruje si¢ zas$ na roz-
woju transgranicznych dziatan o charakterze ekonomicznym i spolecznym, two-
rzeniu warunkow wspotpracy ponadnarodowej oraz migdzyregionalne;.

EFRR przywigzuje duza wage do szczegodlnych uwarunkowan terytorial-
nych. Dotyczy to przede wszystkim obszarow miejskich i wiejskich, obszaréw
o niekorzystnym potozeniu geograficznym i warunkach przyrodniczych, a takze
obszaréw najbardziej oddalonych. Interwencja EFRR skupia si¢ m.in. na: rozwi-
janiu infrastruktury poprawiajacej dostepnos¢ oraz tworzeniu sieci i ustug tele-
komunikacyjnych na obszarach wiejskich, opracowywaniu nowych dziatan go-
spodarczych, wzmacnianiu wigzi pomigdzy obszarami miejskimi 1 wiejskimi,
rozwoju turystyki i wprowadzaniu usprawnien na obszarach wiejskich. W przy-
padku obszarow o niekorzystnych warunkach przyrodniczych EFRR przyczynia
si¢ do finansowania inwestycji, ktorych celem jest poprawa dostepnosci, pro-
mowanie i rozwoj dziatalnosci gospodarczej zwiazanej z dziedzictwem kulturo-
wym, promowanie zrownowazonego wykorzystania zasobéw naturalnych i po-
budzanie sektora turystyki. Poza tym EFRR ma réwniez swoj wktad w finanso-
wanie dodatkowych kosztow wynikajacych z potozenia geograficznego regio-
ndw najbardziej oddalonych. Wspiera migdzy innymi operacje zwigzane z nie-
dostatkiem kapitatu ludzkiego na lokalnym rynku pracy.
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Tabela 8. Obszary wsparcia Europejskiego Funduszu Spolecznego w latach

2007-2013 w ramach celow polityki regionalnej

CELE

OBSZARY DZIALANIA

Konwergen-
cja

Priorytet 1- powigkszanie oraz usprawnianie inwestowania w kapitat
ludzki;

Priorytet 2 — intensyfikacja predyspozycji instytucjonalnych i efek-
tywno$ci administracji oraz stuzb publicznych.

Konkuren-
cyjnosé
regionalna

i zatrudnienie

Priorytet 1 — zwigkszenie zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw oraz
przedsigbiorstw 1 przedsigbiorcow w celu lepszego przewidywania
zmian gospodarczych i pozytywnego zarzadzania nimi;

Priorytet 2 — zwigkszenie dostepu do zatrudnienia oraz trwata integra-
cja na rynku pracy oséb poszukujacych pracy i nieaktywnych zawo-
dowo, zapobieganie bezrobociu (zwlaszcza bezrobociu dlugotermino-
wemu oraz bezrobociu wsrod mtodziezy), zachg¢canie do aktywnosci
w starszym wieku i1 dtuzszej aktywnosci zawodowej oraz zwigkszanie
uczestnictwa w rynku pracy;

Priorytet 3 —zwigkszanie integracji spotecznej oséb znajdujacych sig¢
w niekorzystnej sytuacji w celu ich trwatlej integracji na rynku pracy
oraz zwalczanie wszelkich form dyskryminacji na rynku pracy;
Priorytet 4 — wzmacnianie kapitatu ludzkiego;

Priorytet 5 — wspieranie partnerstwa, paktow i inicjatyw na poziomie
transnarodowym, krajowym, regionalnym i lokalnym.”

Zrédlo: Rozporzaqdzenie (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lip-
ca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego.

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) jest gléwnym instrumentem finan-
sowym UE umozliwiajacym wspieranie zatrudnienia, poprawe warunkéw pracy
i wyrownanie szans dla wszystkich obywateli UE poszukujacych pracy. Jego
dziatalnos¢ polega na inwestowaniu w zasoby ludzkie w Europie — pracowni-
kow, mtodziez i wszystkich ludzi szukajacych pracy.

EFS zajmuje si¢ nastgpujacymi dziedzinami:

o przeciwdzialaniem zjawisku wykluczenia spolecznego,

o ksztatlceniem ustawicznym,

+ doskonaleniem kadr gospodarki,

o rozwojem przedsigbiorczosci,

o zwigkszaniem dostgpu i uczestnictwa kobiet na rynku pracy.

Obecny okres programowania EFS, obejmujacy lata 2007-2013, przebie-
ga pod hastem ,,Inwestycje w kapitat ludzki’. EFS zainwestuje w tym okresie
okoto 75 miliardéw euro — czyli blisko 10% budzetu UE — w projekty majace na
celu zwigkszenie zatrudnienia. Srodki finansowe sa przyznawane zgodnie
7 sze$cioma priorytetami:

« poprawa jakosci kapitatu ludzkiego (34% wszystkich srodkéw);
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« poprawa dostepu do zatrudnienia i rownowaga (30%);
o poprawa zdolnos$ci adaptacyjnych pracownikow i firm, przedsigbiorstw
i przedsiebiorcow (18%);
« poprawa integracji spotecznej 0oséb mniej uprzywilejowanych (14%);
o wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnych na poziomie krajowym, regio-
nalnym i lokalnym (3%);
« mobilizacja na rzecz reform w obszarze zatrudnienia i integracji (1%).
Realny podziat srodkow w kazdym regionie bedzie ulegat zmianom w za-
leznosci od lokalnych i regionalnych priorytetow. Wszystkie szes¢ priorytetow
odnosi si¢ zaréwno do celu konwergencji, jak i do celu konkurencyjnosci regio-
nalnej 1 zatrudnienia, przy czym regiony konwergencji ktada zwykle wigkszy
nacisk na priorytet ,,poprawa kapitatu ludzkiego”.

3.2. Realizacja Polityki Unii Europejskiej w Polsce w zakresie wspierania
rozwoju sektora MSP

Kierunki wsparcia Polski ze $rodkéw finansowych UE w latach 2007—
—2013 w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spdjnosci (FS) zostaly
okreslone przez Polsk¢ w dokumencie Narodowe Strategiczne Ramy Odniesie-
nia (NSRO) 2007-2013 wspierajace wzrost gospodarczy (Narodowe Strategicz-
ne Ramy...., 2007). Wymog przygotowania NSRO wynika z Rozporzadzenia
Rady WE nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. Dokument NSRO prezentuje
strategi¢ rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, w tym cele polityki spdjnosci
w Polsce w latach 2007-2013 oraz okre$la system wdrazania funduszy unijnych
w ramach budzetu Wspdlnoty na lata 2007-2013. Dokument zostat przygotowa-
ny w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego i zaakceptowany przez Komisj¢ Eu-
ropejska 9 maja 2007 r. Celem gltéwnym NSRO jest tworzenie warunkéw dla
wzrostu  konkurencyjnosci  gospodarki  polskiej opartej na wiedzy
i przedsigbiorczosci zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu
spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. Do realizacji tego przyczy-
nia¢ si¢ ma 6 celow szczegotowych:

1. Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa
mechanizmoéw partnerstwa.

2. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie spdjnosci spoteczne;.

3. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej pod-
stawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski.

4. Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsigbiorstw, w tym
szczegdlnie sektora wytworczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwoj
sektora ustug.
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5. Wzrost konkurencyjnosci polskich regiondéw i przeciwdziatanie ich margina-
lizacji spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;j.
6. Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na
obszarach wiejskich.
Cele zawarte w NSRO realizowane sg na szczeblu krajowym i regional-
nym za pomocg roznego rodzaju programow, wskazanych w tabeli 9.

Tabela 9. Alokacja srodkéw polityki regionalnej i strukturalnej w Polsce
w latach 2007-2013

Kwota Udziat
Program operacyjny srodkéw | w srodkach | Zrédto finansowania
(mld euro) | ogdtem (%)

Infrastuktura 27,9 41,9 EFRR, FS

i Srodowisko

Regionalne Programy 16,6 249 EFRR

Operacyjne

Kapitat Ludzki 9,7 14,6 EFS

Innowacyjna Gospodarka 8,3 12,4 EFRR

Rozwdj Polski 2,3 34 EFRR (w tym dodatko-

Wschodniej wo 992 mln euro przy-
znane przez Rad¢ Euro-
pejska)

Pomoc Techniczna 0,5 0,8 EFRR

Zrédlo: Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 20072013 wspierajqce wzrost gospo-
darczy i zatrudnienie, Narodowa Strategia Spéjnosci, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2007.

Wszystkie programy poza RPO sg zarzadzane przez Ministerstwo Rozwo-
ju Regionalnego, co oznacza, ze jedynie 24,7% srodkow polityki regionalnej UE
w Polsce w latach 2007-2013 jest zarzadzane faktycznie regionalnie, a ponad
75% centralnie. Ich wdrazanie w Polsce ma niewatpliwie pozytywny wplyw na
rozwoj przedsigbiorczosci. W niniejszym opracowaniu skupiono si¢ na ocenie
dziatan zorientowanych na podnoszeniu jakosci kapitalu ludzkiego i transferu
wiedzy do sektora MSP. Szczegdlowa analiza objgto wybrane dziatania wdraza-
ne w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL), na realizacj¢
ktérego przeznaczono w Polsce 9,7 mld euro. Program ten stanowi odpowiedz
na wyzwania, jakie przed panstwami cztonkowskimi UE, w tym réwniez Polska,
stawia odnowiona Strategia Lizbofiska. Do wyzwan tych naleza: uczynienie
z Europy bardziej atrakcyjnego miejsca do lokowania inwestycji i podejmowa-
nia pracy, rozwijanie wiedzy i innowacji oraz tworzenie wigkszej liczby trwa-
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tych miejsc pracy. Podstawowym celem Programu jest wzrost zatrudnienia

i spdjnosci spotecznej, realizowany poprzez nastgpujace cele strategiczne:

e podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnie-
nia oséb bezrobotnych i biernych zawodowo,

e zmniejszenie obszaréw wykluczenia spotecznego,

e poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw i przedsigbiorstw w zakresie
zmian zachodzacych w gospodarce,

e upowszechnienie edukacji spoteczenstwa na kazdym etapie ksztatcenia przy
rownoczesnie lepszej jakosci ustug edukacyjnych i ich silniejszym powiaza-
niu z potrzebami gospodarki opartej na wiedzy,

e zwickszenie potencjatu administracji publicznej w zakresie opracowywania
polityk i1 §wiadczenia uslug wysokiej jakosci oraz wzmocnienie mechani-
zmoOw partnerstwa,

e wzrost spdjnosci terytorialne;j.

Cele PO KL sg realizowane rowniez przez inne programy operacyjne oraz
dziatania regulacyjne (Krajowy Program Reform). Instytucja zarzadzajaca PO
KL jest Departament Zarzadzania Europejskim Funduszem Spotecznym Mini-
sterstwa Rozwoju Regionalnego. Program Kapitat Ludzki jest wdrazany na po-
ziomie centralnym (Priorytety [-V) oraz na poziomie regionalnym (Priorytety
VI-IX). Oprocz Instytucji zarzadzajacej PO KL sg réwniez instytucje, ktore po-
$redniczg w realizacji Programu. Do instytucji posredniczacych na poziomie
centralnym naleza: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament
Wdrazania EFS — Priorytet [-1I; Ministerstwo Edukacji Narodowej, Departament
Funduszy Strukturalnych — Priorytet I1I; Narodowe Centrum Badan i Rozwoju —
Priorytet IV. Na poziomie regionalnym rolg¢ t¢ pelnia najczesciej Urzedy Mar-
szatkowskie lub wojewddzkie Urzgdy Pracy.

3.3.  Ocena skutecznoS$ci wsparcia realizowanego w ramach POKL
2007-2013

Program Operacyjny Kapitat Ludzki (POKL) jest jednym z wiodacych
programdéw wspierajacych przedsigbiorczos¢ i jednym z programdéw stuzacych
realizacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013. Obejmuje
on calos¢ interwencji Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) w Polsce. 28
wrzesnia 2007 r. Komisja Europejska wydata decyzje w sprawie przyjgcia jego
do realizacji. Srodki tego Programu shuza finansowaniu dzialan szczegélowych,
pogrupowanych w dziesi¢¢ obszardw wsparcia (priorytetow):

I.  zatrudnienie i integracja spoteczna;
II.  rozwoj zasobow ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw
oraz poprawa stanu zdrowia 0sob pracujacych;
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III.  wysoka jako$¢ systemu o$wiaty;
IV.  szkolnictwo wyzsze 1 nauka;
V. dobre rzadzenie;
VI.  rynek pracy otwarty dla wszystkich;
VII. promocja integracji spoteczne;j;
VIII. regionalne kadry gospodarki;
IX. rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach;
X. pomoc techniczna.

Badanie skuteczno$ci wsparcia realizowanego w ramach komponentu re-
gionalnego PO KL 2007-2013”, przeprowadzono w 2013 roku, a jego wyniki
przedstawiono w raporcie koncowym z I fali badania ewaluacyjnego w 2013 ro-
ku. W raporcie zawarto oceng skutecznosci zrealizowanego wsparcia, rozumiane-
go jako znalezienie pracy lub samozatrudnienie w przypadku osob dotychczas
niepracujacych oraz podwyzszenie jakosci zatrudnienia doszkalajacych si¢ w pro-
jektach oséb pracujacych.

Wyniki przeprowadzanych analiz wykazaty, ze w ciagu pdt roku po za-
konczeniu swojego udziatu w projekcie 30% bezrobotnych i nieaktywnych za-
wodowo wspieranych w projektach komponentu regionalnego PO KL podj¢to
prace, dodatkowo 8% uczestnikow samych stworzylo dla siebie miejsce pracy.
W najmtodszej (15-24 lat) grupie wspieranej w PO KL pracg znalazto 38% ba-
danych. Udziat osob pracujacych (skutecznos$é zatrudnieniowa) w poszczegdl-
nych wojewodztwach jest réznicowana i waha si¢ od 56-58% w lubuskim i po-
morskim do 28% w wojewoddztwie swigtokrzyskim (Badanie skutecznosci...
2013). Wydaje sig, ze obserwowana wysoka skuteczno$¢ zatrudnieniowa ogolna
w poszczegolnych wojewodztwach w duzej mierze wynika z duzej liczby osob
w nich samozatrudnionych, na co maja wptyw przede wszystkim przyznane
srodki na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarcze;.

Ocena wsparcia w zakresie podwyzszenia jako$ci zatrudnienia doszkala-
jacych si¢ w projektach osob pracujacych, wykazata, ze pot roku po projekcie
PO KL 92% z nich pracuje nadal u tego samego pracodawcy, co przed projek-
tem. Okazato si¢, ze poszczegdlne instrumenty wsparcia (np. staze, szkolenia)
powoduja wzrost dochodéw u 0séb z nich korzystajacych (np. 32% uczestnikow
szkolen). Przeprowadzona ocena skutecznosci wsparcia w ramach PO KL wy-
kazata, ze 91% uczestnikow projektéw uzyskato wigksza motywacje do pracy
zawodowej, 75% nauczylo si¢ pracowa¢ w zespole, 96% uczestnikow jest bar-
dziej pewna siebie 1 swoich umiej¢tnosci, a 94% stalo si¢ bardziej cennym pra-
cownikiem dla pracodawcy. Wigkszos¢ uczestnikow projektow (90%) stwierdzi-
fa, ze w swojej pracy wykorzystuje wiedz¢ lub umiej¢tnosci zdobyte w trakcie
udzialu w projekcie (Badanie skutecznosci... 2013).
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Rysunek 16. Cel glowny oraz cele szczegétowe PO Kapital Ludzki i ich realizacja
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w zakresie opraco-
wywania prawa
i polityk, $wiad-
czenia ustug wyso-
kiej jakosci oraz
wzmocnienie
mechanizméw
partnerstwa

Cel szosty:
Wzrost
spojnosci
terytorialnej
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Priorytet V

Priorytet VII

Priorytet VIII
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Zrédlo: Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Re-
gionalnego, Warszawa 2007, s. 156.
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Pod wzgledem efektywnosci zatrudnieniowej, najwyzsze warto$ci wskaz-
nikoéw zarejestrowano w Priorytecie VI POKL, gdzie ponad polowa osob bezro-
botnych i poszukujacych pracy, podjeto prace w okresie 6 miesigcy po zakon-
czeniu udziatu w projekcie. Ponadto wyniki przeprowadzonych analiz wykazaty,
ze im wigksze jest powiazanie projektu z pracodawcami tym czesciej maja one
pozytywny wplyw na zmiane sytuacji zawodowej osob bezrobotnych. 3/4 bada-
nych, ktorzy utrzymali swoje zatrudnienie pdt roku po zakonczeniu w projekcie
uznato, ze udzielone wsparcie mialo wptyw na znalezienie pracy (Badanie sku-
tecznosci... 2013).

W ramach Priorytetu VI — ,Rynek pracy otwarty dla wszystkich”, wdra-
zane dziatania oddzialuja na aktywizacj¢ zawodowa oséb bezrobotnych i bier-
nych zawodowo na poziomie regiondw, ktore charakteryzuje odmienna specyfi-
ka wystepujacych problemow (np. obszary popegeerowskie). Waznym elemen-
tem wsparcia w ramach tego Priorytetu jest tworzenie warunkdéw sprzyjajacych
podnoszeniu zdolnosci do zatrudnienia osob bezrobotnych, obejmujace m.in.
dziatania na rzecz dalszego doskonalenia, badz zmiany kwalifikacji zawodo-
wych w formie szkolen, kursow i praktyk oraz mozliwosci zdobycia doswiad-
czen zawodowych w miejscu pracy. Pomoc koncentruje si¢ rowniez na rozwoju
przedsigbiorczosci i samozatrudnienia, obejmujac m.in. doradztwo, szkolenia
oraz ushugi finansowo prawne adresowane do 0sob pragnacych rozpoczaé wta-
sng dziatalno$¢ gospodarczg. Dziatanie 6.1., 6.2 i 6.3. realizowane w ramach
Priorytetu VI maja donioste znaczenie dla rozwoju przedsigbiorstw sektora
MSP, sa to jednoczesnie dziatania zgodne z Osia 3 PROW 20072013, dziata-
niami ,,Tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw” oraz ,,R6znicowanie w kie-
runku dziatalnosci nierolniczej”.

Celami szczegdtowymi realizowanymi w ramach Priorytetu VI jest:

e zwigkszenie zasiggu oddzialywania Aktywnej Polityki Rynku Pracy;

e zwigkszenie poziomu zatrudnienia wsrod osob mtodych;

e zmniejszanie bezrobocia wsrdd osob znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej
sytuacji na rynku pracy (kobiet, 0s6b dtugotrwale bezrobotnych, oséb niepet-
nosprawnych, 0séb bezrobotnych zamieszkujacych na obszarach wiejskich);

e zwigkszenie poziomu zatrudnienia wsrod osob starszych.

Projekty realizowane w ramach dziatan Priorytetu VI powinny przyczy-
niac si¢ do osiagnigcia efektéw realizacji okreslonych dla Priorytetu VI:

1. Objecia wsparciem 45% zarejestrowanych osdb bezrobotnych i poszukuja-
cych pracy.

2. Objecia 100% kluczowych pracownikow PSZ szkoleniami realizowanymi
w systemie pozaszkolnym, istotnymi z punktu widzenia regionalnego ryn-
ku pracy.
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3. Objecia wsparciem 50% mtodych oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy
(15-24 lata).

4. Objecia 50% bezrobotnych kobiet instrumentami rynku pracy oraz ustuga
szkoleniowa.

5. Objecia 35% bezrobotnych osdb niepetnosprawnych instrumentami rynku
pracy oraz ustuga szkoleniowa.

6. Objecia 50% oséb bezrobotnych zamieszkujacych na obszarach wiejskich
instrumentami rynku pracy oraz ustuga szkoleniowa.

7. Objecia 40% starszych osdb bezrobotnych (50-64 lata) instrumentami rynku
pracy oraz ustuga szkoleniowa.

Badania przeprowadzone w 2010 roku, na grupie oséb bezrobotnych —
uczestnikow projektéw w ramach Poddzialania 6.1.1. w wojewddztwie dolno-
slaskim, wykazaly 52% skutecznos¢ zrealizowanych projektow po 6 miesiacach
od ich zakonczenia (Ocena trafnosci doboru...2010). Podobne wyniki uzyskano
w wojewodztwie wielkopolskim, w ktorym wykonano szczegotowa analize
Poddziatania 6.1.1.; 6.1.3.; i 6.2. Przeprowadzone badania wykazaty 53% sku-
tecznosc realizowanych projektow (Analiza postgpdw wdrazania...2011).

Rysunek 17 przedstawia w uktadzie wojewddztw w 2013 roku, udziat
0s0b bezrobotnych i poszukujacych pracy, ktére podjety pracg w okresie do
6 miesigcy po zakonczeniu udzialu w projekcie, w tacznej liczbie osob, ktore
zakonczyty udziat w projektach.

Wyniki przeprowadzanych analiz wykazaty, ze w udzial bezrobotnych
i nieaktywnych zawodowo wspieranych w ramach Priorytetu VI PO KL w 2013
roku, ktore podjety prace w okresie do 6 miesiecy po zakonczeniu udziatu
w projekcie, w tacznej liczbie oséb, ktore zakonczyly udziat w projektach jest
zréznicowany w skali migdzyregionalnej (poszczegdlnych wojewodztw) i waha
si¢ od 42% w wojewddztwie lubelskim do 63% w wojewddztwie wielkopolskim.
Projekty realizowane w ramach Priorytetu VI POKL wykazaty, w odniesieniu do
0s0b 15-24 lata, skuteczno$¢ wynoszaca 52% przy oczekiwanej 58%, aczkolwiek
poziom skutecznosci realizowanych projektow sukcesywnie wzrastat w kolejnych
latach ich wdrazania. W roku 2010 wskaznik ten ksztattowat si¢ na poziomie
40%, a w 2012 roku wzr6st w stosunku do 2010 roku o 8 punktéw procentowych.
Realizowane projekty okazaty si¢ skuteczne rowniez w odniesieniu do grupy osob
bezrobotnych i poszukujacych pracy w wieku 50-64 lata, aczkolwiek wigksza
skuteczno$¢ wykazuja w stosunku do mezczyzn (43%), niz kobiet (35%), przy
oczekiwanym wskazniku skutecznosci 35%. Wysoka skutecznoscia w ramach
Priorytetu VI PO KL odznaczaja sie réwniez projekty kierowane do 0sob niepet-
nosprawnych (39% skutecznosci), przy oczekiwanym wskazniku 35%.
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Rysunek 17. Udziat 0s6b bezrobotnych i1 pozostajacych bez pracy, ktore podjely
pracg w okresie do 6 miesiecy po zakonczeniu udziatu w projekcie, w tacznej
liczbie 0sob, ktére zakonczyty udzial w projektach, wedhug wojewddztw
w 2013 roku

Zrédlo: Badanie skuteczno$ci wsparcia...201 3.

Ocena skutecznos$ci realizowanych projektow w ramach Priorytetu VI
POKL byta réwniez przedmiotem szczegdtowych analiz w stosunku do oséb
zamieszkujacych na obszarach wiejskich.

Rysunek 18. Udzial 0s6b bezrobotnych i pozostajacych bez pracy z obszarow
wiejskich, ktore podjety pracg w okresie do 6 miesiecy po zakonczeniu udziatu
w projekcie, w tacznej liczbie osob, ktore zakonczyty udzial w projektach
w 2010, 2012 1 2013 roku, wedhug ptci

W Ogdtem
M Kobiety

m Mezczyzni

Cel 2010 2012 2013

Zrédlo: Badanie skutecznos$ci wsparcia...2013.
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Projekty realizowane w ramach Priorytetu VI PO KL w odniesieniu do
0s6b bezrobotnych i poszukujacych pracy z obszaréw wiejskich charakteryzuje
wysoka skutecznos¢ wsparcia w analizowanych latach, odnosi si¢ to zarowno do
kobiet, jak i do mezczyzn, aczkolwiek wigksza skutecznos¢ wykazuja projekty
kierowane do m¢zczyzn (o 15 pkt. procentowych w 2013 roku).

Tabela 10. Udziat 0s6b bezrobotnych i poszukujacych pracy, ktore podjely
samozatrudnienie w okresie do 6 miesi¢cy po zakonczeniu udziatu
w tacznej liczbie osob, ktore zakonczyly udzial w projektach w 2012 roku

Grupa

objeta Cel (%) Ogotem Mezczyzni Kobiety
wsparciem
Ogoélem (%) 20,0 29,0 38,0 22,0
15-24 lata 10,0 13,9 17,6 11,0
50-64 lata 10,0 25,2 37,6 12,6

Zrédlo: Badanie osiqgnietych wartosci...2012.

Wysoka skuteczno$¢ udzielonego wsparcia, obserwowana jest takze
w zakresie podejmowania samozatrudnienia przez osoby bezrobotne i poszuku-
jace pracy. Wysoka skutecznos¢ wsparcia odnosi si¢ zaréwno do grupy osob
mtodych (15-24 lata), jak i do grupy w wieku 50-64 lata. W 2012 roku udziat
0s0b bezrobotnych i poszukujacych pracy, ktére podjely samozatrudnienie
w okresie do 6 miesigcy po zakonczeniu udzialu w projektach wynosit 29% 1 byt
wyzszy o 9 pkt. procentowych od oczekiwanego. Wsparcie kierowane do mez-
czyzn wykazywato si¢ wigkszg skutecznoscia wsparcia anizeli do kobiet.

4. Tworzenia nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich w wyniku
subsydiowania dzialalnoS$ci przedsi¢biorstw

Wsparcie w postaci subsydiowania obszarow wiejskich zwigzane z po-
prawianiem warunkéw zycia i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, moze
przybra¢ formg bezposredniego wsparcia tworzenia i funkcjonowania przedsie-
biorstw, jak i poprawy ogdlnych warunkéw dla prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej. Oba komponenty uzupetniajg sie, trudno bowiem liczy¢ na znaczne
efekty gospodarcze w samych wspartych przedsigbiorstwach (takie jak wzrost
przychodow i zyskéw firmy, wzrost zatrudnienia, internacjonalizacji i innowa-
cyjnosci przedsigbiorstw itd.), jesli beda one operowac w niesprzyjajacych wa-
runkach gospodarczych (np. braku rozwinigtej sieci telekomunikacyjnej, drogo-
wej, elektroenergetycznej itd.). O ile identyfikacja i pomiar bezposrednich efek-
tow oddziatywujacych na konkretne parametry ekonomiczne funkcjonowania
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pojedynczego przedsigbiorstwa, zwiazanych z ulepszeniem infrastruktury ota-
czajacej przedsigbiorstwo jest trudna (aczkolwiek nie niemozliwa), o tyle efekty
bezposredniej interwencji w samym przedsigbiorstwie tatwiej jest zdiagnozowaé
i oceni¢. Przyktadem na powyzsze moze by¢ udzielenie dotacji inwestycyjne;j
ale nalezy zaznaczy¢, iz szacunki dotyczace oceny jej efektow moga by¢ obar-
czone pewnym poziomem bledu.

Dokonujac oceny poszczegdlnych komponentéw wsparcia obszarow
wiejskich w Polsce, trzeba postawi¢ pytanie, ktore zadata prof. K. Duczkowska-
-Matysz: Czy sa szanse na dobrg polityke rozwoju obszarow wiejskich, przyno-
szaca efekty nie dlatego, ze wpompowano w regiony wiejskie unijne miliardy,
ale dlatego, ze zostal — dzigki kryteriom i warunkom — stworzony samoczynny
mechanizm modernizacji 1 przyspieszenia wzrostu, ktory wykorzystaja samo-
rzady, przedsigbiorstwa, gospodarstwa rolne, organizacje pozarzadowe, aby za-
pewnié rozwdj’’. Pytanie to jest szczegdlnie uzasadnione w przypadku bezpo-
sredniego wspierania dziatalnos$ci przedsigbiorstw i przedsigbiorczosci na obsza-
rach wiejskich — wsparcie to nie ma bowiem charakteru socjalnego, a nakiero-
wane jest na efekt prorozwojowy, wykorzystujac zwigkszona motywacje ludzi
otrzymujacych wsparcie do dzialania. Niemniej jednak, aby na tak skompliko-
wane pytanie odpowiedzie¢, trzeba dokonywaé statego monitoringu dziatan
i srodkow przeznaczanych na rozwoj obszaréw wiejskich. W przypadku subsy-
diowania dziatalnosci przedsigbiorstw funkcjonujacych na obszarach wiejskich
w pierwszej kolejnosci nalezy rozpatrywac, czy i na ile udato si¢ osiagnac za-
ktadane cele i rezultaty stawiane przed interwencja panstwowsa, a w drugiej ko-
lejnosci stara¢ si¢ jak najrzetelniej oceni¢ catosciowe efekty (ekonomiczne
i spoteczne) wynikajace z tejze interwencji.

W dalszym ciggu wystgpuja w Polsce, a nawet narastaja, dysproporcje
w wyposazeniu infrastrukturalnym pomiedzy obszarami wiejskimi a miastami.
W wyniku poprawy wydajnosci pracy w rolnictwie pojawia si¢ problem zago-
spodarowania powstatych nadwyzek sity roboczej przez nierolnicze sektory go-
spodarki. Niezagospodarowane zasoby pracy na obszarach wiejskich oraz ich
mata mobilnos¢ powoduja konieczno$¢ stymulowania rozwoju dziatalnosci go-
spodarczej. Stosowane w ramach polityki strukturalnej, polityki spojnosci oraz
polityki regionalnej instrumenty maja odegrac rolg stymulant rozwoju tej dzia-
talno$ci®®. Wiele badan oraz danych statystycznych wskazuje na fakt, iz bezro-

" Duczkowska-Malysz K., 2008, Ekspertyza Przyszlosé polityki rozwoju obszarow wiejskich.
Mozliwe scenariusze. Dylematy i wyzwania, Katedra Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Szkota
Glowna Handlowa, Warszawa, s. 3.

2 Wasilewski A., (red. nauk.), 2011, Instrumenty polityki regionalnej i strukturalnej wspiera-
Jjace rozwoj przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Go-
spodarki Zywno$ciowej — Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa, s. 7.
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bocie jest szczegdlnie dotkliwie odczuwalne na obszarach wiejskich. Fakt ten
nie jest czesto podkreslany w oficjalnych statystykach ze wzgledu na powszech-
nos$¢ wystepowania na obszarach wiejskich tzw. bezrobocia ukrytego. Zjawiska
tego nie mozna jednak doktadnie okresli¢ z uwagi na to, iz czgs$¢ ludnosci wiej-
skiej, mimo ze stanowi niewykorzystang site robocza, nie spetnia jednego z kry-
teriow niezbgdnych do uzyskania statusu bezrobotnego, okreslonego w ustawie
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy”. Mowa tu o kryterium wiel-
kosci gospodarstwa rolnego (stad w statystykach wykazywane sg jedynie osoby
posiadajace gospodarstwo rolne o powierzchni nieprzekraczajacej 2 ha przeli-
czeniowych). Wedlug stanu na koniec 2012 r. zarejestrowanych byto 53,5 tys.
bezrobotnych posiadajacych takie gospodarstwo. Na przestrzeni roku ich liczba
wzrosta o 4,3 tys. 0s6b, tj. 0 8,8%°. Nawet nie biorac pod uwage zjawiska bez-
robocia ukrytego, to i tak obszary wiejskie nalezy uzna¢ za szczegdlnie dotknie-
te problemem bezrobocia. Na wsi mieszka ok. 39% ludnosci Polski, natomiast
wsrdd bezrobotnych mieszkancy wsi stanowig ok. 43-45%. W koncu stycznia
2013 r. w urzgdach pracy zarejestrowanych byto 1 010,2 tys. bezrobotnych za-
mieszkatych na wsi. W poréwnaniu do stanu ze stycznia 2012 r., liczba bezro-
botnych zamieszkatych na wsi zwickszyta si¢ 0 8,1%".

Istotny jest nie tylko problem bezrobocia na obszarach wiejskich, ale tak-
7e jego przestrzenne zrdznicowanie. Procentowy udzial mieszkancow wsi
w ogolnej liczbie bezrobotnych oscylowal od 22,0% do 62,8% w zaleznosci od
regionu, przy czym az w 9 wojewodztwach przekraczat srednia dla kraju’”. Poza
tym, duze przestrzenne zrdéznicowanie problemu bezrobocia na obszarach wiej-
skich nie ogranicza si¢ tylko do réznicy pomigdzy poszczegodlnymi wojewddz-
twami. Rowniez wewnatrz regiondw wystepuje silna polaryzacja (nalezy zau-
wazy¢, ze zroznicowanie stop bezrobocia w Polsce pomiedzy wojewodztwami
jest znacznie nizsze niz zréznicowanie stop bezrobocia pomiedzy gospodarkami
Unii Europejskiej 1 panstw strefy euro, przy zejsciu na poziom podregiondw
wspotczynnik zmiennosci stop bezrobocia w Polsce wzrasta z 0,23 do 0,36;
jeszcze wieksze jest zroznicowanie stop bezrobocia na poziomie powiatow —

¥ Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz.U.
2004 Nr 99 poz. 1001, z pdzn. zm.

3% Stan i struktura rejestrowanego bezrobocia na wsi w 2012 roku, 2013, Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej Departament Rynku Pracy, Warszawa, s. 6-7.

3! Bezrobocie rejestrowane w Polsce, Raport miesigczny — styczen 2013, Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej Departament Rynku Pracy, Warszawa, s. 3.

32 Stan i struktura rejestrowanego bezrobocia na wsi w 2012 roku, 2013, Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej Departament Rynku Pracy, Warszawa s. 5.
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0,39). Problem ten zostat dostrzezony przez ekspertow zajmujacych si¢ pro-
blematyka rozwoju obszaréow wiejskich, dlatego tez w jednym z dziatan Pro-
gramu Rozwoju Obszaréw Wiejskich nakierowanych na subsydiowanie dziatal-
nosci przedsigbiorstw (a mianowicie ,, Tworzenie i rozwdj mikroprzedsie-
biorstw”), wprowadzono rozwiazania premiujace projekty z obszardw wiej-
skich, szczegolnie dotknigtych problem bezrobocia — o czym bedzie mowa

w dalszej czg$ci niniejszego opracowania.

Majac na uwadze powyzsze dane mozna powiedzie¢, ze sytuacja ludnosci
zamieszkatej na wsi pozostaje trudna. Ztozyto si¢ na to szereg przyczyn. Gene-
ralnie do najwazniejszych przyczyn utrzymujacego si¢ wysokiego bezrobocia
ludnosci zamieszkatej na obszarach wiejskich zaliczy¢ mozna:

e niewystarczajaca liczbe miejsc pracy zar6wno na wsi, jak i w miastach dla
ludno$ci nie zwiazanej z gospodarstwami rolnymi, widoczna zwlaszcza
w okresie ujemnego wplywu kryzysu gospodarczego na rynek pracy (nietwo-
rzenie nowych, badz likwidacja istniejacych miejsc zatrudnienia, w tym
zwigkszone zwolnienia grupowe);

e mniejsza w omawianym roku, w odniesieniu do lat poprzednich (np. w po-
rownaniu do 2010 r.), pula $srodkéw Funduszu Pracy na aktywne programy
walki z bezrobociem, co spowodowato ograniczenie liczby osob objetych
tymi programami (praca subsydiowana, szkolenia, staze, przygotowanie za-
wodowe dorostych, prace spolecznie uzyteczne);

e utrzymywanie si¢ na rynku pracy ukrytego bezrobocia w rolnictwie®.

Zwazajac na powyzsze fakty w niniejszym opracowaniu skupiono si¢ na
szacowaniu efektow subsydiowania dziatalnosci przedsiebiorstw na obszarach
wiejskich w aspekcie ich wplywu na tworzenie nowych miejsc pracy. Nie ma
bowiem innego rozwigzania problemu bezrobocia na wsi (jesli chcemy uniknaé
tzw. ,,opustoszenia wsi”), jak tworzenie nowych miejsc pracy (w tym tych, nie
zwiazanych z rolnictwem).

4.1. Subsydiowanie dzialalnoS$ci przedsi¢gbiorstw na obszarach wiejskich

W obecnej perspektywie finansowej gtownymi zrodtami subsydiowania
dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorstw na obszarach wiejskich jest:

33 Broniatowska P., Gajewski P., Rogut A., Rynek pracy w makroregionie wschodnim, 2011,
Ekspertyza wykonana na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego na potrzeby aktuali-
zacji Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, Minister-
stwa Rozwoju Regionalnego, Warszawa, s. 11.

3* Stan i struktura rejestrowanego bezrobocia na wsi w 2012 roku, 2013, Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej Departament Rynku Pracy, Warszawa, s. 7.
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e dziatanie w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) za-
tytutowane ,,Ro0znicowanie w kierunku dziatalnosci nierolnicze;j”;

e dziatanie w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) za-
tytutlowane ,,Tworzenie i rozwoj mikroprzedsigbiorstw”.

Nie sa to wszystkie mozliwosci, polegajace na subsydiowaniu funkcjo-
nujacych lub powstajacych przedsiebiorstw na obszarach wiejskich. Alterna-
tywa dla tych programéw byl bowiem Program Operacyjny Kapitat Ludzki
(dzialanie 6.2 — Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnie-
nia) lub dziatania w ramach poszczegdlnych Regionalnych Programow Opera-
cyjnych. Niemniej jednak, wsparcie to nie byto ograniczone jedynie do obsza-
row wiejskich (aczkolwiek byly pewne preferencje dla mieszkancéw obszarow
wiejskich, w postaci dodatkowych punktow w procesie aplikowania o te §rodki
(np. wspomniane dziatanie 6.2. POKL). Podobnie w przypadku dotacji przy-
znawanych w ramach Programéw Operacyjnych — gdzie gtéwnymi beneficjen-
tami (odbiorcami dotacji) byty firmy miejskie.

Jeszcze inna forma subsydiowania przedsigbiorstw (nie zwigzang z pro-
gramami pomocowymi Unii Europejskiej), z ktorej mieszkancy wsi moga sko-
rzysta¢ sa dotacje przeznaczane z Funduszu Pracy na podjgcie dziatalnosci go-
spodarczej. Podobnie jak w przypadku Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
oraz Regionalnych Programéw Operacyjnych, mieszkancy obszarow wiejskich
nie sg jednak jedyng grupa docelowa, do ktorej kierowane sg te srodki.

Jesli chodzi o wspomniane dziatania realizowane w ramach PROW, czyli:
»Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” i ,,Tworzenie i rozwdj mi-
kroprzedsigebiorstw” — roznica pomigdzy tymi dziataniami polega na tym, iz sa
one adresowane do odmiennych grup beneficjentow.

W przypadku pierwszego z wymienionych dzialan pomoc skierowana jest
do rolnikow, domownikéw i matzonkéw rolnikow, ktérzy pragna podjac lub
rozwina¢ nierolnicza dzialalnos¢ gospodarcza (dozwolone rodzaje dziatalnosci
okreslono przy wykorzystaniu Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci — jest to okoto
400 pozycji, rodzaje te wchodza w zakres ustug dla gospodarstw rolnych lub
le$nictwa; ustug dla ludnosci; sprzedazy hurtowej i detalicznej; rzemiosta lub
rekodzielnictwa; robdt i uslug budowlanych oraz instalacyjnych; ushug tury-
stycznych oraz zwiazanych ze sportem, rekreacja i wypoczynkiem; ushug trans-
portowych; ustug komunalnych; przetworstwa produktow rolnych lub jadalnych
produktéw lesnych; magazynowania lub przechowywania towardéw; wytwarza-
nia produktow energetycznych z biomasy; rachunkowosci, doradztwa lub ustug
informatycznych). Wymog ten jest zwiazany z potrzeba zapewnienia czgsci lud-
nosci z obszaréw wiejskich miejsc pracy i dochodéw niezwiazanych z rolnic-
twem (zgodnie z celem dziatania, ktéry brzmi: Réznicowanie dziatalnosci rolni-
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czej w kierunku podejmowania lub rozwijania przez rolnikéw, domownikéw
i matzonkéw rolnikdw, dziatalno$ci nierolniczej lub zwiazanej z rolnictwem, co
wplynie na tworzenie pozarolniczych zrodet dochodéw, promocj¢ zatrudnienia
poza rolnictwem na obszarach wiejskich)™.

Zagadnienie to zajmuje wazne miejsce w obecnej wizji rozwoju obszarow
wiejskich. Paradoksalnie jesli chcemy zachowa¢ obszary wiejskie w jak naj-
mniej zmienionej formie (przy czym nie chodzi tu o funkcj¢ dostarczyciela
zywnosci, ale elementy socjologiczne i kulturowe zwiazane z obszarami wiej-
skimi), to w pewnym stopniu konieczne jest odchodzenie od rolnictwa na rzecz
dziatalnosci pozarolniczej. Jak zauwazyl A. Hatasiewicz czynnikiem decyduja-
cym o miejscu obszaréw wiejskich w rozwoju kraju jest dalszy wzrost pozio-
mu aktywnos$ci zawodowej mieszkancow wsi 1 matych miast bez koniecznosci
emigracji. By tak si¢ dziato potrzebny jest rozwdj lokalnych i regionalnych
osrodkow, rozwoj pozarolniczej przedsigbiorczosci, ale takze poprawa dostep-
nosci komunikacyjnych lokalnych i regionalnych rynkéw pracy*®. Poziom po-
mocy finansowej w ramach PROW 2007-2013 wynosi maksymalnie 50%
kosztow kwalifikowalnych operacji. Pomoc ma forme¢ zwrotu cze¢séci kosztow
kwalifikowalnych operacji. Pomoc przyznaje si¢ i wyptaca do wysokosci limi-
tu, ktory w okresie realizacji Programu wynosi maksymalnie 100 tys. zl na
jednego Beneficjenta®’.

W drugim z omawianych dziatan, zatytulowanym ,,Tworzenie i rozwoj
mikroprzedsigbiorstw”, beneficjentami moga by¢ zarowno osoby fizyczne, jak
i prawne podejmujace lub prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza. Aplikowac
o $rodki moga rowniez spotki handlowe nieposiadajace osobowosci prawnej
(czyli spotki jawne, partnerskie, komandytowe oraz komandytowo-akcyjne),
atakze wspolnicy spotek cywilnych (ktérzy po zmianach dotyczacych funkcjo-
nowania spotek cywilnych w polskich przepisach prawnych, sa de facto trakto-
wani jako oddzielne osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza).
Niemniej jednak, zgodnie z nazwa dzialania, wymienione podmioty musza by¢
zakwalifikowane do mikroprzedsigbiorstw. Przy czym, kategoria ta zostata zde-
finiowana zgodnie z artykutem 104 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodar-

35 Program Rozwoju Obszaréw Wigjskich na lata 2007-2013, Ministerstwo Rolnictwa i Roz-
woju Wsi, 2011, Warszawa, s. 293.

3% Hatasiewicz A., 2011, Rozwdj obszaréw wiejskich w kontekscie zréznicowar przestrzen-
nych w Polsce i budowania spojnosci terytorialnej kraju - ekspertyza, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa, s. 27.

37 Dziatanie 311 »Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej”, 2011, Poradnik dla
beneficjentéw, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Warszawa, s. 7.
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czej, a mianowicie za mikroprzedsiebiorcg uwaza si¢ przedsigbiorce, ktoéry w co
najmniej jednym z dwoch ostatnich lat obrotowych:
1. zatrudniat $redniorocznie mniej niz 10 pracownikow oraz
2. osiagnal roczny obrdt netto ze sprzedazy towarow, wyrobdw i ustug oraz
operacji finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 2 milio-
now euro, lub sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego
z tych lat nie przekroczyly réwnowartosci w ztotych 2 milionéw euro™.

Pomoc w ramach tego dziatania moze by¢ przyznana w formie dotacji na
operacje obejmujace wylacznie inwestycje zwigzane z podejmowaniem lub wy-
konywaniem dziatalnosci gospodarczej. Wachlarz inwestycji, ktorych mozna
dokona¢ w ramach tego dzialania jest szeroki, mozna bowiem otrzyma¢ wspar-
cie na sprz¢t biurowy i komputerowy, a nawet $rodki transportu (ktére w wielu
dziataniach sa wykluczane). Mozna réwniez otrzymaé¢ wsparcie na zakup i insta-
lacj¢ maszyn, zakup lub przystosowanie budynkow na potrzeby przedsigbior-
stwa. Co ciekawe z listy tej nie sq wykluczone $rodki na doradztwo, a nawet na
reklamg i promocje produktu czy ustugi (dozwolone rodzaje dziatalnosci okre-
slono podobnie jak w poprzednim dziataniu ,,Réznicowanie w kierunku dziatal-
nosci nierolniczej”, wykorzystujac Polska Klasyfikacj¢ Dziatalnos$ci).

Maksymalny poziom pomocy finansowej moze wynosi¢ 50% kosztéw
kwalifikowanych, natomiast limit pomocy uzalezniony jest od liczby tworzo-
nych miejsc pracy. Przy czym, wartosci progowe w procesie wydatkowania
srodkow finansowych ulegaty zmianom. Poczatkowo, aby uzyska¢ refundacje
w wysokosci 300 tys. zt, nalezalo utworzy¢ co najmniej pie¢ nowych miejsc
pracy — obecnie wystarcza 3 miejsca pracy. Generalne zasady, co do mozliwej
maksymalnej kwoty wsparcia sa nastgpujace:

e 100 tys. zt — jesli ekonomiczny plan operacji (biznesplan) przewiduje
utworzenie co najmniej 1 i mniej niz 2 miejsca pracy,

e 200 tys. zl — jesli ekonomiczny plan operacji przewiduje utworzenie co
najmniej 2 i mniej niz 3 miejsca pracy,

e 300 tys. zI — jesli ekonomiczny plan operacji przewiduje utworzenie co
najmniej 3 miejsca pracy”".

Oproécz nacisku potozonego w tym dziataniu na tworzenie miejsc pracy,
uwzgledniono réwniez fakt, gdzie te miejsca pracy beda tworzone. To znaczy
oprocz punktéw przyznawanych za tworzenie miejsc pracy (przy czym utwo-
rzenie jednego miejsca pracy jest w tym dzialaniu obligatoryjne), wazne jest

¥ Ustawa z dnia 2 lipca 2004 1. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Dz.U. 2004 Nr 173
poz. 1807, z pdzn. zm.

3 Dziatanie 312 »T'worzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw”, 2010, Poradnik dla beneficjentow,
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Warszawa, s. 13.
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rowniez czy tworzone miejsca pracy beda dotyczy¢ obszaréw wiejskich, na kto-
rych problem bezrobocia jest szczegolnie dotkliwy. Ustalono to w ten sposob, ze
jesli bezrobocie w powiecie, na obszarze ktorego jest potozona gmina, w ktorej
jest planowana realizacja subsydiowanej operacji, byto najwyzsze w wojewddz-
twie — to wtedy przyznawalo si¢ maksymalng liczbe punktéw (tj. 5 pkt). W dal-
szej kolejnosci liczba punktéw byta proporcjonalnie zmniejszana, w zaleznosci
od wynikow bezrobocia w powiecie, w ktdrym miata by¢ realizowana dana in-
westycja. Kolejnym kryterium, ktore promowato tworzenie miejsc pracy na ob-
szarach najbiedniejszych bylo kryterium podstawowego dochodu podatkowego
gminy. To znaczy, jezeli podstawowy dochdd podatkowy gminy, w ktdrej jest
planowana realizacja operacji, w przeliczeniu na 1 mieszkanca byt najnizszy
w wojewodztwie — to wtedy przyznawato si¢ maksymalng liczbe punktow (tj. 5
pkt). W dalszej kolejnosci liczba punktéw byta proporcjonalnie zmniejszana,
w zaleznosci od dochodu podatkowego gminy, w ktorej miata by¢ realizowana
dana inwestycja. Kryteria takie powodowaly, iz wiele projektéw, ktdre otrzy-
mywaty maksymalng liczbg¢ punktow za tworzenie miejsc pracy (tzn. projekty
0 wysokim potencjale tworzenia miejsc pracy), nie otrzymywaly wsparcia z po-
wodu dobrej kondycji powiatu i gminy, w ktorej funkcjonowaly. Niemniej jed-
nak, jak juz zostalo wspomniane, sytuacje takie miaty miejsce, bowiem posta-
wiono nie tylko na ilo§ciowy wymiar tworzenia nowych miejsc pracy, ale zad-
bano réwniez o to, aby pienigdze te trafiaty do faktycznie najbiedniejszych ob-
szarow wiejskich, starajac si¢ tym samym wyrownywac dysproporcje w rozwoju
spoteczno-gospodarczym w ramach wojewodztw.

4.2. Efekty subsydiowania dzialalnosci gospodarczej na obszarach
wiejskich w aspekcie tworzenia nowych miejsc pracy

Jak wynika z tytutu Osi 3 PROW (Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich
i roznicowanie gospodarki wiejskiej) ogolny efekt interwencji w tym obszarze
powinien wigza¢ si¢ z rozwojem obszaréow wiejskich poprzez wplyw ekono-
miczny i spoleczny, zaréwno dzigki tworzeniu nowych mikroprzedsigbiorstw
oraz dzieki réznicowaniu dziatalnosci w kierunku zaje¢ pozarolniczych®’. Nie-
mniej jednak jednym z bezposrednich efektow, jaki powinien wigzac si¢ ze
wspieraniem przedsigbiorstw i przedsigbiorczosci jest tworzenie nowych miejsc
pracy. Jest to wpisane w bezposredni cel dziatania 311 — ,,R0znicowanie w kie-
runku dziatalno$ci nierolniczej” realizowanego w ramach Osi 3, ktéry brzmi:
Réznicowanie dzialalnosci rolniczej w kierunku podejmowania lub rozwijania

4 program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, Ministerstwo Rolnictwa i Roz-
woju Wsi, 2011, Warszawa, s. 168.
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przez rolnikéw, domownikéw i matzonkow rolnikéw, dziatalnosci nierolniczej
lub zwiazanej z rolnictwem, co wptynie na tworzenie pozarolniczych zrodet do-
chodéw, promocje zatrudnienia poza rolnictwem na obszarach wiejskich*'.
Oczekuje si¢ wigc, ze dziatania w ramach catej Osi 3 zapewnia nowe miejsca
pracy i nowe mozliwosci dochodu na obszarach wiejskich. Podobny nacisk na
tworzenie nowych miejsc pracy, jako gldwny wyznacznik poprawy jakosci zycia
na obszarach wiejskich potozono formutujac kolejny cel bezposredni dziatania
realizowanego w ramach Osi 3 ,,Tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw”. Cel
ten brzmi: ,,Wzrost konkurencyjnosci gospodarczej obszaréow wiejskich, rozwoj
przedsigbiorczosci 1 rynku pracy, a w konsekwencji — wzrost zatrudnienia na
obszarach wiejskich”*. Jak wynika z podanych przykladéw jeden z gtownych
naciskow calej polityki wspierania przedsi¢biorstw na obszarach wiejskich po-
lozony zostat na bezposredni efekt tworzenia nowych miejsc pracy. Dlatego tez
pomoc w postaci subsydiowania, ktéra zostata przyznana funkcjonujacemu lub
tworzacemu si¢ przedsigbiorstwu obwarowana jest najczgsciej warunkiem two-
rzenia nowych miejsc pracy (np. jednym z rezultatow wspominanego dziatania
»Iworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw” jest utworzenie 28 670 miejsc pra-
cy, natomiast w przypadku dziatania ,,R6znicowanie w kierunku dziatalnosci
nierolniczej” jest to 15 421 miejsc).

Dziatanie ,,R6znicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” urucho-
mione zostato w czerwcu 2008 roku. Do konca 2012 roku przeprowadzono
pie¢ naboréw wnioskow. Tak wigc przez 5 lat funkcjonowania dziatania ztozono
28 999 wnioskoéw o przyznanie pomocy na kwote 2 626,1 mln zt, (w tym w na-
borach: 2008 r. ztozono 4 050 wnioskéw na kwote 331,3 min zi, 2009 r. — 3 837
wnioskow na kwote 306,7 mln zt, w naborze 2010 r. — 8 816 wnioskow na kwo-
te 784,7 min zt, a w obu naborach przeprowadzonych w 2011 r. 12 296 wnio-
skow na kwote 1 203,4 min zl); zawarto 14 120 umow na kwotg 1 242,2 min zl;
ARIMR wyplacita dla 9 424 beneficjentow kwote 816,6 mln zt*.

*! Ibidem, 5. 293.

* Ibidem, . 298.

# Sprawozdanie z dziatalno$ci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa za 2012
rok, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, 2013, Warszawa, s. 51-52.
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Rysunek 19. Kwota zrealizowanych ptatnosci (mln zt) i liczba beneficjentow
w Dziataniu 311 — Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolnicze;,
narastajaco, stanu na 31.12.2012
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Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa za
2012 rok, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Warszawa 2013, 5. 52.

Jesli chodzi o efekty w postaci utworzonych miejsc pracy — pelnej analizy
bedzie mozna dokonaé¢ po zamknigciu i rozliczeniu ostatnich dofinansowan.
Jednak pewne pozytywne dane i sygnaly z poszczegolnych wojewodztw trafiaty
do prasy fachowej, jak i srodkow masowego przekazu juz w ubieglym roku.
Przyktadowo w wojewddztwie pomorskim szacowana liczba stworzonych
miejsc pracy wynosila w tamtym okresie okoto 350 (gléwnie w ustugach dla
gospodarstw rolnych lub lesnictwa, ustugach dla ludnosci, robotach i ustugach
budowlanych lub instalacyjnych, ustugach turystycznych oraz zwigzanych ze
sportem, rekreacja i wypoczynkiem oraz ushugach transportowych)*. Niemniej
jednak na pehiejsze efekty zwigzane z nowymi miejscami pracy, utworzonymi
w ramach tego dziatania trzeba begdzie poczekaé¢ do 2014, bowiem w samym
2013 roku przewiduje si¢ przekazanie znacznych kwot dofinansujacych tworze-
nie przedsigbiorstw na obszarach wiejskich (w okresie 2007-2013 przewidziano
przekazanie przedsigbiorstwom kwoty w wysokosci 1,47 mld zt w ramach
omawianego dzialania).

“ Bujanowicz S., Wplyw wsparcia Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na rozwdj wsi
w wojewddztwie pomorskim, Pomorski Oddzial Regionalny Agencji Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa —
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Jak dotad w ramach dzialania 312 ,,Tworzenie i rozwdj mikroprzedsig-
biorstw” (wg danych na 31 grudnia 2012 r.), w ramach trzech naboréw zlozono
31 252 wnioski o przyznanie pomocy na kwot¢ 6 052,6 min zt (w tym w nabo-
rze 2009 r. — 4 983 wnioski na kwote 803,2 mln zt, w naborze 2010 r. — 10 540
wnioskow na kwotg 2 019,8 min zt, a w naborze 2011 r. — 15 729 wnioskdéw na
kwotg 3 229,6 mln zt). Ponadto zawarto 10 351 uméw na kwote 1 874,8 min zi,
za$ Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) wyplacita dla
4853 beneficjentéw kwote 760,2 min zi*.

Rysunek 20. Kwota zrealizowanych platnosci (mln zt) i liczba beneficjentow
w Dziataniu 312 — Tworzenie i rozw6j mikroprzedsigbiorstw, narastajaco
wg stanuna 31.12.2012
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Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa za
2012 rok, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Warszawa 2013, s. 53.

Podobnie jak w dziataniu poprzednim (,,R6znicowanie w kierunku dzia-
falno$ci nierolniczej”), za wczesnie jeszcze, aby podsumowac catkowity efekt
wynikajacy z dziatania 312 ,,Tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw”. W wie-
lu wojewddztwach jeszcze w tym roku oglaszane byly kolejne nabory wnio-
skoéw, w ktorych mikroprzedsigbiorcy deklaruja kolejne tworzenie miejsc pracy.
Przyktadowo w wojewodztwie mazowieckim w ramach dziatania 312 ,, Tworze-
nie 1 rozwdj mikroprzedsigbiorstw” PROW 2007-2013 do poczatkéw 2012 roku
powstato ok. 250 miejsc pracy, natomiast wedtug zawartych juz umow w 2012

* Sprawozdanie z dziatalno$ci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa za 2012
rok, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, 2013, Warszawa, s. 53.
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roku planowane byto utworzenie jeszcze ok. 1 980 miejsc pracy*®. W wojewddz-
twie todzkim zas oddziat Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
podaje liczbg 3 450 miejsc pracy (tyle miejsc zadeklarowali do konca roku 2012
utworzy¢ przedsigbiorcy, korzystajacy ze wsparcia). Oddzial ARIMR w Gdyni
podaje, iz w 2012 roku stworzono ok. 220 miejsc pracy, natomiast szacunki na
uwzgledniajace nastgpne 3 lata opiewajq na 2,2 tys. miejsc pracy47.

Rysunek 21. Liczba miejsc pracy utworzonych z pomoca $rodkéw z Dzialania
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Zrédlo: Dane monitoringowe ARIMR, na podstawie podpisanych uméw wedlug stanu na
05.06.2012.

Przyktadowo w naborze z samego 2010 roku, wnioskodawcy zaplanowali
utworzenie okoto 20 tys. nowych miejsc pracy™. W potowie 2012 roku szaco-
wano, iz w zwiazku z realizacja dziatania 312, w skali kraju powstato okoto 15
tys. nowych miejsc pracy (dane z rozbiciem na poszczegodlne wojewodztwa

* Tysiace miejsc pracy w Polsce dzieki funduszom unijnym — http://biznes.onet.pl/tysiace-
miejsc-pracy-w-polsce-dzieki-funduszom-uni, 18490,5320139,news-detal — 1 grudzien 2012.
7 Rozwoj na terenach wiejskich — http://www.farmer.pl — 1 grudzien 2012.

* Fory$ K., 2010, Whioski o pomoc na ponad 2 miliardy zlotych, [w:] PROWie$ci — Miesiecz-
nik dotyczacy Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, Ministerstwo Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa, s.11.
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przedstawiono na rysunku 21) . Daje to ponad 50% zrealizowanie zaktadanego
w ramach dziatania rezultatu odnosnie tworzenia nowych miejsc pracy, a dane te
nie uwzgledniaja tysigcy nastepnych wnioskdéw, ktore zostaty ocenione w 2012
12013 roku.

Oprocz oficjalnych statystyk Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa w ramach oceny wplywu subsydiowania przedsigbiorstw na powstawanie
nowych miejsc pracy w ramach dzialania ,, Tworzenie i rozwoj mikroprzedsig-
biorstw”, przeprowadzita badania na dobranych losowo prébach badawczych.

Rysunek 22. Ocena mozliwosci utrzymania stanowisk pracy utworzonych
w ramach PROW

Utrzymam te stanowiska pracy 67,7%

Utrzymam te stanowiska i zatrudnie jeszcze kolejne 25,7%
osoby ‘

Nie utrzymam tych stanowisk pracy (mimo, ze 5,7%
chciatbym)

Nie utrzymam tych stanowisk pracy (bo nie musze ich . ,6%
utrzymac)

Zlikwiduje utworzone stanowiska pracy i dodatkowo . ,3%
niektdre stanowiska istniejace przed reralizacjg operacji ? "
i £ 'X r/_/ ~

0% 20% 40% 60% 80%
\ J
Zrédlo: Eyciuk-Bzdyra M., Wieteska E., Czemerajda D., Mazurek 1., Wiatrak T., Wyniki
badania — mikroprzedsiebiorczo$¢ na wsi — efekty dziatania ,, Tworzenie i rozwdj mikro-
przedsiebiorstw”, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, 2012, s. 13.

Przyktadowo podac tu mozna badania przeprowadzone przez Agencj¢ Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w 2012 roku przez zespdt badawczy
Wydziatu Analiz i Strategii w Departamencie Programowania i Sprawozdaw-
czosci ARIMR. Z badan tych wynika, iz okolo 68% respondentow deklaruje, ze
utrzyma stanowiska pracy po okresie zwigzania z celem, a prawie 26% ocenia,
ze nie tylko utrzyma te stanowiska ale réwniez zatrudni kolejne osoby®. Jest to
bardzo dobra informacja, bo o ile waznym jest tworzenie nowych miejsc pracy,
to jeszcze wazniejsza kwestig jest utworzenie trwatych miejsc pracy. Interwen-
cja publiczna zwigzana z subsydiowaniem przedsigbiorstw na terenach wiej-
skich, powinna bowiem stanowic¢ ,,koto zamachowe” nastawione na tworzenie

* Lyciuk-Bzdyra M., Wieteska E., Czemerajda D., Mazurek 1., Wiatrak T., Wyniki badania —
mikroprzedsiebiorczos¢ na wsi — efekty dziatania ,, Tworzenie i rozwdj mikroprzedsie-
biorstw”, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, 2012, s. 13.
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trwatych miejsc pracy i kreacj¢ dalszych miejsc — tworzonych w wyniku oddzia-
tywania konkretnych programoéw, ale nie bedacych juz efektem bezposredniego
subsydiowania przedsigbiorstwa. Jesli okres zatrudnienia w wigkszos$ci przy-
padkéw byltby skorelowany z wymaganym okresem trwalosci projektu, to przy-
puszcza¢ mozna, iz wiele z tych miejsc zostato stworzonych ,,sztucznie”, a uzy-
skana dotacja byta celem samym w sobie, a nie srodkiem do uzyskania celu. Nie
wiemy obecnie na ile owe deklaracje okaza si¢ prawdziwe, jednakze nawet nie-
co gorsze efekty (z badan wynika, iz 93,4% wspartych przedsigbiorstw utrzyma
lub nawet zwigkszy zatrudnienie po okresie trwania projektu), bytyby satysfak-
cjonujace. Ponadto, z danych zebranych przez ARiIMR wynika, ze prawie 60%
pracownikow zatrudnionych w tych przedsigbiorstwach to osoby z innych miej-
scowosci niz ta, w ktorej prowadzona jest dziatalno$¢ firmy, a prawie 90% pra-
cownikow jest zatrudniona na stale™ (przy czym najwigcej nowych miejsc pracy
powstato w ustugach dla gospodarstw rolnych oraz dla ludnosci. Sa to zaktady
fryzjerskie, warsztaty samochodowe, sklepy, ustugi geodezyjne, pensjonaty,
a takze ustugi budowlane i instalacyjne).

4.3. Wspieranie rozwoju dzialalnosci gospodarczej
w woj. warminsko-mazurskim

Wspieranie rozwoju pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze w woj. war-
minsko-mazurskim odgrywa obecnie wazna role w rozwoju regionu. Poziom
rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich Warmii i Mazur utrzymywat
sic bowiem ponizej $redniej krajowej przez ostatnie kilkanascie lat. Swiadcza
o tym nastepujace dane:

e liczba podmiotow gospodarki narodowej na obszarach wiejskich wojewddz-
twa warminsko-mazurskiego w 2000 r. wynosita 23 075, czyli 22,5% ich
ogolnej liczby w wojewddztwie. Pomigdzy 2000 a 2009 rokiem ich liczba
wzrosta do 29 599 (28,3%) i stanowita 25,8% ich ogodlnej liczby w woje-
wodztwie;

e na obszarach wiejskich Warmii i Mazur wskaznik podmiotow gospodar-
czych na 10 tys. ludnosci w 2000 r. wyniost $rednio 407 a do 2009 roku
wzrést do 517. Jednak mimo, jego wzrostu jest on duzo mniejszy niz srednio

30 Tysiace miejsc pracy na wsi dzigki funduszom UE —
http://www.polskieradio.pl/42/273/Artykul/645971, Tysigce miejsc pracy na wsi dzigki fundu-
szom UE — artykut z 16.07.2012.
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w wojewddztwie w badanym okresie, co $wiadczy o niskim nasyceniu funk-
. . . . , e 1
cjami pozarolniczymi obszaréw wiejskich™'.

Tabela 11. Liczba podmiotéw gospodarczych na 10 tys. ludnosci
— poréwnanie sytuacji Polski z wojewodztwem warminsko-mazurskim

w 2012 roku
. Liczba podmiotéw wpisanych do
Jednostka terytorialna rejestru II{)EGON na 10ptys. l}llldnos'ci
Polska 1032
Polska — miasto 1257
Polska — wie$ 686
Warminsko-mazurskie 827
Warminsko-mazurskie — miasto 1010
Warminsko-mazurskie — wie$ 559

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych — http://www.stat.gov.pl/bdl

Tabela 12. Podmioty wg klas wielko$ci na 10 tys. mieszkancow w wieku

produkcyjnym
Liczba podmiotow wg klas wielkosci

Jednostka terytorialna ogdlem | 0-9 10-49 50- 2§O i.

249 wigce]
Polska 1615,6 | 1542,1 59,5 12,1 1,9
Polska — miasto 1958.,6 | 1867,7 71,4 16,7 2,8
Polska — wies 1082,2 | 1035,6 41,1 5,0 0,0
Warminsko-mazurskie 1271,8 | 1210,6 49,0 10,9 1,3
Warminsko-mazurskie — miasto | 1546,6 | 1472,3 57,2 15,3 1,8
Warminsko-mazurskie — wies 866,6 | 824,8 37,0 4.4 0,0

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych — http://www.stat.gov.pl/bdl

W 2012 roku poziom przedsigbiorczosci obszaréw wiejskich wojewddz-
twa warminsko-mazurskiego (rozumiany jako liczba podmiotéw gospodarczych
przypadajaca na 10 tys. mieszkancow) rowniez byt nizszy od sredniej krajowej
(559 podmiotdéw na obszarach wiejskich Warmii i Mazur wobec 686 podmiotéw
na obszarach wiejskich w Polsce). Rowniez biorac pod uwage liczbg przedsie-
biorstw liczong w relacji do mieszkancow aktywnych zawodowo — obszary
wiejskie Warmii 1 Mazur wypadaja gorzej od $redniej ogolnopolskiej (ogotem
866,6 podmiotu na Warmii i Mazurach wobec sredniej dla Polski wynoszace;j

°! Goraj S., Gwiazdzinska-Goraj M., Rozwdj przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich wo-

Jjewddztwa warminsko-mazurskiego, [w:] Infrastruktura i FEkologia Terenow Wiejskich,
Nr 2/2011, Polska Akademia Nauk, Oddzial w Krakowie, Krakow, s. 175-176
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1082,2). Przy czym liczba wiejskich podmiotow na Warmii i Mazurach byta
nizsza od liczby przedsiebiorstw na obszarach wiejskich w Polsce w kazdej
z grup wielkosciowych przedsigbiorstw, tzn. niezaleznie od tego czy mamy do
czynienia z przedsigbiorstwami mikro, matymi czy Srednimi (tab. 11).

Relacje pomiedzy poziomem rozwoju przedsigbiorczosci w wojewodz-
twie, a poziomem w skali catego kraju sa wigc waznym argumentem stosowania
aktywnej polityki gospodarczej w odniesieniu do obszarow wiejskich woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego. W szczego6lnosci dotyczy to wsparcia skie-
rowanego bezposrednio na rozwdj przedsigbiorczosci warminsko-mazurskich
obszarow wiejskich, tj. w postaci bezposredniej pomocy finansowej skierowane;j
na tworzenie i rozwo6j MSP.

4.3.1. Subsydiowanie dzialalno$ci przedsi¢gbiorstw na obszarach wiejskich
Warmii i Mazur

W obecnej perspektywie finansowej gldéwnymi Zrédtami subsydiowania
dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorstw na obszarach wiejskich Warmii i Ma-
Zur jest:

e dzialania w ramach I osi priorytetowej Regionalnego Programu Operacyjne-
go Warmia i Mazury, zatytulowanej ,,Przedsiebiorczos¢”;
e dziatania w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiegjskich (PROW).

W Regionalnym Programie Operacyjnym Warmia i Mazury wystepowaly
4 poddziatania, w ramach ktorych warminsko-mazurscy przedsigbiorcy mogli
uzyska¢ pomoc w postaci dotacji inwestycyjnej. Jakkolwiek dziania te nie byly
skierowane wylacznie to przedsigbiorcow funkcjonujacych na obszarach wiej-
skich, to jednak wielu przedsigbiorcom z tych obszaréw udato si¢ uzyskac dofi-
nansowanie. W zakresie pozyskiwania pomocy publicznej skutecznie konkuro-
wali wiec oni z przedsigbiorcami z obszaréw miejskich. Dziatania w ramach,
ktorych warminsko-mazurscy przedsigbiorcy pozyskiwali wspomniane dotacje
inwestycyjne to:

e poddziatanie 1.1.5. Wsparcie MSP — promocja produktéw i procesow przy-
jaznych dla §rodowiska,

e poddziatanie 1.1.6. Wsparcie na nowe inwestycje dla duzych przedsie-
biorstw,

e poddziatanie 1.1.7. Dotacje inwestycyjne dla mikroprzedsigbiorstw i sektora
MSP w zakresie innowacji i nowych technologii,

e poddziatanie 1.1.9. Inne inwestycje w przedsigbiorstwa.

Celem poddziatania 1.1.5. ,,Wsparcie MSP — promocja produktoéw i pro-
cesow przyjaznych dla srodowiska” byl wzrost konkurencyjnosci przedsig-
biorstw poprzez promocj¢ produktéw i procesow przyjaznych dla srodowiska,
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dziatania przyczyniajace si¢ do podniesienia zdolnosci inwestycyjnych istnieja-

cych podmiotéw gospodarczych poprzez systemy dotacji inwestycyjnych stuza-

cych rozwojowi a nie biezacemu utrzymaniu dziatalnosci. Dotacje inwestycyjne

dla mikroprzedsigbiorstw oraz matych i Srednich przedsi¢biorstw obejmowaty:

e dokonywanie zasadniczych zmian produkcji, procesu produkcyjnego lub
zmiane w zakresie swiadczenia ustlug w zakresie ochrony srodowiska,

e zakup urzadzen niezbednych do unowoczes$nienia i rozwoju dziatalnosci
przedsigbiorstwa w zakresie ochrony srodowiska’”.

W przypadku poddziatania 1.1.6. ,,Wsparcie na nowe inwestycje dla du-
zych przedsigbiorstw”, celem bylo wsparcie nowych inwestycji dla duzych
przedsigbiorstw na nie stosowane dotychczas w regionie metody produkcji (in-
nowacja procesowa), dostarczanie nowych lub znaczaco ulepszonych towarow
i ustug (innowacja produktowa) lub zmiany dotyczace organizacji firmy (inno-
wacja organizacyjna)™. Z kolei poddziatanie 1.1.7. ,,Dotacje inwestycyjne dla
mikroprzedsigbiorstw i sektora MSP w zakresie innowacji i nowych technolo-
gii” bylo zorientowane na wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw, ktdry be-
dzie realizowany poprzez zaspokojenie potrzeb inwestycyjnych istniejacych
podmiotéw gospodarczych, w zakresie wdrozenia innowacji procesowych, pro-
duktowych i organizacyjnych. Tak wigc o dotacje na nowe inwestycje mogtly si¢
stara¢ mikro, mate i srednie przedsigbiorstwa ukierunkowane na zwigkszenie
wlasnej konkurencyjnosci poprzez budowe lub rozbudowg ich infrastruktury,
wyposazenia w nowoczesny sprzet i technologie oraz:

e zmiany organizacyjne i procesowe;
e zmiany organizacyjne i produktowe;
e zmiany procesowe;

e zmiany produktowe™.

Celem ostatniego poddziatania 1.1.9. ,Inne inwestycje w przedsigbior-
stwa”, w ramach ktorego warminsko-mazurscy przedsigbiorcy mogli uzyskac
dofinansowanie, byt wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw. Poprawa konku-
rencyjnosci, zgodnie z zatozeniami programu, powinna by¢ realizowana poprzez
dziatania przyczyniajace si¢ do podniesienia zdolnosci inwestycyjnych istnieja-
cych podmiotéw gospodarczych w wyniku zastosowania systemu dotacji inwe-
stycyjnych stuzacych rozwojowi, a nie biezacemu utrzymaniu dziatalnosci. Do-

52 Szczegdlowy opis osi priorytetowej ,,Przedsigbiorczosé” Regionalnego Programu Opera-
cyjnego Warmia iMazury na lata 2007-2013, Zarzad Wojewddztwa Warminsko-
-Mazurskiego, Olsztyn, s. 28-29.

53 Ibidem, s. 32.

>4 Ibidem, s. 36.
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tacje inwestycyjne dla mikroprzedsi¢biorstw oraz matych i srednich przedsie-

biorstw mozna byto w zwiazku z tym uzyskaé na:

e rozbudowge lub rozszerzenie zakresu dzialalnosci gospodarczej przedsigbior-
stwa,

e dokonywanie zasadniczych zmian produkcji, procesu produkcyjnego lub
zmiang¢ w zakresie $wiadczenia ustug,

e zakup urzadzen niezbednych do unowoczesnienia i rozwoju dzialalnosci
przedsigbiorstwa™.

W ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) realizowane
byty natomiast dwa dziatania skierowane bezposrednio na subsydiowanie two-
rzenia i rozwoju przedsigbiorstw na obszarach wiejskich, a mianowicie:

e dziatanie w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) zaty-
tutowane ,,R6znicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolnicze;j”,

e dzialanie w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) zaty-
tutowane ,,Tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw”.

W przypadku pierwszego z wymienionych dzialan pomoc skierowana jest
do rolnikow, domownikoéw i matzonkéw rolnikow, ktérzy pragna podjac¢ lub
rozwina¢ nierolnicza dzialalno$¢ gospodarcza. Drugie dzianie nakierowane jest
na wzrost konkurencyjnosci gospodarczej obszaréow wiejskich, rozwoj przedsie-
biorczosci i rynku pracy, a w konsekwencji — wzrost zatrudnienia na obszarach
wiej skich®. Dziatania te w przeciwienstwie do RPO Warmia i Mazury maja za-
sieg ogolnopolski, niemniej wielu przedsigbiorcow z Warmii i Mazur stato sig¢
odbiorcami srodkow finansowych z tych dziatan.

4.3.2. Skala pomocy oraz efekty w postaci tworzenia nowych miejsc pracy
subsydiowania dzialalnoS$ci gospodarczej na obszarach wiejskich
wojewddztwa warminsko-mazurskiego

W ramach poddziatania 1.1.5. RPO Warmia i Mazury do przedsigbiorcéw
z obszarow wiejskich naptyneto prawie 8 min zt. I cho¢ dziatanie to nakierowa-
ne byto gtdéwnie na wsparcie finansowane we wprowadzaniu innowacji promu-
jacych produkty i procesy przyjazne dla srodowisku, tj. projekty charakteryzuja-
ce si¢ wartoscig dodang w ochronie srodowiska, np. inwestycje pozwalajace za-
oszczedzi¢ zuzywang energie, wykorzystywang w trakcie produkcji i/lub
swiadczenia ustug, to jednak w ramach tego dziatania utworzono 58 miejsc pra-
cy o okresie trwatosci wynoszacym 3 lata. W przeliczeniu na warto$¢ dofinan-

35 Tbidem, s. 43.
*6 PROW 3.1.2 Tworzenie i rozw6j mikroprzedsiebiorstw — http:/www.pi.gov.pl.
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sowania, ktora mali i1 $redni przedsigbiorcy z Warmii i Mazur otrzymali w ra-
mach tego dziatania daje to 136 582 na 1 miejsce pracy.

Tabela 13. Skala pomocy oraz efekty w postaci tworzenia nowych miejsc pracy
w ramach poddziatania 1.1.5. RPO Warmia i Mazury — obszary wiejskie
(stanna 30.11.2013 1.)

. LIC.Zba Wartos¢ Koszty kwali- | Wartos$¢ dofi- L1'cz.ba
Powiat projek- . . miejsc

. projektu fikowane nasowania
tow pracy
etcki 1 744 200,00 610 000,00 279 990,00 4
itawski 2 3627507,63 | 2836000,00| 1417999,99 6
ketrzynski 1 1221216,42 999 740,00 499 870,00 4
nowomiejski 1 5034 801,35 | 4543944,80 | 1988 884,62 18
olsztynski 5 934574530 | 7470020,15| 3735010,06 26
Razem 10 19973 470,7 | 16 459 704,95 | 7 921 754,67 58

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Warmirisko-Mazurskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego S.A. w Olsztynie.

Tabela 14. Skala pomocy oraz efekty w postaci tworzenia nowych miejsc pracy
w ramach poddziatania 1.1.6. RPO Warmia i Mazury — obszary wiejskie (stan
na 30.11.2013 r.)

Powiat II)JrI(ijel;i Waﬁoéé Koszty Wartos¢ . Ir;lllcejzzl
h projektu kwalifikowane | dofinasowania

tow pracy

braniewski 1 697 840,00 572 000,00 286 000,00 0
elblaski 1 7511748,18 | 7423023,05| 3711511,52 20
olsztynski 4 24336 718,46 | 20 825 009,10 | 9 845 277,41 51
ostrodzki 1 8503 000,00 | 7971 600,00 | 3985 800,00 20
szczycienski 1 1250 646,31 | 1025119,93 358 279,41 3
Razem 8 42 299 952,95 | 37 816 752,08 | 18 186 868,34 94

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Warminsko-Mazurskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego S.A. w Olsztynie.

Dziatanie 1.1.6 byto jedyng formy pomocy w postaci dotowania inwesty-
cji w duzych przedsigbiorstwach (zatrudniajacych powyzej 250 i wigcej 0sob).
Dotowane inwestycje musialy wykazaé si¢ okreslonym poziomem innowacyj-
nosci. Najbardziej premiowane byly projekty zakladajace wdrozenie catkowicie
nowej technologii — nie znanej i nie stosowanej w regionie warminsko-
-mazurskim lub znanej i stosowanej, ale ponizej 1 roku. Niemniej w ramach
tego dzialania premiowane byly takze projekty, charakteryzujace si¢ wartoscia
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dodana w postaci utworzenia nowych miejsc pracy. Maksymalna liczba punk-
tow przyznawana byla za utworzenie co najmniej 20 miejsc pracy. W ramach
tego poddziatania dofinansowano lacznie 8 projektdw przedsigbiorstw z obsza-
row wiejskich, wytonionych w ramach tylko jednego konkursu. W efekcie utwo-
rzone zostaty 94 miejsca pracy. Ze wzgledu na fakt, iz wsparcie udzielone zosta-
to duzym przedsigbiorstwom — okres trwalosci utworzonych miejsc pracy wyno-
sit minimalnie 5 lat. W przeliczeniu na warto$¢ dofinansowania otrzymujemy
wynik 193 477 zt na jedno miejsce pracy.

Tabela 15. Skala pomocy oraz efekty w postaci tworzenia nowych miejsc pracy
w ramach poddzialania 1.1.7. RPO Warmia i Mazury — obszary wiejskie (stan
na 30.11.2013 r.)

. Liczba Wartos¢ Koszty Wartos¢ L1.cz.ba
Powiat pro- . . .| miejsc
o projektu kwalifikowane | dofinasowania
jektow pracy
bartoszycki 1 1504 566,34 | 1222071,95 611 035,97 5
dziatdowski 3 11073 193,68 | 9127356,37| 4032950,27 10
elblaski 1 519 789,54 426 057,00 199 991,16 4
etcki 2 8 532 748,00 | 8395462,70 3497 731,35 14
gizycki 3 6936 553,12 | 5854 892,02 2913 472,64 23
itawski 5 11325460,83 | 9674639,77| 4837319,84 46
mragowski 3 3255185,45| 2713 125,42 1322 794,31 17
nidzicki 1 1151 837,82 880 000,00 440 000,00 3
nowomiejski 1 1 027 240,00 836 864,43 418 432,21 3
olsztynski 11 24769 897,42 | 20 926 663,98 | 10414 201,92 80
ostrodzki 1 1654 674,00 | 1354 700,00 677 350,00 3
szczycienski 2 8630 235,74 | 7686401,78 3670361,73 78
Razem 34 | 80381381,94 | 69 098 235,42 | 33 035 641,40 286

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Warmirisko-Mazurskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego S.A. w Olsztynie.

Kolejnym poddziataniem skierowanym na promowanie innowacyjnosci
wsrod matych i srednich przedsigbiorstw Warmii 1 Mazur bylo poddziatanie
1.1.7. Podobnie jak w poddziataniu poprzednim (czyli 1.1.6.), dotowane inwe-
stycje musialy wykaza¢ si¢ okreslonym poziomem innowacyjnosci. Najwyzsza
punktacj¢ otrzymywaty bowiem projekty zaktadajace wdrozenie catkowicie no-
wej technologii — nie znanej i nie stosowanej w regionie warminsko-mazurskim
lub znanej i stosowanej, ale ponizej 1 roku. Niemniej jednym z punktowanych
obszarow bylo rowniez tworzenie nowych miejsc pracy w dotowanym przedsig-
biorstwie. Ze wzgledu, iz poddziatanie 1.1.7. dotyczylo mikro, matych i $red-
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nich przedsiebiorstw minimalny okres utrzymania miejsc pracy wynosit w tym
przypadku 3 lata. W poddziataniu tym dofinansowane zostaly 34 projekty z ob-
szarow wiejskich®’, w ramach ktorych utworzono tacznie 286 miejsc pracy. Daje
to sredni wynik 115 509 zt na jedno miejsce pracy. Nalezy podkresli¢, ze jest to
najnizsza warto$¢ dofinansowania na 1 utworzone stanowisko pracy sposrod
wszystkich dziatan w ramach RPO Warmia i Mazury polegajacych na subsy-
diowaniu przedsigbiorstw.

Tabela 16. Skala pomocy oraz efekty w postaci tworzenia nowych miejsc pracy
w ramach poddziatania 1.1.9. RPO Warmia i Mazury — obszary wiejskie
(stanna 30.11.2013 r.)

Powiat II;;;Z;E Wartosé Koszty Wartosé Ir;llice?l::
h projektu kwalifikowane dofinasowania
tow pracy

bartoszycki 5 17 673 311,26 13 436 509,75 5192 389,23 24
braniewski 4 15 144 840,88 11 851 584,23 4884 371,09 22
dziatdowski 7 20133 737,17 16 414 576,35 6522 841,72 23
elblaski 18 36 705 773,75 29 001 698,86 12 592 768,32 114
etcki 7 19 989 455,54 16 555 762,07 7101 452,62 37
gizycki 10 12 313 200,35 10 100 051,88 4318 030,63 30
gotdapski 2 3165 961,20 2563 745,91 897 054,67 8
itawski 19 27 334 243,60 22 278 573,52 10 577 527,58 91
ketrzynski 2 3562 539,50 2969 183,18 1484 591,54 8
lidzbarski 2 2302213,77 1 460 445,84 730 222,89 6
mragowski 10 24 044 805,88 18 679 419,91 8067 882,14 30
nowomiejski 4 2927 119,36 2 384 453,81 1192 226,90 7,5
olecki 4 5089 347,43 4195 214,40 1862 713,07 33
olsztynski 47 89 430 167,56 69 165 503,92 31283 241,47 221
ostrodzki 17 24 483 929,19 19 452 905,31 9 244 860,22 71,25
piski 5 11 126 344,42 8001 554,51 3764 094,52 | 22,00
szczycienski 8 20033 055,55 16 397 501,99 7 644 950,65 32,00
Razem 171 335 460 046,4 264 908 685,4 117361 219,3 | 781,95

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Warminsko-Mazurskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego S.A. w Olsztynie.

Ostatnim poddzialaniem polegajacym na subsydiowaniu sektora mikro,
matych i $rednich przedsigbiorstw w wojewddztwie warminsko-mazurskim byto
poddziatanie 1.1.9. Na dziatanie to przeznaczono najwiecej srodkow finanso-
wych wsrod wszystkich dziatan polegajacych na dotowaniu warminsko-
-mazurskich przedsigbiorstw. Lacznie w ramach 3 konkursow przyznano dofi-

>7 Podobnie jak w omawianych poprzednich dziataniach, wyselekcjonowano jedynie te projekty,
ktore zaktadaty inwestycje na obszarach wiejskich.
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nansowanie 171 podmiotom funkcjonujagcym na terenach wiejskich. Podobnie
jak w poprzednim dziataniu trwato$¢ nowych miejsc pracy wynosita minimum
3 lata. Lacznie utworzono prawie 782 etaty, co daje srednig warto$¢ dofinanso-
wania na 1 miejsce pracy w kwocie 150 088 zt.

Inna mozliwos$cia uzyskania pomocy przez warminsko-mazurskie przed-
sigbiorstwa z obszarow wiejskich w postaci dotacji inwestycyjnej byt Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Jak zostalo wspomniane po-
wyzej mowa tu o dwoch dziataniach, tj. ,,R6znicowanie w kierunku dziatalnos$ci
nierolniczej” oraz ,,Tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw”.

Tabela 17. Skala pomocy w wojewddztwie warminsko-mazurskim w ramach
dziatania 311 — Réznicowanie w kierunku dzialalnosci nierolniczej PROW na
lata 2007-2013 — (stan na 30.11.2013 r.)

Powiat Llcz.ba , Kwota dofinansowania Wartos$¢ projektu
beneficjentow
bartoszycki 19 1 623 555,00 4 820 740,00
braniewski 23 2279 920,50 6357 614,00
dziatdowski 51 4501 927,00 14 061 601,00
elblaski 22 1569 667,50 5600 973,00
etcki 20 1725 555,50 4 834 580,00
gizycki 15 891 696,00 3157 739,00
gotdapski 20 1917 844,00 5892 413,00
itawski 69 6171 188,00 18 040 687,00
ketrzynski 14 1266 239,00 3 641 055,00
lidzbarski 28 2 566 825,50 7390 187,00
mragowski 19 728 507,00 3276 260,00
nidzicki 71 6 693 825,00 19 409 687,00
nowomiejski 80 6 851 459,75 20 543 141,00
olecki 14 1316 949,50 3930011,00
olsztynski 41 3270 082,00 10 405 091,00
ostrodzki 88 7 409 457,00 21 359 454,00
piski 14 1225 537,00 3721 776,00
szczycienski 10 563 967,50 1 859 883,00
wegorzewski 16 1 346 500,00 4136 790,00
Razem 634 53 920 702,75 162 439 682,00

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa — Warminsko-Mazurski Oddzial Regionalny.

W ramach dziatania 311 ,,R6znicowanie w kierunku dziatalnosci nierolni-
czej” udzielono dotychczas 634 dotacje na taczna kwote wynoszaca prawie 54
min zt — przy tacznej wartosci projektow ponad 162 min zt. Niestety Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — Warminsko-Mazurski Oddziat Re-
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gionalny nie dysponuje obecnie danymi pozwalajacymi na zdiagnozowanie do-
ktadnej liczby miejsc pracy, ktore powstaly w wyniku udzielonego wsparcia.
Dominujacymi rodzajami dziatalno$ci, ktére maja na celu zréznicowanie do-
chodéw rolnikéw byly m.in. roboty i ustugi budowlane lub instalacyjne, ustugi
dla gospodarstw rolnych lub lesnictwa, ustugi dla ludnosci, ustugi turystyczne
oraz zwigzane ze sportem, rekreacja i wypoczynkiem, sprzedaz detaliczna i hur-
towa, a takze ustugi komunalne i wytwarzanie materiatdw energetycznych
z biomasy (patrz: aneks).

Tabela 18. Skala pomocy oraz efekty w postaci tworzenia nowych miejsc pracy
w wojewodztwie warminsko-mazurskim w ramach dziatania 312 — Tworzenie
1 rozw¢j mikroprzedsigbiorstw PROW na lata 2007-2013
—(stanna 30.11.2013 r.)

. Liczba Kwota Wartos¢ Liczba
Powiat . . . ..

beneficjentow | dofinansowania projektu miejsc pracy
bartoszycki 22 4595 430,50 15231 932,00 57
braniewski 26 4108 308,50 14 695 240,00 56,75
dziatdowski 26 5049 355,00 22 072 951,00 63,16
elblaski 24 4587 287,50 16 607 843,00 59,00
etcki 7 1 035 744,50 3428 352,00 14,00
gizycki 22 3301 555,00 9352 773,00 40,00
gotdapski 3 369 506,50 1311 362,00 5,00
itawski 7 1381 047,00 3958 611,00 16,00
ketrzynski 16 2 590 444,00 7 881 364,00 35,50
lidzbarski 17 2 572 056,00 7 370 998,00 32,00
mragowski 13 2 060 569,50 5456 294,00 28,5
nidzicki 18 2 405 560,50 7 733 049,00 32,00
nowomiejski 34 4 407 147,00 15 282 859,00 60,00
olecki 7 1299 622,00 3867 413,00 14,00
Olsztyn 1 95 000,00 233 700,00 1,00
olsztynski 61 10339 711,00 32952 133,00 143,25
ostrodzki 36 6412 215,00 19110 311,00 78
piski 25 4425824,00 | 511111312,00 54,00
szczycienski 12 1353 282,50 4278 250,00 24,00
wegorzewski 14 3 066 766,50 9979 642,00 39,00
Razem 391 65456 432,50 | 711 916 389,00 852,16

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa — Warminsko-Mazurski Oddzial Regionalny.

Drugim dziataniem, z ktorego mogli korzysta¢ przedsigbiorcy z obszaréw

wiejskich wojewddztwa warminsko-mazurskiego byto dziatanie 312 ,,Tworzenie
1 rozw0j mikroprzedsigbiorstw”. Pomoc w postaci dotacji inwestycyjnej dla
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przedsigbiorstw byta uruchamiana pod warunkiem utworzenia miejsc pracy.

W zwiazku z tym sa dostepne dane identyfikujace doktadng liczbe miejsc pracy,

utworzonych w ramach poszczegoélnych projektow. Zasady, co do udzielonego

wsparcia powigzane byly z tworzeniem miejsc pracy w nastgpujacy sposob:

e 100 tys. zt — jesli ekonomiczny plan operacji (biznesplan) przewiduje utwo-
rzenie co najmniej 1 i mniej niz 2 miejsca pracy,

e 200 tys. zt — jesli ekonomiczny plan operacji przewiduje utworzenie co naj-
mniej 2 i mniej niz 3 miejsca pracy,

e 300 tys. zt — jesli ekonomiczny plan operacji przewiduje utworzenie co naj-
mniej 3 miejsca pracy”.

W ramach dziatania ,,Tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw, w woje-
wodztwie warminsko-mazurskim powstaty tacznie 852 etaty. Utworzenie tych
miejsc pracy wymagalo dofinansowania w kwocie 65 mln zt, przy lacznej war-
tosci inwestycji na poziomie blisko 712 min zt. Daje to kwote 76 812 zt na kaz-
de utworzone miejsce pracy, a wigc zdecydowanie mniej niz w przypadku
4 powyzej opisanych dziatan realizowanych w Ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury.

5. Podsumowanie i wnioski

Jednym z wymiaréw oceny instrumentow polityki spotecznej i regional-
nej, majacych wptyw na rozwoj przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich, jest
ocena ich skutecznosci. Skutecznos¢ wyraza si¢ natomiast stopniem osiagnigcia
postawionego przed dana polityka celu. Zasadniczym celem obu polityk, a wigc
i instrumentow finansowych oferowanych w ich ramach przez Uni¢ Europejska,
jest konwergencja. Definicja tego terminu w rozporzadzeniach Komisji Europej-
skiej jest jednak nieco inna niz w literaturze ekonomicznej. W pierwszym przy-
padku w zasadzie zaweza si¢ ona do poprawy sytuacji w zakresie wzrostu i roz-
woju gospodarczego. W drugim natomiast, poprawie powinien towarzyszy¢
proces niwelowania nierdéwnosci — w zasadzie zardwno na poziomie krajow, jak
i region6w — w poziomie rozwoju i wzrostu lub tempie zachodzacych zmian.

Z prowadzonych badan wynika, ze Polska zmniejsza dystans do bardziej
rozwinigtych krajow Unii Europejskiej pod wzgledem osigganego PKB. Uczest-
niczy wigc w procesie konwergencji zewngtrznej, co w znacznym stopniu wa-
runkowane jest unijng polityka regionalng i strukturalng. W praktyce trudno jest
jednak wyodrgbni¢ wplyw tych polityk od wptywu innych czynnikow, w tym
rynku. Literatura przedmiotu obrazuje jednak wystgpowanie statystycznie istot-

38 Dziatanie 312 »T'worzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw”, 2010, Poradnik dla beneficjentow,
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Warszawa, s. 13.
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nych zalezno$ci pozytywnych pomigdzy tymi politykami a konwergencja na po-
ziomie Unii.

Konwergencja zewngtrzna nie jest jednak skutkiem konwergencji we-
wnetrznej, tj. regionalnej. Przeprowadzone studia literatury przedmiotu potwier-
dzaja wystepowanie wrecz proceséw dywergencji, a nie konwergencji. Procesy
te zachodza jednak w warunkach permanentnego wzrostu i rozwoju gospodar-
czego. Mozna w zwiazku z tym stwierdzi¢, ze cele polityki regionalne;j i struktu-
ralnej wynikajace z rozporzadzen unijnych sg osiagane. Niemniej przebieg pro-
cesOw rozwoju gospodarczego potwierdza wspominang hipoteze Williamsona,
z ktérej wynika, ze czg$¢ wojewodztw nie osiagneto jeszcze krytycznego po-
ziomu rozwoju gospodarczego, od ktérego moze znacznie przyspieszy¢ tempo
tego rozwoju.

Faktyczny rozwoj gospodarczy zachodzi jednak na poziomie lokalnym.
W celu analizy jego przebiegu czesto wykorzystywane sa wskazniki budowane
na bazie dochodéw wilasnych gmin. Takie podejscie zastosowano rowniez
W niniejszy opracowaniu, w celu okreslenia skutkéw polityki regionalnej i struk-
turalnej na obszarach wiejskich w ujeciu lokalnym. Poziom dochodow wtasnych
w przeliczeniu na jednego mieszkanca w wieku produkcyjny przyjeto jako mia-
r¢, wykorzystywang w ocenie tych skutkow. Przeprowadzone analizy tej miary
potwierdzaja generalnie skutecznos¢ stosowanych instrumentow finansowych,
przy zatozeniu celu wynikajacego z rozporzadzen unijnych. Wzrost poziomu
dochodow wiasnych gmin wiejskich zachodzit bowiem w calym okresie. Ponad-
to w gminach o wyzszy poziomie absorpcji srodkéw unijnych odnotowano nieco
szybszy wzrost tych dochoddw.

Prowadzona polityka strukturalna i regionalna, zorientowana na wykorzy-
stanie instrumentéw finansowych, nie ma jednak pozytywnego wplywu na
zmniegjszanie nierownosci w rozwoju lokalnym. Taki wniosek wynika z prze-
prowadzonej analizy podstawowych statystyk oraz indekséw Giniego i Theila.
Potwierdza ona bowiem wzrost zroznicowania gmin pod wzgledem poziomu
rozwoju gospodarczego niezaleznie od stosowanych instrumentéw. Badania do
pewnego stopnia potwierdzity jednak nieco odmienny wpltyw poszczegdlnych
instrumentow na roznicowanie si¢ tempa rozwoju. Uzyskane wyniki stanowia
przestanki do postawienia tezy, ze $rodki finansowe transferowane w ramach
programéw obejmujacych bezposrednie wsparcie dla przedsigbiorstw przyczy-
niaja si¢ do przyspieszenia procesu poglebiania si¢ réznic w rozwoju lokalnym.
Posrednie instrumenty wsparcia rozwoju przedsigbiorczosci, jaki stanowi
wsparcie inwestycji infrastrukturalnych, moga natomiast nieco spowalnia¢ pro-
ces roznicowania si¢ rozwoju lokalnego.
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Braku efektu polityki regionalnej i strukturalnej w postaci niwelowania
réznic w poziomie i tempie rozwoju lokalnego nie nalezy jednak przypisywaé
zawodnosci instrumentow stosowanych w ramach wspomnianych polityk. Duzy
wplyw na proces poglebiania si¢ réznic lokalnych ma bowiem stan wyjsciowy.
Wyzsze tempo rozwoju gospodarczego uzyskuja bowiem gminy o wyzszych
dochodach. Do$¢ znaczna grupa gmin nie osiagngta wige jeszcze takiego po-
ziomu rozwoju, ktéry umozliwitby im wyrazne przyspieszenie tempa tego roz-
woju. Jest to swego rodzaju potwierdzenie hipotezy Williamsona na poziomie
lokalnym. Uzasadnione wydaje si¢ w zwigzku z tym stwierdzenie, ze efektywne
wykorzystanie srodkow na niwelowanie réznic w rozwoju lokalnym moze si¢
odbywac jedynie po spetnieniu tego kryterium.

Powyzsze stwierdzenie nie podwaza jednak dotychczasowych kryteridw
dystrybucji wsparcia. Transferowane srodki moga mie¢ bowiem dziatanie in-
dukcyjne, tj. wzbudzajace rozwdj przedsigbiorczosci o charakterze punktowym.
W konsekwencji moze roéwniez wystapic¢ zjawisko dyfuzji — powodujace rozwdj
przedsigbiorczosci w jednostkach sgsiednich. Empiryczne potwierdzenie tego
zjawiska na obecnym etapie realizacji wspomnianych polityk nie jest mozliwe.
Efekty takie moga bowiem pojawi¢ si¢ dopiero w nastepnych latach. Sam proces
réznicowania si¢ gmin w wyniku transferu wsparcia moze by¢ réwniez oceniany
pozytywnie. Z badan wynika bowiem wyodrgbnianie si¢ grupy gmin o wysokich
dochodach wykazujacych wysoki poziom absorpcji srodkow unijnych i w kon-
sekwencji wyzszym tempie wzrostu dochodow. Tworza si¢ w zwigzku z tym
swego rodzaju ,,centra rozwoju” na obszarach wiejskich, ktore beda mogly i po-
trafity bardziej efektywnie wykorzystywac wsparcie publiczne na rozwdj przed-
sigbiorczosci. Przyczynic si¢ powinien do tego wyzszy popyt na srodki publicz-
ne, w tego rodzaju jednostkach oraz zwiazana z nim konkurencja, prowadzaca
do podejmowania bardziej efektywnych przedsigwzig¢. Takie rozwigzanie sta-
nowi jedynie inng $ciezke¢ rozwoju obszarow wiejskich — nie koniecznie gorsza.

Rosnace zréznicowanie gmin pod wzgledem poziomu i tempa rozwoju,
okreslone na podstawie analizy statystyk podstawowych raz wspotczynnikoéw
Giniego i Theila, nie oznacza jednak braku procesu dochodzenia gmin o niz-
szym poziomie rozwoju do stanu dlugookresowej roéwnowagi. W ten sposob
proces zrownywania si¢ jednostek terytorialnych pod wzgledem tempa rozwoju
lub wzrostu gospodarczego jest uyymowany w modelach statystycznych bezwa-
runkowej konwergencji typu beta. Z analiz przeprowadzonych ta metoda wynika
z kolei, ze wérdd gmin wiejskich zachodzi proces swego rodzaju konwergencji
lokalnej, mierzonej dochodami wiasnymi gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca
w wieku produkcyjnym. Tempo tego procesu jest powigzane ze stosowaniem
roznego rodzaju finansowych instrumentéw polityki regionalnej 1 strukturalnej,
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ktore w bezposredni lub posredni sposob oddziatuja na rozwoj przedsiebiorczo-
$ci. Gminy, w ktorych wykorzystywano tego rodzaju instrumenty, zwlaszcza na
wigkszg skale, osiagaly bowiem szybsze tempo zblizania si¢ do stanu dlugoo-
kresowej rownowagi. Powinny one ponadto w znacznie krotszym czasie zredu-
kowac potowe dystansu dzielacego je od tego stanu.

Skuteczno$¢ instrumentow polityki regionalnej i strukturalnej, zoriento-
wanych na rozwdj przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich, nalezy w kon-
tek$cie przeprowadzonej analizy oceni¢ pozytywnie. Prowadza one bowiem
nie tylko do poprawy jakosci zycia mieszkancow, poprawy poziomu rozwoju
gospodarczego gmin wiejskich, czy punktowego wzbudzania przedsigbiorczo-
$ci, ale przyczyniaja si¢ do procesu konwergencji na poziomie lokalnym. Sto-
sowane instrumenty majg bowiem istotny wptyw na jej tempo. Innymi stowy
gléwny cel stosowania tych instrumentow jest osiggany na poziomie lokalnym.
Nalezy zaznaczy¢, ze konwergencja w skali gmin wiejskich zachodzi niezalez-
nie od przejetej definicji tego terminu, tj. wynikajacej z rozporzadzenia Komi-
sji Europejskiej lub literatury przedmiotu. Procesu konwergencji nie nalezy
jednak identyfikowac z efektywnoscia tych srodkow, ktéra nie byta analizowa-
na na tym etapie badan.

Wyniki przeprowadzonych analiz potwierdzaja stusznos¢ twierdzenia
wielu badaczy, a mianowicie, ze wiedza i edukacja kierowana do oséb pozosta-
jacych bez zatrudnienia, w tym biernych zawodowo stanowi wazny czynnik
ozywienia rozwoju spoteczno-gospodarczego. Ze wzgledu na terytorialne zrdz-
nicowanie poziomu bezrobocia, a takze lepsza mozliwos$¢ rozpoznania specy-
ficznych probleméw wystepujacych w wymiarze lokalnym i regionalnym, wy-
daje si¢ by¢ stuszne wdrazanie poszczegdlnych projektow w ramach Priorytetu
VI PO KL na poziomie regionalnym, przy jednoczesnej wspdtpracy i zaanga-
zowaniu szerokiego grona podmiotéw dziatajacych na rzecz aktywizacji zawo-
dowej w skali regionalne;j.

Wsparcie w ramach Priorytetu VI POKL koncentruje si¢ przede wszyst-
kim na wybranych grupach docelowych, ktore doswiadczaja najwigkszych trud-
nosci zwigzanych z wejsciem i utrzymaniem si¢ na rynku pracy. Grupy te obej-
muja m.in. osoby mtode (do dwudziestego piatego roku zycia), ktore nie posia-
daja doswiadczen zawodowych oraz kwalifikacji koniecznych do znalezienia
zatrudnienia, kobiet, 0sob starszych (po czterdziestym pigtym roku zycia), maja-
cych trudnosci z dostosowaniem si¢ do wymogdw modernizujacej si¢ gospodar-
ki, a takze osdb niepetnosprawnych oraz dlugotrwale bezrobotnych. Wsparcie
w ramach tego Priorytetu kierowane jest rowniez do mieszkancow obszardéw
wiejskich, ktdorych w najwigkszym stopniu dotyka wystepowanie zjawiska bez-
robocia ukrytego, a jego przezwyci¢zanie odbywa si¢ poprzez tworzenie warun-
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kéw dla zatrudnienia w sektorze pozarolniczym, a takze dostarczanie zachet dla
poszukiwania pracy poza rolnictwem.

Projekty realizowane w ramach dziatan Priorytetu VI PO przyczyniaja
si¢ do osiagnigcia celow realizacji okreslonych dla Priorytetu VI PO KL i rea-
lizacji podstawowego celu PO KL, jakim jest wzrost zatrudnienia i spojnosci
spolecznej. Dziatania w ramach tego Priorytetu sa szczegdlnie istotne w kon-
tek$cie sytuacji spoleczno-ekonomicznej na obszarach wiejskich, gdzie poziom
wyksztalcenia jest nizszy niz w miastach, a bezrobocie ma czesto charakter
strukturalny 1 ukryty. Dlatego dziatania realizowane w ramach tego Priorytetu
dajaq duza nadzieje na poprawe¢ funkcjonowania wiejskiego rynku pracy, pod-
niesienie kwalifikacji zawodowych mieszkancow wsi i zdywersyfikowanie ich
dochoddéw, co w konsekwencji prowadzi¢ bedzie do rozwoju istniejacych
i powstawania nowych podmiotow gospodarczych w sektorze MSP. W nowej
perspektywie budzetowej, wydaje sie¢ by¢ uzasadnione, kontynuowanie reali-
zowanych projektow, co pozwoli na skuteczne stymulowanie rozwoju wsi
i podmiotow sektora MSP. Aczkolwiek wdrazane dziatania powinny by¢ bar-
dziej dostosowane do specyfiki poszczegdlnych regiondw, co skutkowatoby
w konsekwencji wyzszymi i w mniejszym stopniu zréznicowanymi regionalnie
wskaznikami skutecznos$ci wsparcia.

Na podstawie szczegotowych analiz poszczegdlnych instrumentow fi-
nansowych mozna natomiast stwierdzi¢, ze srodki skierowane w postaci dota-
cji inwestycyjnych do podmiotow gospodarczych funkcjonujacych na obsza-
rach wiejskich maja za zadanie pobudzi¢ przedsiebiorczo$¢ lokalna. Jednym
z wymiernych efektow promowania rozwoju matych przedsicbiorstw jest two-
rzenie nowych miejsc pracy. Zwigzane jest to z faktem wystgpowania wyso-
kiego poziomu bezrobocia na obszarach wiejskich i faktu, iz w wyniku postgpu
technologicznego, nie wystarczy pracy w rolnictwie dla wszystkich mieszkan-
cOw obszarow wiejskich. W tym kontekscie programy wsparcia spetniaja swo-
ja role. Jednak o trwatosci tworzonych miejsc pracy nie przesadza jedynie wy-
soko$¢ dotacji udzielonych sektorowi MSP na obszarach wiejskich. Stabilne
miejsca pracy (rozumiane jako utworzone miejsca pracy w ramach wsparcia
ale o dluzszym horyzoncie czasu niz zobowiazania wynikajace z otrzymanego
wsparcia) sg w stanie zapewni¢ jedynie rentowne przedsigwzigcia, potrafiace
sprosta¢ wymaganiom rynkowym. Doktadne okreslenie efektywnosci udziela-
nego wsparcia wiejski podmiotom gospodarczym (réwniez pod wzgledem no-
wych, trwatych miejsc pracy) bedzie wymagato odrebnych, szczegoétowych
badan naukowych.

Jednym z gléwnych celow subsydiowania przedsigbiorstw w okresie pro-
gramowania 2007-2013 byto tworzenie nowych miejsc pracy. Jesli chodzi
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o wojewddztwo warminsko-mazurskie — dziatanie 312 w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich — Tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw, byto
jednym ze skuteczniejszych instrumentow. Warto$¢ dofinansowania przypada-
jaca na jedno utworzone miejsce pracy wyniosta bowiem 76 812 zt, przy analo-
gicznych wartosciach: 136 582 na 1 miejsce pracy w przypadku poddziatania
11.5. RPO Warmia i Mazury; 193 477 zt w przypadku poddziatania 11.6.;
136 582 zt w przypadku poddziatania 1.1.7. oraz 150 088 zt w przypadku pod-
dziatania 1.1.9. Oczywiscie w przypadku dzialan w ramach RPO Warmia i Ma-
zury — miejsca pracy byty uwzglednianie jedynie jako jeden z wielu innych
efektow (m.in. premiowane réwniez byty takie elementy jak innowacyjnos¢ pro-
jektu, doswiadczenie firmy, czy rentownos¢ przedsigbiorstwa i realizowanego
przedsigwzigcia). Niemniej jednak biorgc pod uwage taczna srednia arytmetycz-
na 4 dziatan polegajacych na wspieraniu przedsigbiorstw w formie dotacji
w ramach RPO Warmia i Mazury, wsparcie przypadajace na jedno miejsce pra-
cy utworzone w ramach dziatania 312 PROW bylo prawie dwukrotnie tansze
($rednia 148 914 zt dla wszystkich czterech poddziatan RPO Warmia i Mazury
wobec 76 812 zt dla dziatania Tworzenie i rozw6j mikroprzedsigbiorstw PROW
2007-2013).
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