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1. Gtowne paradygmaty...

Globalny kryzys
Zywnosciowy
2007-2008

presja demograficzna,
zmiany klimatyczne,

wyczerpywanie sie
zasobow naturalnych,

postepujaca degradacja
srodowiska naturalnego

Debata:

Jak
zaspokoic
potrzeby
zywieniowe
sSwiata?

programy
agroekolo-
giczne
(agro-ecology)

| klimatyczne
(climate-smart
agriculture)

[FAO, 2014]




1. Gtowne paradygmaty .........

Hipoteza

Rolnictwo znajduje sie pod coraz wieksza
presja, by zwiekszacC wielkos¢ produkcji rolnej
w oparciu o najbardziej efektywne metody
produkciji.

Nalezy wiec przypuszczac, ze polityki oparte na
roznych wersjach produktywizmu beda
dominowac¢ w najblizszych dekadach.



1. Gtowne paradygmaty .........

Paradygmat — ramy kognitywne i koncepcyjne, ktore
okreslajg sposob rozumienia swiata, podejscie do
definiowania problemow, jak i wyobrazenia na temat

tego, jak swiat powinien funkcjonowac [Skogstad G. &
Schmidt V.A., 2011].

Idee i zatozenia normatywne wynikajgce z paradygmatu

determinuja wybor celow polityki oraz
g instrumenty ich realizaciji.

Nie kazda reforma i zmiana instrumentow oznacza
zmiane paradygmatu!



1. Gtowne paradygmaty .........

Dwa modele zmian paradygmatow:

e zmiana nastepuje gwattownie, jako nagte zerwanie
z przeszioscia (wedtug teorii T. Kuhna),

e zmiana jako proces ewolucyjny (rekonfiguracja

poprzednich struktur poznawczych i normatywnych).

wyrazna zaleznosc¢ od sciezki wczesniejszych wyborow
(path dependency theory); dotyczy szczegdlnie modeli

o charakterze redystrybucyjnym (wsparcie okreslonej
grupy beneficjentow poprzez przywileje ekonomiczne —
economic rents) [Krueger A., 1974].



Paradygmaty polityk rolnych

Paradygmat

Zalezny

Konkurencyjny

Wielofunkcyjny

Globalny

Zrédto: Josling T., 2006

Realizowane priorytety

Wsparcie posrednie i bezposrednie
dochodow rolniczych, protekcjonistyczna
polityka handlowa, kontrolowanie podazy

Liberalizacja polityki rolnej i handlowej,
ograniczenie interwencjonizmu do siatki
bezpieczenstwa w sytuacjach kryzysowych

Wspieranie zrownowazonego rozwoju obszarow
wiejskich, wynagradzanie w szczegolnosci za
dostarczanie dobr o charakterze publicznym

Rynkowe podejscie do polityki rolnej, okreslenie
ram prawnych dla relacji kontraktowych miedzy
podmiotami tancucha zywnosciowego



1. Gtowne paradygmaty .........

Paradygmaty (zalezny, konkurencyjny, wielofunkcyjny,
globalny) — kryterium: rola panstwa w gospodarce.

Inne kryterium: sposoOb postrzegania roli rolnictwa

w gospodarce i spoteczenstwie.

Paradygmaty ) produktywizmu (dominujacy po
zakonczeniu Il wojny swiatowej)

‘ postproduktywizmu



1. Gtodwne paradygmaty .........

Produktywizm

Postproduktywizm

nacisk na zwiekszanie
produktywnosci rolnictwa
oraz wielkosci produkcji
rolnej w oparciu o inten-

sywne metody produkcji
[Marsden T., Morley A., 2014].

paradygmat
zaleznosci

(przeciwienstwo
produktywizmu) — nacisk
na ograniczenie interwencji
panstwa na rynkach
rolnych oraz na stosowanie
praktyk rolnych przyjaz-
nych srodowisku natural-

nemu [Burton R.J., Wilson G.A,,
2012].

paradygmat
wielofunkcyjnosci



Paradygmaty polityk rolnych a produktywizm
w rolnictwie

Paradygmat Paradygmat
zaleznosci konkurencyjnosci
Produktywizm Produktywizm Produktywizm
tradycyjny rynkowy konkurencyjny
|
|
|
|
4 ) I 4 )
Paradygmat | | Paradygmat
wielofunkcyjnosci | rolnictwa
\_ y, globalnego
( - J
| Neoproduktywizm }

Zrédto: Kosior K., 2014



1. Gtowne paradygmaty .........

_ zaklada mozliwos¢ pogodzenia
Neoproduktywizm ,,.oduktywizmu z ideami rolnictwa

wielofunkcyjnego.
Przyktady: rolnictwo integrowane, rolnictwo precyzyjne,
tj. stosujgce srodki ochrony roslin i nawozy przy wykorzy-
staniu technologii komputerowych i satelitarnych,
rolnictwo ekologiczne [Anderson D., 2009, Renningen K. i in., 2012].

Watpliwosci: czy faktycznie integruje cele produkcyjne
z celami srodowiskowymi?

czy jest tylko modyfikacjg praktyk, ktére
opieraty sie na rolnictwie przemystowym?



Elementy neoproduktywizmu w polityce rolnej UE
w latach 2014-2020 — przyktady

Zrownowazony rozwoj

Ekologizacja ptatnosci
bezposrednich (30% ptatnosci)

Przeznaczenie 30% srodkow
Il filara WPR na dziatania
Klimatyczno-rolno-
-Srodowiskowe

Wprowadzenie Europejskich
Partnerstw Innowacyjnych
na rzecz rolnictwa
Zrownowazonego

Produktywizm

Wzrost znaczenia | filara WPR
(ptatnosci bezposrednich)

Zwiekszenie zakresu ptatnosci
zwigzanych z produkcja

Dotacje na restrukturyzacje
regionow z przewagg matych
gospodarstw rolnych



2. Przeksztatcenia w systemie wsparcia...

¢ Korygowanie mechanizmu rynkowego —

staly element polityki gospodarczej

¢ Teoria paradoksu rozwoju —

wraz z rozwojem spoleczno-gospodarczym rosnie

poziom finansowego wsparcia rolnictwa [Lindert, 1991,
Barrett, 1999].

ALE... Istotne roznice w wielkosci transferow oraz
w stosowanym instrumentarium polityk rolnych



Poziom wsparcia producentéw rolnych w wybranych
krajach w latach 2011 i 2012 (%PSE) [oecp, 2013]

EE 2012 < 2011

%
70

60

50

40

30

20

10

%

NN

o

ey




Struktura PSE w krajach OECD
w latach 1990-2012 ogotem [czyzewski, Kutyk, 2014]
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Struktura PSE w wybranych krajach OECD
w latach 1990-2012 czyzewski, Kutyk, 2014]
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Poréwnanie wydatkdéw WPR w poszczegolnych okresach
w podziale na stosowane instrumenty (W %) [kosior, 2014]
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Struktura wskaznika PSE w wybranych krajach OECD

| rozwijajacych sie w latach 2010-2012 [oecp, 2013]

Potentially most distorting support:

Support based on commodity output
Payments based on variable input use without input constraints

Other payments:

e BUEND

Other payments based on Iinput use

Payments based on current AfAn/R/I, production required
Payments based on non-current A/An/R/I, production required
Payments based on non-current A/An/R/l, production not required
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Poziom wsparcia produkcji roslinnej i zwierzecej
w poszczegolnych regionach w latach 1995-97 i 2010-2012

[OECD, 2013]
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Nadwyzka lub deficyt w samowystarczalnosci Unii

Europejskiej w zakresie jednostek energetycznych (w %)
[Noleppa i Cartsburg, 2013]

12
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Nadwyzka lub deficyt w samowystarczalnosci Unii
Europejskiej w zakresie jednostek biatkowych (w %)

[Noleppa i Cartsburg, 2013]
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Whioski

= Dla wiekszosci krajow wzrost produkcji zywnosci jest
| bedzie nadrzednym zadaniem rolnictwa, dlatego
rozne wersje produktywizmu beda nadal dominowac
w politykach rolnych w nadchodzacych latach.

= Dostarczanie przez rolnictwo dobr publicznych
traktowane jest zazwyczaj drugorzednie i najczes-
ciej wykorzystywane do legitymizacji znaczacych
wydatkow na rolnictwo (przyktad UE).

= Wyzwanie na przysztosc: jak odejS¢ od sciezki
wczeshiejszych wyborow (path dependency) i zmie-
nic logike funkcjonowania polityk rolnych, w tym
Wspolnej Polityki Rolnej UE?




Zrédto: https:/lwww.google.pl/search?q=pictures+Common+Agricultural+Policy
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Cele i zakres TTIP

Pozycja UE i USA na swiatowych rynkach
rolno-spozywczych

Handel artykutami rolno-spozywczymi miedzy
UE a USA

TTIP a sektor rolno-spozywczy UE (bariery
taryfowe i1 pozataryfowe)

Whnioski



listopad 2011 r. podczas szczytu UE-USA powotano Grupe
Wysokiego Szczebla (High Level Working Group on Jobs and
Growth - HLWG),

pazdziernik 2012 r. Parlament Europejski wzywa do rozpoczecia
negocjacji w sprawie kompleksowej umowy o wolnym handlu
UE-USA,

luty 2013 r. HLWG przedstawia ,,Raport koncowy” oraz zaleca
rozpoczecie negocjacji w sprawie TTIP,

marzec 2013 r. Komisja proponuje wytyczne negocjacyjne

| publikuje ekonomiczng oceng korzysci i zagrozen wynikajgcych
z TTIP,

lipiec 2013 r. pierwsza runda negocjacji TTIP,

do pazdziernika 2014 r. przeprowadzono 7 rund rozmow, ostatnia
miata miejsce w dniach 29 wrzesnia — 03 pazdziernika 2013 r.



Dostep do rynku obejmuje handel towarami, ustugi
| iInwestycje oraz zamowienia publiczne.

Obszar regulacyjny dotyczy takich kwestii jak spojnosc¢
regulacyjna, techniczne bariery w handlu (TBT), srodki
sanitarne i fitosanitarne (SPS), sektorowe bariery handlowe
dotyczgce tekstyliow, chemikaliow, kosmetykow,
farmaceutykow, urzgdzen medycznych, samochodow, ICT,
sektora inzynieryjnego i pestycydow.

Zasady w handlu obejmujg nastepujgce kwestie: handel
energig 1 surowcami, handel i zrbwnowazony rozwoj, reguty
pochodzenia towardéw, konkurencja, ochrona wiasnosci
Intelektualnej, rozstrzyganie sporow, srodki ochronne

w handlu, mate i Srednie przedsiebiorstwa oraz wspotpraca
celna i utatwienia w handlu.



dalsza liberalizacja dostepu do rynkow wewnetrznych,

niwelowanie barier inwestycyjnych poprzez lepsze
regulacje,

eliminacja cet we wzajemnym handlu,

niwelowanie kosztownych barier pozataryfowych,
poprawa dostepu do rynku ustug,

obnizenie kosztow roznic w przepisach i standardach

opracowanie zasad i nowych sposobow wspotpracy
W sprawach o znaczeniu globalnym, w tym wtasnosci
intelektualnej,

promowanie globalnej konkurencyjnosci matych
| Srednich przedsiebiorstw.



mid USD

Wartosc eksportu produktow
rolno-spozywczych na swiecie
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Zrédto: Baza danych UN Comtrade; kody HS 01-24.



mid USD

Wartos¢ eksportu produktow
rolno-spozywczych na swiecie
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Zrédto: Baza danych UN Comtrade; kody HS 01-24.



Gtéwni eksporterzy i importerzy produktow
rolno-spozywczych na swiecie
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Zrédto: Baza danych UN Comtrade; kody HS 01-24.




mid USD

Handel rolno-spozywczy UE-USA
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Udziat produktow rolno-spozywczych
w handlu zagranicznym UE z USA

O eksport UE do USA B import UE z USA

2004
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Zrédto: Baza danych UN Comtrade; kody HS 01-24.



Handel rolno-spozywczy
pomiedzy UE a USA w 2013 roku

(udziat %)

Wyszczegolnienie Eksport Import
Udziat USA w handlu
rolno-spozywczym UE-28 13,3 8,8
(zewnetrznym)
Udziat UE.-28 w handlu 9.0 16.8
rolno-spozywczym USA
Udziat USA w handlu

: : 1,3 2,8
rolno-spozywczym Polski

Zrédfo: Baza danych UN Comtrade; kody HS 01-24.
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Srednie stosowane stawki celne KNU na produkty
rolno-spozywcze w USA i UE w 2012 roku

O USA B UE

Produkty zwierzece

Produkty mleczarskie

Owoce i warzywa
Kawa i herbata

Zboza i produkty zbozowe

Nasiona oleiste tluszcze i oleje

Cukier i przetwory

Napoje i tyton

Ryby i przetwory rybne
Pozostale produkty spozywcze

0 10 20 30 40 50 60

(0]
Zrédto: WTO World Tariff Profiles 2013. /0



Gtowne produkty eksportowe i importowe
UE-28 w handlu z USA w 2013 roku

Kod Wartos¢
. a1 < 1o
s Dziat wedtug klasyfikacji HS-24 (min USD) Udziat %
EKSPORT

22 napoje bezalkoholowe, alkoholowe i ocet 10 548 52,0

4 produkty mleczarskie, jaja ptasie, midéd naturalny 1 046 5,2

15 ttuszcze i oleje pochodzenia zwierzecego lub roslinnego 1021 5,0

19 przetwory ze zb6z, maki 936 4.6

20 przetwory z warzyw, owocow, orzechow 934 4.6

18 kakao i przetwory z kakao 844 4.2
IMPORT

12 nasiona i owoce oleiste 2518 19,1

8 owoce i orzechy jadalne 2 437 18,5

22 napoje bezalkoholowe, alkoholowe i ocet 1611 12,2
23 pozostatosci i odpady przemystu spozywczego,

gotowa pasza dla zwierzat 1448 11,0

3 ryby i skorupiaki 879 6,7

21 rozne przetwory spozywcze 717 9,4

Zrédto: Baza danych UN Comtrade; kody HS 01-24.




Bariery pozataryfowe
— normy sanitarne i fitosanitarne, GMO

(przyktady)

stosowanie hormonow wzrostu w chowie zwierzat

(zakazane w UE w 1989 roku, ale nadal dozwolone
w USA)

stosowanie hydroflorku ractopamine w chowie zwierzat
(powszechnie stosowany jako dodatek do pasz dla bydta
| sSwin w USA, ale zakazane w UE w 1996 roku)

standardy USA dotyczgce mleka i napojow mlecznych
(trudnosci w uzyskaniu certyfikatu uprawniajgcego do
eksportu do USA tej grupy produktow)

biotechnologia (rosliny GM dopuszczone w USA od 1986
roku, ale ograniczone w UE w roku 1990)



Bariery pozataryfowe — oznaczenia
geograficzne (geographical indication — Gls)

Europejskie znaki jakosci przyznawane produktom
regionalnym:

1. Chroniona nazwa pochodzenia
(Protected Designation of Origin - PDO)

2. Chronione oznaczenie geograficzne
(Protected Geographical Indication - PGI)




Liczba Gls wedtug krajow UE w 2010 roku
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Zrédto: Value of production of agricultural products and foodstuffs, wines, aromatised wines and spirits protected by a geographical
indication (Gl), KE, 2012.



= Unia Europejska i Stany Zjednoczone sg najwiekszymi
eksporterami i importerami artykutow rolno-spozywczych,
jednak handel tg grup produktow miedzy nimi ksztattuje sie
na niezbyt wysokim poziomie. Zawarcie umowy o wolnym
handlu moze spowodowac zwiekszenie obrotow
handlowych miedzy partnerami.

= Negocjacje w ramach TTIP dotyczgce gospodarki
zywnosciowe| dotyczg wielu aspektow, przy czym
najtrudniejszymi obszarami z punktu widzenia interesow
UE wydajg sie by¢ kwestie zwigzane ze srodkami
sanitarnymi i fitosanitarnymi (sanitary and phytosanitary
measures — SPS) oraz oznaczeniami geograficznymi
(geographical indications — GIs).



= Cfa USA na artykuty rolno-spozywcze sg przewaznie
ponad dwukrotnie nizsze niz w UE | nie stanowig istotne;
bariery handlowej. Dlatego mozna sadzic, ze likwidacja lub
obnizka cet w wyniku zawarcia umowy o wolnym handlu
przyniostaby wiecej korzysci eksporterom z USA niz
unijnym.

= Podstawowym problemem sg bariery pozacelne. Zaréwno
USA, jak i UE posiadajg wysokie standardy ochrony
zdrowia, ludzi | zwierzat, jednak oparte sg one na
odmiennych rozwigzaniach instytucjonalnych, prawnych
| proceduralnych. W USA kontrolowane sg jedynie produkty
finalne natomiast w Unii wszystkie fazy obrotu i produkciji.



= \Wydaje sie mato prawdopodobne, aby UE mogta bycC
konkurencyjna w produkcji podstawowych produktow
rolnych, ale ze wzgledu na bogate dziedzictwo kulinarne
posiada szereg produktow wysokiej jakosci. Te produkty
bedg w duzej mierze stanowity o sile konkurencyjnej
przemystu spozywczego Wspolnoty.

= TTIP moze miec istotny wptyw na sektor rolno-spozywczy
UE ze wzgledu na znaczenie USA w unijnym handlu
rolno-spozywczym oraz szeroki zakres umowy. Skala tego
wptywu bedzie zalezeC od wynikow negocjaciji.



Dziekuje za uwage




	2014 11 05-kierunki rozwoju-last [tryb zgodności]
	MB_IERiGŻ_seminarium_7list_ost_pop [tryb zgodności]

