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Poprawa struktur polskiego rolnictwa staje sie koniecznoscig w
warunkach nasilajgcej sie konkurenciji.

W ostatnich latach coraz wyrazniej zaznacza sie utrata zdolnosci
konkurencyjnych gospodarstw opartych na duzych zasobach
pracy i kapitatu, ale ma matym obszarze.

Odziatywanie na procesy koncentracji ziemi, ze wzgledu na je;
znaczenie w dziatalnosci rolniczej, przynies¢ moze znacznie
wieksze efekty ekonomiczne niz dziatania zwigzane z
pozostatymi czynnikami produkciji.

Wzrost wyposazenia w ziemie wazny jest rowniez ze wzgledow
srodowiskowych.

Szczegolng role w stymulowaniu proefektywnosciowych zmian w
gospodarstwach rolnych moze spetnic instytucjonalne otoczenie
rolnictwa, a w odniesieniu do poprawy struktury obszarowej —
Agencja Nieruchomosci Rolnych.
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Agencja Nieruchomosci Rolnych (ANR), nastepca
prawny Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa jest
panstwowg osobg prawng funkcjonuje na podstawie
ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o
gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa (Dz. U. z 2016r. Poz. 1491, z p6zn. zm.-
zwanej ugnrSP).

Od 1 wrzesnia br. ANR weszta w sktad Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa.
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Agencija realizuje szereg zadan zawartych w/w ustawie,

a takze w innych dokumentach wyznaczajgcych

Kierunek | zakres dziatania zgodnie z zatozeniami

polityki spoteczno-gospodarczej panstwa na rzecz wsi |

rolnictwa, a w szczegolnosci zwigzane z:

= restrukturyzacjg i prywatyzacjg przejetego mienia
panstwowego w rolnictwie,

* tworzeniem warunkow sprzyjajgcych racjonalnemu

wykorzystaniu potencjatu produkcyjnego Zasobu Skarbu
Panstwa,

= poprawg struktury obszarowej gospodarstw.
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Agencja realizuje rowniez zadania okreslone w innych
przepisach, zwtaszcza w ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o
ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z dnia 2016 r. poz.
2052, z pozn. zm. — zwanej ukur). Najwazniejsze cele
wymienione w ukur to:

= wzmocnienie rozwoju rodzinnych gospodarstw rolnych;
= poprawa struktury obszarowej gospodarstw;

= przeciwdziatanie nadmiernej koncentracji nieruchomosci
rolnych

= zapewnienie prowadzenia dziatalnosci rolniczej w

gospodarstwach rolnych przez osoby o odpowiednich
kwalifikacjach
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Analiza znaczenia dziatalnosci ANR w

ksztattowaniu struktury obszarowej gospodarstw
rolnych w Polsce w odniesieniu do ogodlne;
sytuacjl w rolnictwie oraz zmian ustawowych.
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= Dzienniki Ustaw za lata 1991-2016

* Rozporzadzenia:
Ministra Skarbu,
Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi,
Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych.
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= Sprawozdania Agencji Nieruchomosci
Rolnych (ANR)
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Agencja przejeta nieco ponad 4,7 min ha

Proces przejmowania gruntow  zostat zakonczony w
potowie lat 90. ubiegtego wieku (80% to grunty bytych
Panstwowych Gospodarstw Rolnych). Przejmowata tez
grunty z Panstwowego Funduszu Ziemi (PFZ) oraz inne
grunty Skarbu Panstwa. Grunty rolne Skarbu Parstwa nie
przekazane do Zasobu ostatecznymi decyzjami do 30.06.
2000 roku z mocy prawa przeszty na wtasnosc jednostek
samorzgdu terytorialnego.
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Zrédto: Dane AWRSP i ANR



Przejete do Zasobu grunty w wiekszosci (ok. 95%) zostaty
rozdysponowane.

Do konca 2016 roku ANR rozdysponowata:
e trwale 3 357 tys. ha, tj. 70,8% gruntow przejetych do
Zasobu (wtym w 2016 roku - 20 tys. ha)
- sprzedano 2 702 tys. ha czyli 57,0% (w 2016 r roku
-18 tys. ha);
- przekazano nieodptatnie 649 tys. ha, zatem 13,7%
(w tym w 2016 roku - 2 tys. ha).
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Zrédto: Dane AWRSP i ANR
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Zrddto: Dane ANR
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Zrédto: Dane ANR
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Od poczatku dziatania Agencji odbyto sie 1 335,9 tys.
przetargow:

« 957,6 tys. przetargow na sprzedaz na powierzchnie 3,7
min ha z czego 323,6 tys. rozstrzygnieto i
rozdysponowano 1,6 min ha),

« 378,2tys. przetargow na dzierzawe gruntow na 7,3 min
ha, z czego rozstrzygnieto 315 tys. i wydzierzawiono
4,5 min ha.
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Ustawa z 1999 roku o zmianie ugnrSP data Agencji
mozliwos¢ aktywnego ksztattowania struktury obszarowej
poprzez nadanie mozliwosci organizowania przetargow
ograniczonych, w ktorych mogli uczestniczyC rolnicy
iIndywidualni.

Od potowy 1999 roku w ponad 31 tys. przetargach
ograniczonych Agencja zaoferowata do sprzedazy 314,2
tys. ha oraz w 22,9 tys. przetargdbw ograniczonych 337,7
tys. ha do dzierzawy.

W tej formie sprzedano 231,7 tys. ha (w tym 99% na
powiekszenie gospodarstwa rodzinnego) |
wydzierzawiono 321,6 tys. ha (w tym 89% na
powiekszenie).

—
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gospodarstw rolnych (powyzej 1 ha UR) oraz obszaru gruntow
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Areat ziemi Udziat gospodarstw

0 obszarze Zréznicowanie
Liczebnosé przejetej | bedacej sredniego obszaru

Wojewédztwo gospodarstw do W do 5 201 gospodarstwa w

(W tys.) Zasobu | Zasobie SOhE (Polska =100)
w tys. ha ha UR

2002 2015
Dolnoslaskie 57,9 509 186 50,0 9,4 129,4 151,0
Kujawsko-pomorskie 63,6 276 76 31,6 11,0 166,3 157,4
Lubelskie 173,2 190 36 52,2 3,0 88,7 75,7
Lubuskie 20,4 354 96 48,7 12,3 132,8 189,3
todzkie 125,7 80 72 49,2 2,5 90,8 74,5
Matopolskie 136,7 39 11 81,8 0,7 43,2 38,6
Mazowieckie 208,2 117 26 44,8 3,8 99,9 87,0
Opolskie 26,0 182 66 454 11,7 125,6 190,9
Podkarpackie 129,7 154 23 81,4 1,2 42,6 42,8
Podlaskie 77,5 128 28 30,5 8,7 149,3 132,2
Pomorskie 39,0 431 84 34,9 11,8 174,1 180,0
Slaskie 56,7 87 34 70,9 2,9 53,0 64,1
Swietokrzyskie 88,4 50 10 64,1 1,2 63,9 53,9
Warmifisko-Mazurskie 41,0 822 143 27,9 18,0 230,3 237,1
Wielkopolskie 118,5 500 180 37,4 7,7 145,8 156,4
Zachodniopomorskie 28,5 822 256 38,6 18,2 218,8 279,9




Zroznicowanie sredniego obszaru
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Od poczatku wykonywania ukur, tj. od lipca 2003 do konca
2016 roku do Agencji wptyneto 648,2 tys. umow
przenoszenia wiasnosci nieruchomosci rolnych o tgcznym
obszarze 1 249,4 tys. ha.

« w tym 30.04.-31.12.2016 r. — 583 umowy na 2,9 tys. ha
oraz

« 10 powiadomien o zmianie (przystgpieniu nowego)
wspolnika do spotki, dot. to nieruchomosci o tgcznej
powierzchni 36,4 ha
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Agencja ztozyta deklaracje nabycia w 628 (mnie] niz
0,1%) przypadkach, ktore dotyczyty 17,8 tys. ha (1,4%),
a przejeta skutecznie 14,9 tys. ha (1,2%).

Rozdysponowano trwale ok. 9,8 tys. Ha
ok. 2,8 tys. ha wydzierzawiono,

pozostate ok. 2 tys. ha — w trakcie przygotowania do
rozdysponowania



M WIE
s lo(@

O A
s",

o) Is . 20:\9

W ramach uregulowan ustawy z dnia 14 kwietnia 2016
roku tj. od 30 kwietnia do 31 grudnia 2016 roku do
Prezesa ANR:

= wptyneto 6 963 wnioskow dotyczacych przeniesienia
wtasnosci nieruchomosci rolnych;

= wydano 4 055 decyzji na tgczny obszar 11,3 tys. ha, w
tym 91% stanowity decyzje pozytywne i dotyczyty 88%
areatu objetego decyzjami;

= brak zgody — 1% decyzji i dotyczyt 5% areatu.



Woptyneto 581 zgtoszen przeniesienia wtasnosci
nieruchomosci rolnych, do ktorych ANR przystugiwato
prawo pierwokupu lub nabycia, o fgcznym obszarze 2,7
tys. ha.

Agencja ztozyta oswiadczenie woli o skorzystaniu z
prawa pierwokupu w stosunku do 2 nieruchomosci
(ogoétem 267 ha), ale zadnej nie nabyia.
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Whnioskodawcy, ktorzy nie uzyskali zgody mogg zazadac
odkupienia przez Agencje, ale wedtug jej wyceny.

Woptyneto 5 zadan zbywcow dotyczacych nabycia
nieruchomosci, o tgcznym obszarze 33,16 ha. Agencja
nabyta 1 nieruchomosc¢ (0,67 ha).
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W okresie od 30 kwietnia do konca grudnia 2016 roku do
ANR wptyneto 989 powiadomien od spotek handlowych o
zbyciu udziatow i akcji, na tgczng wartosc 1 247 min zt.

Do konca grudnia 2016 r. ANR ani razu nie skorzystata z
prawa pierwokupu lub nabycia udziatow i akcji.
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» Agencja Nieruchomosci Rolnych, nastepca prawny
Agencji Wtasnosci Rolnych Skarbu Panstwa, realizuje
zadania zwigzane z gospodarowaniem mieniem Skarbu
Panstwa, w tym wynikajgce z polityki rolnej.

» Uwzgledniajgc regulacje zawarte w ukur jest instytucja,
ktoére] wyznaczono pierwszoplanowg role w obrocie
nieruchomosciami rolnymi, a w konsekwencji w kreowaniu
warunkow rozwoju gospodarstw rolnych.

» Whniosta pozytywny wktad przebudowe struktur rolnych:

« koncentracja ziemi,
« utatwianie dostepu do gruntow rolnych osobom
stwarzajgcych szanse efektywnego jej wykorzystania.
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» Wptyw ANR zaznaczyt sie na terenach, gdzie
dysponowata znacznymi zasobami gruntow
(wojewddztwo warminsko-mazurskie,
zachodniopomorskie, wielkopolskie, dolnoslaskie |
pomorskie).

» Uprawnienia dane Agencji mocg ukur dajg mozliwosc¢
wptywania na zmniejszenie barier rozwojowych rowniez
na terenach cechujgcych sie niewielkg iloscig ziemi
skarbowej i duzg liczbg matych gospodarstw. Jednak jak
dotychczas ten wptyw nalezy uznac za niewielki.



o‘*‘P“MWIQO(@
Podsumowanie i wnioski .‘

o) Is . 20:\9

» W praktyce ingerencja Agencji Nieruchomosci Rolnej na
rynku prywatnym, jak dotychczas miata charakter
marginalny, poniewaz strukture obszarowg
iIndywidualnego rolnictwa cechuje znaczne
rozdrobnienie, a obrot gruntami rolnymi w wiekszosci
dotyczyt stosunkowo niewielkich obszarowo
nieruchomosci.

» W konsekwencji Agencja rzadko miata podstawy do
korzystania z prawa pierwokupu, a koniecznosc¢ statego
monitoringu obrotu ziemig byfta duzym i mato
efektywnym obcigzeniem.
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