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O czym bedzie mowa

Teoria reformy Wspdlnej Polityki Rolnej

Jakie cele/ priorytety wskazywata Rada? (luty
2017)

Jakie byty cele traktatowe?

Komunikat Komisji nt. przysztosci WPR (1.12.)
— pot kroku w dobrym kierunku

Ktore elementy mozna zaakceptowac, a ktore
nie, w swietle polskiego stanowiska (pierwsze
refleksje)



Teoria reformy Wspodlnej Polityki
Rolnej (A. Kay)

,Gtowng sitg sprawczg zachodzacych zmian s3
wzajemne oddziatywania instytucji Unii
Europejskiej i rzgdéw krajow cztonkowskich”



Dyskusja o przysztosci WPR

Wiele spotkan 2016 -2017

Amsterdam, Chambord, Cork 2.0, Posiedzenia
RM, Debaty w Parlamencie

Niejako podsumowaniem — dokument
Prezydencji — ,,The Future of Common
Agricultural Policy z lutego 2017 (6463/17)



Cele/priorytety proponowane przez
Rade 02.2017

e Budowanie odpornosci

e Reagowanie na wyzwania zwigzane z ochrong
srodowiska:

e Zapewhienie wymiany pokolen
e Utrzymanie orientacji rynkowej
 Wzmocnienie pozycji rolnikow

e Uproszczenie (6463/17)

Czy sg to najwazniejsze cele dla rolnictwa i rozwoju
wsi? czy tak to zostato zapisane w TFUE?



Artykut 39 TFUE okresla cele szczegotowe WPR

zwiekszenie wydajnosci rolnictwa przez
wspieranie postepu technicznego oraz
optymalne wykorzystanie czynnikow
produkcji, zwtaszcza sity roboczej;

zapewnienie rolnikom godnego poziomu zycia;
stabilizowanie rynkéw;

zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw;
zapewnienie konsumentom rozsadnych cen.



wiele postanowien Traktatu przewiduje
dodatkowe cele ...

* np. ochrona srodowiska w celu wspierania
Zzrownowazonego rozwoju (art. 11),

* ochrona konsumentow (art. 12),

e wymagania w zakresie dobrostanu zwierzat
(art. 13),

Czy jednak cele dodatkowe powinny dominowac
nad celami podstawowymi?



Mozna stwierdzic¢, ze wtasciwie juz tak
sie stato.

Wprowadzone reformg z 2013 r. tzw.
,2azielenienie” zdominowato na poczatku
obecnej perspektywy zadania WPR.

Niezaleznie od realizacji celéow ochrony
srodowiska, chodzito 0 uzasadnienie
podatnikom W krajach cztonkowskich
koniecznosci tozenia na Wspolng Polityke Rolng,
a wiec rolnictwo i rozwoj wsi.



Co o postulatach Komisji sadzg kraje
cztonkowskie?

W przewazajacej liczbie, opowiadajg sie za
klasycznym modelem WPR (dwa filary) poza
D,DK, NLi P,

Wiekszos¢ krajow podkresla takze znaczenie
ptatnosci bezposrednich dla wielkosci dochodow
rolniczych i produkcji,

prawie petna zgodnosc tylko co do jednego
priorytetu, tj. uproszczenia WPR,

Co do pozostatych priorytetow, duza rozbieznosc
stanowisk



Co o postulatach Komisji sgdzg kraje
cztonkowskie? cd.

Istote problemu, mimo odrebnych opinii w wielu
kwestiach dobrze oddaje stanowisko Niemiec:
,Skupienie sie wytgcznie na kwestiach
srodowiskowych jest zbyt ograniczonym
spojrzeniem na potrzeby sektora rolnego”.



Elementy debaty o WPR po 2020r.
- a gdzie rolnictwo?

Nowe zobowigzania UE Ambicje UE
(cop21)

Zrownowazony rozwaoj :
(Agenda 2030 ONZ) hand |OW€j

dot. polityki

Nowe wyzwania w Ambicje UE dot.
UE (migracje, ochrony
bezpieczenstwo) ¢érodowiska

Gospodarka,
miejsca pracy

Budzet WPR



Komunikat Komisji nt. przysztosci
WPR (1.12.)

FUTURE OF
FOOD AND

FAR M I N G CLIMATE ACTION @\_ﬂ) OOOOOOOOOO )
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Nowe elementy

* Programowanie, strategie krajowe, cel
zdefiniowany, monitoring , wskazniki
wykonania

e Akcent na jakos¢ zywnosci : pestycydy, AMR,
ekologiczne,

* Nowe mozliwosci biznesowe na wsi i dla

rolnictwa: bioenergia, gospodarka o obiegu
zamknietym, marnotrawstwo zywnosci



Nowe elementy cd

 Migracje — wtgczenie wsparcia legalnych
migrantow w dziatania finansowane z PROW

e Zdrowa zywnosc¢ a walka z otytoscia, zdrowe
nawyki zywieniowe

e Zarzadzania ryzykiem, brak interwencji na
rynkach



Spojne z naszym stanowiskiem

e Wsparcie matych i sSrednich gospodarstw
( obowigzkowy capping )

* zmniejszenie rozni¢ pomiedzy wschodem i
zachodem w doptatach bezposrednich



Niekorzystne, trudne do
zaakceptowania

Brak interwencji rynkowe;

Zarzgdzanie ryzykiem —rozne rodzaje
srodkow, trudne do wdrazania

Wskaznikowe wykonanie celow , monitoring,
kontrole — wzrost biurokracji, zagrozenie dla
funduszy! Mierzalnosc celow , rezultatéw —
trudna do wdrozenia



Niekorzystne, trudne do
zaakceptowania

e Zazielenienie, mieszanie instrumentow I i
filara — to wzrost biurokracji , dobrowolnos¢ w
Il filarze co do dziatan srodowiskowo-
klimatycznych nalezy pozostawic

e Zbyt duza elastycznos¢ dla MS — to odejscie
od wspolnych zasad i finansowania , mozliwe
zaktocenia konkurencji na jednolitym rynku



WhniosKki

Priorytety wskazane w dokumencie prezydencji
a przede wszystkim Komunikacie nie
uwzgledniajg wielu zadan wspolnej polityki
rolnej, waznych takze dla polskiego rolnictwa i
rozZwoju Wsi.

Waznym zadaniem jest zapewnienie jednolitych
warunkow konkurowania na europejskim
rynku

Drugim, wcigz aktualnym zadaniem WPR, jest
wzmacnianie spojnosci w UE



Whioski i zalecenia

Jak te zadania osiggnac?

e Kluczowa sprawg jest zapewnienie
odpowiedniego, w petni wspolnotowego
oudzetu na te polityke.

e Dla zapewnienia rownych warunkow
conkurencji na jednolitym rynku UE niezbedne
jest zakonczenie procesu wyrownania stawek
otatnosci bezposrednich (jest mowa o
Zzmniejszaniu roznic).




Whioski i zalecenia cd.

Wypada, by WPR stuzyta nie wygaszaniu
produkcji rolnej a jej wzrostowi, w zwigzku z
prognozg zwiekszonego zapotrzebowania na
Zywnosc¢ w Swiecie.

Waznym zadaniem, acz ,, drugiego rzedu” jest
uproszczenie systemu finansowania WPR.



Whioski i zalecenia cd.

WPR takze w przysztosci powinna zapewniac
spoteczenstwu UE niezaleznos¢ zywnosciowa,
w tym dostep do zywnosci o wysokiej jakosci,
przyczyniajgc sie jednoczesnie do realizacji
celéw zrownowazonego rozwoju, w tym do
zachowania w dobrym stanie zasobow ziemi,
wody, powietrza i roznorodnosci biologiczne;
dla kolejnych pokolen —i tu sie zgadzamy



Whioski i zalecenia cd.

Konieczna jest koordynacja WPR z innymi
unijnymi politykami (m.in. handlowsg,
srodowiskowg, klimatyczng, energetyczng,
rozwojowg, konkurencji), ktore coraz silniej
wptywajg na rolnictwo i sektor produkcji
ZYWNOSCI.



Whioski i zalecenia cd.

Realizacja ambitnych celéw w zakresie innych
wspolnotowych polityk nie bedzie mozliwa
bez ambitnej i w petni wspodlnotowej polityki
rolne;j.

Zalecenia zawarte w ,Przysztosc..” stanowig
pewien postep w stosunku do poprzednich

dokumentow jesli chodzi o zblizenie do celow
okreslonych w traktatach UE.



Whioski i zalecenia cd.

 Wiele bedzie zalezato od wzajemnego
oddziatywania instytucji Unii Europejskiej i
rzgdow krajow cztonkowskich, a pozniej
propozycji legislacyjnych



Proponowany kalendarz

CAP modernisation and simplification

Roadmap
Nov 2017 29: Adoption of the Communication
Dec :‘:ij: 4: Committee on Agriculture and Rural Development
2018 :{:k 11-12: Agriculture Council
Ja:uarly L aﬁg Impact assessment
= Apri
May [ ] bi Future Multiannual Financial Framework beyond 2020
2™ semester @ Legislative proposals

Future of CAP




Dziekuje za uwage



