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Wprowadzenie

Cele WPR w Traktacie Rzymskim z 1957 r.

Zwiekszenie wydajnosci rolnictwa przez postep techniczny i
racjonalne wykorzystanie czynnikow produkcji

Zapewnienie zywnosci przy racjonalnych cenach
Stabilizacja rynkow i gwarancja poziomu zycia ludnosci
wiejskiej

Nadprodukcja zywnosci w EWG i dzialania GATT,

Reforma McSharego z 1994 r. i Agenda 2000, oprocz
dotychczasowych — nowe cele:

Wzrost konkurencyjnosci rolnictwa EWG

Tworzenie warunkow do pozyskiwania przez rolnikow
dodatkowych dochodow

Uwzglednienie celéw srodowiskowych



Wprowadzenie

Oprocz dotychczasowych, dodatkowe cele WPR w latach
2020-2027-

F.agodzenie zmian klimatu
Ochrona bioroznorodnosci oraz siedlisk i klimatu

Strategie ,,Od pola do stolu” i ,,Na rzecz roznorodnosci
biologicznej”

Wzrost udzialu rolnictwa ekologicznego do 25%
powierzchni uzytkow rolnych do 2030 r.

Zmniejszenie 0 50% zuzycia chemicznych srodkow
ochrony roslin

Zmniejszenie 0 50% zuzycia srodkow weterynaryjnych

Zwie¢kszenie do 10% pow. UR z elementami krajobrazu o
duzej bioroznorodnosci o charakterze nieprodukcyjnym



* Dyskusyjnosc¢ zalozen o zmniejszeniu zuzycia chemicznych
srodkow ochrony roslin w sytuacji duzego zroznicowania
miedzy krajami, np. w 2016 r. w Niderlandach zuzyto 9,36
kg/ha a w Polsce 2,18 kg/ha substancji czynnej. Podobne
roznice wystepuja w zuzyciu nawozow mineralnych i
srodkow weterynaryjnych.

* Czy preferowanie rozwoju rolnictwa ekologicznego
kosztem innych dzialan pro srodowiskowych jest zasadne
z punktu widzenia ochrony klimatu i bioroznorodnosci

e Zwig¢kszenie powierzchni pod uprawami w systemie
ekologicznym do 25% pow. UR 1 do 10% powierzchni
nieprodukcyjnej (krajobraz) spowoduje spadek produkcji
zb0z 0 25% co moze zagrozic¢ bezpieczenstwu
Zywnosciowemu



Cel badan, metody i zrodla materialow
badawczych



e Glownym celem przeprowadzonych badan jest ocena
gospodarczych 1  spolecznych  skutkéw  zwiekszenia
powierzchni UR bedacych w uzytkowaniu gospodarstw
ekologicznych w Polsce, w sytuacji gdy produktywnos$¢ ziemi
w tych gospodarstwach jest nizsza o0 50%o.

e Celem dodatkowym jest préba odpowiedzi na pytanie: czy
realizacja celow srodowiskowych 1 ochrony klimatu przez
zwiekszenie powierzchni UR w gospodarstwach ekologicz-
nych jest wlasciwym sposobem w przeciwienstwie do
systemow rolnictwa integrowanego I precyzyjnego

« Badaniami objeto kraje: Belgie, Danie, Hiszpanie,
Francje, Austrie, Niderlandy, Niemcy, Wlochy, Czechy,
Stowacje | Polske

* Szczegolowymi badaniami objeto polskie 1 niemieckie
gospodarstwa ekologiczne



Dotychczasowy rozwoj gospodarstw
ekologicznych w Unii Europejskiej



Tabela 1. Rola gospodarstw ekologicznych w wybranych krajach
Unii Europejskiej w latach 2005 1 2017 (%)

2005 20017

e gospodarstw (ha) | .

liczbie | w UR liczb. | wUR (ha)

gosp. ogolem |ekolog. | gosp. Ogol. | ekolog.
Belgia 1,40 1,71 26,9 3291 | 570 | 6,16 | 36,70 | 39,66
Dania 587 | 495 | 52,37 44,17 | 10,36 | 8,65 | 74,49 | 62,26
Hiszpania 1,45 | 2,50 | 23,02 39,68 | 3,99 | 8,96 | 24,58 | 55,21
Francja 2,01 1,99 | 48,12 48,28 | 8,04 | 6,27 | 60,93 | 47,55
Austria 11,90 | 14,67 | 19,14 23,59 | 18,86 | 23,25 | 20,15 | 24,83
Niderland. 1,70 | 2,49 | 23,93 32,24 | 3,08 | 3,12 | 32,60 | 33,13
Niemcy 4,36 | 4,74 | 43,69 47,44 | 10,78 | 8,21 | 60,54 | 46,13
Wilochy 2,58 | 8,39 7,35 23,85 | 582 | 15,15 | 10,99 | 28,58
Czechy 1,96 | 7,16 | 84,10 | 307,61 | 8,58 | 15,05 | 130,39 | 98,57
Slowacja 0,28 | 480 | 27,43 | 460,20 | 1,71 | 10,00 | 73,53 | 430,75
Polska 0,29 1,08 5,96 2223 | 1,43 | 3,43 | 10,21 | 24,42
UE 27/28 1,13 | 3,62 | 11,87 38,12 | 2,92 | 7,39 | 16,56 | 41,9%




Srednia powierzchnia gospodarstw ekologicznych byla w
latach 2005 1 2017 wieksza od Sredniej powierzchni
gospodarstw ogétem odpowiedni o: 3,2 1 2,53 razy wieksza

Dotychczasowe twierdzenie, ze do produkcji ekologicznej
predystynowane sa gospodarstwa o mniejszej powierzchni
jest nieuzasadnione

W strukturze wuzytkéw rolnych w gospodarstwach
ekologicznych  wystepuje znaczacy udzial trwalych
uzytkéow zielonych

W 2015 r. srednio w UE wynosil 58,4%, a na swiecie 65,5%

W 2018 r. udzial produktow ekologicznych w bilansie
zywnoS$ci w Austrii wynosil 8,9% 1 byl 0 14,6 p.p. nizszy od
udzialu w UR, odpowiednie liczby w Niemczech wynosily:
5,3% 12,9 p.p.
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Tabela 2. Poziom PKB i roczne wydatki na zywnos¢ ekologiczna w
przeliczeniu na mieszkanca w wybranych krajach Europy w 2018 r.

(euro)

Kraje PKB (tys. USD) | Wydatki na zywnos¢ (euro)
Szwajcaria 64,65 312
Dania 52,12 312
Szwecja 52,98 225
Austria 52,13 205
Francja 45,74 136
Niemcy 52,55 132
Niderlandy 56,38 75
Wiochy 39,63 58
Czechy 37,77 12
Stowacja 35,13 8
Polska 31,94 7

Zrédlo: https://pl.wikipedia.org/wiki/Lista_pa%C5%84stw_%C5%9Bwiata_: 27.11.2010), Schaack 2020).




« Zwiekszenie wydatkow na zywno$¢ ekologiczna jest
uzaleznione od tempa wzrostu PKB w przeliczeniu na

mieszkanca

 Przy dotychczasowym tempie wzrostu PKB , Polska
osiagnie okolo 2028 r. 55 tys.$/mieszkanca i poziom

wydatkow na  zywnos¢ ekologiczng okolo 100
euro/mieszkanca
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Rozwoj gospodarstw ekologicznych
w Polsce w latach 2002 — 2018
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Tabela 3. Rozwoj gospodarstw ekologicznych w Polsce w latach

2002 -2018

Lata

Gospodarstwa z certyfikatem

Gospodarstwa w okresie konwersji

Srednia

Srednia

Liczba UR Udzial pow. Liczba UR Udzial % | pow. gosp.

gosp. tys. ha % gosp. W | gosp. tys. ha w ha
2002 882 20,86 | 0,12 23h,a65 1095 22,97 | 0,13 20,89
2005 1951 | 37,49 | 0,23 | 19,21 | 5231 | 122,22 | 0,77 23,36
2010 | 12901 | 308,09 | 2,07 | 23,88 | 7681 | 210,97 | 1,42 27,46
2015 | 19813 | 501,92 | 3,45 | 25,33 | 2464 78,80 | 0,54 31,98
2016 | 1/688 | 430,89 | 2,96 | 24,36 | 4747 | 105,68 | 0,72 22,26
2017 | 15470 | 383,24 | 2,62 | 24,77 | 4787 | 111,73 | 0,76 23,34
2018 | 14927 | 363,56 | 2,48 | 24,35 | 4280 | 121,11 | 0,82 28,29
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* Przyczyny spadku liczby gospodarstw wedlug opinii
ekspertow:

- system kontroli I dokumentacji,

- brak rak do pracy, mimo duzych zasobow,

- wystepujace Susze,

- rosngce Wymagania odnosnie dobrostanu zwierzat,
szczegblnie w malych gospodarstwach,

- niska produkcyjnosé gleb, odtworzenie pozadanej
urodzajnosci wymaga dhuzszego czasu | nakladow

Dyskusyjne jest twierdzenie, ze niski poziom intensywnosci
produkcji w polskich gospodarstwach o mniejszej powierz-
chni jest czynnikiem sprzyjajacym produkcji ekologicznej. Te
gospodarstwa najczeSciej maja charakter ,,pomocniczych”
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Tabela 4. Udzial gospodarstw ekologicznych z

produkcja roslinng i mieszang roslinno-zwierzeca w

Polsce w latach 2015-2018 (%)

Typ gospodarstwa 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Gospodarstwa wylacznie 81,2| 83,3 889 | 884
Z produkcja roslinng

Gospodarstwa z produkcja 188 16,8 11,1 | 11,6
roslinng i zwierzeca

Razem 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
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Tabela 5. Struktura zasiewéw w gospodarstwach
ekologicznych w Polsce w latach 2015-2018 (%)

Uprawy 2015 2016 2017 2018
Zboza 27,0 27,9 33,2 37,7
Straczkowe na 2,0 3,4 4.7 5,2
nasiona

Warzywa 10,8 14,3 10,6 8,5
Pastewne 54,8 47,5 40,4 39,2
Przemystowe 1,7 3,7 8,0 9,6
Ziemniaki 0,5 0,4 0,4 0,4
Pozostale 2,4 2,8 2,1 3,3
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0




e Sredni udzial upraw pastewnych w powierzchni uzytkéw
rolnych w badanych latach w gospodarstwach ekolo-
gicznych wynosil okolo 45%, a udzial trwalych uzytkow
zielonych w powierzchni UR wynosit 25%o,

YF.aczny udzial powierzchni paszowej w gospodarstwach
ekologicznych wyneosil okolo 6090,

Przy wzieciu pod uwage, ze tylko okolo 15% gospodarstw
ekologicznych prowadzilo produkcje zwierzeca mozna z
wysokim stopniem prawdopodobienstwa przejaé, ze
powierzchnia paszowa w tych gospodarstwach byla
wykorzystana nieefektywnie
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Rozwaj gospodarstw ekologicznych
w Niemczech w latach 2000-2018
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Tabela 6. Rozwoj gospodarstw ekologicznych w Niemczech

w latach 1995-2018

Srednia
Gospodarstwa ekologiczne powierzchnia
gospodarstw (ha)

L liczba udzial w pOW;);JR W| udzial ekoloai

gospodar | liczbie gosp. K ? P- w UR % ogolem

stw (szt.) | ogotem (%) erologlezny (%) canye

' ch (tys. ha)

1995 6642 1,10 309,5 1,80 46,60 42,80
2000 12732 2,70 546,0 3,18 42,90 47,60
2005 17020 4,36 807,4 4,74 47,44 42,10
2010 21942 7,33 990,7 5,93 43,40 55,84
2015 25078 8,98 1088,8 6,53 43,40 59,63
2017 29764 10,78 1373,2 8,21 46,13 60,54
2018 31713 12,00 1521,3 9,10 48,00 61,00
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« W 2009 r. udzial produktow ekologicznych w rynku
produktow zywnosciowych wynosilt 3,4%, byl 0 2,5 p.p.
nizszy od udzialu powierzchni w gospodarstwach
ekologicznych w powierzchni UR,

« W 2018 r. odpowiednie liczby wynosily 5,3% 1 3,8 p.p.

« Mimo znacznego wzrostu liczby 1 powierzchni
w gospodarstwach ekologicznych produkcja ekologiczna
w Niemczech ma charakter niszowy
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Organizacja | wyniki ekonomiczne
polskich gospodarstw ekologicznych
na tle gospodarstw konwencjonalnych
W typie mieszane
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Tabela 7. Cechy gospodarstw ekologicznych i konwencjonalnych

Klasy 2010 2015 2018
gosp. ha Ekologicz. Konwen. Ekologicz. Konwen. Ekologicz. Konwen.
Powierzchnia gospodarstw (ha UR)
5-10 7,73 7,92 8,17 7,88 8,16 7,89
10-20 14,39 14,65 14,88 14,85 14,00 14,75
20-30 27,04 24,58 24,51 24,59 23,94 24,54
30-50 39,25 38,46 39,55 38,46 38,01 38,61
>=50 126,87 87,71 82,27 80,15 80,26 79,69
Udzial zb6z w powierzchni zasiewow (%)
5-10 58,73 77,23 57,94 78,74 58,97 79,85
10-20 55,24 75,44 45,82 73,29 50,49 75,10
20-30 47,39 72,16 37,78 69,76 42,36 70,61
30-50 52,10 70,85 38,69 66,19 45,75 66,70
>=50 58,93 66,12 35,42 61,70 47,42 61,33
Obsada zwierzat (SD/100 ha UR)
5-10 73,80 77,10 78,73 78,50 53,62 82,90
10-20 56,27 82,02 59,34 91,80 46,47 94,19
20-30 55,88 83,38 48,64 94,92 46,89 96,79
30-50 45,58 79,03 41,01 90,55 48,63 91,59
>=50 38,89 55,00 61,42 79,37 39,51 78,49
Plony zboz (dt/ha)
5-10 23,32 32,02 27,37 37,62 25,71 36,85
10-20 23,47 35,49 29,53 41,52 23,46 38,20
20-30 25,94 38,85 23,10 44,91 20,87 41,17
30-50 20,28 42,71 22,39 47,69 20,48 41,45
>=50 16,40 42,77 20,59 51,42 18,11 44,78




Tabela 7. Cechy gospodarstw ekologicznych | konwencjonalnych c.d.

Klasy 2010 2015 2018
gosp. ha |Ekologicz.| Konwen. |Ekologicz.| Konwen. | Ekologicz | Konwen.
Wydajnos¢ mleczna krow (kg/krowe)
5-10 3073,61 | 3206,03 | 3320,25 | 3159,08 | 4878,78 | 3200,56
10-20 3510,38 | 3770,73 | 3528,15 | 3756,95 | 3916,63 | 4089,26
20-30 3381,94 | 4252,42 | 3749,87 | 4668,40 | 4040,00 | 5055,73
30-5- 321166 | 462126 | 2737,41 | 5230,73 | 3872,31 | 5552,59
>=5(0 3454,86 | 5368,11 | 4990,20 | 5986,00 | 5519,35 | 6272,12
Ceny zbytu zbéz (z1/dt)
5-10 49,22 53,20 54,59 57,68 66,37 63,68
10-20 48,78 51,54 60,64 58,80 62,52 63,70
20-30 48,85 54,14 49,04 60,68 67,03 66,05
30-50 53,51 54,99 58,04 62,04 67,63 66,25
>=5(0 48.41 53,95 55,71 62,64 64,09 68,31
Ceny zbytu mleka (zl/kg)
5-10 0,87 0,88 1,12 1,05 1,28 1,14
10-20 0,99 0,91 1,07 0,97 1,34 1,12
20-30 0,94 0,92 0,99 1,00 1,21 1,15
30-50 1,00 0,96 1,00 1,02 1,27 1,23
>=50 1,07 1,02 1,06 1,08 1,34 1,27 24




Tabela 8. Wyniki ekonomiczne gospodarstw ekologicznych |
konwencjonalnych w Polsce (typ mieszane) w latach 2010 -2018

Klasy gosp. 2010 2015 2018
ha Ekologicz. | Konwen. | Ekologicz. Konwen. Ekologicz. | Konwen.
Produkcja ogolem (tys. z/ha)

5-10 4,26 5,28 7,38 5,59 6,29 5,04
10-20 3,75 5,09 4,07 5,52 4,08 5,66
20-30 2,17 5,11 2,52 5,69 2,92 5,93
30-50 2,82 5,14 2,15 5,66 3,18 5,85
>=50 2,04 4,45 3,98 5,85 2,68 6,08

Dochodd z gospodarstwa (tys. zl/gospodarstwo)

5-10 20,68 16,91 28,13 12,26 18,45 9,43
10-20 36,64 30,77 37,31 24,97 36,42 25,65
20-30 57,46 55,00 44,43 46,91 51,36 49,44
30-50 78,65 91,17 60,42 65,12 88,60 (4,25
>=50 198,80 181,36 210,30 136,41 173,38 155,31

Dochod z gospodarstwa na jedn. nakladow pracy wlasnej (tys. Z/FWU)

5-10 13,88 12,08 19,95 9,01 13,27 6,83
10-20 25,80 18,65 23,64 15,41 24,61 16,33
20-30 34,30 31,25 27,94 26,65 34,94 29,78
30-50 46,00 49,55 38,48 35,01 57,16 41,95
>=50 125,80 93,00 125,93 66,54 89,37 79,24
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Tabela 8. Wyniki ekonomiczne gospodarstw ekologicznych
| konwencjonalnych w Polsce w latach 2010 -2018 c.d.

Klasy gosp. 2010 2015 2018
ha ekologic | konwenc | ekologicz | konwencj | ekologicz | konwencj
zne jonalne ne onalne ne onalne
Udzial platnosci ogolem w dochodzie z gospodarstwa (%)

5-10 78,89 64,85 50,61 65,72 158,33 216,61
10-20 75,70 56,67 67,00 69,36 99,58 107,58
20-30 74,16 53,38 94,12 62,19 126,23 86,44
30-5 81,56 49,75 109,59 67,06 102,78 88,67
>=50 90,56 52,05 61,37 61,68 89,28 75,31

Wskaznik konkurencyjnosci

5-10 0,45 0,38 0,53 0,25 0,32 0,17
10-20 0,69 0,56 0,61 0,39 0,57 0,54
20-30 1,00 0,87 0,67 0,64 0,74 0,67
30-50 1,17 1,08 0,83 0,80 1,15 0,90
>=50 2,24 1,94 2,31 1,32 1,67 1,41




Organizacja I wyniki ekonomiczne
gospodarstw ekologicznych
w Niemczech na tle gospodarstw
konwencjonalnych
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Tabela 9. Cechy gospodarstw ekologicznych na tle
konwencjonalnych w Niemczech w latach 2009/2010 1 2017/2018

2009/2010 2017/2018

Wyszczegélnienie ekologiczne konwencjon ekolodiczne konwencjon

J alne J alne
Liczba gospodarstw 385 2 554 449 2 088
Powierzchnia (ha 92 7 90.0 120 3 116.3
UR) ] ] ] ]
Udzial TUZ w UR (%) - - 44,3 36,0
Udzial zbéz (%0) - - 53,7 56,1
Obsada zwierzat
(SD/100 ha) 60,8 80,2 63,6 91,4
Plon zb6z (dt/ha) - - 32,7 62,0
Plon pszenicy (dt/ha) 31,0 71,4 30,5 70,7
Wydajnos¢ mleczna
krow (kg/krowe) 5879 6412 6510 7299
Ceny pszenicy
(euro/dt) 26,0 11,7 40,6 15,2
Ceny ziemniakow
(euro/dt) 29,0 10,1 46,0 10,1
Cena mleka (euro/kg) 0,38 0,28 0,49 0,37
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Tabela 10. Wyniki produkcyjne i ekonomiczne gospodarstw
ekologicznych i konwencjonalnych w Niemczech w latach 2009/2010
1 2017/2018 r. (euro/ha UR)

. 2009/2010 2017/2018

Wyszczegolnienie _ _
Ekologicz. | Konwen. | Ekologicz. Konwen..

oy ze 1305,0 1408,0 1825,0 2035,0
sprzedazy
w tym : z prod.
rosl. (%) 33,6 37,6 27,2 26,1
Z prod.
zwierzecei (%) 58,5 56,9 60,8 62,1
s state 744,0 602,0 720,0 469,0
przychody
w tym platnosci
(%) 73,0 68,4 86,4 80,2
sl 2049,0 2010,0 2545,0 2531,0
przychody
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Tabela 10. Wyniki produkcyjne i ekonomiczne gospodarstw
ekologicznych i konwencjonalnych w Niemczech w latach 2009/2010 |
2017/2018 r. (euro/ha UR) c.d.

2009/2010 2017/2018
Wyszczegolnienie . konwencjo- . konwencjo-
ekologiczne ekologiczne
nalne nalne

Koszty (euro/ha) 1588,0 1607,0 1953,0 2047
w tym: materialne
(%) 40,0 50,0 39,7 52,9

pracy najemnej
(%) 10,1 5,2 12,7 7,5

pozostale (%) - - 32,0 26,9
Dochad z
gospodarstwa 461,0 403,0 592,0 484,0
(euro/ha)
Udzial platnosci w
dochodzie z gosp. - - 105,0 82,0
(%0)
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Gospodarcze skutki zwiekszenia wudzialu powierzchni
w gospodarstwach ekologicznych w Polsce do 25% pow. UR

Scenariusz |

- Przy zalozeniu dotychczasowych tendencji wzrostu pow.
ekologicznej do 25% w 2030 r. wyniesie 3664,92 tys. ha

- Poziom produkeyjnos$ci ziemi bedzie nizszy 0 34%

- Obnizenie calkowitej produkcji rolniczej z tego powodu
wyniesie 11% (wedlug cen z 2018 r.)

Scenariusz ||

- Przy zalozeniu obowiazku prowadzenia produkcji

zwierzecej W gospodarstwach ekologicznych (0,5 SD/ha)
spadek produkcji moze by¢ nizszy
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Whioski
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1. Realizacja w Polsce zalozen .,Zielonego Ladu” dotyczacych
ochrony klimatu i1 bioréznorodnosci, gléwnie przez zwiekszenie
udzialu produkcji ekologicznej do 25% powierzchni UR przy
zachowaniu dotychczasowych tendencji jest dyskusyjna.
Spowoduje spadek produkcji rolniczej o okoto 11%.

2. Autentyczny rozwaéj produkcji ekologicznej jest uzalezniony od
popytu na produkty ekologiczne | gotowosci konsumentéow do
akceptowania wyzszych wydatkéow na ich zakup, co wiaze sie z
poziomem zamoznoS$ci spoleczenstw mierzonym PKB w
przeliczeniu na jednego mieszkanca. Przy aktualnym poziomie
PKB w Polsce trudno przyjmowa¢ zalozenie 0 silnym wzroScie
popytu na produkty ekologiczne.

3. W wiekszosci badanych krajow, poza  Austria, Dania |
Wilochami oraz czesciowo Niemcami produkcja ekologiczna ma
charakter niszowy.
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4. Cecha charakterystyczng  polskich  gospodarstw
ekologicznych jest ich jednostronnos¢. Ponad 80%
prowadzilo wylacznie produkcje roslinna, co jest sprzeczne z
idea produkcji ekologicznej. Srednia powierzchnia tych
gospodarstw wynosila 24,5 ha i byla ponad dwukrotnie
wieksza od Sredniej powierzchni gospodarstw w Polsce.

5. W sytuacji ograniczonych srodkéw w ramach WPR na cele
srodowiskowe 1 ochrone klimatu powstaje watpliwos¢ co
specjalnego wspierania rozwoju gospodarstw ekologicznych.
Korzysta¢ powinny ze wsparcia na rownych zasadach z
Innymi gospodarstwami wdrazajacymi programy
rolnosrodowiskowe I ,,ekoschematy”. Charakter prowadzonej
dzialalnosci stwarza im szersze mozliwosci wdrazania tych
programow I tym samym Korzystania ze wsparcia.

6. Gospodarstwa ekologiczne powinny funkcjonowaé na
zasadach rynkowych. Posiadanie certyfikatu powinno
sprzyja¢ zwiekszeniu ich sily przetargowej wobec nabywcéw.
Wowczas ich rozwéj bylby uzalezniony od realnego popytus,

na nrodiiletys alenlnair7ne
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