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» Cel

» Definicje | podstawowe pojecia
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» Podsumowanie
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Cel prezentacii

» Zaprezentowanie preferencji podatkowych odnoszgcych sie do rolnictwa
w Polsce i w panstwach cztonkowskich UE

» Pobudzenie dyskusji nad potrzebg zmniejszenia/zwiekszenia preferencii
podatkowych w rolnictwie



INSTYTUT EKONOMIKI ROLNICTWA
| GOSPODARKI ZYWNOSCIOWEJ
e PANSTWOWY INSTYTUT BADAWCZY

—

Podatek

» Podatek — pieniezne, przymusowe, ogolne, nieodptatne i bezzwrotne Swiadczenie na rzecz panstwa
lub innych zwigzkdw publicznoprawnych

» Podstawa bytu wszelkich zorganizowanych form wspodtdziatania cztowieka.
» Jedna z ngjstarszych kategorii finansowych i ekonomicznych
» Kryterium przedmiotowe:
» majatkowe (tez od praw majgtkowych), ) _
» od przychoddw/dochodow, } bezposrednie
» od wydatkdw. —>  posrednie
» Kryterium terytorialne:
» centralne,
» regionalne,

» |okalne.
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Podstawowe pojecio

» Podmiot opodatkowania — kazdy, na ktérym cigzy obowigzek podatkowy.

» Przedmiot opodatkowania — zjawisko, stan prawny lub faktyczny
wywotujgcy obowigzek podatkowy.

» Podstawa opodatkowania — warto$ciowe ujecie przedmiotu
opodatkowania.

» Stawka podatkowa - stosunek wartosci koniecznej do uiszczenia na rzecz
panstwa daniny do podstawy opodatkowania (procentowa, kwotowa lub
mieszanaq).

» Podatek okreslajqg tez ustanowione zwolnienia i ulgi a takze fryb i warunki
ptatnosci
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Funkcja podatkdw

» Podstawowym celem ustanawiania podatkow jest zapewnienie
dochoddw budzetowi panstwa.

» Ciezary podatkowe wptywajg na zmiany zachowan podmiotow
gospodarczych, czyli automatycznie wywotujg okreslone skutki w
gospodarce.

» Poprzez polityke fiskalng panstwo moze takze wypetniac dodatkowe cele.
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System podatkowy

» System podatkowy — 0ogdt regulacii dotyczgcych ustalania i poboru podatkow wraz z
instytucjami wdrazajgcymi w zycie odpowiednie przepisy.
Od jego ksztattu zalezy efektywnosc cate] gospodarki, dlatego podkresla sie znaczenie
odpowiedniego kreowania podatkow.

Optymalny system podatkowy powinien charakteryzowac sie nastepujgcymi cechami:

» EfektywnosC — minimalizacja znieksztatcen; wykorzystywanie podatkdw do zwiekszania efektywnosci
ekonomicznej;

Prostota administracyjna — niskie koszty transakcyjne tak dla podatnikow jak i panstwa;
Elastycznos¢ — zdolnos¢ szybkiego dostosowywania do zmian warunkow;

Odpowiedzialnos¢ polityczna — przejrzystosc systemu;

vV v v v

Sprawiedliwo$¢ — mowa tu tak o wptywie na poszczegdlnych podatnikdw, jak i percepcji systemu.
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PANSTWOWY INSTYTUT BADAWCZY

Podatki w rolnictwie

» Podatki dedykowane sektorowi rolnictwa stanowiq element catego systemu podatkowego i co do zasady zostaty
wdrozone, by generowac przychody budzetowe.

>

Zestaw podatkow, ktére mozna naktadac na podmioty dziatajgce w sektorze rolniczym, nie rozni sie od tych
wystepujgcych w pozostatych dziatach gospodarki. Podstawowym celem dziatalnosci rolniczej, podobnie jak w
kazdym innym sektorze gospodarki, jest maksymalizacja dochodow.

Na ile charakterystyczne cechy rolnictwa i podmiotdw dziatajgcych w tym sektorze gospodarki, wptywajg na
mozliwosC wypetniania okreslonych obowigzkdw podatkowych oraz na kreowanie systemow podatkowych dla
sekfora rolniczego.

Z punktu widzenia poruszanych zagadnien sposrod szeregu wyrdznikdw rolnictwa na podkreslenie zastugujg
nastepujgce:

>

>

Stosunkowo niski poziom uzyskiwanych dochoddw w stosunku do zaangazowanych w dziatalnos¢ zasobdw kapitatowych
(kapitat, ziemia);

Duzy poziom ryzyka zwigzany z uzaleznieniem od warunkdw klimatyczno-pogodowych, choréb epidemicznych, czy zmian
cen surowcow rolnych;

W przypadku gospodarstw rodzinnych Sciste potgczenie gospodarstwa domowego z miejscem pracy oraz dominacja
pracy wtasnej w gospodarstwie rolnym;

Wysoki stopien oddziatywania produkcji rolniczej na srodowisko naturalne.
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Podatki w rolnictwie na swiecie

» Preferencje podatkowe wobec sektora rolniczego, ktdre obserwuje sie praktycznie we wszystkich
panstwach wysoko rozwinietych.

» Do najczesciej spotykanych zalicza sie:

>

vV v v v v Y

Specyficzne metody wyznaczania dochoddw,

Usrednianie dochodow na przestrzeni kilku laf,

Preferencyjne opodatkowanie nieruchomosci,

Zwolnienia podatkowe dotyczgce przekazywania gospodarstw,

Ulgi i zwolnienia podatkowe zwigzane z transferem (trwatym i krotkoterminowym) ziemi w obrebie sektora,
Preferencje fiskalne dla inwestujgcych (np. szybsza amortyzacja),

Wystepowanie podatkdw korekcyjnych
(podatki od: zuzycia energii, od fransportu, od zanieczyszczen, od wykorzystania zasobow
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Preferencje podatkowe

v

Preferencja podatkowa — kazdy zapis prawny skutkujgcy uprzywilejowanym traktowaniem w systemie podatkowym
» Rodzaje preferencji podatkowych:

» /wolnienie podatkowe — odstgpienie od poboru podatku przyznane wobec przedmiotu lub podmiotu opodatkowania.
» Ulga podatkowa — czesciowe zwolnienie.

» Ulgiizwolnienia mogqg byc¢:
» przedmiotowe (co do zasady powszechne),

» podmiotowe (przystugujgce wybranym grupom podatnikdw).

» Formy:
» odliczenie od podstawy opodatkowania,
» odliczenie od kwoty podatku,
» obnizenie stawki podatkowe.
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Preferencje podatkowe

» Cele preferencji podatkowych:

» caty zestaw czynnikdw zwigzanych z wypetnianiem celdw pozafiskalnych,
specyficznych dla konkrethego podatku,

» potrzeba eliminowania nadmiernego fiskalizmu

» Dziatanie preferencji podatkowych:

» podobnie do bezposrednich transferow ze srodkdw publicznych, przy czym
pozwalajg na obnizenie obcigzen podatkowych i natychmiastowe zwiekszenie

Srodkdw pozostajgcych w dyspozycji beneficjenta.

» podobnie jednak jak w przypadku dotaciji, mozna wykorzystac je do ksztattowania
okreslonych postaw wptywajgcych na procesy zachodzgce w gospodarce.



Preferencje podatkowe w rolnictwie

» Petnig role szczegdling w rolnictwie z uwagi Nna wymienione wczesniej
cechy rolnictwa sprawiajgce, ze przy opodatkowaniu dziatalnosci
rolnicze| czesto brane sg wiec pod uwage inne aspekty niz czysto
fiskalne.

» / uwagi na niski poziom obcigzenia podatkowego sektora rolnego tak w
Polsce jak i w pozostatych panstwach cztonkowskich UE, rola samych
zwolnien i ulg jest tu stosunkowo mniejsza niz w przypadku innych
dziatdw gospodarki.

» W wybranych panstwach UE (w tym i w Polsce) wskazuje sie rowniez na
niski stopien swiadomosci podatkowej rolnikow.
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Podatki w Polsce

» Do najwazniejszych z nich zaliczy< nalezy nastepujgce:
» podatek dochodowy od oséb fizycznych (PIT),
podatek dochodowy od osdéb prawnych (CIT),
podatek od spadkdw i darowizn,
podatek od czynnosci cywilnoprawnych,

>
>
>
» podatek rolny,
» podatek lesny,
» podatek od nieruchomosci,
» podatek od srodkdw transportowych.
» Az podatkdw posrednich:
» podatek od towardw i ustug (VAT),
» podatek akcyzowy,

» podatek od gier.
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Gtowne zrodta dochodow

budzetowych w Polsce

» Catkowita suma dochodow sektora publicznego w Polsce w roku 2019 wyniosta 885 miliardow

ztotych.
» Najwazniejsze zrodta to:

» Srodki dla ZUS (206 miliardow ztotych),
» wplywy z podatku VAT (181 miliardéw ztotych),
» Srodki dla NFZ (89 miliardow ztotych),
» wplywy z PIT (87 miliardéw ztotych),
» wplywy z akcyzy (72 miliardy ztotych),

» wplywy z CIT (51 miliardéw ztotych),
» wplywy z podatku od nieruchomosci (23 miliardy ztotych).
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Preferencje podatkowe w rolnictwie

polskim — podatki od konsumpcii

» Objecie podatkiem VAT rolnikdw miato miejsce w roku 2000 roku i nie miato w gtownej mierze
charakteru fiskalnego. Podstawowym celem byto tu wsparcie rozwoju gospodarstw rolnych
poprzez umozliwienie nabywania srodkow produkcji i dobr inwestycyjnych w cenie netto.
Lwiekszenie dochodow budzetowych miato tu mnigjsze znaczenie

» SzOsta Dyrektywa Rady w sprawie harmonizacii ustawodawstw Panstw Cztonkowskich w
odniesieniu do podatkdw obrotowych [Dz.Urz. L 145/1 2 13.06.1977 r.]:

» w UE istnieje dowolnos¢ w zakresie wysokosci stawek podatkowych oraz limitdw obrotu stanowigcych o
obowigzku rejestracyjnym podatnikdw.

» Z uwagi na specyfike rolnictwa uwzgledniono mozliwos¢ wdrozenia uproszczonego systemu wymiaru |
poboru podatku VAT, czyli systemu ryczattowego.
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Preferencje podatkowe w rolnictwie

polskim — podatki od konsumpcii

» System zryczattowany:

» nie ma obowigzku dokumentowania sprzedazy fakturami, prowadzenia rejestrow sprzedazy i zakupdw oraz
sporzgdzania deklaracii,

» ewidencje irozliczenie podatku przeprowadza nabywca produktéw rolnych. Wystawia on fakture RR, gdzie do ceny
zakupu doliczona jest kwota zryczattowanego podatku VAT o stawce 7%,

» Dla producentdw rolnych to 7% od wartosci sprzedanych produktow jest ryczattem, ktdry stanowi€ ma
rekompensate z tytutu podatku zaptaconego przy zakupie ddbr i ustug niezbednych do prowadzenia dziatalnosci.
(niedostepna dla rolnikow prowadzgcych ksiegi rachunkowe).

» Zasady ogolne:

» Znaczne koszty fransakcyjne — koniecznos¢ sporzgdzania faktur, prowadzenia rejestrow sprzedazy i zakupow czy
sporzgdzania deklaraciji

» Podstawowa korzy$S¢ — mozliwosSC odliczania petnej kwoty z tytutu podatku VAT ptaconego przy nabywaniu dobr i
ustug na poftrzeby prowadzonej dziatalnosci wytwaorcze.

» Mozliwosc odliczenia podatku VAT zaptaconego przy okazji przeprowadzanych kosztownych inwestycji w maszyny
czy budowlanych jest gtdbwnym motorem wyboru opodatkowania na zasadach ogdlinych
(nieuznawanie za koszt kwalifikowany ptaconego podatku VAT w inwestycjach dofinansowywanych ze srodkdw UE,
co skutkowato otrzymywaniem dofinansowania w kwocie netto)
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Preferencje podatkowe w rolnictwie

polskim — podatki od konsumpcii

v

Jednq z najwazniejszych preferenciji podatkowych jest instrument zwrotu podatku akcyzowego zaptaconego przy
zakupie oleju napedowego przez producentow rolnych.

Wartosc¢ zwrotu okresla sie jako iloczyn stawki zwrotu oraz ilosci zakupionego przez rolnika oleju napedowego.
Maksymalne progi zwrotu to 110 litrdw oleju napedowego na 1 ha uzytkdw rolnych oraz 40 litrdw na jedng duzqg jednostke
przeliczeniowq bydta.

Stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju napedowego [w zt/litr]

—m 2007 | 2008-2011 mm
Wartos¢ stawki 0,55 0,85

W ramach programu zwrotu podatku akcyzowego jednostki samorzgdu terytorialnego wyptacity w 2019 r. producentom
rolnym 1.119 milionéw ztotych. W tym samym roku w sektorze rolnictwa udzielono pomocy publicznej w kwocie

3.233 milionéw ztotych. Zwrot akcyzy stanowit wiec ok. 35% catej pomocy i byt najwiekszym w ujeciu wartosciowym
instrumentem pomocy. Drugi w kolejnosci instrument, czyli pomoc dla rolnikdw, ktdrzy podniesli szkody w wyniku zdarzen
katastroficznych odpowiadat za 608 milionéw ztotych pomocy. Rok wczesniej wartosé zwrdconej akcyzy wyniosta 962
miliony i stanowita 30% ogdtu pomocy publicznej dla rolnictwa .




. _PANSTWOWY INSTYTUT BADAWCZY

INSTYTUT EKONOMIKI ROLNICTWA
“ | GOSPODARKI ZYWNOSCIOWEJ
——r

Preferencje podatkowe w rolnictwie

oolskim — podatki od dochoddow

» Najistotniejszy przejaw preferenciji podatkowej wobec sektora rolniczego — zgodnie z zapisami ustepu
pierwszego artykutu drugiego ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych, przepisow tej
ustawy nie stosuje sie do przychoddow z dziatalnosci rolniczej (z wyjatkiem przychodow z dziatow
specjalnych produkcji rolnej)

» Zdecydowana wiekszos¢ producentdw rolnych w Polsce nie podlega obowigzkowi opodatkowania
dochodu uzyskanego z dziatalnosci rolnicze|. Jest to bardzo znaczgce zmniejszenie obcigzen
podatkowych. Ma to o tyle duze znaczenie, ze jak zostanie to przedstawione w kolejnym
podrozdziale, jest to ewenement na skale catej UE.

» Dotyczy to zardwno podatku dochodowego od osdb fizycznych jak i prawnych.

» Za przychody z dziatalnosci rolniczej uznaje sie m.in. odszkodowania zwigzane ze stratami w
uprawach i ptodach rolnych, zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej, przychody z dzierzawy gruntdw na cele rolnicze, przychody z
dziatalnosci agroturystyczne;.

» Niezaleznie od faktu, ze zdecydowana wiekszos¢ producentdw rolnych nie ptaci podatku
dochodowego, ustanowiono zwolnienie przedmiotowe, polegajgce na tym, ze doptaty
bezposrednie stosowane w ramach WPR sg wolne od podatku dochodowego. (warto$s¢ pomocy
panstwa w formie tej preferencji podatkowej wyniosta w 2015 r. blisko 2,4 mid zt)
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Preferencje podatkowe w rolnictwie

oolskim — podatki od dochoddow

» Drziaty specjalne to m.in.:
» fermowa hodowla i chdw drobiu rzeznego (powyzej 100 sztuk) i nieSnego (powyzej 80 sztuk),

» uprawy w szklarniach (powyzej 25 m2 powierzchni) i ogrzewanych tunelach foliowych (powyzej 50 m2
powierzchni),
> uprawy grzybow iich grzybni (powyzej 25 m2 powierzchni uprawowsej),

» hodowlaichow zwierzat futerkowych (powyzej 50 samic stada podstawowego dla nutrii i krdlikow; powyzej |1
samicy stada podstawowego dla lisdw, jenotdéw; powyzej 2 samic stada podstawowego dla norek,
tchorzofretek i szynszyli).

» Dwie formy ustalania podstawy opodatkowania:

> Erov:r/odzenle ksigg rachunkowych bqdz ksiegi przychoddw i rozchoddw i wyliczenie faktycznych przychodow i
0sztow

» zastosowanie norm szacunkowych z konkretnej powierzchni prowadzonych upraw lub jednostki produkcii
zwierzece,.

» W roku 2016 byto 33300 rolnikow rozliczajgcych przychody z dziatdw specjalnych z czego zaledwie
2,58% wyliczata podstawe opodatkowania przy wykorzystaniu ksiag. (Ksiegi rachunkowe — 1,03%;
rozchodow i przychodow — 1,55%)
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Preferencje podatkowe w rolnictwie

polskim — podatki od majgtku

» Podatek rolny:

» Wysokos¢ podatku na podstawie posiadanych uzytkdw rolnych. Im wyzsza klasa uzytkdw rolnych, tym
wyzszy przelicznik okreslajgcey liczbe hektarow przeliczeniowych. tgkii pastwiska z uwagi na sposdb
przeliczania gruntdw na hektary przeliczeniowe opodatkowane sqg nizszg stawkg niz grunty orne czy
sady. Wptyw na kalkulacje posiadanych hektardw przeliczeniowych ma rowniez potozenie w jednym z
czterech okregow podatkowych.

» Na 1 ha przeliczeniowy — rownowartosc pieniezna 2,5 q zyta. W przypadku, gdy grunty nie nalezg do
gospodarstwa rolnego, stawka podatku wynosi 5 g zyta od 1 ha gruntow. Cene zyta ustala sie na
podstawie sredniejz 11 kwartatow.

12014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

LN D L B IR 1730 15343 13438 1311 13123 1359 146,15
grunty gospodarstw rolnych

od 1 ha - pozostate grunt 346,4 306,86 268,76 262,2 262,46 2718 2923
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Preferencje podatkowe w rolnictwie

polskim — podatki od majgtku

» Podatek rolny:
» /alety:

» stosunkowo prosta konstrukcja
» Wady:

» anachroniczny jest sposdb wyliczania stawki, co wptywa na losowosc obcigzen i
wptywow budzetowych
(ewentualnie dobry dla gospodarstw zbozowych; przeciwnie dla specjalizujgcych sie w
produkciji zwierzecej)

» podkreslana jest wytgcznie wartosC uzytkowo-rolnicza gleb
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Preferencje podatkowe w rolnictwie

polskim — podatki od majgtku

» Podatek rolny - ulgi i zwolnienia:

» Zwolnieniom z podatku poswiecony jest artykut 12 (frzynascie punktow odnoszgcych sie do zwolnien
przedmiotowych), natomiast ulgom artykuty od 13 do 13f.

» Najistotniejsze zwolnienia:
» uzytkirolne klas V i VI oraz grunty zadrzewione i zakrzewione ustanowione na uzytkach rolnych (ok. 1/3 UR w Polsce)

» dla gruntéw przeznaczonych na utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub powiekszenie juz istniejgcego (prog 100 ha)

» Naqjistotniejsze ulgi:

» Inwestycyjna — przyznawana jest tym producentom rolnym, ktorzy przeprowadszili: ,budowe lub modernizacje budynkow
inwentarskich stuzgcych do chowu, hodowli i utrzymywania zwierzgt gospodarskich oraz obiektow stuzgcych ochronie
Srodowiska”

Odliczenie od kwoty naleznego podatku rolnego 25% wartosci poniesionych naktadow inwestycyjnych (maksimum 15 laf)
W 2019 r. ulgi inwestycyjne w podatku rolnym osiggnety wartosci 53 min ztotych, w tym dla duzych przedsiebiorstw 5 min zt;

» Dla gruntdw potozonych na terenach podgodrskich i gorskich, ktérej celem jest wsparcie gospodarstw potozonych na terenach
trudnych do uprawy. Ulga wynosi ta 30% gruntow klas od | do lIli 60% dla gruntow klas 1V.
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Preferencje podatkowe w rolnictwie

polskim — podatki od majgtku

Ulgi dla podatku rolnego przyznane przez gminy

» Podatek rolny — niezaleznie od w latach 2017-2020 [w tys. zI]

powyze] W§p0mn|0nYCh 1463712 1460549 1514912 1597553
Jednostki samorzqdu feryforialinego Ulgi razem dla pod. rolnego 125789 123436 141473 159821
mogg rowniez udzielac ) | UE,. c:lqkpoc:. r,oI.neIgo jako - . - 5
dodatkowych preferencji w postaci: e
.. . , Obnizenie gornych stawek

obnizenia gormych stawek - odatkowveh 115457 110443 130139 153774
podo’rlfoyvych, pozqus’rawowyc.h ulg gl?xx':‘?ma (poza 1340 1192 1830 1435
| zwolnien, umorzenia queg’rosm . UGt ERaEa e e . o7 459 2501
podatkowych, roztozenia na raty | podatkowych

odroczenia terminu sptaty Rozlozenia na raty odroczenia 2205 2054 2015 1020

terminu

Wartos¢ ulg do zebranej kwoty
pod. rolnego

8.6% 8.5% 9,3% 10,0%
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Preferencje podatkowe w rolnictwie

polskim — podatki od majgtku

» Zwolnienie z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci budynkdw gospodarczych
potozonych na gruntach gospodarstw rolnych, ktore stuzg wytgcznie dziatalnosci
rolniczey.

Wartosc tej preferencji podatkowejw 2015 r. oszacowano na 1,9 mld ztotych, co
stanowito blisko 24% wartosci wszystkich preferencji wystepujgcych w tym roku w
podatkach lokalnych i 2% wartosci preferencji podatkowych ogotem.

» Zwolnieniem z podatku od nieruchomosci dla budynkow wykorzystywanych do
prowadzenia dziatalnosci w zakresie sprzedazy produktow wytworzonych w
gospodarstwach cztonkdw grupy producenckiej lub innych potrzeb tej grupy.
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Preferencje podatkowe w rolnictwie

polskim — podsumowanie

Mozliwosc wyboru systemu zryczattowanego w podatku VAT
/wrot podatku akcyzowego zaptaconego przy zakupie oleju napedowego
Przychody z dziatalnosci rolniczej nie podlegajg opodatkowaniu PIT ani CIT
Normy szacunkowe dla dziatdw specjalnych produkciji rolnegj

Bez podatku od nieruchomosci dla budynkdw gospodarczych potozonych na
gruntach gospodarstw rolnych, ktore stuzg wytgcznie dziatalnosci rolnicze;.

Szereg zwolnien i ulg w podatku rolnym

Obnizenia goérnych stawek podatkowych przez gminy
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Preferencje podatkowe w rolnictwie UE

» Podobnie jak w Polsce, takze w UE mamy do czynienia z uprzywilejowaniem sektora rolniczego w
obrebie systemu podatkowego.

» Zaréwno zakres, jak i charakter uprzywilejowania rozni sie znacznie pomiedzy panstwami. Wynika to nie
tylko ze znacznego zroznicowania systemow podatkowych w ogdle, lecz takze z odmiennego stopnia
rozwoju sektorow rolniczych, a przez to w konsekwenciji i potfrzeb producentow rolnych.

» Duze znaczenie ma tu rowniez filozofia tworzenia prawa i sktonnos¢ do wsparcia wybranych sektorow
gospodarki przy wykorzystaniu instrumentow polityki fiskalnej. Przyktadowo, w panstwach
skandynawskich nie ma praktycznie zadnych ulg i zwolnien adresowanych do sektora rolniczego, jezeli
chodzi o podatki od dochodu czy majgtku. Do pewnego stopnia z podobng syfuacjg mamy do
czynienia w Niemczech czy na Stowaciji.

» 7 kolei we Franciji liczba roznych preferencji podatkowych wobec rolnictwa jest znaczgca w zasadzie w
kazdym omawianym segmencie systemu podatkowego. Podobnie jest we Wtoszech, gdzie dodatkowo
zastosowane rozwigzania cechujqg sie bardzo wysokg ztozonosciqg.

» ZauwazyC mozna rowniez, ze w panstwach cztonkowskich UE potozonych w potudniowej Europie liczba
i zakres stosowanych ulg i zwolnien jest znaczgco wyzsza niz w panstwach potozonych dalej na poétnoc.



Srednia dla lat 2017-2019 stosunku ptaconych podatkéw (bez VAT) do docho-
dow producentow rolnych w wybranych panstwach UE.
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Zrédlo: [https:/lec.europa.eu/agriculture/rica/database/database_en.cfin, dostep: 6.09.2021].




Srednia dla lat 2017-2019 stosunku ptaconych podatkéw (bez VAT) do przycho-
dow producentéw rolnych w wybranych panstwach UE.
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Zrodlo: [https://ec.europa.ew/agriculture/vica/database/database_en.cfm, dostep: 6.09.2021].
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Preferencje podatkowe w rolnictwie

UE — podatki od konsumpcji

» Sredni poziom stawki VAT w panstwach cztonkowskich UE wynosit w roku 2018 22%,
jednak praktycznie w kazdym panstwie wprowadzono preferencyjng stawke dla
ZyWnosci i wybranych surowcow rolnych. Jedynie w przypadku Danii i Estonii zywnosc jest
opodatkowana standardowq stawkg. W obu tych panstwach nie ma rowniez
odrebnego traktowania srodkdw produkcji dla rolnictwa.

» Wiele panstw cztonkowskich UE stosuje obnizong stawke podatku VAT dla nawozdw |
Srodkdw ochrony roslin:
» Nawozy: m.in. Austria, Wtochy, Francja, Portugalia, Rumunia czy Stowenia.

L wiekszych panstw najnizszg stawke wprowadzono we Wtoszech i wynosi ona 4%, podczas gdy
standardowa stawka to 22%.

» SOR: Francja, Portugalia, Rumunia czy Hiszpania stosujg obnizong stawke. W Portugalii wynosi
ona 6% przy standardowej stawce na poziomie 23%.
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Preferencje podatkowe w rolnictwie

UE — podatki od konsumpcji

» /[ryczattowany VAT.
W 2019 roku procedurg tg objeci byli producenci rolni z 18 sposrdd wszystkich 28 panstw
UE. Stawka zryczattowanego zwrotu podatku wynosita od 4% dla Wielkiej Brytanii i Wtoch
przez 10,7% w Niemczech do 12% dla Hiszpanii, Austrii i Luksemburga i 14% dla totwy.

» W Hiszpanii z systemu ryczattowego korzysta 0% producentdw rolnych

» We Wtoszech istnigje az 11 stawek okreslajgcych wartos¢ zryczattowanego zwrotu podatku

» Jedynie w przypadku Butgarii, Chorwaciji, Czech, Danii, Estonii, Holandii, Malty, Finlandli,
Stowacji i Szwecji nie byto mozliwosci rozliczania sie w ten sposdb z podatku od fowardw
I ustug.

» We Wtoszech istnieje znaczgce zroznicowanie stawek od 2% dla produkcji drewna do
12,3 % przy produkcji winiarskiej. Stawka 4% obowigzywata dla wiekszosci kierunkow
produkciji roslinne;.



rolnicze
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Preferencje podatkowe w rolnictwie

UE — podatki od konsumpcji

Francja — obnizona stawki podatku od nosnikdw energii dla paliw wykorzystywanych przez
producentow rolnych. W 2018 podstawowa stawka tego podatku wynosita 594 euro na 1000
litrow paliwa, podczas gdy rolnicy ptacili 188,2 euro.

Niemcy — producenci rolni otrzymujg zwrot za paliwo rolnicze w wysokosci ok. 250 euro za
1000 litrow oleju napedowego.

Wtochy — stawka podatku akcyzowego jest nizsza dla paliwa wykorzystywanego przy
produkciji rolniczej. Zyski sektora rolnego z tego tytutu wyniosty w 2017 roku blisko miliard euro

Czechy - zwrot akcyzy obejmuije rolnikdw wykorzystujgcych paliwa na potrzeby produkcii
zwierzecej
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Preferencje podatkowe w rolnictwie

UE — podatki od konsumpcji

Dania — producenci rolni mogqg tez liczyC na znaczne ulgi odnoszgce sie do podatku
naktadanego na zuzywang energie. Ptacg oni zaledwie 1,8% standardowych obcigzen z tym
zwigzanych, co sprawia, ze sektor zyskuje nawet do 5 miliondw euro rocznie.

Niemcy — obnizona stawka podatkowa dotyczy paliw i energii nabywanych przez
producentow rolnych.

Hiszpania — rolnicy korzystajg z ulgi w wysokosci 85% obowigzujgcej stawki podatku przy
zakupie energii elektrycznej zuzywanej do nawadniania.
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Preferencje podatkowe w rolnictwie

UE — podatki od dochoddw

» Za najwazniejszy podatek w sektorze rolnym UE uznac¢ nalezy podatek dochodowy. Znaczgce

roznice ze wzgledu na stawke podatkowq, sposdb wyliczania dochodu, kalkulacje amortyzacii,
roznego rodzaju wytgczenia itp.

» Ptacony w zdecydowanej wiekszosci panstw UE. W panstwach takich jak Finlandia, Holandia,

Dania, Stowacja, Czechy czy Szwecja prowadzgcy dziatalnosc rolniczg sg opodatkowani na
takich samych zasadach jak reszta podatnikow.

» Holandia — przychody z tytutu wzrostu wartosci ziemi rolniczej
Czechy — wyzszy limit wartosci kosztow pomnigjszajgcych uzyskane dochody dla producentow rolnych
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Preferencje podatkowe w rolnictwie

UE — podatki od dochoddw

» MorzliwosC uproszczonej ksiegowosci dla najmniejszych producentow rolnych
(m.in. w Niemczech, Chorwacji czy na Wegrzech)

» Specjalne normy szacunkowe majgce przyblizac faktycznie uzyskiwane dochodly.
» Austria — podstawa opodatkowania wyliczana jest na podstawie wartosci farmy
» Witochy, Stowenia - przyblizeniem dochodu jest wartos¢ posiadanych przez producenta nieruchomosci
» Belgia - Posiadane zasoby (ziemia i kapitat)

» Mozliwosc usredniania dochoddw z kilku lat w celu przeciwdziatania trudnosciom finansowym zwigzanym
Z wysokim poziomem ryzyka dochodowego - m.in. w Niemczech, Francji czy Irlandii.

> ﬂoecjolne rozwigzania skutkujgce brakiem lub obnizong stawkqg opodatkowania przychoddw z | bgdz I
ilara WPR

» Francja -znaczgca ulga w podatku dochodowego, jezeli wykazqg, ze zapobiegawczo gromadzg
oszczednosci. Odpowiednie konto oszczednosciowe. W ciggu dziesieciu lat muszq byC uzyte na potrzeby
prowadzenia dziatalnosci.

> (Hjlsz%om% 7u)lgc podatkowa przystuguje mtodym rolnikom, ktorzy rozpoczeli dziatalnosc (redukcja pod.
och. 0 25%
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Preferencje podatkowe w rolnictwie

UE — podatki od majgtku

» Finlandia, Wtochy, Szwecja — producent rolny nie jest zobligowany do
ptacenia podatku od posiadanych nieruchomosci.

» Francja, Holandia, Wegry, totwa, Litwa - rolnik ptaci podatek od ziemi, ale
nie musi uiszczac podatku od posiadanych budynkow wchodzgcych w
sktad gospodarstwa rolnego.

» Austria, Belgia, Dania, totwa — wartos¢ ziemi bedgca podstawqg
opodatkowania okreslana jest na zasadach innych (korzystniejszych) niz
rynkowe.

» Belgia, Czechy, Dania - stosowanie zanizonej stawki podatku od
nieruchomosci wobec producentow rolnych.
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Preferencje podatkowe w rolnictwie

UE — podatki od majgtku

» W wielu panstwach wdrozono rozwigzania znaczgco zmniejszajgce obcigzenia podatkowe zwigzane z
przekazywaniem ziemi i budynkdw rolniczych cztonkom rodziny. Zwolnienia bgdz znaczgca redukcja
podatkdw z tego tytutu dotyczy takich panstw jak m.in. Francja, Wegry, Irlandia czy Stowenia.

» Francja - obnizenie podatku od ziemi proporcjonalnie do wartosci utraty dochoddw wskutek wystgpienia
klesk zywiotowych, pozaru lub choréb epidemicznych zwierzgt. Dodatkowo mtodzi farmerzy ptacg ten
podatek w wysokosci 50% naleznej stawki od rolnikdw przez pierwsze 5 lat prowadzenia dziatalnosci. Co
do zasady stawka podatku od ziemi jest dla producentow rolnych o 20% nizsza niz od standardowej, a
dodatkowo rolnicy sq zwolnieni od podatku z tytutu posiadania nieruchomosci wykorzystywanych w
gospodarstwach rolnych.

» Witochy —rolnicy sg od 2016 roku zwolnieni w catosci z podatku od nieruchomosci
» Niemcy - pojazdy rolnicze nie sq one objete podatkiem natozonym na wszelkie inne pojazdy.

» Dania - ulga dotyczgcg lokalnych podatkdow od ziemi, ktdrych wysokos$¢ waha sie od 1,6% do 3,4%.
Opodatkowanie ziemi rolniczej jest tymczasem opodatkowane stawkqg o 1,48 punktu procentowego
nizszg, co oznacza, ze moze wynosic nawet 0,12%. Maksymalna stawka wynosi zas jedynie 0,72%.
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Podsumowanie

» W porownaniu z pozostatymi sektorami gospodarki, rolnictwo w Polsce moze sie cieszyC
znaczgcymi preferencjami podatkowymi.

» Polscy producenci rolni w zdecydowanej wiekszosci nie ptacqg podatku dochodowego;
korzystajg z duzych zwolnien w podatku od nieruchomosci; ofrzymujg zwrot podatku
akcyzowego dla oleju napedowego.

» W UE znaczna roznorodnosc, niemniej praktycznie w kazdym kraju istniejg przepisy obnizajgce
podatki ptacone przez producentow rolnych. Najmniej w krajach pétnocnych, najwiecej w
krajach potudniowych.

» W kazdym kraju rolnicy ptacg podatki dochodowe, najczesciej korzystajgc z réoznych
preferenciji: stawka podatkowa, sposdb wyliczania dochodu, réznego rodzaju wytgczenia.

» W ujeciu wartosciowym jednqg z najwiekszych preferencji zarowno w Polsce jak i wiekszosci
panstw UE jest zwrot akcyzy od paliwa.
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Dyskusjo

» Argumenty za zmniejszeniem preferencii:
» Poczucie sprawiedliwosci
» Zmiana realiow od 1993 .

» Statystyczny ,,prawdziwy rolnik” uzyskuje znaczne dochody i jest wielokrotnie bogatszy od sredniego
mieszkanca miasta

» Prowadzenie rachunkowosci przez rolnikow:
» Lepiej dostosowane instrumenty polityki rolnej, w tym mozliwo$¢ wdrazania instrumentdw wsparcia zarzgdzania ryzykiem
» Argumenty przeciw zmniejszaniu preferencii:
» Rolnicy sq narazeni na znaczne ryzyko, niedobodr kapitatu itp.
» Polityka podatkowa jako element ksztattowania krajowej polityki rolnej
» Argumenty za status quo

» Olbrzymie przedsiewziecie polityczne
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Dziekuje za uwage



