INSTYTUT EKONOMIKI ROLNICTWA
| GOSPODARKI ZYWNOSCIOWEJ
PANSTWOWY INSTYTUT BADAWCZY

Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej-PIB podsumowal pierwszy rok
badan prowadzonych w wieloletnim programie
naukowym na lata 2011-2014. Gléwnym celem
tego programu jest analiza i ocena konkurencyj-
nosci polskiej gospodarki zywnosciowej, reali-
zowana w oSmiu tematach podzielonych na
26 szczegolowych zadafn badawczych. Konfe-
rencja w Pultusku dala mozliwosé przedstawie-
nia wnioskow po pierwszym okresie badan.
Trzeba jednak dodaé, ze badania te sa konty-
nuacja poprzedniego programu wieloletniego.
Daja one przeglad zmian, ktore nastapily w pol-
skiej gospodarce zywnosciowej. Interesujaca
praktyka instytutu jest zapraszanie na te konfe-
rencje przedstawicieli wspolpracujacych z nim
zagranicznych placowek naukowych zaréwno
z UE, jak i krajow aspirujacych do czlonkostwa
w Unii Europejskiej lub majacych z nig nawia-
zane kontakty gospodarcze.

— Jestesmy w momencie kluczowym dla Unii
Europejskiej — powiedzial prof. dr hab. Andrzej
Kowalski — dyrektor instytutu, otwierajac konfe-
rencje. Trwa dyskusja o przyszlym budzecie na
lata 2014-2020, zaostrzaja sie rdznice pogladow
na przyszlosé wspolnej polityki rolnej, zwla-
szcza wobec kryzysu finansowego strefy euro.
Okolicznosci te rodza liczne pytania o przy-
szosé.

Konkurencyjnos¢ polskiej

gospodarki zywnosciowej

Omawianie tego tematu nalezy zaczaé od refera-
tu, w ktérym prof. Szczepan Figiel przedstawit po-
wiagzania miedzy WPR a konkurencyjnoscia rol-
nictwa unijnego i krajowego. Jak wiadomo, wsp6l-

na polityka rolna byta wielokrotnie modyfikowana
(reforma McSharry’ego 1992, Agenda 2000, ,Prze-
glad 2003” — Mid Term Review, ,Przeglad 2008” —
Health Check). Najistotniejszym problemem, ktory
omawial prof. Figiel, jest konkurencyjno$¢ europej-
skiego rolnictwa na tle gospodarki Swiatowej. Rolni-
ctwo unijne cechuje mniejszy potencjat jednostkowy
gospodarstwa rolnego, wysoki udziat rodzinnych na-
ktadéw pracy, praca w niepelnym wymiarze, niska
skala produkcji i specjalizacji (wielokierunkowosé
produkgji) oraz wysokie ceny ziemi.

Na tle rolnictwa
Swiatowych centrow
produkcyjnych (USA,
Brazylia, Chiny, Indie,
Oceania) istotne dla
Europy sa pytania
o przysztosé. Wspdlna
polityka rolna nie
sprzyja  zachowaniu
wysokiej pozycji rolni-
ctwa 1 sektora zyw-
nosciowego Unii Eu-
ropejskiej. WPR r6z-
nicuje potencjat i po-
zycj¢ konkurencyjng rolnictwa wewnatrz UE (Pol-
ska jest obecnie beneficjentem WPR). Spory polity-
czne réwniez nie sprzyjaja poprawie pozycji konku-
rencyjnej — spor toczy si¢ o to, komu ile daé, a nie
na co.

Profesor Figiel przypomnial systemowe pojgcie
konkurencyjnosci 1 okreslit ja jako zdolnosé do sprze-
dazy produktow, ktore spetniaja wymogi rynku
1 jednoczesnego osiagania zyskéw umozliwiajacych
rozwdj firm, sektoréw i krajow.

Debata o przysztosci WPR nie podwaza jej do-
tychczasowych, zasadniczych celéw. Ma ona zape-
wniaé bezpieczenstwo zywnoSciowe, konkurencje¢

prof. Szczepan thzel
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wewnatrz UE 1 umozliwiaé¢ dywersyfikacj¢ rolnictwa
krajéw Wspolnoty. Nalezy jednak rowniez zadaé py-
tanie: dlaczego nalezy reformowaé WPR? Odpowiedz
jest nast¢pujaca. Zmiany powinny umozliwi¢ rolni-
kom, przetwércom i konsumentom uporanie si¢
z niestabilnoscia cen, surowcéw i produktow zywno-
Sciowych oraz sprostanie wyzwaniu, jakie niesie glo-
balizacja rynkéw. Unia Europejska utrzyma dotych-
czasowe, glowne kierunki wspdlnej polityki rolnej.
W prowadzonej dyskusji nad jej przysztym ksztaltem
zwraca si¢ uwagg szczegdlnie na kwestie konkuren-
cyjnosci unijnego rolnictwa i jego rynkowego otwar-
cia, na uznanie koniecznosci placenia rolnikom za do-
starczanie doébr 1 uslug publicznych, ochrong srodo-
wiska 1 bioréznorodnosci, zachowanie krajobrazu
1 utrzymanie aktywnosci gospodarczej na wsi. Uwaz-
nej analizie 1 weryfikacji powinna podlegaé struktura
filaréw platnosci 1 relacji migdzy nimi. Chodzi m.in.
o zwigkszenie ,sprawiedliwosci” transferéw (male
gospodarstwa, regiony o niekorzystnych warunkach,
nowe kraje czlonkowskie). Strategicznym celem poli-
tyki UE jest tworzenie warunkéw do uczciwej, mie-
dzynarodowej wymiany handlowej. WPR powinna
sprzyja¢ otwarciu na §wiat, a takze zwigkszaniu zdol-
nosci krajéw rozwijajacych si¢ do wytwarzania zy-
wnosci oraz wspieraé walke z glodem.

Systemowe spojrzenie na konkurencyjnosé euro-
pejskiego rolnictwa daje takze podstawe do oceny zja-
wisk w polskiej gospodarce zywnosciowe;.

Prof. Wojciech
Jozwiak przedstawil
przemiany w polskich
gospodarstwach rol-
nych i projekcje do
2013 r. Polskie rolni-
ctwo, wbrew obiego-
wym opiniom, prze-
chodzi gl¢boka ewo-
lucje. Przed 2004 ro-
kiem okolo 25 tys.
polskich gospodarstw
rolnych mialo cechy
wskazujace na zdol-
nosci konkurencyjne. Dostarczaly one 2-3 proc.
krajowej wartoSci produkgji rolniczej.

Obecnie takich gospodarstw jest 290 tys. 1 wytwa-
rzaja one ok. 56 proc. krajowej produkgji rolniczej.

Profesor omawial techniczne i ekonomiczne

prof. Wojciech Fozwiak

przyczyny tego wzrostu, m.in. naklady srodkéw pro-
dukgji, zmiany w strukturze upraw, wzrost jedno-
stkowej wydajnosci, przyrost wydajnoSci mlecznej
krow oraz wzrost liczby kréw w stadach, a takze prze-
ksztalcenia w innych dziatach produkeji zwierzecej.
W pigcioleciu poprzedzajacym akcesje (lata
1999-2003) warunki ekonomiczne nie byty korzystne
dla polskich producentéw rolnych. Ceny produktéw
rolniczych wzrosly wowczas o okoto 8 proc., podczas
gdy ceny produkgji kupowanych przez nich srodkéw

na cele biezacej produkcji wzrosly az o okoto 34 proc.
Doptaty budzetowe byly minimalne (1,5-2 proc. war-
tosci produkgji) 1 byly wyplacane tylko producentom
sprzedajacym Srodki produkgji zaliczane do tzw. po-
stepu biologicznego. Nic zatem dziwnego, ze produ-
cenci rolni realizowali przedsigwzigcia poprawiajace
produktywno$¢ prowadzonej produkgji, ale czg¢$é
efektéw ujawnila si¢ dopiero w nastgpnych latach.
Rachunki sporzadzone w cenach stalych dla lat
2005-2009 wykazaty wzrost warto$ci dodanej brutto
o okolo 6 mld zt w stosunku do sytuacji z lat
1999-2003, podczas gdy koszty zuzycia poSredniego
przeliczone na jednostke wartosci produkeji ulegly
pomniejszeniu o okoto 8 punktéw procentowych. Na
to zjawisko natozyly si¢ pozytywne skutki akcesji,
ktora przyniosta zwielokrotnienie poziomu subwen-
cjonowania rolnictwa. Z tego zroédta pochodzito oko-
to 2/3 przyrostu dochodéw producentéw rolnych
w latach 2005-2009 (obliczenia wykonane w cenach
statych), w poréwnaniu z pigcioleciem 1999-2003.

Projekcja dla 2013 roku wskazuje, ze warto$¢
dodana brutto (réwniez liczona w cenach statych)
nie wzroSnie w stosunku do sytuacji z lat
2005-2009, a koszty zuzycia poSredniego przeliczo-
ne na jednostke poziomu wartosci produkcji wzros-
n3 mniej wigcej o 1 punkt procentowy. Zlozyly si¢
na to rézne przyczyny.

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze gwaltowny przyrost
poziomu doplat, zapoczatkowany w 2004 roku,
zmniejszyl zainteresowanie polskich producentow
rolnych poprawa produktywnosci rolnictwa. Nie jest
to jednak specyfika tylko naszego rolnictwa, poniewaz
podobne zjawisko zaobserwowano wczesniej w rolni-
ctwie francuskim. Wskazuje to, ze jedynym zrédtem
poprawy dochodéw polskiego rolnictwa bgda do 2013
roku doptaty bezposrednie 1 z takim wiasnie ,baga-
zem” wejdzie ono w 2014 roku w nastgpny okres
planistyczno-rozliczeniowy Unii Europejskiej. Od
poziomu doptlat zaleze¢ bedg wowezas dochody pol-
skich gospodarstw rolnych, w tym takze tych, ktore
wyrdzniaja si¢ obecnie zdolnoscia konkurencyjna.
Ewentualny spadek poziomu otrzymywanych doplat
co najmniej zahamuje wzrost ich liczby.

Projekgja sytuacji na 2013 rok nie jest, oczywiscie,
swyrokiem” na polskie rolnictwo. Nie mozna bo-

Dochody polskich przedsiebiorcéw rolnych w piecioleciach 1999-2003
i 2005—2009 oraz projekcja na 2013 r.

Wyszczegolnienie

Wartos$¢ dodana brutto
Doptaty do dochodu

Amortyzacja
Podatki
Optaty obcych

czynnikow produkcji
Dochody przedsiebiorcow

Liczby $rednie roczne (min zf) z lat:  Projekcja na 2013 rok

1999-2003 2006-2009 (mIn zt) w cenach

w cenach 2003 r. w cenach 2009 . tego roku
19 082 23122 23 291

844 13 632 15 968

4967 5493 5 895

1336 1664 1752
4372 5414 5816

9141 24 083 25 796
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wiem wykluczy¢ sytuacji, ze ograniczenie poziomu
doptat w latach 20142020 spowoduje wzrost zainte-
resowania polskich producentéw rolnych produkty-
wnoscig prowadzonych przez nich gospodarstw, po-
dobnie jak to bylo przed akcesja.

Przeobrazenia
zachodzace w prze-
mysle spozywczym
w minionej deka-
dzie byly przedmio-
tem referatu dr Iwony
Szczepaniak (przy-
gotowanego we wspol-
pracy z dr. Robertem
Mroczkiem). Najwaz-
niejszym watkiem te-
go opracowania bylo

omowienie procesow
dostosowawczych do
standardéw unijnych i zapotrzebowania rynku oraz
ocena konkurencyjnosci tego przemystu. Nalezy on
do najwazniejszych galezi polskiej gospodarki 1 zostal
gruntowanie zmodernizowany.

Ostatnia dekada byla okresem intensywnego roz-
woju polskiego przemystu spozywczego. W latach
2001-2010 jego produkcja (w cenach statych) zwigk-
szyla si¢ o prawie 56 proc. (4,5 proc. rocznie). W tym
czasie produkcja towarowa rolnictwa zwigkszyla si¢
o prawie 28 proc. (2,5 proc. rocznie), a spozycie zy-
wnosci o 18 proc. (1,7 proc. rocznie).

Najwazniejszymi czynnikami wzrostu produkcji
przemyslu spozywczego w minionej dekadzie byt

dr Twona Szczepaniak

wzrost krajowego popytu na zywno$¢ przetworzona
oraz rozwdj eksportu, ktory przejat prawie 50 proc.
przyrostu produkcji przemyslu spozywczego.

W przemysle spozywczym nastgpuja procesy
koncentracji produkeji. W minionej dekadzie udzial
firm duzych w sprzedazy wzrést z 45 do 53 proc.
Zmalal za$ udzial pozostatych grup przedsigbiorstw:
Srednich z 30 do 26 proc., matych z 16 do 15 proc.,
mikro- z 9 do 6 proc. Obecnie jest to struktura zbli-
zona do struktury w UE.

Sytuacja finansowa przemystu spozywczego
w minionej dekadzie ulegala stalej poprawie.
W przedsigbiorstwach objetych sprawozdawczoscia
finansowa GUS rentownos$¢ netto wzrosta z 1,6 proc.
w 2003 roku do 4,7 proc. w 2010 roku, a rentownos¢
kapitalu z 5,3 proc. w 2003 roku do 14,3 proc.
w 2010 roku.

Poprawa wydajnosci pracy w polskim przemysle
spozywczym w ostatniej dekadzie pozwolita skrocié
dystans dzielacy nas od najbardziej rozwini¢tych kra-
jow UE. Wydajnos$¢ pracy w polskim przemysle spo-
zywczym, liczona w cenach poréwnywalnych, jest
stylko” o 30 proc. nizsza niz w krajach ,pi¢tnastki”.
Obecna struktura branzowa przetwérstwa spozyw-
czego w Polsce rowniez wykazuje podobienistwo do
struktury w Unii Europejskiej.

Rozwéj eksportu na tle produkcji sprzedane;j

Wyszczegolnienie

2000 r.
2010 r.
Zmiana (przyrost)

Produkcja Eksport Eksport
(w mld zt) (W % produkcji)
92,9 9,8 10,5
165,4 441 26,6
72,5 34,3 47,3

Przeprowadzona analiza udowodnita jednoczesnie,
ze polscy producenci zywnosci byli dobrze przygotowa-
ni do cztonkostwa w UE, znakomicie poradzili sobie na
tym trudnym rynku, a w efekcie w ciagu ponad siedmiu
lat funkcjonowania Polski w ramach Wsp6lnoty umoc-
nili swoja pozycj¢ na wspélnym rynku europejskim. Do
najbardziej konkurencyjnych branz naleza przemysly:
migsny, mleczarski, owocowo-warzywny, wtdrnego
przetworstwa zboz, produkcji wyrobéw tytoniowych
1 cukierniczy.

Wzrost cksportu i poprawa salda obrotow to
ogromny sukces polskiej gospodarki zywnosciowej,
ale nadal nasza pozycja na rynku UE jest stabsza niz
wynikatoby to z potencjatu produkcyjnego. Dotych-
czasowym zrédlem przewag konkurencyjnych na
rynku unijnym i Swiatowym byly przede wszystkim
czynniki kosztowo-cenowe. W warunkach integracji
europejskiej 1 globalizacji gospodarczej coraz wigksze-
go znaczenia nabieraja jednak pozacenowe determi-
nanty konkurencyjnosci.

Najblizsze lata powinny by¢ okresem dalszego
rozwoju polskiego przemystu spozywczego oraz po-
prawy naszej konkurencyjnosci, ale w tempie nizszym
niz w okresie integrowania Polski z UE. Procksporto-
we nastawienie polskiego sektora rolno-spozywezego
1jego silne powigzanie z jednym rynkiem zbytu (UE)
powoduje bowiem, ze staje si¢ on bardziej wrazliwy
na zmiany czynnikoéw wplywajacych na handel rolno-
-spozywczy, takich jak zatamania koniunktury lub
kryzys gospodarczy na rynkach duzych odbiorcéw,
wahania kurséw walutowych, zmiany cen na rynku
Swiatowym czy skutki spodziewanej liberalizacji han-
dlu $wiatowego.

Konkurencyjnosé
spoleczno-ekono-
miczna w rolnic-
twie to temat rozwa-
prof. Jozefa
Zegara. Autor przed-
stawil wnioski z ba-

zan

dan na
w ramach programu
wieloletniego. Temat
obejmuje trzy zadania
badawcze, a mianowi-
cie: alternatywne for-
my rolnictwa w stra-
tegii rozwoju sektora rolno-zywnoS$ciowego 1 obsza-
réw wiejskich, produktywno$é réznych form rolni-
ctwa zrownowazonego oraz rolnictwo zréwnowa-

ten temat

prof. Jozef Zegar
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zone a bezpieczna zywnos¢ 1 zdrowie. Autor przed-
stawil m.in. interesujace definicje konkurencyjnosci
rozumianej jako kategoria ekonomiczna i spoleczna.
Konkurencyjnosé ekonomiczna okreslana jest przez
cen¢ réwnowagi wyznaczang przez mechanizm
popytowo-podazowy. Cena réwnowagi nie obej-
muje jednak efektéw zewngtrznych towarzyszacych
wytwarzaniu doébr rynkowych. Uwzglednienie
efektéw zewnetrznych w procesie konkurencji na-
daje mu charakter spoteczny. O ile w tym pier-
wszym przypadku konkurencja prowadzi do maksy-
malizowania efektéw mikroekonomicznych, o tyle
w tym drugim przypadku prowadzi do maksymali-
zacji dobrobytu spolecznego.

W wyniku szczegdlowych rozwazan autor
przedstawil wniosek, ze podstawowe wyzwanie
w odniesieniu do rolnictwa sprowadza si¢ do zaspo-
kojenia popytu na produkty rolniczo-zywnosciowe,
przy jednoczesnym zmniejszeniu presji na Srodo-
wisko. Podstawowe znaczenie maja dylematy doty-
czace sposobu, miejsca, podmiotu i skali produkcji.
Trafna jest teza o ograniczonych zasobach naszej
planety. Presja na wzrost produkeji zywnosci stoi
w sprzecznosci z konieczno$cia zachowania ekosy-
steméw dla przysztych pokolen. Ale réwnoczesnie
istnieje konieczno$¢ zaspokojenia zwickszonego za-
potrzebowania na zywno$¢ nie w wyniku intensyfi-
kacji zuzycia srodkéw chemicznych, ale przez roz-
wijanie metod agrobiologicznych. Prawda jest, ze
w niedalekiej perspektywie potrzebne jest podwoje-
nie produkgji zywnosci. Do tego mogloby si¢ przy-
czyni¢ rOwniez zmniejszenie marnotrawstwa pro-
duktéw rolnych. 50 lat temu dzialo si¢ to glownie
w sferze rolnictwa — obecnie znacznie wigcej niz
kiedy$ marnuja konsumenci.

Prognozowanie cen

Jedna z sesji kon-
ferencji przeznaczona
byla na omoéwienie
prognozowania cen
artykulow rolnych
i spozywczych.
W pierwszym wysta-
pieniu dr Mariusz
Hamulczuk przy-
pomnial czynniki
ksztaltujace poziom
cen. Sa to: prawa

dr Mariusz Hamulczuk popytu 1 POdaiY, bio-

logiczno-techniczny
charakter produkcji rolnej, posSrednie powiazanie
rynkow z konsumentem, powiazania mi¢dzy rynka-
mi i cenami Swiatowymi oraz oddzialywanie instru-
mentéw polityki ekonomicznej, gléwnie polityki

rolnej i handlowej. Autor prezentacji oméwit meto-
d¢ badania cen na podstawie szeregdw czasowych,
czyli obserwacji prawidlowosci wystepujacych
w okresie historycznym. Stwierdzil, ze ,istota pro-
gnozowania na podstawie szeregdw czasowych
opiera si¢ na zalozeniu, iz w zjawisku prognozowa-
nym znajduja odzwierciedlenie wszystkie powyzsze
uwarunkowania. Szczegdlnie dotyczy to cen. Inwe-
storom gieldowym znane jest powiedzenie, ze ceny
odzwierciedlaja wszystkie znane i istotne informa-
cje. Zakladajac trafnos¢ tego stwierdzenia, nie ma
potrzeby badania wszystkich przyczyn tych cen. Ce-
ny — lub inny dowolny proces — mozna potraktowaé
jako tzw. czarng skrzynke, a wnikanie w przyczyny
wspblzaleznosci z innymi zjawiskami nie jest ko-
nieczne”.

Obserwowane w rolnictwie i gospodarce zywno-
Sciowej trendy sa pochodng m.in. innowacji technicz-
nych, zmian preferencji i upodoban konsumentéow
bad? inflacji. Kazdy obecny na rynku ma czas na do-
stosowanie si¢ do tendencji dtugookresowych po-
przez zmiang technologii, koncentracj¢ produkgji, czy
obnizenie kosztéw. Do gléwnych czynnikdéw powo-
dujacych wystgpowanie wahan cyklicznych cen su-
rowcow rolnych naleza ograniczenia biologiczno-
-techniczne. Specyfika produkgji rolniczej powoduje,
iz od podjgcia decyzji do rozpoczgcia danej produkgji
1 do pojawienia si¢ towaréw na rynku uplywa sporo
czasu. Podaz rynkowa jest zatem zawsze w wigkszym
stopniu funkcja cen przesztych, a nie biezacych. Efek-
tem tego mechanizmu sa wahania cykliczne produk-
¢ji 1 cen surowcow rolnych. Niewielkie zmiany w po-
dazy surowcéw rolnych powoduja bardzo duze waha-
nia ich cen. Wedtug tego mechanizmu reakcja na wy-
sokie ceny — w okresach niedoboréw — s3 decyzje
o zwigkszeniu produkgji. Te racjonalne z mikroe-
konomicznego punktu widzenia decyzje powoduja
dalszy spadek cen, przy ktérych producenci rolni
ponosza coraz wigksze straty. W efekcie, decyduja
si¢ na zmniejszenie produkeji, co w kolejnych
okresach bedzie skutkowalo wzrostem cen ryn-
kowych.

Analizujac zmiany cykliczne na rynkach rolnych
w Polsce, nie mozemy ograniczaé si¢ wylacznie do
przyczyn krajowych. W warunkach relatywnie otwar-
tej wymiany handlowej, ksztattowanie si¢ cen surow-
coéw rolnych w danym panstwie wynika nie tylko
z krajowych relacji popytowo podazowych, ale i z od-
dziatywania sytuacji na rynkach Swiatowych. Obser-
wujac zmiany cen, musimy uwzglednié takze, ze na-
stepuja one pod wpltywem czynnikdw niemozliwych
do przewidzenia, takich jak klgski zywiotowe, nagte
zmiany w polityce panstwa, strajki. Wahania takie po-
woduja, ze prognozowanie oraz podejmowanie de-
cyzji jest trudne.

Dr Hamulczuk przedstawit na konferencji ob-
szerng dokumentacj¢ dotyczaca ksztattowania si¢
cen w okresach historycznych. Wysnut z tego zasa-
dniczy wniosek, ze prognozowanie tylko i wyla-
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cznie na podstawie przeszlych danych nie daje do-
brych wynikéw. Nalezy braé¢ pod uwage inne
zmienne zjawiska. Metody szeregdéw czasowych po-
zwalaja jednak na poznanie prawidlowosci wystgpu-
jacych w cenach: trendéw, cykli, wahan sezono-
wych. Najlepszym rozwigzaniem wydaje si¢ jednak
polaczenie twardych faktéw z wiedza ekspercka, po-
niewaz nie wszystkie informacje istotne maja od-
zwierciedlenie w przesztych cenach.

Bardzo interesu-
jacym uzupelnieniem
tej tematyki bylo wy-
stapienic dr. Pawla
Boczara z Uniwersy-
tetu Przyrodniczego
w Poznaniu, ktory
przedstawil opracowa-
nie pt. ,Konkuren-
cyjnos¢ w produkcji
zb6z na Swiecie”

(powstale we wspol-

dr Pawet Boczar pracy z dr. Yelto Zim-
merem z Instytutu Ekonomiki Rolnictwa z Brun-
szwiku). W opracowaniu przedstawiono wyniki ba-
dan w 36 gospodarstwach produkujacych pszenice
z réznych regionéw Swiata. W badaniach uwzglednio-
no wszystkie koszty produkcji (bezposSrednie, eks-
ploatacyjne, ziemi, energii) oraz uzyskiwane przycho-
dy 1 wynik finansowy. Na podstawie tej metody au-
torzy przeprowadzili poréwnanie réznych czynnikéw
ksztattujacych poziom kosztdéw i uzyskiwanych wyni-
kow ekonomicznych. Konkurencyjno$é gospodarstw
produkujacych pszenicg w Unii Europejskiej popra-
wia zdecydowanie istnicjacy system doptat. Nato-
miast ich konkurencyjnos¢ obnizaja wyzsze koszty
materialu siewnego, ochrony roslin, pracy, mechani-
zacji 1 ziemi. Ponadto, konkurencyjnos¢ zagrozona
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jest przez wysokie koszty zuzycia energii w przypad-
ku dalszego wzrostu jej cen.

Prof. José Gil
(Center for Research
in Agro-food Economics
and Development,
Hiszpania) przedstawil
referat pt. ,Metody
badania transmisji
cen”. Omoéwit zwigzki
przyczynowe miedzy

cenami  rynkowymi
w ujeciu wertykalnym
1 przestrzennym. Doty-
prof. José Gil cza one rynkéw roz-
nych produktéw, oraz
zwiazkéw miedzy krajami i wystepujacych w tych dzie-
dzinach zmian. Autor wystapienia oméwit modele ma-
jace zastosowanie w analizie elastyczno$ci transmisji
cen. Szczegblna uwage poswiecil asymetrycznej trans-
misji cen na przyktadzie ropy naftowej i benzyny. Me-
tody te pozwalaja takze na zbudowanie modelu teore-
tycznego, ktdry moze mieé zastosowanie do badania
cen wybranych produktéw rolnych. Prof. Gil poinfor-
mowal o swoich badaniach, ktére przeprowadzit
w 7 krajach i na tej podstawie opracowal model teore-
tyczny. Postuzyt on do analizy studium przypadku, ja-
kim jest np. produkeja jagniat w Hiszpanii (drugi pro-
ducent europejski). Do ograniczenia asymetrii popy-
tu 1 podazy przyczynilo si¢ dostosowanie producen-
tow do optymalnego terminu dostaw (najwicksze spo-
zycie wystepuje w grudniu). Zastosowano model teo-
retyczny do obserwacji konsekwencji ekonomicznych
gry cen mi¢dzy producentem a odbiorcami. Moze on
by¢ wykorzystany réwniez przy badaniu innych, bar-
dziej skomplikowanych sytuacji na rynku rolno-spo-
Zywczym.
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Problemy spoleczne

obszaréw wiejskich

Problemy  spote-
czne obszaréw wiej-
skich zostaly przedsta-
wione w szerokim kon-
tekScie  europejskim,
dzieki udziatowi nau-
kowcodw z zagranicy.

Prof. Andrew
Fieldsend  (Research
Institute for Agricul-tural
Economics, Wegry) w re-
feracie pt.: ,Nowe kie-
prof. Adrew Fieldsend runki zatrudnienia

na obszarach wiej-
skich UE. Strategia 2+2+” przedstawil badania
prowadzone w siedmiu krajach w regionach Anda-
luzji, Essex, Limousain oraz na Litwie, Wegrzech,
w Rumunii i Bulgarii. S3 to terytoria bardzo zréznicowa-
ne pod wzgledem zaludnienia, aktywnosci ekonomicznej
oraz struktury spotecznej. Niektére z nich charakteryzu-
je szybki rozwdj, a inne traca na znaczeniu w wyniku
zmian gospodarczych. W obiegowej opinii uznaje si¢, ze
obszary wigjskie tracg na znaczeniu, chociaz nie jest to do
konca prawda, bo istot jest zmiana ich charakteru. Dy-
namika zmian, ktdre zbadat prof. Fieldsen, sktonifa go do
wysunigcia tezy o konieczno$ci wprowadzenia innego
podziatu UE na regiony. Nie méwmy o podziale na ,,15”
1inne kraje, bo jest to podziat przestarzaty. Nowa propo-
zycj¢ przedstawia opracowana przez prof. Fieldsenda,
mapa UE wyrdzniajaca region péinocno-zachodni, $rod-
ziemnomorski oraz Europy Srodkowo-Wschodniej. Po-
dzial ten jest rezultatem wnioskéw z badan empiry-
cznych dotyczacych sytuagji spoleczno-ekonomiczne;.
Sita napedows rozwoju regiondw jest interakcja takich

Nowy podziat regionéw UE

czynnikow jak kapitat ludzki, naturalny i finansowy. Na
podstawie badania w wymienionych regionach profesor
sformutowat model 242+, ktéry pokazuje wplyw struk-
tury zatrudnienia na poziom rozwoju obszaréw wiej-
skich. Wedtug. jego teorii, sity napgdowe tego zatrudnie-
nia to w przewazajacej czg¢Sci produkcja rolnicza oraz
energii ze zrodet odnawialnych. Waznym elementem te-
go rozwoju jest takze atrakcyjno$¢ obszardéw wiejskich,
ktora moze by¢ wykorzystywana do promowania tury-
styki 1 regionalnych produktéw. Kolejna cz¢Scia strategii
zatrudnienia, wplywajacej na rozwdj, jest poziom kon-
sumpcji wlasnej mieszkanicéw, uaktywnienie lokalnej
przedsigbiorczo$ci oraz stan opieki zdrowotnej
1 Swiadczen emerytalnych oraz socjalnych. Czynni-
kiem rozwoju moze by¢ réwniez wysoki poziom
ustug publicznych. W konkluzji — strategia i instru-
menty polityki unijnej powinny podnosi¢ atrakcyj-
nos$¢ obszaréw wiejskich i w rezultacie zapobiegac ich
wyludnianiu.

Prof. Danuta Ko-
lodziejczyk przedsta-
wila  wyniki badan
nt. mozliwosci in-
westycyjnych gmin
w latach 2007-2015.
Wspotautorem opraco-
wania jest dr Marcin
Gospodarowicz.

O mozliwosciach
tych decyduja przede
wszystkim  dochody

prof. Danuta Kolodziejczyk wlasne gmin, poniewaz

na ich ksztaltowanie sa-

morzad ma najwickszy wpltyw. W latach 2004-2010
gospodarka finansowa gmin byta prowadzona w warun-
kach znacznych wahan dochodéw wtasnych w docho-
dach ogétem. Np. w 2004 r. udzial dochodéw wtasnych
w gminach miejsko-wiejskich wynidst 43,2 proc., wiej-
skich 33,7 proc., a miejskich 57,3 proc., a w 2010 r.,
odpowiednio — 41,7, 32,9 1 55,9 proc. Udziat dochodéw
wiasnych w dochodach ogétem gmin jest zréznicowany
1 pozostaje w Scistym powigzaniu z lokalizacja gminy,
jej baza ekonomiczng i sytuacja demograficzng.
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PKB per capita” B <75 % sredniej UE 18 75-90% M > 90% s © Np. w 2010 r. wahat si¢ w przypadku gmin miejsko-
* i deks EU 37 = 100 X wiejskich od 12,0 proc. w gminie Szczucin do
a 86,7 proc. w gminie Polkowice; wiejskich — od 6,7 proc.
3 kategorie regionéw o ‘P’g:gryyjsme w gm.irlie Lul?n.ice. do 97,5 proc. w gminielKlleszcz()w;
M Gujana w gminach migjskich — od 19,2 proc. w gminie Dynéw
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- kwota, ktéra gmina moze swobodnie dysponowac.

ﬁ T " Okresla ona tzw. potencjat inwestycyjny.

‘? ¥ W latach 20042010 w samorzadach gminnych
mozna zaobserwowac¢ staly tendencj¢ wzrostu pozio-

mu wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogdtem
(z wyjatkiem 2007 r.). Wigkszy udzial tych wydatkéw
wykazaty gminy wiejskie (z wyjatkiem 2008 r.). Po
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2009 r. zmniejszyla si¢ amplituda wahan tego wskaz-
nika migdzy poszczegdlnymi typami gmin. Niskie
wskazniki samofinansowania inwestycji zmuszaja
gminy do korzystania ze srodkdw zwrotnych, finan-
suja one okolo 15 proc. inwestycji w gminach. Nie
mozna jednak stwierdzi¢, ze wzrastajacy udzial Srod-
kéw zwrotnych w finansowaniu inwestycji powoduje
wzrost liczby gmin, w ktérych dltug publiczny prze-
kracza przyjety limit, tj. 60 proc. dochodéw publi-
cznych. W 2009 r. tylko 6 gmin miejsko-wiejskich
przekraczalo ten wskaznik, wiejskich 8, a miejskich 4.

Ogodlnie, stwierdzaja autorzy badan, wylania si¢
dos$¢ optymistyczny obraz rozwoju infrastruktury
gmin w kontekScie Strategii Rozwoju Kraju
2007-2015. Wyraznie przy tym widoczna jest duza
odporno$¢ samorzadéw na negatywne tendencje
w sytuacji makroekonomicznej i zachowanie duzego
niezmienionego tempa realizowanych inwestycji.
Wystepuja takze zjawiska niepokojace. Okoto 40 proc.
tych wydatkéw pokrywaja tylko dochody biezace.

Narasta réwniez zadluzenie gmin, ale mozna je
uznaé za bezpieczne. Inwestycje przebiegaja nierd-
wnomiernie, maja tendencj¢ do koncentrowania si¢
w obszarach miejskich 1 silniejszych jednostkach
wiejskich. W zwiazku z tym sektor publiczny poprzez
dzialania wspierane ze Srodkéw UE moze pelnié fun-
keje dystrybucyjna, a kierujac Srodki publiczne w od-
powiednie miejsca — oddziatywac na spojnos¢ teryto-
rialna. Podniesieniu efektywnosci inwestowania po-
winny sluzy¢ wieloletnie plany inwestycyjne i budze-
ty zadaniowe.

Poziom rozwoju
lokalnego  pokazuje,
w jakim stopniu skute-
czne s3 narzedzia poli-
tyki uaktywniania re-
glonéw wiejskich.

Prof. Vera Maje-
rova z Uniwersytetu
Rolniczego w Pradze
(Czech Unipversity, of Life
Sciences) omoéwita role
kapitatu spolecznego
W rozwoju regional-
nym. Obicktem jej ba-
dan byt duzy region Czech — Vysocina. Jest to region
zroznicowany pod wzgledem struktury osiedlenczej,
liczy 587 gmin polozonych na terytorium ponad
5 tys. km?2, ktory zamieszkuje 427 tys. osob. Tereny
wiejskie zajmuja 85,7 proc. terytorium Vysociny.

Koncepcja tworzenia lokalnych grup dziatania, kto-
rych powstato 16, najwigcej w latach 2004-2006, to efekt
rozszerzania wspotpracy mieszkancow (tzw. aktywizacji
kapitatu spotecznego). Celem tej wspdlpracy jest roz-
wigzywanie roznych lokalnych probleméw. W wyniku
przeprowadzonych badan prof. Majerova stwierdzita, ze
lokalne grupy dzialania przyczynily si¢ do wzmocnienia
kapitatu spolecznego i integracji mieszkancow. Poczatki

N

prof. Vera Majerovd

byly trudne, ale wynik dobry — powiedziala autorka pre-
zentacji. Przyczynia si¢ tego takze dobra wspodtpraca lo-
kalnej administracji z lokalnymi liderami.

Organizatorzy kon-
ferencji zaprosili za-
granicznych naukow-
cow — specjalistow od
ubezpieczen — ktorzy
przedstawili system
rolniczych ubezpie-
czen spolecznych
we Francji. Autorem
prezentacji byl prof.
Pierre Yves Lelong
z Centre d'Economie Ru-
rale, Francja (wspdt- prof. Pierre Yoes Lelong
praca — prof. Denis
Vandenbulcke). Francuski system ubezpieczen rolni-
czych ma dlugy historie, siggajaca konca XIX wieku.
Rozwijal si¢ on stopniowo, np. w 1952 roku wprowa-
dzono ubezpieczenia rolnikéw na starosé, w 1961 r. —
ubezpieczenia chorobowe, a w kolejnych latach
zwigkszano jego zakres o ubezpieczenia od wypad-
koéw przy pracy i choréb zawodowych, o obowiazko-
we ubezpieczenia kierownikéw gospodarstw rolnych
itd. Obecnie $wiadczenia chorobowe i1 emerytalne
stanowig 96 proc. calego systemu dotyczacego oséb
prowadzacych rolnicza dzialalno$¢ gospodarczy.
O tym, jak rozbudowany jest ten system, Swiadcza na-
stepujace liczby: ubezpieczonych jest 1,2 mln oséb
czynnych zawodowo w rolnictwie, 5,6 mln 0s6b po-
biera przynajmniej jedno $wiadczenie, 424 tys. rodzin
korzysta ze §wiadczen rodzinnych, a 2,2 mln oséb jest
ubezpieczonych od wypadkéw przy pracy. Jest to sys-
tem kosztowny. Wedlug danych z 2010 roku, rézne
rodzaje $wiadczen socjalnych pochlonely 27,7 mld
euro, w tym dla oséb prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza — 16,7 mld euro, a dla pracownikéw rol-
nych — 11 mld euro. System ten jest subwencjonowany
w 82 proc., gdyz wydatkéw nie pokrywaja skladki os6b
aktywnych zawodowo. Francuski rzad podejmuje wigc
starania majace na celu rozwigzanie palacego problemu
deficytu w dziedzinie ubezpieczeni chorobowych i ubez-
pieczen na staro$¢ osdb prowadzacych rolnicza dziatal-
nos¢ gospodarcza.

Osiagnigcia 1 perspektywy WPR

Temat, ktory wywolal najbardziej ozywiona dys-
kusj¢, to ocena efektéw wspolnej polityki rolnej UE
w polskiej gospodarce zywno$ciowe] oraz przewidy-
wania zwigzane z jej przysztym ksztaltem.

Przypomnijmy, ile zyskaliSmy dzi¢ki integracji ze
Wspolnota. Dr Marek Wigier przygotowat prezenta-
cj¢ (opracowany z mgr. Wieslawem FLopaciukiem
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i dr. Adamem Wasi-
lewskim) o wplywie
instrumentow WPR
na rolnictwo i obsza-
ry wiejskie. W okresie
poakcesyjnym zostata
wprowadzona szeroka
gama Instrumentow
wspierajacych  prze-
ksztalcenia gospodarki
zywnosciowej 1 obsza-
réw wiejskich. Nale-
zaly do nich platnosci dr Marek Wigier
bezposrednie, instru-

menty polityki strukturalnej i regionalnej w formie
subsydiow i dotacji, a takze gwarancje kredytowe,
fundusze venture capital, ustugi doradcze 1 szkolenio-
we, zwolnienia 1 ulgi podatkowe. Przeorientowaniu
ulegly takze instrumenty posrednie, do ktorych zali-
cza si¢ m.in. rozwiazania regulacyjne, srodki polityki
makroeckonomicznej, podatki, dziatania wspierajace
przebudowg infrastruktury technicznej i spoteczne;.

W okresie od maja 2004 r. do potowy 2011 r. na ce-
le zwiazane ze wsparciem rolnictwa, przemystu spozyw-
czego 1 obszaréw wiejskich wyplacono 113 mld zl,
w tym ze Srodkéw unijnych 68 proc. Pozostata cz¢$¢ po-
mocy pochodzita z budzetu krajowego. Zrodtem wspic-
rania rolnictwa byly programy SAPARD, PROW

Wsparcie rolnictwa i obszaréw wiejskich

Wyptacone w latach el
2004-V1 2011 wsparcie 90%
ogotem — 113 mid zt 80%
70%
s . 60%
krajowa 50%
32% 40%
30%
0,
19% | ot mmm—

Ptatnosci z PROW 2007-2013
do VI 2011 — 28 mid zt

Finansowanie modeli rolnictwa

Wszystkie programy Tylko PROW 2007-2013
z uwzglednieniem bez doptat bezposrednich
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Budzet programu ogétem
— okoto 70 mld zt

SAPARD SPO PROW O|ndustrialnego
Rolnictwo 2007-2013

i PROW
2004-2006

U Spotecznie zréwnowazonego
B Srodowiskowo zréwnowazonego

2004-2006, SPO ,Restrukturyzacja...” oraz obecnie
PROW 2007-2013. Budzet tego ostatniego to okoto
70 mld 71, z ktérego do potowy 2011 r. wyptacono 28 mld zt.

Ze srodkéw PROW 2007-2013 dofinansowywane
sa inwestycje w zakresie podnoszenia konkurencyjnosci
gospodarstw rolnych 1 przetworstwa rolno-spozyw-
czego, ochrony srodowiska, podnoszenia jakosci zycia na
obszarach wigjskich i1 rozwoju przedsigbiorczosci. Ale
skupmy uwagg na gospodarstwach rolnych. Od poczat-
ku integracji z UE z programdw wspierajacych inwesty-
¢je w gospodarstwach skorzystato ponad 58,2 tys. rolni-
kéw, ktorzy otrzymali ponad 7 mld zt pomocy. Byly to
na ogdt gospodarstwa silne ekonomicznie (Srednio o wiel-
kosci 32 ESU), specjalizujace si¢ w produkgji mleka
1 trzody chlewnej oraz gospodarstwa zbozowe. 87 proc.
zrealizowanych projektow inwestycyjnych dotyczyto za-
kupu sprzetu, pozostate to remonty i modernizacja bu-
dynkow, zaktadanie plantagji i zakup stad zwierzat.

Ponad 71 tys. beneficjentéw skorzystalo z progra-
moéw dostosowujacych gospodarstwa do standardéw
UE, a prawie 160 tys. z programéw wsparcia dla gospo-
darstw niskotowarowych.

Szeroko dostgpnym instrumentem wspierania rol-
nictwa s3 doptaty bezposrednie o wartosci 12-14 mld zt
rocznie. Korzysta z nich obecnie ok. 90 proc. gospo-
darstw o powierzchni powyzej 1 ha, a Srednia kwota
platnosci na gospodarstwo to 8-9 tys. zt (w zaleznosci od
kursu euro/zt). Waznym zrédtem wsparcia gospodarstw
sa takze platnosci z tytutu ONW (obszary o niekorzy-
stnych warunkach), z ktorych korzysta ponad 730 tys.
rolnikéw. Platnosci bezpoSrednie powoduja wzrost do-
chodéw rolnikéw. Zachecaja takze do powigkszania
gospodarstw. Zasob ziemi (szczegdlnie relatywnie do-
brej) jest jednak ograniczony, a zainteresowanie jej kup-
nem powoduje wzrost cen gruntdw. Gwarancja dopfat
ogranicza zatem podaz ziemi.

Istotnym zrodtem doptywu Srodkéw finansowych
do gospodarstw rolnych s3 takze programy rolno-
-Srodowiskowe, z ktorych korzysta juz ponad 90 tys. be-
neficjentéw, a takze program rent strukturalnych. Je-
dnak zmiany w rolnictwie nie wynikaja tylko z objecia
Polski wspdlng polityka rolna, ale w duzej mierze réw-
niez z uwarunkowan rynkowych.

Zaréwno w Polsce, jak i w innych krajach UE
wplyw poszczegblnych instrumentéw na przeksztatce-
nia w rolnictwie jest bardzo zréznicowany. Wprowadzo-
ne w latach 90. ub.w. platnosci bezposrednie s gto-
wnym instrumentem jego wsparcia. Od 2003 r. platno-
Sci bezposrednie byty stopniowo oddzielane od produk-
gji. Odkad decyzje produkeyjne rolnikdw nie s3 zalezne
od otrzymywanego wsparcia, poprawia si¢ orientacja
rynkowa rolnictwa i jego konkurencyjnosé. W latach
2007-2009 Srednio nadal jednak od 30 do 50 proc. do-
chodéw rolniczych pochodzito z doptat bezposrednich.

Poziom ptatnosci bezposrednich odzwierciedla
obecnie nie tylko historyczny poziom produkgji wspie-
ranych dzialalno$ci, ale takze réznice w sytuagji ekono-
micznej poszczegdlnych krajow cztonkowskich. Kwe-
stig wymagajaca dyskusji jest dystrybugja platnosci po-
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miedzy duzymi i malymi gospodarstwami. Nieliczna
grupa duzych gospodarstw otrzymuje bardzo duze
wsparcie, pomimo wprowadzonego mechanizmu mo-
dulagji. Jest zatem pewne, ze pomoc publiczna nie zape-
whia réwnosci 1 sprawiedliwosci spofeczne;.

Struktura wieku beneficjentoéw platnosci bezposre-
dnich zaréwno w UE, jak i w Polsce, nie jest korzystna.
Wielu beneficjentéw nie prowadzi dzialalnosci rolniczej
lub prowadzi ja w bardzo ograniczonym zakresie, co nie
powinno ich uprawnia¢ do wsparcia jako ,aktywnych
rolnikéw”. Utrzymanie wsparcia zwigzanego z produk-
¢ja w pewnych sektorach czy rejonach UE znajduje je-
dnak uzasadnienie z przyczyn ekonomicznych, socjal-
nych badz srodowiskowych. Pamigtajmy, ze podmioty
gospodarcze i ludzie elastycznie dostosowuja swoje dzia-
tania i oczekiwania do polityki panstwa, wykorzystujac
wszelkie korzysci z niej plynace i unikaja jej negaty-
wnych skutkéw. Panstwo powinno zatem ingerowaé
tylko w obszarach, w ktoérych ma wyrazna przewage
w stosunku do mechanizmu rynkowego, gdy rynek nie
chroni intereséw ogdlnospotecznych.

Przyszta strategia rozwoju obszaréw wiejskich
w Polsce, ktdrych czgscia jest rolnictwo, powinna uwzgle-
dnia¢ ich polaryzacj¢ na orientacje rolnicza oraz pozarol-
nicza. Polaryzagja ta dotyczy ludnosci, gospodarstw do-
mowych oraz podmiotéw gospodarczych (w tym takze
gospodarstw rolnych). Nasila si¢ tendencja do wzajem-
nego przenikania si¢ réznych sfer aktywnosci gospodar-
czej ludnosci wiejskiej. Srodki publiczne wspierajace ob-
szary wiejskie powinny zapewniaé realizacj¢ koncepcji
rownowagi wewngetrznej tych obszaréw. Polega ona na
maksymalizacji korzysci netto z rozwoju ekonomiczne-
go, przy réwnoczesnej ochronie 1 zapewnieniu odtwa-
rzania uzytecznoSci zasobéw naturalnych w dtugim
okresie.

Integracja z Unia
Europejska byta sil-
nym impulsem wy-
wolujacym  zmiany
w polskim rolnictwie,
przede wszystkim do-
chodowe, ale takze
strukturalne — stwier-
dzita dr Barbara
Wieliczko w refera-
cie pt. ,Finansowa-
nie WPR w latach
2014-2020, konsek-
wencje dla Polski”.

Propozycje Komisji Europejskiej dotyczace WPR
1 budzetu na lata 2014-2020 wskazuja, ze Srodki, ktd-
re zostang przeznaczone dla polskiej wsi 1 rolnictwa,
beda w najlepszym wypadku odpowiadaty ich obec-
nemu poziomowi.

Budzet UE w latach 2014-2020 miatby wynies$¢
971,5 mld euro w ptatnosciach (1 proc. wspdlnotowe-
go PKB) oraz 1025 mld euro w zobowiazaniach
(1,05 proc. unijnego PKB). Proponowane platnosci

dr Barbara Wieliczko

WPR 2014-2020 i fundusze dodatkowe

72,9%
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[ Badania i innowacje zwigzane z bezpieczenstwem
zywnos$ciowym

[ Bezpieczenstwo zywnosciowe

CJ Pomoc zywnosciowa dla najubozszych

I Rezerwa na kryzysy w rolnictwie
1 Europejski Fundusz Globalizacji

1 zobowiazania bylyby wyzsze o ok. 5 proc. od obec-
nej perspektywy finansowej. Zmale¢ ma natomiast
odsetek przysztych zobowigzann we wspdlnotowym
PKB -z 1,11 do 1,05 proc.

Znaczna cz¢§¢ unijnego budzetu powinna byé
nadal przeznaczana na rolnictwo, ktore jest wspolng
polityka o strategicznym znaczeniu. Proponuje si¢
skoncentrowanie WPR na jej najwazniejszych dziata-
niach i przeznaczenie 317,2 mld euro — wedtug cen
biezacych — na I filar oraz 101,2 mld euro na II filar.
Finansowanie I i II filara uzupetnione b¢dzie dodat-
kowg kwota 17,1 mld euro, na ktérg sktada si¢ 5,1 mld
euro na badania i innowacyjnos¢, 2,5 mld euro na bez-
pieczenstwo zywnosci oraz 2,8 mld euro na pomoc zy-
wnosciows dla oséb najbardziej potrzebujacych, ujeta
w innych dziatach wieloletnich ram finansowych, a tak-
ze 3,9 mld euro w nowej rezerwie przeznaczonej na sy-
tuacje kryzysowe w sektorze rolnym oraz do 2,8 mld
euro w Europejskim Funduszu Dostosowania do Glo-
balizagji, co stanowi razem catkowity budzet w wysoko-
$ci 435,6 mld euro na okres 2014-2020.”

Komisja Europejska zaktada, ze Srodki przezna-
czone na WPR beda odpowiadaty ich obecnej wyso-
kosci. Rocznie majg one siggaé ok. 60 mld euro, z cze-
go 72 proc. maja stanowi¢ wydatki na platnosci bez-
posrednie, 24 proc. na wsparcie rozwoju wsi, a jedy-
nie 4 proc. to kwota skierowana na realizacj¢ instru-
mentéw rynkowych.

Komisja zaproponowala wiele zmian w systemie
doptat bezposrednich, jednak utrzymata cala jego filo-
zofi¢, postgpujac w mysSl zasady ,zmieni¢ wszystko,
zeby niczego nie zmienia¢”. Rezultatem bedzie ko-
nieczno$¢ poniesienia ogromnych kosztow przez
agencje platnicze na dostosowanie systeméw infor-
matycznych oraz wlasnego funkcjonowania. Nowy
system platno$ci ma obejmowaé kilka eclementow
wsparcia. Pierwszym z nich jest ptatnos$¢ podstawowa,
przyznawana tzw. aktywnym rolnikom. Drugi to
platnosé za praktyki rolnicze korzystne dla klimatu
1 Srodowiska, czyli tzw. zazielenienie, na ktére ma byé
przeznaczone 30 proc. tzw. koperty krajowej. Otrzy-
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manie tej platnosci jest uwarunkowane spelnieniem
trzech kryteriéw: utrzymywania we wlasnym
gospodarstwie trzech réznych upraw na gruntach
ornych (dotyczy to powierzchni > 3 ha), istnieja-
cych trwalych uzytkow zielonych oraz obszaru pro-
ekologicznego na uzytkach rolnych (minimum
7 proc. powierzchni). KE zaproponowala rowniez
wprowadzenie dodatkowej platnosci dla mlodych
rolnikéw we wszystkich panstwach. Ostatnim
z obowiazkowych elementdéw nowego systemu plat-
nosci jest ryczaltowa platnos¢ dla drobnych rol-
nikow.

KE zaproponowala wiele zmian w polityce roz-
woju obszaréw wiejskich, ktore maja zwigkszy¢ efek-
tywnos¢ 1 skuteczno$¢ wsparcia oraz spdjnosé podej-
mowanych dzialan. Z tego wzgledu rozwéj obszaréw
wiejskich wspoétfinansowany przez Filar II WPR ma
by¢ wlaczony do wieloletnich ram strategicznych,
ktére bedzie przygotowywalo kazde panstwo UE.
Propozycja KE zaklada réwniez zmiany w instrumen-
tach polityki rozwoju wsi. Warto takze zwrdcié uwa-
g¢ na ujednolicenie i podniesienie maksymalnego
wkladu UE w przypadku regionéw slabo rozwinig-
tych, czyli tych, w ktérych PKB per capita nie prze-
kraczato 75 proc. Sredniej UE w okresie referen-
cyjnym.

Propozycje KE, zwlaszcza w odniesieniu do wie-
loletnich ram finansowych, stanowia jedynie wstep
do dalszych prac. Nie da si¢ wykluczy¢, ze nowy bu-
dzet zostanie przyjety dopiero pod koniec 2013 r.
Kluczows sprawg jest tu ,,wyjscie na prosta” strefy eu-
ro. Nalezy przy tym pamigtaé o stronie dochodowej
budzetu UE i koniecznosci jego zbilansowania.

Ptatnosci bezposrednie — $rodki dla Polski

Rok Srodki dla RP (w tys. euro)
2014 3 038 969
2015 3066 519
2016 3094 039
2017 3 121 451
2018 3 121 451
2019 i kolejne lata 3121 451

W odniesieniu do polskiego rolnictwa — zdaniem
dr Wieliczko — reforma WPR ma jedynie charakter
kosmetyczny. Wydaje sig, ze dostosowania w polskim
rolnictwie, generalnie, nie musza by¢ zbyt glebokie.
Rolnicy powinni liczy¢ si¢ z tym, ze w najlepszym ra-
zie wsparcie budzetowe pozostanie mniej wigcej na
poziomie podobnym do obecnego. Stawki patnosci
bezposrednich nadal nie bgda jednakowe. Filozofia
systemu platnosci nie zostanie zmieniona, a ,zaziele-
nienie” zaproponowane przez KE ma jedynie iluzory-
czny charakter z punktu widzenia zapobiegania zmia-
nom klimatu. Zmiany w polityce rozwoju obszaréw
wiejskich UE umozliwia poprawe alokacji srodkow,
np. dzigki likwidacji rent strukturalnych i warun-
kowego transferu Srodkdw, zaleznego m.in. od
spetnienia kryteriow makrobudzetowych przez
dany kraj.

Rolnictwo Swiato-
we jest tak bardzo
zrOznicowane, ze stra-
tegie jego rozwoju nie
moga by¢ skonstruo-
wane wedlug jednego
schematu — twierdzi
dr Janusz Rowinski
— przedstawiajac opra-
cowanie przygotowa-
ne wspdlnie z prof.
Renata Grochowska

dr Fanusz Rowiriski i mgr Malgorzata Bul-
kowska pt. ,,Wsparcie
rolnictwa w panstwach OECD i BRICS”.

Nie ma dzi§ zastosowania tradycyjnie pojmowa-
na (i dawniej praktycznie stosowana) strategia rozwo-
ju rolnictwa. Przypomnijmy — jej celem byto zape-
whnienie rosnacej liczbie ludnosci zaopatrzenia w zy-
wno$¢ na odpowiednim poziomie, przy spetnieniu

warunkéw ochrony Srodowiska (z ewentualnym im-
portem uzupetniajacym). Pozostale elementy strategii
to m.in. zapewnienie oplacalno$ci produkgeji rolnej
1 godziwych dochodéw rolnikom, utrzymywanie cen
zywno$ci na poziomie dostgpnym dla wszystkich
grup spolecznych. Potwierdzeniem hipotezy o zmia-
nie celéw polityki rolnej jest przeprowadzona przez
autoréw badar analiza w trzech panistwach rozwijaja-
cych si¢, majacych wptyw na gospodarke Swiatowa
(Brazylia, Chiny, RPA) oraz w panstwach, w ktérych
nastepuje przeksztatcenie gospodarki socjalistycznej
w rynkowa (Rosja i Ukraina) i w kilku panstwach
czlonkowskich OECD (Australia, Japonia, Korea
Pid., Nowa Zelandia, Szwajcaria i USA) oraz w Unii
Europejskiej.

Poddawana ciaglym zmianom strategia rozwoju
rolnictwa UE jest tylko jedng z mozliwych. Zupetnie
odmienne s strategie wielu pafstw rozwijajacych sig,
panistw powstalych po rozpadzie ZSRR, a takze roz-
winigtych panstw kapitalistycznych. Jak wynika z ana-
lizy autoréw opracowania, pomimo zréznicowania
sytuacji zywno$ciowej, warunkéw naturalnych i po-
ziomu rozwoju gospodarczego, podstawowym celem
wigkszosci krajowych strategii rozwoju jest dalszy
wzrost produkgji rolnej. Jest on szczegblnie wazny
w krajach, ktére maja trudng lub niepewna sytuacj¢
zywnosciowa, a rownocze$nie ogromng liczbg ludno-
Sci do wyzywienia (Chiny i nieuwzgl¢dnione
w analizie Indie). Brazylia i Ukraina maja dosko-
nate warunki do produkgji rolnej. Brazylia juz obe-
cnie jest wielkim eksporterem artykuléw rolnych,
a Ukraina moze by¢ nim w niedalekiej przysztosci,
jesli znajdzie rynki zbytu. Rosja jest importerem
netto zywnosci. Wydaje si¢ jednak, ze w najblizszej
dekadzie moze osiagnaé samowystarczalno$é. Juz
obecnie w latach dobrych urodzajéw dysponuje
duzymi nadwyzkami zboz.

Polityka rolna niemal wszystkich analizowanych
krajéw oparta jest przede wszystkim na instrumen-
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Udziat PSE (szacunkowej wysokosci wsparcia

producentow) w przychodach brutto gospodarstw rolnych)
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tach wspierajacych produkej¢ rolna bezposrednio
(output support), za poSrednictwem cen (market price
support) lub subwencjonowania srodkéw produkgji
(input support). Nalezy oczekiwaé kontynuacji tej
tendencji, jak réwniez wzrostu poziomu wsparcia
rolnictwa.

Uczestnikéw konferencji oraz autordw tego wy-
stapienia interesowala strategia przyjeta dla gospodar-
ki zywnosciowej przez Uni¢ Europejska w kontekscie
zjawisk 1 zaleznosci na rynku §wiatowym. Unia przy-

58

Japonia

67

Szwajcaria

67

Korea Pid.

jeta inng niz pozostale kraje rozwinigte strategic za-
chowania wysokiego wsparcia rolnictwa. Odchodzi
od wsparcia rynkdw rolnych na rzecz zwigkszenia
znaczenia platnosSci bezposrednich niezwiagzanych
z produkgja.

Strategia ta umozliwia bardzo powolng redukcje
ciagle wysokiego poziomu wsparcia rolnictwa oraz le-
gitymizacj¢ na forum WTO zachowania swego stanu
posiadania, gdy inni partnerzy ,,ociagaja si¢” z przej-
Sciem na instrumentarium niezakldcajace handlu
mi¢dzynarodowego.

Rolnictwo UE jest obecnie wspierane na umiar-
kowanym poziomie. Podstawowym mechanizmem
jest platnosé bezposrednia niewymagajaca produkgji.
System zostal opracowany i wprowadzony w zycie
w warunkach réwnowagi na mi¢dzynarodowych ryn-
kach rolnych i przed ostatnim rozszerzeniem. Nie
pobudza produkgji, lecz raczej ja stabilizuje, a nawet
sprzyja jej ograniczeniu. Jest to system odmienny od
istniejacego w innych analizowanych panstwach.
Zwickszenie w latach 2014-2020 znaczenia Srodkow
wplywajacych na ograniczenie produkeji i zmniej-
szajacych poziom ochrony przed konkurencja
panstw trzecich najprawdopodobniej spowoduje is-
totny spadek produkeji w panistwach cztonkowskich
UE. Ponowne wejscie na Sciezke wzrostu moze byé
bardzo trudne, a w krétkim i §Srednim okresie nie-
mozliwe. Tymczasem rolnictwo UE jest waznym
stabilizatorem mi¢dzynarodowych rynkéw rolnych.
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Pracy dla ekonomistow

nie zabraknie

Tak brzmi konco-
wa konkluzja gospo-
darza konferengji,
prof. Andrzeja Ko-
walskiego.

,Gléwna powin-
noscig badaczy jest sta-
wianie pytan. Rzeczy-
wisto$§¢ gospodarcza
staje si¢ coraz bardziej
skomplikowana 1 nie-
przewidywalna. Trze-

prof. Andrzej Kowalski ba wigc zapytal, czy
narzg¢dzia ktdérymi postuguja si¢ nauki spoteczne, od-
powiadaja nowym wyzwaniom? Uwazam, ze nie. Po
pierwsze, ani nauka, ani praktyka gospodarcza nie po-
trafi okresli¢ celéw rozwojowych. Odnosz¢ wrazenie,
ze ciagle dominuje przenoszenie obrazu dzisiejszego
na jutro, bez uwzgledniania zmiany hierarchii warto-
Sci, relagji zasobow i czynnikéw wzrostu. Po drugie,
celéw jest wiele, wszystkie s3 wazne, trzeba je opty-
malizowaé co nie ulatwia ich hierarchizagji.

O tej bezradnosci nauk spolecznych $wiadczyé
moga losy idei zréwnowazonego rozwoju. Nikt
chyba jej nie neguje, ale trudnosci zaczynaja si¢, gdy
moéwimy o realizacji. Wymaga ona bowiem porozu-
mienia mi¢gdzynarodowego, ktorego elementem by-
toby opracowanie i wdrozenie planu o zasiggu mig-

dzynarodowym. Inna propozycja jest ograniczenie
swobody gospodarczej, gtownie w sferze przepty-
wow finansowych, powrét do polityk narodowych
1 ograniczanie lub wylaczanie z migdzynarodowego

W || krajach UE koszty produkgcji rolnej s3
wyzsze niz przychody z produkgji. Czy wigc WPR

spefnia swojg role?

podzialu krajéw nieprzestrzegajacych zasad. Trze-
cim szlachetnym sposobem zapobiegania kryzysom
jest edukacja, podawanie przyktadéow, gloszenie
apeli 1 ostrzezen.

Przykladem braku myslenia prowadzacego do
rozwigzania problemoéw jest takze dyskusja o WPR.
Gdy jej stuchamy na forum europejskim, odnosi si¢
wrazenie, ze jest to gtéwnie targowanie si¢. Jesli za$
dyskusja jest za dluga, pojawia si¢ dwoch arbitrow —
Francja 1 Niemcy — ktorzy przypominaja o rozkladzie
yplanu podrézy”. Chyba dobrze, ze sa tacy arbitrzy.
Tymczasem w 11 krajach UE koszty produkgji rolnej
sa wyzsze niz przychody z produkgji. Czy wigc WPR
spetnia swoja role? A Swiat ucicka. Zmienia si¢ mapa
gtownych centréw gospodarczych, a w dziesigtce naj-

bogatszych nie ma praktycznie krajéw europejskich.
Brakuje nam wizji i okreSlenia kierunkéw zmian. Ale
za to zwigksza sig, dzigki technice komputerowej, licz-
ba modeli i programéw, ktore jednak nie odpowiada-
ja na zasadnicze pytania. Czasem wraca si¢ do starych
sporéw, czy nadszed! koniec liberalizmu czy koniec
protekcjonizmu. Cickawa jest tez nieoczekiwana
zmiana rol. Oto apostotowie zwigkszania roli paristwa
staja si¢ apologetami rynku lub odwrotnie, Tony
Blair, ktory zaczynat jako socjalista, polemizuje z teza,
ze kryzys podwazyt zaufanie do gospodarki rynkowe;j.
Francis Fukuyama, ktory wiescit brak alternatywy dla
gospodarki liberalnej, w nowych publikacjach zna-
cznie fagodzi swoje wezesniejsze poglady. Ani Chiny,
ani Wietnam nie maja systemu socjalistycznego w ro-
zumieniu marksistowskim. Nie zblizaja si¢ tez ku
modelowi socjaldemokratycznemu, jak w Skandyna-
wil, a najbardziej przypominaja model nieréwnosci
spotecznych w Manchesterze w XIX wieku lub w nie-
ktorych krajach latynoamerykanskich.

Gdy zastanawiamy si¢ nad tymi przyktadami mu-
simy zadaé pytanie: czy jest inna droga do osiagnigcia
trwatego sukcesu gospodarczego niz tylko przymus
ekonomiczny, poprawa efektywnosci i aktywna poli-
tyka spoteczna w sferze podziatu?”.

Konferencje zaszczycili swoja obecnoscia
goscie z zagranicznych osrodkéw naukowych,
wspébtpracujacych z IERIGZ, przedstawiajac przygo-
towane specjalnie referaty.

Dr Plamena Yovchewska z Butgarii (/nstitute of
Agricultural Economics) wygtosita referat pt. ,Priory-
tety polityki rolnej Butgarii jako czynnik wspierajacy
konkurencyjnos¢ sektora zywnosciowego”.

Prof. Jurij Lupenko (National Scientific Centre
Institute of Agrarian Economics) z Ukrainy omowit
perspektywy integracji sektora zywnosciowego
Ukrainy z rynkiem unijnym, a prof. Siergiej Volodin
(Institute of Innovative Providing) przedstawit prace
pt. ,Rozwoj oparty na innowacjach jako podstawa
konkurencyjnosci sektora rolnego”.

Prof. Gabriel Popescu (Academy of Economic
Studies) z Rumunii wygtosit referat pt. ,Wyniki sek-
tora rolnego w Rumunii z perspektywy wtasnosci,
gospodarstw rodzinnych i rynku”.

Opracowanie:
Marcin Makowiecki, Lech Parzuchowski
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