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Wprowadzenie 

Od czasu jej ustanowienia Wspólna Polityka Rolna Unii Europejskiej 
przechodziła kilka kluczowych reform, które wprowadzały znacz�ce zmiany 
w zło�onym zestawie instrumentów polityki, w tym w sposobie i poziomie 
wsparcia finansowego dla gospodarstw rolniczych. Przemiany WPR ka�dora-
zowo wpływały nie tylko na wielko�
 bezpo�redniego strumienia �rodków fi-
nansowych trafiaj�cych do gospodarstw rolnych, ale równie�, na warunki pro-
wadzenia produkcji rolniczej. W efekcie, wymuszaj�c niezb�dne dostosowania 
do zmienianego instrumentarium polityki, reformy WPR oddziaływały na orga-
nizacj� gospodarstw, struktur� produkcji, intensywno�
 procesów moderniza-
cyjnych, a w rezultacie na poziom wyników produkcyjnych i finansowych. 

Cało�
 działa	 zwi�zanych z przygotowaniem WPR 2013+ realizowana 
jest zgodnie z filozofi� oceny systemu regulacji (OSR). W zwi�zku z tym wła-
�ciwe prace legislacyjne poprzedziła debata publiczna, która toczyła si� mi�dzy 
12.04. a 11.06.2010 r. Jej podsumowanie odbyło si� na specjalnej konferencji 
w lipcu ubiegłego roku. Nast�pnie pojawił si� – 18.11.2010 r.– wa�ny komuni-
kat KE, w którym zaprezentowano trzy scenariusze reform. Po fazie konsultacji 
przygotowany został dokument pt. „Impact Assessment”. Wreszcie, 12.10.2011 r. 
upublicznione zostały propozycje legislacyjne, w których KE skoncentrowała si�
na scenariuszu „Integration” i towarzysz�cemu mu zestawie instrumentów. Ponie-
wa� jednak dynamika kryzysu w strefie euro jest wci�� niezmiernie wysoka 
i w zasadzie nie wiadomo, do czego w ostateczno�ci to doprowadzi, uznano, i�
nale�y analizowa
 wszystkie trzy scenariusze zaproponowane przez KE w Ko-
munikacie z listopada 2010 roku. Z drugiej jednak strony jako rzecz oczywist�
przyj�to, i� mimo wszystko silniejszy akcent powinien by
 poło�ony na propo-
zycje legislacyjne KE z 12.10.2011 r. 

Zgodnie z zarysowanym ju� od dawna trendem coraz wi�ksz� wag� przy-
pisuje si� w reformowanej WPR aspektom ochrony �rodowiska przyrodniczego. 
Wyrazem tego jest koncepcja „zazielenienia” WPR, co przez wielu odczytywa-
ne jest jako sposób na legitymizacj� wsparcia finansowego dla europejskiego 
rolnictwa, podejmowan� na u�ytek otoczenia zewn�trznego, jak i społecze	stw 
krajów Unii Europejskiej. Dla pewnej grupy rolników wprowadzenie tej kon-
cepcji w �ycie b�dzie oznacza
 konieczno�
 istotnych zmian w organizacji go-
spodarstw. W skali sektora mo�e to skutkowa
 zmianami w strukturze produkcji 
rolnictwa oraz w poziomie dochodów rolniczych. Z tych to powodów w mode-
lowaniu skutków przyszłej WPR du�o uwagi po�wi�cono wła�nie kwestii „za-
zielenienia” dopłat bezpo�rednich. 

Program realizacji zadania odwołuje si� do dobrze sprawdzonego w prak-
tyce wzorca, i� najlepsze wyniki analizy dowolnej polityki osi�ga si�, gdy umie-
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j�tnie zintegruje si� podej�cie nastawione na jej przyszłe skutki (analiza ex-ante) 
z ocen� dotychczasowych rezultatów (analiza ex-post) i rozpoznaniem oczeki-
wa	, nastawie	 i motywów samych rolników. Wła�nie to wielowymiarowe 
i wieloaspektowe spojrzenie na nast�pstwa dotychczasowej realizowanej oraz 
planowanej dopiero do wdro�enia WPR było głównym celem zadania. Zgodnie 
z tym cztery pierwsze rozdziały mieszcz� si� w obszarze rozwa�a	 ex-ante
skutków WPR 2013+, rozdział pi�ty z kolei to klasyczna analiza minionych 
zjawisk, procesów i zale�no�ci. W rozdziale szóstym spróbowano natomiast, 
chocia� w stosunkowo w�skim zakresie, odwoła
 si� do szacunków rolników 
dotycz�cych ponoszonych przez nich kosztów transakcyjnych na uzyskanie sub-
sydiów w postaci trzech instrumentów. Wzorem innych projektów badawczych 
tak�e w zadaniu, którego rezultaty podsumowuje prezentowane opracowanie, 
zaanga�owany był zespół z ró�nych o�rodków, tj. SGGW, Uniwersytetu Przy-
rodniczego w Poznaniu i IERIG�-PIB. 
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1. Koncepcja oszacowania skutków reform Wspólnej Polityki Rolnej Unii 
Europejskiej (WPR) w perspektywie bud�etowej 2014-2020 

1.1. Wprowadzenie 

Wspólna polityka rolna Unii Europejskiej od czasu jej ustanowienia 
w 1957 roku podlegała na przestrzeni lat ci�głym przeobra�eniom, które w klu-
czowych punktach zwrotnych miały charakter znacz�cych reform, podejmowa-
nych pod wpływem ró�norakich czynników wewn�trznych i zewn�trznych. 
W sposób istotny kształt WPR uległ zmianie w wyniku reformy McSharry'ego 
(1992-1994). Znacz�co zostały zmodyfikowane wówczas cele WPR, akcentuj�c 
ogólnogospodarcze, a nie tylko produkcyjne funkcje rolnictwa. Wprowadzono 
tak�e nowe instrumenty polityki rolnej, takie jak zast�pienie opłat wyrównaw-
czych cłami ad valorem, dopłaty kompensacyjne jako form� wsparcia dochodów 
rolniczych czy te� zach�ty do ekstensyfikacji produkcji rolniczej. Pogł�bienie 
reform zapocz�tkowanych planem McSharry'ego nast�piło w okresie 2000-2007 
w wyniku kolejnych reform: Agendy 2000 i reformy z Luksemburga 20031. Ak-
tualnie, po okresie przegl�du WPR w ramach Health Check i wewn�trzwspólno-
towej debacie, trwaj� ostatnie przygotowania do opracowania koncepcji zrefor-
mowanej polityki rolnej na nowy okres bud�etowy 2014-2020. Wspólnym mia-
nownikiem reform w ostatnich dekadach jest to, �e oprócz celów odnosz�cych 
si� bezpo�rednio do działalno�ci produkcyjnej gospodarstw rolniczych, coraz 
wi�kszego znaczenia nabierały cele społeczne i �rodowiskowe. Pomimo swo-
istego konfliktu celów, wspólna polityka rolna UE zapewniała rolnictwu sku-
teczne wsparcie finansowe, przy jednoczesnym wprowadzaniu zach�t do poszu-
kiwania przez rolników pozarolniczych �ródeł dochodu, a tak�e ogranicze	 (np. 
cross-compliance, dobrostan zwierz�t) maj�cych na celu zmniejszenie negatyw-
nego oddziaływania rolnictwa na �rodowisko przyrodnicze czy te� warunki 
chowu zwierz�t.  

Ka�da z dotychczasowych reform wspólnej polityki rolnej wprowadzała 
zmiany w zło�onym zestawie instrumentów polityki, w tym w sposobie i po-
ziomie wsparcia finansowego dla gospodarstw rolniczych. Miało to  wpływ nie 
tylko na wielko�
 bezpo�redniego strumienia �rodków finansowych, ale rów-
nie�, ogólnie, na warunki prowadzenia produkcji rolniczej. W poł�czeniu z sy-

                                          
1 E. Majewski., A.W�s, Zastosowanie modeli optymalizacyjnych i symulacyjnych gospodar-
stwa rolnego, [w:] Wykorzystanie modelowania ekonomicznego w ocenie wpływu interwen-
cji podejmowanych w ramach Wspólnej Polityki Rolnej na rozwój obszarów wiejskich oraz 
rozwój polskiego rolnictwa, MRiRW, Warszawa 2009. 
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tuacj� na rynku produktów rolniczych i �ywno�ci, zmiany WPR stymulowały 
przy tym przekształcenia strukturalne w rolnictwie, oddziałuj�c równocze�nie na 
struktur� produkcji rolniczej.  

Reformy WPR maj� rozliczne implikacje w skali pojedynczych gospo-
darstw rolniczych i sektorów rolnictwa w krajach członkowskich, które wynika-
j� z konieczno�ci dostosowa	 do zmienionego instrumentarium polityki. Od-
działuje to w efekcie na organizacj� gospodarstw, struktur� produkcji, inten-
sywno�
 procesów modernizacyjnych oraz poziom wyników produkcyjnych 
i finansowych. Liczne próby oszacowania skali dostosowa	 oraz skutków zmian 
polityki rolnej w skali krajów i całej Unii Europejskiej podejmowane były 
w przypadku ka�dej z reform WPR z zastosowaniem ró�nych narz�dzi anali-
tycznych. Podobnie, oszacowanie skutków planowanych modyfikacji polityki 
rolnej na now� perspektyw� bud�etow� w latach 2014-2020 jest jednym z zada	
programu wieloletniego pt. „Dopłaty bezpo�rednie i dotacje bud�etowe a finanse 
oraz funkcjonowanie gospodarstw i przedsi�biorstw rolniczych”. Do realizacji 
tego celu wykorzystany zostanie model optymalizacyjny gospodarstwa rolni-
czego. Modele gospodarstw rolniczych zostan� opracowane dla wybranych ty-
pów gospodarstw rolniczych z zastosowaniem typologii FADN oraz trzech sce-
nariuszy polityki rolnej. W niniejszym opracowaniu przedstawiona zostanie 
koncepcja oraz wst�pne wyniki zało�onej analizy. 

1.2. Scenariusze wspólnej polityki rolnej po 2013 roku 

Chocia� kształt przyszłej wspólnej polityki rolnej Unii Europejskiej jest 
ci�gle przedmiotem negocjacji, to najnowszy dokument Komisji Europejskiej, 
w którym zawarto propozycje zreformowanej WPR, jednoznacznie zaw��a ob-
szar mo�liwych scenariuszy2. Propozycje Komisji Europejskiej, w zało�eniach, 
powinny odnosi
 si� do zredefiniowanych celów Wspólnej Polityki Rolnej: 
• dochodowa produkcja �ywno�ci (viable food production), zorientowana 

na dochody rolnicze, produktywno�
 czynników produkcji w rolnictwie 
i stabilno�
 cen; 

• zarz�dzanie zasobami naturalnymi w sposób zapewniaj�cy wysoki stopie	
trwało�ci (sustainable management of natural resources) z naciskiem na 
emisj� gazów cieplarnianych, bioró�norodno�
, ochron� gleby i wody;  

                                          
2 Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE 
COUNCIL establishing rules for direct payments to farmers under support schemes within the 
framework of the common agricultural policy [ COM(2011)625]. 
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• zró�nowa�ony rozwój terytorialny (balanced territorial development),
zorientowany na zatrudnienie, rozwój i eliminacj� ubóstwa na obszarach 
wiejskich.  

Na obecnym etapie prac nad reform� WPR Komisja przedstawiła trzy, al-
ternatywne scenariusze: 
1) Scenariusz dostosowania (adjustment scenario), który w znacz�cym 
stopniu zakłada kontynuacj� obecnej WPR, przy czym podkre�la si� w nim po-
trzeb� rozwi�zania problemu nierównej dystrybucji płatno�ci bezpo�rednich 
w dotychczasowej WPR ( addressing its most important shortcomings, such as 
the distribution of direct payments).  

W dokumencie  Komisji  podnosi si� zarazem w�tpliwo�ci, czy ten scena-
riusz w wystarczaj�cym stopniu uwzgl�dnia wyzwania przyszło�ci odnosz�ce 
si� do kwestii �rodowiskowych i klimatycznych. Sugeruje to, �e scenariusz do-
stosowania (podobnie jak scenariusz refocus) nie stanowi powa�nie rozwa�anej 
alternatywy dla scenariusza integration. 
2) Scenariusz integracji (integration scenario) stanowi, jak si� wydaje, najbar-
dziej prawdopodobny wariant dla przyszłej WPR, na co wskazuje mi�dzy innymi 
konkluzja, �e jest on najbardziej zgodny (the most balanced) ze strategicznymi celami 
Unii Europejskiej. Jego podstawowym  wyznacznikiem jest koncepcja „zazielenienia” 
(greening) wspólnej polityki rolnej, co w zało�eniach powinno oddziaływa
 pozytyw-
nie na podniesienie poziomu trwało�ci (sustainability) rolnictwa i obszarów wiejskich. 
Wzmocnienie dotychczasowych cross-compliance o dodatkowe ograniczenia z tytułu 
„zazielenienia” warunkuj�ce cz��
 płatno�ci bezpo�rednich oznacza zarazem zmniej-
szenie znaczenia filaru II w realizacji polityki �rodowiskowej. 
3) Scenariusz reorientacji (refocus scenario), który ogranicza zakres wsparcia 
finansowego i interwencji rynkowej. Jak okre�lono w propozycji Komisji Europej-
skiej, podniosłoby to poziom ryzyka w rolnictwie, a brak powi�zania płatno�ci 
z zasadami cross-compliance sprzyjałby generowaniu negatywnych, �rodowisko-
wych efektów zewn�trznych, pomimo przesuni�cia �rodków finansowych na cele 
�rodowiskowe. Jednocze�nie, ten najmniej protekcjonistyczny scenariusz, powinien 
skutkowa
 przemianami strukturalnymi w rolnictwie, co generowałoby koszty spo-
łeczne (np. z tytułu wzrostu bezrobocia na obszarach wiejskich). 

W odniesieniu do scenariuszy „dostosowania” i „reorientacji” brak jest 
szczegółowych zało�e	, co ułatwiłoby ocen� nasuwaj�cych pewne w�tpliwo�ci 
co do krytycznych argumentów przedstawionych w propozycji KE, które wska-
zuj� wyra�nie na słabo�ci tych rozwi�za	 w stosunku do preferowanego, jak 
mo�na s�dzi
, scenariusza integracji. Niezale�nie od tego, propozycja Komisji 
stanowi wystarczaj�cy punkt wyj�cia do okre�lenia scenariuszy polityki rolnej 
dla modeli optymalizacyjnych gospodarstw. 
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Na poziomie szczegółowych regulacji w propozycji Komisji Europejskiej 
jest kilka istotnych rozwi�za	, które odnosz� si� głównie do scenariusza „integra-
cji” i maj� istotne znaczenie w okre�leniu parametrów modelu optymalizacyjnego: 
a. Progresywna redukcja i capping płatno�ci bezpo�rednich (art. 11). 
 Według proponowanej regulacji kwota płatno�ci bezpo�rednich przysługuj�-

ca rolnikowi w roku kalendarzowym podlega
 powinna redukcji zgodnie 
z nast�puj�cym schematem: 
– o  20% dla płatno�ci powy�ej 150 000€ i ni�szych od 200 000€,  
– o  40% dla płatno�ci powy�ej 200 000€ i ni�szych od 250 000€,  
– o  70% dla płatno�ci powy�ej 250 000€ i ni�szych od 300 000€, 
– o 100% dla płatno�ci powy�ej 300 000€. 

b. „Zazielenienie” WPR wymagałoby spełnienia nast�puj�cych, podstawowych 
warunków, niezale�nie od dalszego obowi�zywania cross-compliance: 
– minimum 3 uprawy w zmianowaniu, przy maksymalnym udziale jednej 

z nich na poziomie 70%, i minimalnym udziale w strukturze zasiewów na 
poziomie 5%; 

– utrzymanie dotychczasowej powierzchni trwałych u�ytków zielonych 
(TUZ), z prawem do zmniejszenia areału nie wi�cej ni� 5% w stosunku do 
roku referencyjnego; 

– przeznaczenie 7% gruntów ornych na powierzchni� ekologicznej kom-
pensacji (ecological focus area), obejmuj�c� takie u�ytki ekologiczne jak 
ugory, pasy buforowe, tarasy, obiekty krajobrazowe, zalesienia (land left 
fallow, terraces, landscape features, buffer strips and afforested areas). 

c. W strukturze stawki płatno�ci bezpo�redniej 30% uzale�nione jest od speł-
nienia warunków zazielenienia. Z koperty krajowej płatno�ci mog� zosta

wydzielone (fakultatywnie) płatno�ci zwi�zane z produkcj� (do 10%) oraz 
płatno�ci do obszarów o niekorzystnych warunkach gospodarowania (5%). 
Ponadto, przewiduje si� wydzielenie 10% koperty na ryczałtowe płatno�ci 
dla małych gospodarstw (poni�ej 3 ha) oraz 2% na płatno�ci dla rolników 
podejmuj�cych prowadzenie gospodarstwa rolniczego.  

Kieruj�c si� propozycj� Komisji Europejskiej, na potrzeby modelowania 
skonstruowanych zostanie pi�
 scenariuszy polityki rolnej. We wst�pnym etapie 
modelowania, rozwi�zania modelowe b�d� sporz�dzone dla roku 2014, który 
jest pierwszym rokiem nowej perspektywy bud�etowej i obowi�zywania zre-
formowanej WPR. Umo�liwi to pomini�cie w rozwa�aniach długookresowych 
trendów zmian cen i wydajno�ci jednostkowych; przyj�te zostanie zało�enie, �e 
w krótkim terminie te parametry rachunku nie ulegn� zasadniczym zmianom 
w stosunku do stanu aktualnego. W ko	cowej fazie realizacji projektu perspek-
tywa modelowania zostanie wydłu�ona do roku 2021.  
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Modele gospodarstw zostan� sporz�dzone dla nast�puj�cych scenariuszy 
wspólnej polityki rolnej: 
A. Scenariusz Bazowy „Baza 2008” oraz scenariusz Baseline 2014 

Zakłada si� w nich kontynuacj� obecnej WPR. Scenariusz bazowy słu�y 
wył�cznie do skalibrowania modeli, skonstruowanych w oparciu o dane FADN 
według stanu z lat 2007-2009. Natomiast scenariusz Baseline b�dzie punktem 
odniesienia dla pozostałych scenariuszy zreformowanej WPR. W scenariuszu 
Baseline zakłada si� utrzymanie bez zmian istniej�cych mechanizmów WPR, 
przyjmuj�c, �e w modelu zastosowana b�dzie stawka płatno�ci bezpo�rednich na 
poziomie, jaki osi�gni�ty b�dzie w Polsce w 2013 roku. 
B. Scenariusz dostosowania „CONT WPR 2014” 

Przewiduje si� w nim kontynuacj� obecnej WPR, jednak�e ze zwi�ksze-
niem stawek płatno�ci o zało�one 10% i bardziej rygorystyczne (poprzez okre-
�lenie odpowiednich warunków brzegowych modelu, głównie dotycz�cych 
zmianowania) zasad cross-compliance. 
C. Scenariusz integracji  

Scenariusz ten zawiera koncepcj� „zazielenienia” WPR i zakłada okre�le-
nie poziomu płatno�ci bezpo�rednich na zasadach przedstawionych w propozy-
cji Komisji Europejskiej. Z oszacowanej na potrzeby rozwi�za	 modelowych 
wielko�ci stawki płatno�ci, na obecnym etapie, wył�czone zostan� płatno�ci dla 
małych gospodarstw (gospodarstw poni�ej 3 ha nie b�d� przedmiotem modelo-
wania). Ze wzgl�du na brak odpowiednich decyzji krajowych, w oszacowaniu 
poziomu płatno�ci do modeli na 2014 rok nie b�d� uwzgl�dnione płatno�ci dla 
gospodarstw „młodych rolników”, a płatno�ci fakultatywne (zwi�zane z produk-
cj� oraz ONW) przyj�to na poziomie obowi�zuj�cym dotychczas.  

W modelach na 2014 rok utrzymane zostan� dotychczasowe płatno�ci 
ONW. Jednocze�nie zakłada si� zredukowanie o 50% płatno�ci rolno- 
-�rodowiskowych przypadaj�cych dotychczas na przeci�tne gospodarstwo, jakie 
b�dzie przedmiotem modelowania, w zwi�zku z wł�czeniem komponentu „za-
zielenienia” i prawdopodobnym zmniejszeniem finansowania działa	 pro-
�rodowiskowych z II Filaru. 

W scenariuszu integracji wyró�nione zostan� 3 warianty: 
a. podstawowy wariant „zazielenienia” „GREEN 2014”, z uwzgl�dnieniem 

w modelu pełnej stawki płatno�ci (z 30% udziałem płatno�ci z tytułu speł-
nienia warunków „zazielenienia”). W sformułowaniu ogranicze	 z tytułu 
„zazielenienia” przyjmuje si� (wobec braku jednoznacznej definicji terminu 
„uprawa” w propozycji Komisji Europejskiej), �e upraw� jest pojedyncza ro-
�lina (gatunek) – np. pszenica ozima, �yto, rzepak ozimy itp.;  
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b. uproszczony wariant „zazielenienia” „GREEN_ZB 2014”, w którym zbo�a 
ogółem stanowi�ce grup� ro�lin uprawnych, traktowane s� jako „uprawa” 
w rozumieniu propozycji KE; 

c. wariant z rezygnacj� z 30% płatno�ci z tytułu „zazielenienia” „GREEN-30% 
2014”, w którym dopuszcza si� mo�liwo�
 niespełnienia warunków zaziele-
nienia i z tego tytułu obni�enie płatno�ci bezpo�rednich o 30%. 

D. Scenariusz reorientacji „REORIENT 2014” 
W uproszczonej wersji tego scenariusza w modelach na 2014 rok zakłada si�

zredukowanie płatno�ci bezpo�rednich o 50% w stosunku do poziomu z 2013 roku, 
z jednoczesnym złagodzeniem ogranicze	 agrotechnicznych, jakie warunkuj� kształto-
wanie struktury upraw w gospodarstwie rolniczym. W modelach na bardziej odległ�
perspektyw�, zgodnie z zało�eniami propozycji „reorientacji”, scenariusz b�dzie miał 
charakter scenariusza „liberalnego” z całkowitym wycofaniem płatno�ci bezpo�rednich.  

1.3. �ródło danych – FADN 

Głównym �ródłem danych u�ytych w niniejszej analizie były zasoby Polskie-
go FADN. Do opracowania koncepcji typologii oraz przygotowania parametrów do 
modeli gospodarstw posłu�yły dane za lata 2007-2009 obejmuj�ce cał� prób� go-
spodarstw zgromadzon� w bazie FADN. Po uwzgl�dnieniu danych z okresu trzech 
lat uzyskano zbiór 36 594 obiektów badawczych – gospodarstw indywidualnych 
uj�tych w bazie FADN. 

Cał� populacj� gospodarstw podzielono na typy produkcyjne, przyjmuj�c 
kryteria zgodne ze Wspólnotow� Typologi� Gospodarstw Rolnych (WTGR) 
z 2009 roku3. Przesłankami przemawiaj�cymi za zastosowaniem nowej, zmie-
nionej w stosunku do obowi�zuj�cej dotychczas typologii gospodarstw było za-
pewnienie porównywalno�ci wyników modeli z wynikami FADN opracowywa-
nymi w przyszło�ci oraz ułatwienie w uaktualnianiu modelu o nowe dane. 
Zgodnie z przyj�t� metodyk� do ustalenia wielko�ci ekonomicznej oraz typu 
produkcyjnego wykorzystano standardow� produkcj� (SO), która jest definio-
wana jako „�rednia z 5 lat warto�
 produkcji okre�lonej działalno�ci produkcji 
ro�linnej lub zwierz�cej uzyskiwana z 1 ha lub od 1 zwierz�cia w ci�gu 1 roku 
w przeci�tnych dla danego regionu warunkach produkcyjnych”4. Na potrzeby 
niniejszej pracy wykorzystano „przej�ciowe” współczynniki „SO 2004” obej-
muj�ce dane z okresu 3 letniego. Docelowy zestaw współczynników „SO 2007”, 
obejmuj�cy lata 2005-2009, nie był dost�pny w momencie przygotowywania 
                                          
3 L. Goraj, I. Cholewa, D. Osuch, R. Płonka, Analiza skutków zmian we Wspólnotowej Typo-
logii Gospodarstw Rolnych, Warszawa 2010 za Rozporz�dzeniem KE 1242/2008 oraz RI/CC 
rev.3, Typology Handbook 05.10.2009. 
4 Ibidem. 
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niniejszej publikacji. Brak mo�liwo�ci ustalenia typu w oparciu o „SO 2004” 
spowodował odrzucenie 38 gospodarstw indywidualnych z próby FADN. 

W oparciu o liczb� reprezentowanych gospodarstw (zmienna SYS 02) przy-
pisan� do ka�dego gospodarstwa w próbie FADN dokonano ekstrapolacji zebra-
nych danych do poziomu wszystkich gospodarstw znajduj�cych si� w próbie. Ta 
ostatnia obejmuje �rednio 752 tys. gospodarstw z areałem 11,6 mln ha UR oraz po-
głowie zwierz�t w ł�cznej liczbie 8,4 mln jednostek przeliczeniowych (LU live-
stock unit). Ze wzgl�du na analiz� danych z trzyletniego okresu i zachodz�ce 
w tym czasie zmiany w próbie FADN oraz u�ycie wag wygenerowanych według 
poprzedniej wersji WTGR nale�y si� liczy
 z mo�liwo�ci� wyst�pienia bł�du agre-
gacji. Niemniej jednak, nale�y zaznaczy
, i� zastosowana metoda, wobec braku 
dost�pno�ci danych indywidualnych gospodarstw z Powszechnych Spisów Rol-
nych b�d�cych w zasobie GUS wydaje si� najlepszym mo�liwym w obecnych wa-
runkach rozwi�zaniem. Tak uzyskany wynik b�dzie odzwierciedlał zmiany w gospo-
darstwach wytwarzaj�cych około 90% produkcji i zajmuj�cych niespełna 85% UR. 

Obserwowanie zmian w niewielkich gospodarstwach rolnych, które s�
poza zasi�giem FADN, mimo niewielkiego znaczenia tej grupy dla sektora rol-
nictwa wydaje si� celowe ze wzgl�du na efekty społeczne reformy WPR. Wy-
magałoby to przeprowadzenia systematycznych bada	 na odpowiednio dobranej 
próbie drobnych gospodarstw. 

1.3.1. Ustalenie typów gospodarstw modelowych 

Na potrzeby badania z próby FADN wyodr�bniono typy gospodarstw sto-
suj�c kryterium wielko�ci ekonomicznej i kierunku produkcji. Ł�cznie utworzo-
no 94 typy gospodarstw w 8 klasach wielko�ci ekonomicznej (według podziału  
nES14) oraz 15 klasach gospodarstw ze wzgl�du na kierunek produkcji (według 
wykazu typów rolniczych nTF14). Podział ten przedstawiaj� tabele 1 oraz 2.  

Tabela 1 
Klasy gospodarstw wyodr�bnione ze wzgl�du na wielko�
 ekonomiczn�

Klasa wielko�ci 
Odpowiadaj�ce 
klasy wielko�ci 

nTF 14 

Zakres wielko�ci SO 
(EUR) 

Udział gospo-
darstw w próbie 

FADN  w % 

Udział w gospodar-
stwach reprezentowa-

nych przez FADN w % 
00 1-2 <4000 1,3 4,1 
03 3 4 000 =< 8 000 10,4 37,6 
04 4 8 000 =< 15 000 19,4 29,5 
05 5 15 000 =< 25 000 21 15,1 
06 6 25 000 =< 50 000 27,2 9,1 
07 7 50 000 =< 100 000 14,2 3,4 
08 8-14 >=100 000 6,5 1,2 
09 Gospodarstwa z osobowo�ci� prawn�


ródło: opracowanie własne na podstawie „Analiza skutków…” L . Goraj, et al., 2011 oraz 
danych FADN. 
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Tabela 2
Klasy gospodarstw wyodr�bnione ze wzgl�du na kierunek produkcji 

Symbol wy-
odr�bnionej 

klasy 

Nazwa wyod-
r�bnionej klasy

Odpowiadaj�ce typy wg nTF 14 

Udział go-
spodarstw  
w próbie 

FADN  w % 

Udział w gospo-
darstwach repre-

zentowanych 
przez FADN w %

15 Zbo�owe 15 

Specjalizuj�ce si� w uprawie 
zbó� (ł�cznie z ry�em), ro-
�lin oleistych i wysokobiał-
kowych na nasiona 

8,7% 3,5% 

16 Polowe 16 
Specjalizuj�ce si� w upra-
wie polowej ró�nych ga-
tunków ro�lin 

8,6% 7,5% 

21
Specjalizuj�ce si� w upra-
wach ogrodniczych pod 
wysokimi osłonami 

2,9% 2,4% 

22
Specjalizuj�ce si� w grunto-
wych uprawach ogrodniczych  

0,1% 0,2% 20 Ogrodnicze 

23
Specjalizuj�ce si� w uprawie 
grzybów i  w szkółkarstwie 
oraz uprawach ogrodniczych  

0,9% 0,5% 

nie wyst�puje 35 
Specjalizuj�ce si� w upra-
wie winoro�li 

0,0% 0,0% 

36
Specjalizuj�ce si� w upra-
wie drzew i krzewów owo-
cowych  

3,6% 3,0% 

37
Specjalizuj�ce si� w upra-
wie oliwek 

0,0% 0,0% 30 Sadownicze 

38
Specjalizuj�ce si� w uprawie 
drzew i krzewów owoco-
wych (uprawy trwałe) 

0,0% 0,0% 

45 Mleczne 45 
Specjalizuj�ce si� w cho-
wie bydła mlecznego 

19,8% 12,6% 

46
Specjalizuj�ce si� w cho-
wie bydła rze�nego  

0,6% 0,9% 

46 Bydl�ce 
47

Specjalizuj�ce si� w cho-
wie bydła mlecznego  
i rze�nego  

1,8% 2,3% 

48 Owce i kozy 48 

Specjalizuj�ce si� w cho-
wie owiec, kóz i innych 
zwierz�t �ywionych pa-
szami obj�to�ciowymi 

0,5% 1,3% 

51 Trzodowe 51 
Specjalizuj�ce si� w cho-
wie trzody chlewnej 

13,4% 7,6% 
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cd tabeli 2 

52 Drobiowe 52 
Specjalizuj�ce si� w cho-
wie drobiu 

1,1% 1,1% 

53
Pozostałe  
ziarno�erne 

53
Specjalizuj�ce si� w cho-
wie zwierz�t �ywionych 
paszami tre�ciwymi 

0,1% 0,2% 

61
Mieszane  
ro�linne 

61 Mieszane – ró�ne uprawy 1,8% 3,7% 

73
Mieszane  
bydl�ce 

73

Mieszane – ró�ne zwierz�-
ta, z przewag� zwierz�t 
�ywionych paszami obj�to-
�ciowymi 

7,9% 15,8% 

74
Mieszane  
trzodowe 

74
Mieszane – ró�ne zwierz�ta, 
z przewag� zwierz�t �ywio-
nych paszami tre�ciwymi 

8,4% 11,8% 

83
Mieszane  
ro�linno-bydl�ce

83
Mieszane – uprawy polowe 
i zwierz�ta �ywione pa-
szami obj�to�ciowymi 

5,9% 9,4% 

84
Pozostałe  
mieszane 

84
Mieszane – ró�ne uprawy  
i zwierz�ta 

13,8% 16,3% 


ródło: opracowanie własne na podstawie „Analiza skutków…” L .Goraj, et al., 2011 oraz 
danych FADN. 

W tabelach 3 i 4 przedstawiono z kolei podstawow� charakterystyk�
gospodarstw z ró�nych klas wielko�ci ekonomicznej i klas według kierunku 
produkcji. 

Tabela 3  
Charakterystyka klas gospodarstw wyodr�bnionych ze wzgl�du  

na wielko�
 ekonomiczn�
Powierzchnia UR Obsada zwierz�t w LU Symbol 

klasy  wg 
wielko�ci 

ekono-
micznej 

�rednia 
powierzch-
nia UR (ha)

Udział go-
spodarstw w 
próbie FADN  

(%) 

Udział w popu-
lacji obj�tej 

FADN 
 ( %) 

�rednia 
obsada 

zwierz�t 
(LU/gosp.)

Udział go-
spodarstw w 

próbie FADN  
(%) 

Udział w popu-
lacji obj�tej 

FADN 
 ( %) 

00 8,21 0,39 2,08 4,29 0,39 1,48 

03 8,68 2,95 20,19 3,67 1,18 11,57 

04 13,24 8,40 24,25 7,88 4,85 19,59 

05 20,21 14,47 18,88 14,70 10,26 18,62 

06 31,44 29,60 17,70 27,11 26,19 20,70 

07 48,63 24,80 10,26 49,57 26,04 14,19 

08 88,56 19,40 6,64 136,19 31,08 13,86 


ródło: opracowanie własne. 
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Tabela 4 
Charakterystyka klas gospodarstw wyodr�bnionych ze wzgl�du na  

kierunek produkcji 
Powierzchnia UR Obsada zwierz�t w LU 

Symbol 
klasy wg 
kierunku 
produkcji

�rednia 
powierzch-
nia UR (ha)

Udział gospo-
darstw w pró-

bie FADN  (%)

Udział w po-
pulacji obj�tej 

FADN 
(%) 

�rednia 
obsada 

zwierz�t 
(LU/ 

gospo-
darstwo)

Udział gospo-
darstw w próbie 

FADN  (%) 

Udział w po-
pulacji obj�tej 

FADN 
 ( %) 

15 77,34 21,17 9,15 1,31 0,45 0,20 

16 45,82 11,32 8,87 3,24 1,01 0,80 

20 7,33 0,85 1,01 1,16 0,17 0,17 

30 14,56 1,59 1,58 0,15 0,02 0,02 

45 29,67 17,61 13,59 32,05 24,05 18,11 

46 32,21 2,36 3,42 27,42 2,54 3,53 

48 28,27 0,38 1,46 15,66 0,26 1,25 

51 30,48 12,30 7,83 67,66 34,50 18,30 

52 20,26 0,66 1,12 198,28 8,19 10,45 

53 29,70 0,11 0,36 75,42 0,36 1,23 

61 18,03 1,13 2,99 2,21 0,17 0,55 

73 21,93 5,19 13,26 21,87 6,54 15,52 

74 21,98 5,52 9,98 26,08 8,28 13,75 

83 36,47 6,35 9,81 17,64 3,88 5,69 

84 32,84 13,44 15,57 18,50 9,57 10,43 

ródło: opracowanie własne na podstawie FADN. 

Typologi� gospodarstw do modelowania przedstawia tabela 5. W obr�bie 
ka�dego typu produkcyjnego utworzono 7 klas wielko�ci ekonomicznej gospo-
darstw. Jednak�e, ze wzgl�du na niewielk� liczb� gospodarstw w próbie FADN 
reprezentuj�cych jednocze�nie dany kierunek produkcji oraz dan� klas� wielko-
�ci ekonomicznej, niektóre z pierwotnie wyznaczonych typów musiały zosta

poł�czone w celu zapewnienia minimalnej liczebno�ci grupy gospodarstw (15), 
dla których mo�liwa jest publikacja danych. W kilku przypadkach ze wzgl�du 
na niewielk� liczb� gospodarstw oraz ich specyfik� uniemo�liwiaj�c� wł�czenie 
do innych grup zdecydowano o wyeliminowaniu ich z badanej próby.  

Na potrzeby niniejszej analizy wszystkie typy otrzymały czterocyfrowe 
oznaczenia składaj�ce si� z okre�lenia typu produkcji (dwie pierwsze cyfry) 
i oznaczenia klasy wielko�ci ekonomicznej (dwie ostatnie cyfry). W przypadku 
ł�czenia  kilku kierunków produkcji lub kilku klas wielko�ci ekonomicznej typ 
otrzymywał oznaczenie wg grup o najmniejszych warto�ciach. Charakterystyka 
wydzielonych typów gospodarstw znajduje si� w zał�czniku. 
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Wyodr�bnione typy gospodarstw zostały podzielone na 3 grupy. Pierwsza 
z nich, zawieraj�ca najcz��ciej wyst�puj�ce typy gospodarstw, stanowi podsta-
w� do sporz�dzenia modeli optymalizacyjnych zakładaj�cych dostosowanie 
struktury produkcji do nowych warunków zreformowanej wspólnej polityki rol-
nej. W tabeli 5 gospodarstwa te zostały przedstawione na białym tle.  

Drug� grup� stanowi� gospodarstwa specjalistyczne (np. ogrodnicze i sa-
downicze) oraz małe gospodarstwa rezydualne. Zało�ono, �e charakter prowa-
dzonej przez nie działalno�ci, wyklucza zmian� kierunku produkcji na skutek 
zmian we wspólnej polityce rolnej, a mo�liwo�ci optymalizowania struktury 
produkcji s� w tych gospodarstw ograniczone. Z tego wzgl�du dla gospodarstw 
z drugiej grupy (zaznaczone w tabeli kolorem jasno szarym) sporz�dzone b�d�
jedynie uproszczone modele, z mo�liwo�ci� niewielkich dostosowa	 i walory-
zacj� wsparcia finansowego zale�nie od scenariusza polityki rolnej.  

Do trzeciej, nielicznej grupy gospodarstw (w tabeli zaznaczone kolorem 
ciemnoszarym), zaliczono te gospodarstwa, które ze wzgl�du na specyficzny 
charakter nie mogły by
 zgrupowane, a jednocze�nie ich niewielka liczebno�

(< 15 obiektów) uniemo�liwia wykorzystanie danych w sposób zgodny z zasa-
dami FADN. Stanowi� one poni�ej 0,2% gospodarstw obj�tych systemem 
FADN, a zatem ewentualne zmiany w tej grupie gospodarstw nie maj� istotnego 
znaczenia dla wnioskowania o wpływie zreformowanej WPR na wyniki całego 
sektora rolnictwa. Dlatego te� gospodarstwa te nie zostan� uj�te w analizie. 
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1.3.2. FADN jako �ródło danych do modeli gospodarstw 

Próba gospodarstw zgromadzona w FADN została dobrana w celu za-
pewnienia reprezentatywno�ci pod wzgl�dem: 
• lokalizacji regionalnej,  
• typu rolniczego,  
• wielko�ci ekonomicznej5. 

Wykorzystanie danych FADN na u�ytek modeli bio-ekonomicznych, ta-
kich jak zastosowany dla potrzeb niniejszej analizy model optymalizacyjny go-
spodarstwa rolniczego, stwarza pewne trudno�ci metodologiczne, mi�dzy inny-
mi ze wzgl�du na brak niektórych danych technologicznych lub wysoki stopie	
ich zagregowania. W�tpliwo�ci budzi te� mo�liwo�
 uogólniania wyników ana-
liz opartych na danych FADN na generaln� populacj�. Ze wzgl�du na du�� licz-
b� gospodarstw i heterogeniczno�
 sektora rolnictwa, prób� gospodarstw FADN 
mo�e cechowa
 niezadowalaj�cy poziom reprezentatywno�ci, dla zdarze	 spo-
radycznie wyst�puj�cych w gospodarstwach. Pewne ograniczenie stanowi rów-
nie� obj�cie zasi�giem jedynie gospodarstw towarowych. 

W przypadku zastosowania modelu optymalizacyjnego jako narz�dzia do 
oszacowania wpływu zmian polityki rolnej, które dotycz� w głównej mierze 
produkcji ro�linnej, szczególne znaczenie ma ocena reprezentatywno�ci próby 
ze wzgl�du na jedne z kluczowych parametrów modelu, jakimi s� struktura 
u�ytkowania ziemi rolniczej i plony ro�lin uprawnych. W tabeli 6 przedstawiono 
wyniki porównania wybranych parametrów cechuj�cych prób� FADN z danymi 
ze statystyki GUS. 

Tabela 6  
Porównanie struktury UR zbiorowo�ci FADN i gospodarstw rolnych  

w Polsce wg GUS 
Struktura UR (%) Plon (dt/ha) 

Uprawy 
FADN* GUS** FADN* GUS** 

Pszenica jara 2,47 2,24 37,26 
Pszenica ozima 11,63 12,61 48,15 

40,6

�yto ozime 7,80 9,06 27,88 25,0 
J�czmie	 jary 8,72 6,66 35,47 
J�czmie	 ozimy 1,09 1,27 42,89 

32,3

Owies 3,80 3,66 28,23 25,0 
Pszen�yto 11,25 8,95 39,04 34,0 
Mieszanki zbo�owe 13,01 10,38 29,07 27,6 
Kukurydza 1,37 1,48 71,78 62,0 

                                          
5 L. Goraj, B. Malanowska, D. Osuch, W. Siera	ski, Opis realizacji planu wyboru próby go-
spodarstw rolnych dla Polskiego FADN w 2009 roku, IERiG�-PIB, Warszawa 2009. 
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cd. tabeli 6 
Str�czkowe 1,21 0,83 19,50 21,3 
Nawozy zielone 0,11 0,00 11,33 - 
Buraki cukrowe 1,58 1,40 521,58 507,0 
Rzepak i rzepik 4,80 5,25 28,47 28,3 
Pozostałe ro�liny przemysłowe 0,69 0,32 -  - 
Ziemniaki 3,10 3,59 212,34 196,3 
Okopowe pastewne 0,19 483,19
Kukurydza na zielonk� 2,62 486,32
Pozostałe pastewne na zielonk� 3,83

6,00
246,23

408,3

Pastewne z TUZ 16,63 21,25 237,15 217,1*** 
Warzywa 1,73 1,37 - - 
Drzewa owocowe 1,34 2,20 - -  
Pozostałe owoce 1,02 -  - 
Pozostałe uprawy 0,01

1,47
-  - 

* �rednie warto�ci dla całej próby FADN za lata 2007-2009, ** �rednia z lat 2007-2009,  
*** szacunek na podstawie plonów siana. 

ródło: opracowanie własne na podstawie FADN i GUS6. 

Pewne ró�nice mo�na zaobserwowa
 w udziałach poszczególnych zbó�, ro-
�lin pastewnych na GO oraz TUZ. Niewielkie odst�pstwa w strukturze zasiewów 
mog� wynika
 z pomini�cia w FADN gospodarstw niewielkich, o ekstensywnej 
organizacji. Potwierdzaj� to �rednie plony, które w przypadku populacji FADN s�
nieznacznie wy�sze od podawanych przez GUS. Ró�nice w reprezentowanej po-
wierzchni TUZ mog� wynika
 zarówno z ekstensywnego u�ytkowania tych u�yt-
ków w gospodarstwach poza obszarem zainteresowania FADN, jak i z bardziej 
intensywnej organizacji gospodarstw prowadz�cych FADN wyra�aj�cej si� w tym 
przypadku wi�kszym udziałem ro�lin pastewnych na GO. Jednak z punktu widze-
nia prowadzonych analiz, maj�cych na celu ukazanie efektów ekonomicznych re-
form WPR dla polskich gospodarstw, wyst�puj�ce ró�nice nie powinny mie
 wi�k-
szego wpływu na wyniki ekonomiczne osi�gane przez badane gospodarstwa 
w kontek�cie proponowanych zmian WPR. Poza tym argumentem przemawiaj�-
cym za u�yciem danych FADN jest reprezentowanie przez dane FADN zdecydo-
wanej wi�kszo�ci sektora gospodarstw. Gospodarstwa reprezentowane przez 
FADN w liczbie około 750 tys., mimo relatywnie niewielkiego udziału w ogólnej 
liczbie gospodarstw (36,8%), obejmuj� znacz�c� cz��
 u�ytków rolnych (83,05%), 
zdecydowan� wi�kszo�
 wytwarzanej produkcji (89,5% SO)7 oraz nadwy�ki eko-

                                          
6 Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2010, GUS, Warszawa 2010. 
7 L. Goraj, D. Osuch, W. Sieranski, I. Zi�tek, Plan wyboru próby gospodarstw rolnych Pol-
skiego FADN od roku obrachunkowego 2010, IERiG�-PIB, Warszawa 2010. 
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nomicznej (89,6 %)8. Przeprowadzone porównanie pozwala na stwierdzenie, �e
dane zgromadzone w FADN mog� zosta
 u�yte do oszacowania skutków ekono-
micznych reformy WPR dla polskich gospodarstw rolniczych. 

1.3.3. Koncepcja modelu optymalizacyjnego gospodarstwa rolniczego 

W badaniach dotycz�cych wpływu zmian WPR na wyniki ekonomiczne sek-
tora rolnictwa bardzo cz�sto wykorzystywane s� modele matematyczne.  

Do prognozowania zmian w sektorze rolnictwa traktowanego jako jeden 
z sektorów całej gospodarki narodowej wykorzystywane s� matematyczne modele 
równowagi ogólnej (CGE). Podej�cie takie zapewnia uzyskanie równowagi we 
wszystkich sektorach gospodarki, cz�sto w skali całego globu. Najcz��ciej wykorzy-
stywanym modelem tego typu jest model GTAP (Global Trade Analisys Project)9. 
Bardziej szczegółow� odmian� modelu całkowitej równowagi jest model REGPOL 
sporz�dzony dla obszaru Polski z uwzgl�dnieniem podziału na województwa10. Mi-
mo skomplikowanej budowy i du�ego zapotrzebowania na dane wej�ciowe modele 
tego typu daj� najmniej szczegółowy obraz zmian w sektorze gospodarstw, skupiaj�
si� głównie na przepływie produktów mi�dzy gał�ziami, d���c do wyznaczenia pa-
rametrów stanu równowagi mi�dzy wszystkimi działami gospodarki. 

Bardziej szczegółowych rozwi�za	 dostarczaj� modele cz�stkowej równo-
wagi obejmuj�ce wył�cznie sektor rolnictwa. Aktualnie w literaturze europejskiej 
najcz��ciej opisywane s� modele CAPRI (Common Agricultural Policy Regional 
Impact)11 i AGMEMOD12. Modele te, ze wzgl�du na mniejszy stopie	 agregacji 
zmiennych, w dokładniejszy sposób ujmuj� zale�no�ci pomi�dzy poszczególnymi 

                                          
8 L. Goraj, B. Malanowska, D. Osuch, W. Siera	ski, op. cit.. 
9 K. Pawlak, W. Poczta, Zastosowanie modelu równowagi ogólnej GTAP w analizach wpływu 
wyników negocjacji WTO na kształt WPR i rolnictwo w Polsce z wykorzystaniem modelowa-
nia ekonomicznego w ocenie wpływu interwencji podejmowanych w ramach Wspólnej Polity-
ki Rolnej na rozwój obszarów wiejskich oraz rozwój polskiego rolnictwa, MRiRW Warszawa 
2009; T.W. Hertel, , M.E. Tsigas, Structure of GTAP, Rozdział 2 in Global Trade Analysis: 
Modeling and Applications, T.W. Hertel, editor. Cambridge University Press, 1997. 
10 H. Törmä, K. Zawalinska, Technical description of the CGE RegFin/RegPol models, Work-
ing Paper, University of Helsinki, Ruralia, 2008. 
11 W. Britz, (editor) 2000 Common Agricultural Policy Regional Impact Analysis FAIR3 - 
CT96 – 1849 Final Report.; T. Jansson, Econometric specification of constrained optimization 
models – praca doktorska, Uniwersytet Bonn, 2007.  
12 F. Chantreuil, A. Tabeau, M. Van Leeuwen, Estimation of impact of EU agricultural poli-
cies on the world market prices. Modeling of Agricultural and Rural Development Policies.
107 the EAAE Seminar, Sevilla 2008; M. Hamulczuk, Partial equilibrium models as a tool of 
forecasting and simulation in agriculture, the AGMEMOD model approach. Zesz. Nauk. 
SGGW, „Problemy Rolnictwa Swiatowego” (SGGW Scientific Publications, Problems of 
World Agriculture) vol. 4, 2008, p. 185-197. 
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działalno�ciami produkcyjnymi. Model CAPRI obejmuje cały obszar Unii Euro-
pejskiej z podziałem na kraje i regiony, uwzgl�dniaj�c ponad 40 produktów rolni-
czych oraz ich podstawowe przetwory (np. cukier, masło, mleko w proszku, oleje 
ro�linne, wołowin�). Ponadto w modelu bilansowany jest przepływ �ywych zwie-
rz�t i pasz obj�to�ciowych mi�dzy regionami, obliczane jest zu�ycie podstawo-
wych nakładów i ich koszty (nasiona, nawozy, �rodki ochrony ro�lin, olej nap�-
dowy) oraz kalkulowane s� wska�niki �rodowiskowe (np. emisja azotu). 

Bardzo obszernie w literaturze zostało opisane zastosowanie modeli gospo-
darstw rolniczych. W wi�kszo�ci przypadków dotyczy to modeli optymalizacyjnych. 
Wiele z nich powstało w oparciu o bardzo popularn� ju� w latach 70. XX wieku me-
tod� programowania liniowego13. Współczesne modele gospodarstw uwzgl�dniaj�
zale�no�ci nieliniowe przy zastosowaniu w szczególno�ci metody pozytywnego pro-
gramowania matematycznego, coraz cz��ciej ujmuj� czynnik ryzyka w działalno�ci 
rolniczej14 oraz rozbudowane algorytmy modelowania zachowa	 inwestycyjnych15. 
Modele te umo�liwiaj� dokładn� analiz� zmian struktury produkcji w gospodarstwach 
oraz wynikaj�cych z tego efektów produkcyjnych, ekonomicznych czy �rodowisko-
wych. Jednak jako samodzielne narz�dzia maj� ograniczon� przydatno�
 do przewi-
dywania zmian w skali wykraczaj�cej poza obszar gospodarstwa. W celu wykorzy-
stywania modeli gospodarstw do szerszych analiz prowadzone s� prace nad licznymi 
metodami agregacji ich wyników16, 17. U�ycie wła�ciwych technik agregacji pozwala 
na przewidywanie zmian w skali sektora, jakkolwiek wskazane jest dodatkowe zasto-
sowanie modeli sektorowych w celu uzyskania rozwi�za	 gwarantuj�cych równowa-
g� na poziomie sektora (np. zrównanie popytu i poda�y kwot produkcyjnych). 

1.3.4. Model „FARM-OPTY”

Proponowane zmiany WPR18 d���ce mocno do jej „zazielenienia” skupia-
j� si� na instrumentach oddziałuj�cych na struktur� produkcji, a zatem i wyniki 

                                          
13 W. Zi�tara, Plan roczny i koncepcja systemu kontroli jego realizacji w pa�stwowym przed-
si�biorstwie rolniczym, SGGW, Warszawa 1989. 
14 K. Louhichi, et al., A generic template for FSSIM for all forming systems, PD 3.3.11, Seam-
less Integrated Project, IAMM, Montprlier, 2007. 
15 S. Gomez y Paloma, E. Majewski, M. Raggi, D. Viaggi, The impact of common agricul-
tural policy on the investment behavior of Polish farm households, Roczniki Nauk Rolnic-
zych, Seria G, T. 94, 2008. 
16 A. W�s, Model optymalizacyjny rolnictwa na przykładzie gminy Kobylnica, SGGW, War-
szawa 2005. 
17 E. Majewski, A.W�s, op. cit.
18 European Commission, Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIA-
MENT AND OF THE COUNCIL establishing rules for direct payments to farmers under sup-
port schemes within the framework of the common agricultural policy, pa�dziernik 2011. 
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finansowe pojedynczych gospodarstw rolniczych. Uzasadnia to przeprowadze-
nie analiz umo�liwiaj�cych uchwycenie efektów zmian WPR z wykorzystaniem 
zdezagregowanych danych na poziomie gospodarstwa. Dla celów prezentowa-
nego opracowania zastosowano liniowy, statyczny model optymalizacyjny go-
spodarstwa rolnego „FARM-OPTY”19. 

( ) fcfsDR TTT

xi

−−++⋅=
≥

Txcxsyxp
0

Pod warunkiem, �e  
Ax�B
gdzie: 
DR – dochód rolniczy (warto�
 liczbowa funkcji celu), 
p – wektor cen produktów (n x 1), 
y – wektor plonów i wydajno�ci (n x 1), 
x – nieujemny wektor optymalnych poziomów działalno�ci produkcyjnych (n x 1), 
x • y – iloczyn Hanamarda wektorów x i y, 
c – wektor cen nakładów (z x 1), 
T – macierz zu�ycia nakładów na poszczególne działalno�ci (z x n), 
fc – warto�
 kosztów wzgl�dnie stałych, 
fs – warto�
 dopłat do dz. operacyjnej wzgl�dnie niezale�nych od poziomu produkcji, 
A – macierz współczynników wykorzystania zasobów (m x n), 
B – wektor dost�pnych zasobów (m x 1). 

Konstrukcja modelu umo�liwia optymalizacj� struktury upraw oraz struk-
tury działu produkcji zwierz�cej z odzwierciedleniem szczegółowych uwarun-
kowa	 dotycz�cych poszczególnych typów gospodarstw. Model skonstruowany 
w arkuszu kalkulacyjnym MS Excel wykorzystuje w procedurze optymalizacji 
dodatek Solver. Model zawiera pierwotnie ponad 80 zmiennych decyzyjnych 
i blisko 200 warunków ograniczaj�cych. Dokładna liczba zmiennych decyzyj-
nych i warunków ograniczaj�cych zale�y od przyj�tego wariantu modelu i sce-
nariusza polityki rolnej. W modelu gospodarstwa jako kryterium optymalizacji 
przyj�to maksymalizacj� dochodu rolniczego. W procesie optymalizacji model 
umo�liwia ustalenie struktury produkcji na bazie wprowadzonych parametrów 
dla 23 działalno�ci produkcji ro�linnej uzupełnionych o zale�ne od scenariusza 
działalno�ci nieprodukcyjne (odłogowanie, nawozy zielone w plonie głównym, 
infrastruktura ekologiczna) oraz podstawowe działalno�ci w produkcji zwierz�-
cej. W przypadku bydła model optymalizuje liczebno�
 poszczególnych grup 

                                          
19 E. Majewski, Trwały rozwój i trwałe rolnictwo – teoria a praktyka gospodarstw rolniczych, 
SGGW, Warszawa 2008. 
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wiekowych zwierz�t w obrocie stada. W pozostałych przypadkach zało�ono nie-
zmienn� struktur� stad, ograniczaj�c si� jedynie do optymalizacji rozmiarów 
działalno�ci zwierz�cych. Liczba działalno�ci wykorzystywanych do generowa-
nia rozwi�za	 mo�e by
 w dowolny sposób ograniczana.  

W celu mo�liwie dokładnego odwzorowania procesów zachodz�cych 
w gospodarstwie w model wkomponowano szereg bilansów zapewniaj�cych 
wewn�trzn� spójno�
 uzyskanych rozwi�za	. Do najwa�niejszych nale��: bilans 
stanowisk dla zwierz�t, bilans stanowisk dla poszczególnych ro�lin, bilanse siły 
roboczej i poci�gowej. W oparciu o bilans składników od�ywczych model do-
konuje optymalizacji zu�ycia pasz obj�to�ciowych produkowanych w gospodar-
stwie oraz oblicza niezb�dn� ilo�
 i rodzaj zakupywanych pasz tre�ciwych. Po-
nadto, według normatywów charakterystycznych dla technologii stosowanej 
w modelowanym gospodarstwie, model bilansuje zapotrzebowanie siły roboczej 
i poci�gowej. Wszystkie parametry rachunku s� wprowadzane do modelu w po-
staci zdezagregowanych warto�ci.  

Oprócz danych opisuj�cych organizacj� gospodarstwa i parametry techno-
logiczne (plony, nakłady, normatywy) do modelu wprowadzane s�, charaktery-
styczne dla ka�dego scenariusza, parametry rachunku finansowego, ceny dla 
wszystkich produktów wytwarzanych w gospodarstwie, ceny �rodków do pro-
dukcji oraz koszty dzier�awy ziemi i kwot produkcyjnych, usług, sezonowego 
i stałego najmu siły roboczej, a tak�e wysoko�
 obci��e	 finansowych gospo-
darstwa. W modelach istnieje równie� mo�liwo�
 zaprogramowania okre�lo-
nych rodzajów wsparcia w postaci ró�nego rodzaju dopłat, do jakich uprawnio-
ne jest pojedyncze gospodarstwo. 

1.3.4.1. Parametry modelu i sposób ich estymacji 

Potrzebne do prawidłowego funkcjonowania modelu parametry mo�na 
podzieli
 na nast�puj�ce grupy: 
• Parametry techniczne – plony i wydajno�ci jednostkowe poszczególnych dzia-

łalno�ci, zapotrzebowanie na nawozy mineralne, nakłady na ochron� ro�lin, 
ograniczenia płodozmianowe, maksymaln� liczb� dost�pnych stanowisk dla 
zwierz�t, zapotrzebowanie na składniki pokarmowe dostarczane w paszach, za-
potrzebowanie na robocizn� i sił� poci�gow� dla poszczególnych działalno�ci.  

Parametry techniczne zawarte w danych FADN (plony, wydajno�ci, ogranicze-
nia wpływaj�ce na struktur� upraw, liczba stanowisk dla zwierz�t) s� obliczane 
dla ka�dego modelowanego gospodarstwa i bezpo�rednio u�ywane w modelach. 
Dane zawarte w postaci zagregowanej (poszczególne koszty bezpo�rednie 
w produkcji ro�linnej i zwierz�cej) zostały zdezagregowane z wykorzystaniem 
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danych normatywnych20 w procesie kalibracji modelu. Docelowo proces dez-
agregacji kosztów zostanie przeprowadzony za pomoc� modeli regresji sporz�-
dzonych dla poszczególnych klas wg kierunków produkcji gospodarstw. 
• Parametry finansowe – wielko�
 obci��e	 fiskalnych wyst�puj�cych w da-

nym gospodarstwie, jak np. podatek rolny, wysoko�
 odsetek od kredytów, 
opłaty na ubezpieczenie społeczne rolników, wysoko�
 amortyzacji. Dane te 
zostały oszacowane jako �rednie warto�ci dla gospodarstw przynale�nych do 
danego typu za lata 2007-2009.  

• Parametry rynkowe – ceny produktów rolnych, ceny materiałów do produk-
cji, ceny kwot produkcyjnych, ceny stałej i sezonowej siły roboczej i ceny 
usług. Parametry rynkowe, a w szczególno�ci ceny, nie wyst�puj� wprost 
w danych FADN. Jednak mog� by
 szacowane na podstawie danych warto-
�ciowych i ilo�ciowych wyst�puj�cych w bazie. W przypadku braku mo�li-
wo�ci dokładnego oszacowania parametrów modelu w oparciu o baz� FADN 
stosowano dane normatywne odpowiednie do typu gospodarstwa, nast�pnie 
dostosowywane w procesie kalibracji, w celu osi�gni�cia w modelu dochodu 
porównywalnego z FADN w roku bazowym. 

• Parametry makroekonomiczne – wysoko�
 wsparcia rolnictwa, wysoko�

i sposób przyznawania (do wielko�ci produkcji lub do powierzchni upraw) 
dotacji dla rolników, wyst�powanie i wysoko�
 dopłat do terenów o nieko-
rzystnych warunkach gospodarowania (ONW), dost�pno�
 pracy, ziemi, ka-
pitału. Gospodarstwa rolnicze, zwłaszcza rozpatrywane jako osobne jednost-
ki, nie maj� wpływu na ogólnie poj�te parametry makroekonomiczne. Uwa-
runkowania te maj� charakter globalny i dotycz� wszystkich gospodarstw. 
W sporz�dzonych modelach parametry te b�d� wprowadzone w postaci zało�e	
wynikaj�cych z przyj�tych scenariuszy WPR oraz prognoz ekonomicznych. 

Model został skalibrowany w scenariuszu bazowym dla roku 2008. Po 
wprowadzeniu wszystkich parametrów oraz ogranicze	 warunkuj�cych uzyska-
nie struktury produkcji na poziomie przeci�tnej za lata 2007-2009 wyniki finan-
sowe modelu zostały porównane z wynikami uzyskanymi w FADN. Dochód 
rolniczy uzyskiwany w wyniku modelowania porównano z dochodem z rodzin-
nego gospodarstwa rolnego po odliczeniu kategorii nie uj�tych w modelu m.in. 
produkcj� pozostał� (SE256), salda VAT z działalno�ci operacyjnej (SE395) 
oraz salda podatków i dopłat dotycz�cych działalno�ci inwestycyjnej (SE405). 
W przypadku wyst�pienia niezgodno�ci wprowadzone pierwotnie dane norma-

                                          
20 Praca zbiorowa pod kierunkiem E. Majewski, Katalog norm i normatywów, SGGW, War-
szawa 1999. 
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tywne były dostosowywane w sposób umo�liwiaj�cy uzyskanie wyniku porów-
nywalnego z FADN w ka�dym z modelowanych obiektów. 

1.3.4.2. Wyniki modelowania 

Obliczenia wykonane z zastosowaniem modelu optymalizacyjnego gospodar-
stwa rolniczego FARM-OPTY maj�, na obecnym etapie zaawansowania projektu, 
charakter testowy. Celem testowych rozwi�za	 modelu było przede wszystkim zwe-
ryfikowanie konstrukcji modelu i ocena jego zdolno�ci do generowania rozwi�za	, 
na podstawie których mo�na b�dzie oszacowa
 skutki ró�nych scenariuszy zrefor-
mowanej WPR, ze szczególnym uwzgl�dnieniem koncepcji „zazielenienia”.  

Na potrzeby testowych rozwi�za	 modelu wybrano typ 1503 (gospodar-
stwa specjalizuj�ce si� w uprawie zbó�, ro�lin oleistych i wysokobiałkowych na 
nasiona, nale��ce do klasy wielko�ci ekonomicznej „03” scharakteryzowanej 
w tabeli 1) reprezentowany w FADN w latach 2007-2009 przez 470 gospo-
darstw. W ramach tego typu wyodr�bniono 7 grup gospodarstw zró�nicowanym 
pod wzgl�dem liczby upraw w gospodarstwie oraz koncentracji ich struktury. 
Do okre�lenia stopnia koncentracji struktury upraw został u�yty wska�nik 
(CCR),  bazuj�cy na wska�niku koncentracji Herfindhala-Hirschmana 21, 22, 23. 

gdzie: Si to udział i-tej uprawy w strukturze upraw, a N to liczba upraw na grun-
tach ornych uprawianych w gospodarstwie. Okre�lony w ten sposób wska�nik 
koncentracji upraw pomija trwałe u�ytki zielone i plantacje trwałe jako nie pod-
legaj�ce zmianowaniu. 

Do pierwszej grupy zakwalifikowano gospodarstwa uprawiaj�ce tylko 
jedn� ro�lin� (monokulturowe) oraz gospodarstwa z dwoma uprawami o wska�-
niku CCR powy�ej 0,9. W drugiej i trzeciej grupie zawarto gospodarstwa upra-
wiaj�ce dwie ro�liny ze wska�nikiem CCR, odpowiednio 0,6-0,9 i poni�ej 0,6, 
uzupełniaj�c grup� o gospodarstwa z trzema uprawami o warto�ci wska�nika 
CCR powy�ej 0,6. W ka�dej kolejnej grupie liczba upraw wzrasta, a jednocze-
�nie maleje wska�nik CCR. Grupa 7 obejmuje gospodarstwa z najbardziej zdy-
wersyfikowan� struktur� upraw (6 i wi�cej ro�lin). 
                                          
21 E. Majewski, Production, economic and environmental aspects of simplifying cropping 
structure. RNR, t. 97,  vol. 3, 2010, pp. 159-169. 
22 A.O. Hirschman, The Paternity of an Index, „American Economic Review” (September 
1964), pp. 761-62. 
23 A. W�s, P. Sulewski, Farms specialization in relation to the production type and economic 
size of farms, „ANNALS of The Polish Association of Agricultural and Agribusiness Econo-
mists”, vol. XIII, no. 6, 2011. 
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Do modeli testowych wybrano dwie grupy gospodarstw z najbardziej 
uproszczon� struktur� upraw (1 – monokultury, 3 – gospodarstwa słabo zdywer-
syfikowane z dwiema równorz�dnymi uprawami) i dla kontrastu grup� gospo-
darstw z najwy�szym stopniem dywersyfikacji (grupa 7). 

W ka�dej z grup wybranych do modelowania wyodr�bniono gospodar-
stwa z podobn� struktur� zasiewów oraz jako�ci� gleb (tabela 7). 

Gospodarstwa z monokultur� oraz z uproszczon� struktur� upraw nie 
spełniaj� kryteriów „zazielenienia”. Aby spełni
 warunki uprawniaj�ce do peł-
nych płatno�ci bezpo�rednich w scenariuszu „zazielenienia”, struktura upraw 
w tych gospodarstwach musi by
 odpowiednio zmodyfikowana. W gospodar-
stwach silnie zdywersyfikowanych (wska�nik koncentracji od 20% do 24%) nie 
s� konieczne dostosowania do warunków scenariusza „zazielenienia”, natomiast 
mog� by
 przedmiotem optymalizacji struktury produkcji ro�linnej. 

Tabela 7  
Typy gospodarstw do modeli testowych (typ produkcyjny 1503, gospodarstwa  

z monokultur�, słabo oraz silnie zdywersyfikowane) 

Typ modelowy Dominuj�ca uprawa Wska�nik CCR 
Wska�nik  

bonitacji gleb 

Gospodarstwa z monokultur�
M1 Pszenica 1,00 1,27

M2 Rzepak 1,00 1,15

M3 J�czmie	 0,99 0,86

M4 Pszen�yto 0,99 0,79

Gospodarstwa z uproszczon� struktur� upraw (dwie uprawy) 

U1 Pszenica + rzepak 0,52 1,30

U2 Pszen�yto + mieszanki 0,55 0,64

U3 Pszenica + j�czmie	 0,59 0,81

U4 Rzepak + pszen�yto 0,53 0,87

Gospodarstwa silnie zdywersyfikowane 

D1 Pszenica + zbo�a + rzepak 0,24 0,95

D2 Pszenica + zbo�a + str�czkowe 0,21 0,82

D3 Zbo�a + str�czkowe 0,20 0,78

D4 Zbo�a 0,24 0,70


ródło: opracowanie własne. 

Dla ka�dego typu gospodarstwa rozwi�zano model optymalizacyjny z za-
stosowaniem analizowanych scenariuszy polityki rolnej. Dla celów prezentacji 
rezultatów analizy wyniki modeli zagregowano do poziomu wymaganego przez 
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FADN (min. 15 obiektów) przy u�yciu wag odpowiadaj�cych liczbie reprezen-
towanych gospodarstw (SYS02).  

W tabeli 8 przedstawiono kształtowanie si� dochodu rolniczego w ró�-
nych grupach gospodarstw w zale�no�ci od analizowanego scenariusza. Prezen-
towane wyniki, podobnie jak struktura upraw przedstawiona w dalszej cz��ci 
rozdziału, dotycz� warto�ci przeci�tnych dla wyró�nionych grup gospodarstw.  

Tabela 8 
Dynamika zmian dochodu rolniczego oraz udział płatno�ci bezpo�rednich  

w dochodzie rolniczym w zale�no�ci od przyj�tego scenariusza (Baseline = 100) 
Wyszczególnienie BASELINE CONT_WPR GREEN -30% GREEN GREEN_ZB REORIENT

Gospodarstwa z monokultur� (M)
Dochód rolniczy - Baseline 2013 = 100 100,0% 117,5% 86,2% 92,7% 87,3% 94,3% 
Udział sumy dopłat w dochodzie 
rolniczym* 

70% 64% 66% 76% 81% 50% 

Udział płatno�ci bezpo�rednich  
w dochodzie rolniczym 

46% 43% 38% 50% 53% 25% 

Gospodarstwa słabo zdywersyfikowane (U)
Dochód rolniczy - Baseline 2013 = 100 100,0% 103,2% 86,9% 95,3% 90,8% 101,3% 
Udział sumy dopłat w dochodzie 
rolniczym 

54% 57% 47% 57% 59% 32% 

Udział płatno�ci bezpo�rednich  
w dochodzie rolniczym 

44% 47% 35% 46% 48% 22% 

Gospodarstwa mocno zdywersyfikowane (D)
Dochód rolniczy - Baseline 2013 = 100 100,0% 130,7% 81,5% 100,3% 102,9% 128,3% 
Udział sumy dopłat w dochodzie 
rolniczym 

78% 65% 73% 78% 76% 37% 

Udział płatno�ci bezpo�rednich  
w dochodzie rolniczym 

62% 52% 54% 62% 61% 24% 

Gospodarstwa na glebach dobrych (WBG >0,95)
Dochód rolniczy - Baseline 2013 = 100 100,0% 94,5% 90,2% 94,4% 83,5% 96,1% 
Udział sumy dopłat w dochodzie 
rolniczym 

40% 46% 34% 43% 48% 25% 

Udział płatno�ci bezpo�rednich  
w dochodzie rolniczym 

33% 38% 26% 35% 39% 17% 

Gospodarstwa na glebach słabych (WBG  <0,95)
Dochód rolniczy - Baseline 2013 = 100 100,0% 124,7% 82,9% 95,9% 97,0% 108,7% 
Udział sumy dopłat w dochodzie 
rolniczym 

79% 68% 74% 82% 81% 46% 

Udział płatno�ci bezpo�rednich  
w dochodzie rolniczym 

58% 51% 49% 60% 60% 27% 

Typ 1503
Dochód rolniczy - Baseline 2013 = 100 100,0% 113,0% 85,7% 95,3% 91,8% 103,8% 
Udział sumy dopłat w dochodzie 
rolniczym 

64% 61% 58% 67% 70% 38% 

Udział płatno�ci bezpo�rednich  
w dochodzie rolniczym 

48% 47% 39% 50% 52% 23% 

* oprócz płatno�ci bezpo�rednich uwzgl�dniono dopłaty ONW oraz płatno�ci z tytułu realizacji 
działa	 z programów rolno�rodowiskowych 

ródło: opracowanie własne. 
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Najbardziej korzystnym ze wzgl�du na poziom dochodu rolniczego jest scena-
riusz zakładaj�cy kontynuacj� dotychczasowej WPR i wzrost stawek płatno�ci o 10% 
w stosunku do tych, jakie maj� obowi�zywa
 w 2013 roku. Udział płatno�ci bezpo-
�rednich w dochodzie rolniczym w tym scenariuszu jest porównywalny z wynikami 
dla scenariusza Baseline. Niewielki spadek dochodu rolniczego zaznaczył si� jedynie 
w gospodarstwach na glebach dobrych, co wynika z zało�onego spadku cen rzepaku, 
kukurydzy i pszenicy, ze wzgl�du na znacz�ce zwi�kszenie udziału tych ro�lin 
w strukturze produkcji w rozwi�zaniach modelowych. Zró�nicowanie cen przy zwi�k-
szeniu areału tych ro�lin, równie� w innych scenariuszach, na obecnym, testowym 
etapie realizacji projektu ma charakter arbitralnego zało�enia, nie popartego pogł�bio-
nymi analizami trendów cenowych. Prezentowane wyniki testowych modeli dotycz�
jedynie niewielkiej cz��ci z próby gospodarstw FADN, st�d te� nie daj� one podstaw 
do oszacowania skali potencjalnych zmian w strukturze produkcji w całej populacji 
gospodarstw, a zatem mo�liwego wpływu tych zmian na poziom cen.  

W scenariuszu „GREEN-30%” we wszystkich gospodarstwach nast�piła 
znaczna redukcja dochodu, w gospodarstwach mocno zdywersyfikowanych nawet 
o 20% w stosunku do Baseline 2014. Wynika to z prostej zale�no�ci. Płatno�ci 
bezpo�rednie stanowi� na tyle istotn� cz��
 dochodu gospodarstw rolnych, �e po-
zostawienie swobody w kształtowaniu struktury upraw nie kompensuje strat z tytu-
łu rezygnacji nawet z cz��ci tych płatno�ci. Bardziej uzasadnione wydaje si� dosto-
sowanie gospodarstwa do nowych wymogów i zachowanie pełnej stawki dopłat, 
tak jak w scenariuszu „GREEN 2014”. Zmiany zwi�zane z dostosowaniami naj-
mniej dotykaj� gospodarstw mocno zdywersyfikowanych, poniewa� spełniaj� wy-
magania dotycz�ce liczby i udziału upraw w strukturze zasiewów. Zmniejszenie do-
chodu rolniczego w stosunku do scenariusza Baseline nast�puje natomiast ze wzgl�-
du na wymóg utrzymania 7% gruntów w charakterze powierzchni ekologicznej.  

Odmian� scenariusza „GREEN 2014” stanowi „GREEN_ZB 2014”, w któ-
rym zbo�a traktowane s� jako jedna uprawa. Wymusza to, w przeciwie	stwie do 
takiej interpretacji poj�cia „uprawa” w propozycji KE, w której „upraw�” mog� by

pojedyncze gatunki zbó�, wprowadzenie do struktury innych ro�lin, tak aby mo�liwe 
było spełnienie warunku minimum trzech upraw w strukturze zasiewów. Skutkuje to 
bardziej zauwa�alnym spadkiem dochodu ni� w scenariuszu „GREEN 2014”.  

Stosunkowo korzystne wyniki finansowe osi�gane s� w scenariuszu 
REORIENT. Bierze si� to z pozostawienia 50% płatno�ci bezpo�rednich 
w 2014 roku (zakładaj�c stopniowe wygaszanie płatno�ci w dłu�szym okresie), 
a tak�e wykorzystania w 100% powierzchni gruntów ornych, bez warunku wy-
dzielania powierzchni ekologicznej. 

Rysunki 1– 6 przedstawiaj� kształtowanie si� struktury zasiewów w wyod-
r�bnionych grupach gospodarstw. W gospodarstwach na glebach dobrych domi-
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nuj� uprawy ro�lin o wi�kszych wymaganiach glebowych, czyli pszenicy i rzepa-
ku, na glebach słabych – pszen�yta i �yta oraz j�czmienia. Niewielki odsetek po-
wierzchni w analizowanych gospodarstwach stanowi pozycja „pozostałe”. Do tej 
grupy zostały zaliczone warzywa, owoce, ziemniaki oraz ro�liny pastewne upra-
wiane na gruntach ornych. W celu uproszczenia przyj�to, �e udział tych ro�lin 
w strukturze zasiewów pozostaje bez zmian bez wzgl�du na przyj�ty scenariusz. 

W scenariuszach BAZA_2008, BASELINE_2014, GREEN-30%_2014 przy-
j�to tak� sam� struktur� zasiewów. Je�eli gospodarstwo spełniało wymogi dotycz�ce 
płodozmianu, a tak było w przypadku gospodarstw mocno zdywersyfikowanych, to 
w scenariuszu GREEN_2014 struktura zasiewów pozostawała  bez zmian, nakładało 
si� jedynie dodatkowy wymóg odłogowania minimum 7% powierzchni GO.  

Z uwagi na zało�enia scenariusza GREEN_ZB 2014 w strukturze zasiewów 
w ka�dej grupie gospodarstw pojawiaj� si� ro�liny str�czkowe. Stanowi� one zazwy-
czaj wymagane minimum 5% powierzchni GO. Wyj�tkiem s� tutaj gospodarstwa 
ukierunkowane na produkcj� ro�lin str�czkowych, w których wielko�
 ta jest wy�sza. 

W scenariuszu REORIENT 2014 zało�ono, �e kukurydz� na ziarno i rzepak mo-
g� uprawia
 tylko gospodarstwa na glebach dobrych lub gospodarstwa, które uprawiały 
te ro�liny w roku bazowym. W modelu maksimum powierzchni rzepaku i kukurydzy na 
ziarno w gospodarstwach na glebach dobrych zostało ustalone na 33% gruntów ornych, 
natomiast pszenicy na – 50%. W gospodarstwach na glebach słabych zało�ono, �e ku-
kurydza na ziarno nie b�dzie uprawiana w �adnym gospodarstwie, natomiast produkcja 
rzepaku zostanie dopuszczona na poziomie maksymalnie 20% w gospodarstwach cha-
rakteryzuj�cych si� wy�szym ni� �rednia dla grupy wska�nikiem bonitacji gleb. Jedynie 
w gospodarstwach zaklasyfikowanych do grupy „Rzepak + pszen�yto”, maksimum 
rzepaku zostało ustalone na poziomie  60% z uwagi, na fakt, �e w tej grupie gospo-
darstw w wyj�ciowej strukturze zasiewów dominowała ta uprawa.  

Rysunek 1 
 Struktura zasiewów w gospodarstwach z monokultur� w zale�no�ci  

od przyj�tego scenariusza 
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ródło: opracowanie własne. 
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Rysunek 2  
Struktura zasiewów w gospodarstwach słabo zdywersyfikowanych  

w zale�no�ci od przyj�tego scenariusza 
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ródło: opracowanie własne. 

Rysunek 3  
Struktura zasiewów w gospodarstwach mocno zdywersyfikowanych  

w zale�no�ci od przyj�tego scenariusza 

��

���

���

���

���

���

	��


��

���

���

����


�
��
��
��
�


�
��
���

�

��
��
��

��

��
��
��
��
��

��
��
�

��
��
��

�

�

��
��

���
�

�� !"#$%

&'$ (#!)

�� !"*+,-�# �*+,-

�- -�,%.!� /-*%

01213+4 %

�,35$ 2-6!

� !7%2

�- -�,%.!

�4.89


ródło: opracowanie własne. 
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Rysunek 4  
Struktura zasiewów w gospodarstwach na glebach dobrych  

w zale�no�ci od przyj�tego scenariusza 
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ródło: opracowanie własne. 

Rysunek 5 
 Struktura zasiewów w gospodarstwach na glebach słabych w zale�no�ci od 

przyj�tego scenariusza 
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ródło: opracowanie własne. 
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Rysunek 6  
Struktura zasiewów w typie 1503 w zale�no�ci od przyj�tego scenariusza 

��

���

���

���

���

���

	��


��

���

���

����


�
��
��
��
�


�
��
���

�

��
��
��

��

��
��
��
��
��

��
��
�

��
��
��

�

�

��
��

���
�

�� !"#$%

&'$ (#!)

�� !"*+,-�#�*+,-

�- -�,%.!� /-*%

01213+4 %

�,35$ 2-6!

� !7%2

�- -�,%.!

�4.89


ródło: opracowanie własne. 

Wyniki testowych rozwi�za	 modelowych pozwalaj� na stwierdzenie, �e 
zaproponowany model gospodarstwa, po wprowadzeniu odpowiednich, drob-
nych modyfikacji, umo�liwi oszacowanie wpływu zało�onych scenariuszy 
zmian polityki rolnej na wyniki finansowe i struktur� produkcji ro�linnej w go-
spodarstwach rolniczych. Rozwi�zanie modeli dla pozostałych typów gospo-
darstw uwzgl�dnionych w analizie umo�liwi agregacj� do skali całej próby gospo-
darstw FADN, i ostro�ne wnioskowanie w przekroju całego rolnictwa w Polsce. 
Najkorzystniejszy ze wzgl�du na poziom dochodu rolniczego jest scenariusz kon-
tynuacji dotychczasowej WPR przy zało�onym wzro�cie stawek płatno�ci o 10% 
w stosunku do roku 2013. Stosunkowo korzystne wyniki finansowe osi�gane s�
w scenariuszu REORIENT. Wynika to z pozostawienia 50% płatno�ci bezpo�red-
nich w 2014 roku i tak�e wykorzystania w 100% powierzchni gruntów ornych, bez 
warunku wydzielania powierzchni ekologicznej. Scenariusz GREEN wprowadza-
j�cy zało�enia „zazielenienia” WPR powoduje zmniejszenie dochodów, zwłaszcza 
w gospodarstwach z uproszczon� struktur� upraw. Scenariusz GREEN_ZB 2014, 
w którym zbo�a traktowane s� jako jedna uprawa skutkuje bardziej zauwa�alnym 
spadkiem dochodu ni� w scenariuszu GREEN 2014. Scenariusz GREEN-30%, we 
wszystkich gospodarstwach oznacza znaczn� redukcj� dochodu, w gospodarstwach 
mocno zdywersyfikowanych nawet o 20% w stosunku do BASELINE 2014. Nie 
stanowi on alternatywy dla wdro�enia proponowanych w ramach „zazielenie-
nia” ogranicze	. 

Szczegółowe informacje, charakteryzuj�ce analizowane klasy wielko�ci 
ekonomicznej gospodarstw, zawarto w aneksach 1÷7. 
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Aneks do rozdziału 1 

Tabela A1 

Charakterystyka gospodarstw z klasy wielko�ci ekonomicznej 00 
Powierzchnia UR Obsada zwierz�t w LU 

Symbol 
typu 

�rednia 
powierzch-
nia UR (ha)

Udział go-
spodarstw  
w próbie 

FADN  (%) 

Udział w po-
pulacji obj�tej 

FADN (%) 

�rednia 
obsada 

zwierz�t 
(LU/ 

gospo-
darstwo)

Udział gospo-
darstw w pró-

bie FADN  
(%) 

Udział w po-
pulacji obj�tej 

FADN  
(%) 

1500* 8,70 0,20 1,01 0,18 0,01 0,03
3000 5,70 0,01 0,10

5300** 29,70 0,11 0,36 75,42 0,36 1,23
6100 5,69 0,06 0,61 1,51 0,02 0,22

* typ 1500 – typ o kierunku produkcji 15 (gosp. zbo�owe) i klasie wielko�ci 00 
** typ 5300 zawiera wszystkie klasy wielko�ci dla kierunku produkcji 53 

Tabela A2   
Charakterystyka gospodarstw z klasy wielko�ci ekonomicznej 03 

Powierzchnia UR Obsada zwierz�t w LU 

Symbol 
typu 

�rednia 
powierzch

nia UR 
(ha) 

Udział go-
spodarstw  
w próbie 

FADN  (%) 

Udział w po-
pulacji obj�tej 

FADN (%) 

�rednia 
obsada 

zwierz�t 
(LU/ 

gospo-
darstwo)

Udział gospo-
darstw w pró-

bie FADN  
(%) 

Udział w po-
pulacji obj�-

tej FADN 
(%) 

1503 17,22 0,66 1,63 0,22 0,01 0,03
1603 10,76 0,43 2,24 0,51 0,03 0,15
2003 2,88 0,01 0,09 0,05 0,00 0,00
3003 5,13 0,09 0,41 0,04 0,00 0,00
4503 7,75 0,14 1,50 5,73 0,13 1,50
4603 9,42 0,09 0,84 6,02 0,07 0,72
4803 10,17 0,02 0,24 6,36 0,02 0,20
5103 5,85 0,08 0,59 5,55 0,10 0,77
5203 6,38 0,00 0,00 11,57 0,00 0,01
6103 7,90 0,12 1,01 0,62 0,01 0,11
7303 7,64 0,25 2,92 5,33 0,22 2,77
7403 6,94 0,18 1,63 5,28 0,17 1,68
8303 10,72 0,33 3,29 3,73 0,14 1,55
8403 8,39 0,53 3,81 3,38 0,27 2,08
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Tabela A3  
Charakterystyka gospodarstw z klasy wielko�ci ekonomicznej 04 

Powierzchnia UR Obsada zwierz�t w LU 

Symbol 
typu 

�rednia po-
wierzchnia 

UR (ha) 

Udział go-
spodarstw w 

próbie 
FADN  (%) 

Udział w po-
pulacji obj�tej 

FADN (%) 

�rednia 
obsada 

zwierz�t 
(LU/ 

gospo-
darstwo)

Udział gospo-
darstw w pró-

bie FADN  
(%) 

Udział w po-
pulacji obj�tej 

FADN 
 (%) 

1504 29,84 1,42 1,06 0,52 0,03 0,03
1604 18,16 1,01 1,65 1,27 0,09 0,16
2004 3,23 0,04 0,19 0,19 0,00 0,01
3004 8,54 0,34 0,48 0,11 0,01 0,01
4504 12,53 1,01 3,11 10,66 1,08 3,59
4604 16,01 0,32 1,13 11,60 0,29 1,11
4804 15,25 0,09 0,69 10,83 0,08 0,66
5104 9,26 0,33 1,05 10,04 0,45 1,54
5204 8,29 0,01 0,06 14,27 0,02 0,14
6104 11,73 0,16 0,52 1,50 0,03 0,09
7304 12,92 0,89 4,65 9,91 0,86 4,84
7404 11,34 0,69 2,91 9,73 0,75 3,39
8304 17,25 0,67 2,54 7,06 0,35 1,41
8404 14,15 1,43 4,21 6,45 0,83 2,61

Tabela A4 
Charakterystyka gospodarstw z klasy wielko�ci ekonomicznej 05 

Powierzchnia UR Obsada zwierz�t w LU 

Symbol 
typu 

�rednia po-
wierzchnia 

UR (ha) 

Udział go-
spodarstw w 

próbie 
FADN  (%) 

Udział w po-
pulacji obj�tej 

FADN (%) 

�rednia 
obsada 

zwierz�t 
(LU/ 

gospo-
darstwo)

Udział gospo-
darstw w pró-

bie FADN 
(%) 

Udział w po-
pulacji obj�tej 

FADN 
 (%) 

1505 53,12 2,85 1,08 1,07 0,07 0,03
1605 31,03 1,66 1,32 2,46 0,17 0,14
2005 5,00 0,07 0,16 0,37 0,01 0,02
3005 14,19 0,44 0,35 0,11 0,00 0,00
4505 18,85 3,05 3,47 18,87 3,85 4,71
4605 25,18 0,37 0,67 20,72 0,39 0,75
4805 30,58 0,09 0,25 19,04 0,07 0,21
5105 14,13 0,72 1,27 18,43 1,19 2,26
5205 10,57 0,01 0,06 22,59 0,03 0,19
6105 19,16 0,23 0,36 1,89 0,03 0,05
7305 19,53 1,07 2,91 18,19 1,26 3,68
7405 17,29 1,00 2,46 17,80 1,30 3,44
8305 26,37 0,97 1,64 13,37 0,62 1,13
8405 22,65 1,93 2,86 11,79 1,27 2,02
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Tabela A5 
Charakterystyka gospodarstw z klasy wielko�ci ekonomicznej 06 

Powierzchnia UR Obsada zwierz�t w LU 

Symbol 
typu 

�rednia 
powierzch-
nia UR (ha)

Udział go-
spodarstw  
w próbie 

FADN  (%) 

Udział  
w populacji 

obj�tej 
FADN ( %) 

�rednia ob-
sada zwie-
rz�t (LU/ 
gospodar-

stwo) 

Udział 
gospo-
darstw  

w próbie 
FADN (%)

Udział  
w populacji 

obj�tej 
FADN 
 (%) 

1506 89,13 5,64 1,30 1,72 0,14 0,03
1606 49,51 2,77 1,37 4,32 0,31 0,16
2006 5,46 0,13 0,17 1,03 0,03 0,04
3006 24,03 0,32 0,15 0,35 0,01 0,00
4506 30,68 7,19 3,70 33,45 9,91 5,47
4606 39,89 0,83 0,49 34,93 0,92 0,58
4806 66,99 0,18 0,29 29,21 0,10 0,17
5106 22,06 2,51 1,92 34,34 4,95 4,05
5206 14,28 0,07 0,26 41,47 0,27 1,02
6106 36,76 0,24 0,22 4,14 0,03 0,03
7306 29,51 1,77 2,03 32,63 2,47 3,04
7406 26,75 1,94 1,97 33,16 3,03 3,32
8306 44,19 2,08 1,35 22,48 1,34 0,93
8406 39,89 3,93 2,48 21,72 2,70 1,83

Tabela A6 
Charakterystyka gospodarstw z klasy wielko�ci ekonomicznej 07 

Powierzchnia UR Obsada zwierz�t w LU 

Symbol 
typu 

�rednia 
powierzch-

nia UR 
(ha) 

Udział go-
spodarstw 
w próbie 

FADN  (%)

Udział w 
populacji 

obj�tej 
FADN (%)

�rednia ob-
sada zwierz�t 
(LU/ gospo-

darstwo) 

Udział go-
spodarstw 
w próbie 

FADN  (%)

Udział w po-
pulacji obj�tej 

FADN (%) 

1507 160,47 5,42 1,36 3,2 0,14 0,04
1607 93,33 2,75 1,20 6,6 0,25 0,11
2007 9,18 0,25 0,23 1,8 0,06 0,06
3007 52,28 0,19 0,05 0,8 0,00 0,00
4507 53,23 4,47 1,42 62,0 6,58 2,24

4607* 71,62 0,54 0,20 66,9 0,64 0,25
5107 34,88 4,06 1,84 69,1 10,17 4,93
5207 17,77 0,15 0,34 81,1 0,87 2,12
6107 57,90 0,09 0,07 1,0 0,00 0,00
7307 49,98 0,90 0,65 60,1 1,37 1,06
7407 44,05 1,32 0,86 63,3 2,40 1,68
8307 78,83 1,41 0,65 43,0 0,97 0,48
8407 70,21 3,25 1,41 44,3 2,59 1,20
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Tabela A7 
Charakterystyka gospodarstw z klasy wielko�ci ekonomicznej 08 

Powierzchnia UR Obsada zwierz�t w LU

Symbol 
typu 

�rednia 
powierzch-
nia UR (ha)

Udział go-
spodarstw  
w próbie 

FADN  (%) 

Udział w po-
pulacji obj�tej 

FADN (%) 

�rednia 
obsada 

zwierz�t 
(LU/ 

gospo-
darstwo)

Udział gospo-
darstw w pró-

bie FADN 
(%) 

Udział w popu-
lacji obj�tej 

FADN  
(%) 

1508 365,93 4,99 1,72 3,3 0,06 0,02
1608 217,73 2,70 1,10 11,3 0,18 0,08
2008 9,81 0,35 0,17 1,5 0,07 0,03
3008 153,88 0,19 0,05 0,4 0,00 0,00
4508 117,32 1,76 0,40 131,2 2,49 0,61

4608* 165,75 0,22 0,09 144,3 0,24 0,10
5108 63,54 4,59 1,15 193,4 17,64 4,76
5208 24,65 0,42 0,39 326,1 7,00 6,96
6108 162,63 0,21 0,20 29,4 0,05 0,05
7308 145,73 0,31 0,11 133,3 0,36 0,13
7408 101,65 0,39 0,14 126,8 0,62 0,24
8308 279,89 0,90 0,34 114,6 0,46 0,19
8408 157,79 2,37 0,79 100,6 1,91 0,68

*typ 4608 zawiera gospodarstwa z kierunku 46 i 48 
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2. Modele płatno�ci bezpo�rednich w krajach UE po 2013 roku 

Rolnictwo jest działem gospodarki, w którym osi�gane dochody s� rela-
tywnie ni�sze ni� w pozostałych działach gospodarki narodowej. Wynika to 
m.in. z faktu deprecjonowania rolnictwa przez mechanizmy rynkowe, skutkuj�-
ce ustalaniem wzgl�dnie niskich cen na produkty rolne24. W porównaniu z in-
nymi rodzajami działalno�ci gospodarczej, rolnictwo charakteryzuje si� wieloma 
specyficznymi cechami, z których najwa�niejsze to: 
– udział �ywych organizmów w procesie produkcji; zwi�zana z tym jest 

odmienno�
 roli człowieka w procesie wytwarzania, ryzyko produkcji, 
wyst�powanie sezonowo�ci i cykliczno�ci,   

– odmienna rola ziemi, która w produkcji rolnej stanowi podstawowy �ro-
dek produkcji, 

– niska towarowo�
 produkcji, 
– silny wpływ na produkcj� warunków �rodowiskowych, w tym głównie 

glebowych i klimatycznych, które s� niezale�ne od producenta i tylko 
w niewielkim stopniu mog� by
 kontrolowane, 

– wielokierunkowe oddziaływanie produkcji rolniczej na �rodowisko,  
– wyst�powanie zjawiska samoreprodukcji �rodków produkcji, 
– dostarczanie dóbr publicznych. 

Z tych wzgl�dów działalno�
 rolnicza jest mało konkurencyjna lub wr�cz nie-
konkurencyjna, i wymaga prowadzenia aktywnej polityki rolnej25.  

Z punktu widzenia polityki gospodarczej zasadnicz� cech� rolnictwa jest do-
starczanie dla ludno�ci produktów �ywno�ciowych, maj�cych niezast�powalny 
i nieodraczalny charakter. Tote� wyzwaniem, przed jakim stan�ły kraje Wspólnoty 
Europejskiej na pocz�tku realizacji planu rozwoju gospodarczego, było zapewnienie 
podstawowych potrzeb społecznych, a tym niew�tpliwie jest zagwarantowanie bez-
piecze	stwa �ywno�ciowego. Drog� do osi�gni�cia tego celu było stworzenie poli-
tyki, dzi�ki której konsumenci b�d� mieli dost�p do odpowiedniej ilo�ci i jako�ci 
�ywno�ci po umiarkowanych cenach. Warunkiem koniecznym musiał by
 wzrost 
produkcji rolnej, stabilizacja rynków rolnych, a co za tym idzie poprawa poziomu 
dochodów rolników. Te wyzwania okre�lono w zasadach i celach wspólnej polityki 
rolnej. Przyj�te działania skierowane były na zbudowanie mechanizmów interwen-

                                          
24 S.J. Zegar, Przesłanki i uwarunkowania polityki kształtowania dochodów w rolnictwie,
IERiG�, Warszawa 2001. 
25 A. Czy�ewski, Uniwersalia polityki rolnej w gospodarce rynkowej, Akademia Ekonomicz-
na, Pozna	 2008. 
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cjonizmu, głównie z wykorzystaniem polityki rynkowo-cenowej. Nieodzownym 
warunkiem skuteczno�ci interwencjonizmu było wprowadzenie narz�dzi ochrony 
rynku wewn�trznego, czemu miał słu�y
 tworzony interwencjonizm w handlu mi�-
dzynarodowym. Wdro�one mechanizmy okazały si� bardzo skutecznym �rodkiem 
osi�gni�cia postawionych celów – zach�cano rolników do wzrostu produkcji i po 
zaledwie kilkunastu latach od momentu wprowadzenia w �ycie wspólnej polityki 
rolnej osi�gni�to samowystarczalno�
 �ywno�ciow� (przynajmniej na podstawo-
wych rynkach rolnych). Kontynuacja polityki doprowadziła jednak do znacznych 
nadwy�ek produktów rolnych oraz wysokich i ci�gle rosn�cych wydatków na finan-
sowanie WPR. Potrzeba zmian pot�gowana była coraz silniejszymi naciskami ze 
strony organizacji mi�dzynarodowych, dla których instrumenty stosowane w UE 
zakłócały mi�dzynarodowy handel produktami rolnymi. Wiele czynników składało 
si� na trudno�ci w odej�ciu od dotychczas stosowanych rozwi�za	, a zwłaszcza in-
terwencji w polityce rynkowo-cenowej. Obni�enie cen gwarantowanych warunko-
wane było rekompensat� obni�enia dochodów rolniczych. Takim rozwi�zaniem, 
zrealizowanym w 1992 roku w my�l reformy Mac Sharry’ego, był system dopłat 
oparty głównie na płatno�ciach zwi�zanych z areałem i wydajno�ci� (plonem) pod-
stawowych grup ro�lin uprawnych oraz systemem premii dla wybranych grup zwie-
rz�t. Te rozwi�zania nie gwarantowały stabilizacji produkcji na poziomie wyklucza-
j�cym potrzeb� interwencji rynkowej, a dodatkow� wad� było ukierunkowanie przez 
rolników produkcji tak, by w jak najwi�kszym stopniu redukowa
 ryzyko rynkowe 
i maksymalizowa
 transfery z WPR do gospodarstwa rolnego. W zwi�zku z tym 
w 2003 roku przyj�ta została propozycja kolejnej reformy, której celem była 
zmiana formy i struktury płatno�ci dla gospodarstwa, przy jednocze�nie nie-
zmienionym poziomie wsparcia. Zasadnicz� ide� reformy było zwi�kszenie 
wpływu impulsów rynkowych na decyzje producentów rolnych, co wymagało 
oddzielenia płatno�ci od produkcji.  

Mimo wprowadzanych reform nie wszystkie jej zało�enia zostały osi�-
gni�te. Nadal istniało powi�zanie wysoko�ci kopert krajowych i stawek dopłat 
dla gospodarstw rolnych z historycznymi uwarunkowaniami. Nie w pełni osi�-
gni�to przeniesienie cz��ci wsparcia z korzy�ci� dla gospodarstw najmniejszych. 
Ze wzgl�du na ró�nice znaczenia i charakteru rolnictwa w poszczególnych kra-
jach Unii Europejskiej mo�liwe było wprowadzenie ró�nych wariantów dopłat – 
regionalny, historyczny, hybrydowy. Dodatkowo rozszerzenie UE w 2004 
i 2007 roku oraz przyj�ty przez te pa	stwa uproszczony system płatno�ci (za 
wyj�tkiem Malty i Słowenii) mocno ograniczało jednolity, wspólnotowy charak-
ter polityki rolnej. Tak wi�c, istnieje dzi� uzasadniona potrzeba ujednolicenia 
i uproszczenia systemu wsparcia rolnictwa, przy stopniowym zmniejszaniu roz-
pi�to�ci płatno�ci pomi�dzy pa	stwami członkowskimi. Konieczne jest zapew-
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nienie sprawiedliwego i zrównowa�onego rozdziału wsparcia w ramach WPR 
mi�dzy pa	stwami członkowskimi i rolnikami, a poprzez to zmniejszenie nie-
równo�ci konkurencyjnych pomi�dzy pa	stwami członkowskimi.  

Podj�cie kolejnych zmian systemu dopłat bezpo�rednich wynika tak�e z po-
trzeby lepszego ich ukierunkowania na podstawowe funkcje polityki rolnej i spro-
stania nowym wyzwaniom, przed jakimi stoi polityka rolna i rolnictwo UE, m.in.26: 
– bezpiecze	stwo dostaw �ywno�ci, energii i surowców przemysłowych, 
– wzmocnienie funkcji dostarczenia dóbr publicznych, 
– poprawa zrównowa�onego gospodarowania zasobami naturalnymi, 
– wzrost oczekiwa	 w zakresie zwi�zania polityki rolnej ze spełnieniem 

przez beneficjentów �wiadcze	 na rzecz �rodowiska naturalnego, ró�no-
rodno�ci biologicznej, dbało�ci o zasoby naturalne (szczególnie wody, 
energii i gruntów), ograniczania wpływu na zamiany klimatyczne, 

– zwi�kszaj�ce si� dysproporcje mi�dzy wsi� a miastem, utrata kapitału 
społecznego i spójno�ci społecznej na wsi, nierównowaga demograficzna 
i migracja odpływowa. 
Tak wi�c, obecna koncepcja WPR to zrównowa�one, produktywne i kon-

kurencyjne rolnictwo europejskie, które przyczyni si� do realizacji okre�lonych 
w traktatach celów WPR, odpowiedzialnie podejmie współczesne wyzwania 
i zdolne b�dzie wnie�
 znacz�cy wkład w realizacj� gospodarczych celów nowej 
strategii gospodarczej UE „Europa 2020”. Przyszłe rozwi�zania maj� pozwoli

producentom europejskim na skuteczne konkurowanie na rynku lokalnym, re-
gionalnym, krajowym i mi�dzynarodowym. Wspólna polityka rolna ma by

bardziej skuteczna i przejrzysta, bardziej zorientowana na rynek, a jednocze�nie 
zarz�dzanie instrumentami WPR musi zosta
 znacznie uproszczone w praktyce, 
aby odci��y
 rolników i administracj�.  

Osi�gni�cie zakładanych celów, gwarantuj�ce tak�e wysok� warto�
 i ja-
ko�
 wydatkowania �rodków we wszystkich krajach członkowskich i na pozio-
mie całej UE, wymaga, po pierwsze, prawidłowego instrumentarium WPR, ale 
po drugie – odpowiedniej alokacji �rodków finansowych mi�dzy pa	stwa człon-
kowskie. Z zaproponowanych rozwi�za	 dotycz�cych pierwszego aspektu wy-

                                          
26 WPR do 2020: sprosta� wyzwaniom przyszło�ci zwi	zanym z �ywno�ci	, zasobami natural-
nymi oraz aspektami terytorialnymi. Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego i Komitetu Regionów, 
Bruksela 2010, http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/communication/index_en.htm; 
W. Chmielewska-Gill, A. Chlebicka, A. Po�lednik, Przyszło�� WPR – najwa�niejsze głosy 
w dotychczasowej dyskusji, FAPA-SAEPR, Warszawa 2010; The CAP towards 2010: Me-
eting the food, natural recources and territorial challenges  of the future 2011, General Se-
kretariat of the Council, No. Cion prop.: 16348/10-COM (2010) 672 final, Bruksela. 
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nika, �e utrzymany zostanie dwufilarowy model finansowania: I filar to dopłaty 
bezpo�rednie, II to rozwój obszarów wiejskich – w tym inwestycje i moderniza-
cja gospodarstw. Spraw� kluczow� pozostaje kwestia druga, a wi�c kryteria alo-
kacji �rodków pomi�dzy pa	stwa członkowskie. Z rozpocz�tych prac nad per-
spektyw� bud�etow� na lata 2014-2020 w odniesieniu do płatno�ci bezpo�red-
nich wyłaniaj� si� dwie opcje alokacji kopert krajowych. 

Opcja pierwsza – nazywana historyczn�, pragmatyczn� – zakładała wyj-
�cie od obecnego poziomu wsparcia w krajach UE i utrzymanie, jako podstawy, 
obecnych proporcji podziału �rodków finansowych mi�dzy pa	stwa członkow-
skie. Oznacza to, �e w du�ej mierze nadal b�d� obowi�zywały stawki dopłat 
i krajowe zró�nicowanie poziomu wsparcia, jakie s� konsekwencj� rozwi�za	
przyj�tych w reformie Mac Sharry’ego i nieznacznie zmodyfikowane podczas 
zmian przyj�tych w Luksemburgu w 2003 roku. Zaproponowano pewne mo�li-
wo�ci korekt i zmian, zmierzaj�ce do niewielkiego spłaszczenia ró�nic mi�dzy 
krajami w kwotach kopert krajowych27. Nast�pi
 miałoby stopniowe, ale tylko 
cz��ciowe, wyrównywanie stawek płatno�ci bezpo�rednich. Pa	stwa o najni�-
szej płatno�ci, ni�szej od �redniej dla UE-27, otrzymywałyby wyrównanie 1/3 
ró�nicy mi�dzy obecnym poziomem płatno�ci a 90% �redniej dla całej UE. Te 
pa	stwa, które dostaj� teraz najwi�cej, otrzymywałyby stopniowo nieco mniej 
(ale nie wi�cej, ni� 10 proc. mniej wobec obecnych dopłat). To zmniejszanie 
ró�nic nast�powałoby stopniowo do 2018 roku, ale i wtedy dopłaty w UE nie 
b�d� jeszcze równe28. Elastyczno�
 WPR miałaby by
 realizowana poprzez 
mo�liwo�
 dokonania przesuni�
 mi�dzy I a II filarem. Zaproponowano mo�li-
wo�
 przesuni�cia 5% kwoty z filaru I do II, a pa	stwa o stawkach płatno�ci po-
ni�ej 90% �redniej maj� mo�liwo�
 przesuni�cia 5% �rodków z II filaru na I fi-
lar. Zakładano wprowadzenie płatno�ci proekologicznych, na które przeznaczo-
ne miało by
 30% płatno�ci. Ta płatno�
 dotyczyłaby dywersyfikacji upraw, 
utrzymania powierzchni trwałych u�ytków zielonych oraz wył�czenia z produk-
cji minimum 7% powierzchni ekologicznej (pasy �ródpolne, zadrzewienia, za-
krzaczenia, strefy buforowe, itp.). Rolnicy nabywaliby uprawnienia na podsta-
wie płatno�ci z 2014 roku. Ponadto 2% koperty na dopłaty bezpo�rednie mo�e 
by
 przeznaczone na dodatkowe wsparcie młodych rolników rozpoczynaj�cych 
działalno�
.  

                                          
27 J. Plewa, WPR do 2020 r. Propozycje ustawodawcze Komisji, Dyrekcja Generalna ds. Rol-
nictwa i Rozwoju Obszarów Wiejskich, Komisja Europejska, http://agp.org.pl/WPR..., data 
dost�pu 16 pa�dziernika 2011. 
28 Wspólna Polityka Rolna, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2011, 
http://www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna/wspolna-polityka-rolna.html, data dost�pu: 17.10.2011. 
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Opcja druga zakładała wprowadzenie kryteriów obiektywnych, powi�-
zanych z aktualnymi celami WPR. Przy ustalaniu obiektywnych kryteriów alo-
kacji podstawow� zasad� miało by
 podej�cie pragmatyczne, jednak kryteria te 
nie zostały sprecyzowane. 

Zaproponowana29, na obecnym etapie dyskusji, reforma WPR bli�sza jest 
opcji pierwszej. Mo�na s�dzi
, �e rozwi�zanie to b�dzie bardziej akceptowalne 
w negocjacjach politycznych.  

Celem opracowania jest ocena skutków proponowanych zmian Wspólnej 
Polityki Rolnej Unii Europejskiej w nowej perspektywie finansowej, tj. w latach 
2014-2020. Ocenie poddano skutki obu opcji, przy czym niniejsza analiza za-
wiera mo�liwe do zastosowania kryteria i ich wpływ na zró�nicowanie kopert 
finansowych mi�dzy kraje UE przy zało�eniach opcji drugiej30. Podstawowym 
materiałem, na którym oparte zostały wyliczenia, jest propozycja DG Agri31, 
zakładaj�ca reform� pierwszego filara, polegaj�c� na: 
• ustanowieniu wspólnej dla krajów członkowskich stawki dopłat bezpo�red-

nich (basic rate), maj�cych na celu wsparcie dochodów rolniczych, 
• „zazielenieniu” WPR, poprzez wprowadzenie obowi�zkowych i dobrowol-

nych pro�rodowiskowych dóbr publicznych, �wiadczonych odpłatnie przez 
gospodarstwa rolne, 

• uwzgl�dnieniu płatno�ci dla specyficznych sektorów i regionów. 
Z punktu widzenia krajów członkowskich podstawow� kwesti� proponowa-

nych zmian, tak polityczn� jak i gospodarcz�, było okre�lenie, w jaki sposób przed-
stawione propozycje wpłyn� na alokacj� �rodków w stosunku do stanu z 2013 ro-
ku. Poniewa� aspekt „zazieleniania” WPR jest obecnie najmocniej dyskutowany, 
dlatego analiza koncentruje si� przede wszystkim na wpływie kolejnych poziomów 
„zazieleniania” pierwszego filaru na wysoko�
 kopert krajowych w nowym okresie 
programowania. W tym celu przedstawione zostały trzy mo�liwe scenariusze alo-
kacji koperty I filaru wynikaj�ce z ró�nych poziomów „zazielenienia”.   

2.1. Zało�enia wspólne dla scenariuszy 

Przy konstruowaniu mo�liwych scenariuszy alokacji �rodków dla poszcze-
gólnych krajów, uwzgl�dnione zostały nast�puj�ce powierzchnie (tabela 9): 
                                          
29 Propozycja przedstawiona 12 pa�dziernika 2011r., Legal proposals for the CAP after 2013, 
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/index_en.htm. 
30 W materiale zatytułowanym: Wpływ reformy systemu dopłat bezpo�rednich na dochody 
polskich gospodarstw rolniczych z pola obserwacji FADN omówiona została opcja pierwsza, 
oparta na propozycji reformy przedstawionej 12 pa�dziernika 2011 r. 
31 Draft communication on CAP post-2013 – redesign & ”greening”of 1 Pillar, Agra-Facts, 
Nr 80-10, Agra-Europe Presse-und Informationsdienst, Bonn 2010. 
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– potencjalna powierzchnia uprawniona do płatno�ci w 2009 r. (potentially 
eligible area – PEA),  

– trwałe u�ytki zielone, 
– obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania, 
– obszary Natura 2000, 
– grunty u�ytkowane przez gospodarstwa ekologiczne, 
– obszary szczególnie cenne przyrodniczo (HNV), 
– grunty pod ro�linami niezbo�owymi. 

Finansowanie nowego, zreformowanego pierwszego filaru WPR po 2013 
roku b�dzie równe sumie �rodków z obecnych dopłat bezpo�rednich, płatno�ci 
dla obszarów o niekorzystnych warunkach (ONW) oraz obszarów rolno�rodowi-
skowych (tabela 10), z tym �e: 
– przyj�to kwoty dopłat bezpo�rednich, jakie b�d� obowi�zywały w 2013 ro-

ku, a dla Bułgarii i Rumunii w roku 2016. Uzasadnieniem takiego okresu 
odniesienia jest konieczno�
 uwzgl�dnienia zako	czenia zasady phasing-in. 
W krajach UE-12 obowi�zywała zasada stopniowego dochodzenia do peł-
nych płatno�ci i w ostatnim roku ko	cz�cym okres programowania 2007-
2013 (oraz w 2016 r. dla Bułgarii i Rumunii) kraje te osi�gn� pełne stawki 
płatno�ci; 

– przyj�to �rednioroczn� kwot� płatno�ci dla obszarów o niekorzystnych wa-
runkach gospodarowania (ONW) oraz rolno�rodowiskowych. 

Podstaw� przyj�tych zało�e	 ró�nych scenariuszy był komunikat Komisji 
Europejskiej w sprawie przeprojektowania i „zazielenienia” WPR po 2013 ro-
ku32. W propozycji przedło�onej przez Komisj� znalazły si� trzy zasadnicze wa-
rianty zwi�zane z przyszł� WPR, które dla dopłat bezpo�rednich zakładały: 
1. Status quo –  pozostawienie obecnego systemu płatno�ci bezpo�rednich 
w  zasadzie bez zmian. 
2. Bardziej zbalansowane, ukierunkowane i zrównowa�one wsparcie. 
3. Zniesienie wsparcia dochodów – wycofanie si� z płatno�ci bezpo�rednich 
w obecnej formie z wprowadzeniem ograniczonego wsparcia �rodowisko-
wych dóbr publicznych i dodatkowych specyficznych uwarunkowa	 �rodowi-
skowych. 

Propozycj� pierwsz� i trzeci� mo�na uzna
 za warianty najmniej prawdo-
podobne. Naszym zdaniem, s� to skrajne rozwi�zania w sytuacji braku kom-
promisu dla zało�e	 propozycji drugiej. Oczekiwania Komisji zawarte w tej 
propozycji to osi�gni�cie wi�kszej równo�ci w rozdziale płatno�ci bezpo�red-

                                          
32 Draft communication … op.cit. 
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nich mi�dzy pa	stwami członkowskimi, z istotnymi zmianami w ich konstruk-
cji. Zmiany te maj� dotyczy
 uwzgl�dnienia czterech komponentów:
– basic rate – płatno�ci podstawowej słu��cej za podstaw� wsparcia dochodu, 
– voluntary additional co-financed payment – dobrowolne dodatkowe płatno-

�ci współfinansowane w celu zrekompensowania szczególnych uwarunko-
wa	 naturalnych (specific natural constraints), 

– mandatory „greening” component – czyli obowi�zkowego dodatkowego 
wsparcia w zamian za „ekologiczne” dobra publiczne w formie podstawo-
wych, ogólnych i rocznych niekontraktowanych działa	 rolno�rodowisko-
wych, na podstawie dodatkowych kosztów poniesionych na przeprowadze-
nie tych działa	, 

– voluntary coupled support – dobrowolne zwi�zane wsparcie dla specyficz-
nych sektorów i regionów, podobnie jak wsparcie wypłacane w zwi�zku z 
Artykułem 68 (wsparcie dla sektorów zmagaj�cych si� ze szczególnymi 
problemami). 

W propozycji przedstawionej przez Komisj� Europejsk� nie ma jedno-
znacznych wytycznych udziału ka�dego z elementów w algorytmie naliczania 
kopert. Uzasadnione jest zatem zweryfikowanie wpływu z tych elementów na 
kwot� wsparcia przypadaj�c� dla Polski i zmiany w poszczególnych krajach 
wzgl�dem roku bazowego, tj. 2013.  
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ródło: opracowanie własne. 
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� voluntary additional co-financed payment� �� ��� ��"$%����� ���"�����#����� ���%���#�� HJ/v�
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ródło: obliczenia własne na podstawie danych tab. 9 i tab. 10. 
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ródło: obliczenia własne na podstawie danych tab. 9 i tab. 10. 
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ródło: Legal proposals for the CAP after 2013, http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-
2013/legal-proposals/index_en.htm; Plewa 2011. 
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ródło: obliczenia własne na podstawie http://ec.europa.eu/agriculture/rica/. 
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ródło: obliczenia własne na podstawie danych ARIMR.  
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$%�%!$%!#����
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���$��Q��
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G���%��
Q�%V��
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v�~� 
v~�� `{v
|� `}v
`� ~}vx|�Stała równania 
(15,38) (15,22) (89,81) (99,04) (214,83)

��v�`~� ��v�`x� �v�
� �v�
� ��v���
Współczynnik regresji 

(3,55) (3,54) (6,16) (7,76) (16,83)
�%����$��$!"��������*�

Współczynnik 
 determinacji R2 �v��`{�� �v��`{�� �v��~`� �v��|`� �v�xqq�

`|v�`� `qv
�� }qv~|�
Stała równania 

(32,59) (37,93) (57,13)

��v�x� ��v�x� �v�{�
Współczynnik regresji 

(2,75) (4,40) (4,00)

�%����	��"��#������*��
"����%�"��"���������#���
�����#!������"�����
"��#���

Współczynnik  
determinacji R2

��

�v��`�� �v��
�� �v��
}�

`|vq�� `qv
}� }qv�
�
Stała równania 

(32,81) (38,47) (58,18)

��v�x� ��v�x� �v�~�Współczynnik regresji 
(2,75) (4,72) (3,64)

�%����	��"��#������**��
"����%��"����"��#���

Współczynnik  
determinacji R2

��

�v��`�� �v��xx� �v��`��

�v}}� �v}~� ``v{~� `�v`
� ~�v�|�
Stała równania 

(0,46) (0,56) (12,62) (14,17) (42,43)

�v�{� �v�~� �v�q� �v�{� ��v`
�
Współczynnik regresji 

(4,89) (5,16) (6,27) (6,91) (7,06)

�"�����"����%�"��
"���������#�������#!��
������#����#��"����%�

Współczynnik  
determinacji R2 �v�``�� �v�`
x� �v�`|x� �v�

x� �v�
x
�


ródło: obliczenia własne na podstawie danych Polskiego FADN. 
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/!$�#��QV�������� G'��������������

G'����������������� :���'�%�!�
$%�%!$%!#����

;��%�����
�
����%����

���$��Q��

;��%�����
�
��%!�V��
�QV��'�

G���%�
Q�%V����!�
������%����
���$��Q��

G���%�
Q�%V����!�
����%!�V��

�QV��'�

�"�����
��"�!����

��������"�
�����

�����"��#���
�����#����

Współczynnik regresji �� �v�
{{�� ��v�}�}`� �� ��:�!����
������#���
test t-Studenta - (3,80) (4,34) - -
Współczynnik regresji �� �� �v����~� ��v�xq
`� �v�{q
`��%����	��"��#������**�

"����%���"�%�#����"�����
"��#��� test t-Studenta - - (33,00) (4,53) (4,08)

Współczynnik regresji �v����~� �v����}� �� �v����}� �v����x�:�����!�!�����������<`?�
test t-Studenta (31,41) (31,14) - (34,50) (13,87)
Współczynnik regresji �v������ �v������ ��v����`� ��v����`� ��v����`�/������
������'�#����
test t-Studenta (4,9) (4,92) (12,64) (14,33) (14,22)
Współczynnik regresji �� �� ��v����`� ��v����`� ��*���$%!#������%%��
test t-Studenta - - (8,22) (12,22) -
Stała równania �vq{� �v|q� `~v|~� `~v~x� }{vx~�
test t-Studenta (3,64) (4,83) (66,43) (29,35) (43,66)
��#������$����#���� 3 883 3 883 3 883 3 883 3 883�
/$�V�#�!�����"�%���
'���#���;
� �v
|}`� �v
|
~� �v
}}
� �v
~~|� �v�~|~�


ródło: obliczenia własne na podstawie danych Polskiego FADN. 
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ródło: J. D. v. Pischke, Finance at the Frontier. Debt Capacity and the Role of Credit in 
the Private Economy. The World Bank, Washington D.C., 1991. 
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ródło: F. Kuhlmann, Betriebslehre der Agrar-und Ernährungswirtschaft. DLG Verlag, 
Frakfurt Main, 2008. 
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ródło: F. Kuhlman, op. cit. 
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vol. 39, No. 3, 2002. 
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ródło: opracowanie własne na podstawie: Study to assess the administrative burden on 
farms arising from the CAP. Executive summary. Directorate – General for Agriculture and 
Rural Development (DG-AGRI), October 2007. 
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ródło: opracowanie własne na podstawie: Using the Standard Cost Model to measure ad-
ministrative burden: a pilot using Scotland’s Environmental and Rural Services (SEARS) as 
a case study. The Scotland Government, 2010. 
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