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Wprowadzenie

Juz wigcej niz potowa ludnosci zamieszkujaca na wsi utrzymuje si¢ z pra-
cy w sektorach pozarolniczych lub otrzymuje $rodki na utrzymanie ze zrédet
niezarobkowych. Fakt ten tworzy podstawe do odréznienia ludnosci wiejskiej
nierolniczej od wiejskiej ludnosci rolniczej. Na wsi mozna wyrdznié¢ rolnictwo
1 sektory nierolnicze gospodarki. Zasadne jest takze odroznienie na wsi spotecz-
nosci nierolniczej od rolnictwa jako rolniczych gospodarstw domowych utrzy-
mujacych si¢ wylacznie, glownie lub w powaznej mierze z wytwarzania surow-
cow rolnych i zywnosci. Rolnictwo to czesto rozproszone wsrod ogotu
gospodarstw wiejskich gospodarstwa domowe wytwarzajace surowce rolne
i niektore artykuty zywnosciowe.

W Zadnym kraju srednio lub wysoko rozwinietym o racjonalnej strukturze
agrarnej nie wystepuja juz wsie ztozone z samych tylko rolniczych gospodarstw
domowych. Racjonalno$¢ struktury agrarnej w Europie polega bowiem najcze-
$ciej na uzytkowaniu przez pojedyncze gospodarstwa domowe nie mniejszych
obszaréw ziemi rolniczej niz 30 ha uzytkéw rolnych o $redniej jakosci, warun-
kujacych wypracowanie dochodu poréwnywalnego z dochodem gospodarstwa
domowego utrzymujacego si¢ z pracy najemnej w sektorach pozarolniczych.

Tak wigc np. na 1000 ha uzytkow rolnych o $redniej jakosci gleb, moga
si¢ samodzielnie utrzyma¢ okoto 33 rodziny rolnicze. W gminie rolniczej,
w ktorej znajduje si¢ 10000 ha uzytkéw rolnych moze egzystowac 330 rodzin
rolniczych zdolnych do wypracowania poréwnywalnych dochodéw z dochoda-
mi pozarolniczymi. Duza przestrzen rolnicza potrzebna jest do utrzymania si¢
malej liczby gospodarstw rolnych w gminach i wsiach. Stad tez same gospodar-
stwa rolne posiadajace niezbg¢dne powierzchnie ziemi rolniczej nie sg w stanie
stworzy¢ odpowiednio duzych i odpowiednio zaludnionych wsi, ktore mogtyby
posiada¢ wlasne szkoty, osrodki zdrowia, poczty, wielobranzowe sklepy ogodlne,
nie mowiac juz o sklepach branzowych. Wies, aby istnie¢ jako akceptowalne
osiedle, musi sktada¢ si¢ z ludzi wielu zawoddow.

Wies moze istnie¢ tylko jako zbidr wielu dziesiatek lub nawet setek go-
spodarstw domowych, ktére razem tworza spotecznos¢ gospodarstw domowych,
na ktora sktadaja si¢ ludzie wielu zawoddéw wzajemnie si¢ obstugujacych. Wies
stala si¢ wielofunkcyjna. W przypadku, gdy wie$ jest monozawodowa, a co za
tym idzie — jest matym osiedlem, wyludnia si¢ stopniowo, a w rezultacie zamiera.
Widoczne jest to na przyktadzie przysiotkow, ktore zamieraja lub staja si¢ duzymi
wsiami. Monozawodowa wies rolnicza przeksztatca si¢ w bezludng przestrzen.

W rozwoju wszystkich panstw wysoko rozwinigtych pojawialy si¢ okresy
wielkiego wyludniania si¢ regiondw rolniczych. Tylko te wsie istnicja, ktore sa



uniwersalne. Tymczasem istnienie wsi stanowi warunek zywotnosci gospodar-
czej 1 spotecznej mikroregionoéw i regionow. Bez wsi nie ma nie tylko rolnictwa,
ale bez wsi nie ma takze lesnictwa, jakiejkolwiek gospodarki wodnej, pozyski-
wania surowcoOw mineralnych, a takze innych sposobow wykorzystywania ziemi
1 przestrzeni. Wie$ stanowi¢ wigc musi staly instrument zagospodarowania prze-
strzeni, element gospodarki narodowej. Wlasnie, catej gospodarki narodowe;j.
Wies$ warunkuje zagospodarowanie 93% powierzchni kraju. Nie moze by¢ mo-
nozawodowa.

Oczywistym jest fakt, ze wsie moga by¢ wigksze lub mniejsze, bardziej
lub mniej rozwiniete. Moga tez znamionowac si¢ zroznicowang strukturg zrodet
utrzymania ludno$ci. Powinny jednak stale si¢ rozwija¢ i umacniaé trwalo$¢
swojego istnienia. Polska nie moze znamionowac si¢ bezludnymi przestrzeniami
obszarow wiejskich nie tylko bez miast, ale i bez wsi. Obszar bez miast i wsi to
pustynia ekonomiczna. Bezludne obszary nie przynosza korzysci, jakie mozna
pozyskiwa¢ na kazdej przestrzeni i na kazdej powierzchni ziemi.

Wsie moga rozwija¢ si¢ i utrwala¢ swoja gospodarke, jesli ich mieszkancy
osiagaja coraz lepsze warunki zycia. I wtasnie dlatego rozwdj wsi musi by¢ trak-
towany jako niezbedny czynnik zagospodarowania przestrzeni kraju.

Zgodnie z definicja obszaréow wiejskich, stanowig one 93% catego obsza-
ru kraju. Fundamentalne znaczenie dla rolnictwa, lesnictwa, komunikacji we-
wnatrz kraju, dla zagospodarowania ziemi, lasow, wody (a w tym rzek, jezior,
wielkich obszarow wod gruntowych) ma rozwoj wsi. Niezwykle wazna jest
wigc odpowiedz na pytanie, jak powinna rozwijac si¢ wie§ w ciagu najblizszego
poétwiecza, aby jej rozwoj stuzyt najlepiej interesom mieszkancow wsi oraz roz-
nym grupom ludnos$ci kraju. Wtasnie odpowiedz na pytanie, jaki powinien by¢
rozwoj wsi, jaka powinna by¢ wizja jej rozwoju stuzy prezentowana praca.

Wszystko bowiem, co powstaje jako materialne lub intelektualne dzieto
ludzkie, musi najpierw urodzi¢ si¢ jako obraz ludzkiej wyobrazni. Jesli wigc
chcemy rozwija¢ dalej wies, trzeba ,,urodzi¢” najpierw obraz wyobrazni tego
dalszego jej rozwoju, a wiec obraz mozliwy do ,,wpisania” do powszechnej
obywatelskiej swiadomosci. Chodzi o obraz rozwoju wsi, ktory mozna i nalezy
wpisac¢ do powszechnej obywatelskiej swiadomosci jako powszechne zadanie.

Szczegotowe obrazy rozwoju kazdej wsi moga by¢ rozne. Nie ma mozli-
wosci opracowac szczegotowych wyobrazni rozwoju wszystkich pojedynczych
wsi. Niezbedne jest jednak opracowanie ogoélnych zasad tworzenia obrazu roz-
woju wsi jako zbioréw regionalnych. Opracowanie takich wlasnie zasad tworze-
nia wizji rozwoju wsi, uwzgledniajace rézne zrdéznicowania regionalne stanowi
cel gtowny niniejszej publikacji.
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Rozdzial 1. Dotychczasowe proby restrukturyzacji wsi i rolnictwa

1.1. Czy w pierwszej polowie XXI wieku moga pojawi¢ si¢ warunki
do restrukturyzacji polskiej wsi i polskiego rolnictwa

Pojecie restrukturyzacji wsi i rolnictwa oznacza wiele zmian we wsi
i w rolnictwie. W odniesieniu do wsi najwazniejsza jest zmiana struktury za-
trudnienia i zrédet utrzymania gospodarstw domowych rezydujacych na wsi.
Zmiana na wsi krajow Europy Zachodniej polegata i polega na tym, ze w kon-
cowym rezultacie na wsi okoto 75% dorostej ludnosci jest zatrudnione poza rol-
nictwem, a okolo 25% mieszkancéw wsi pracuje w rolnictwie i utrzymuje si¢
z pracy w rolnictwie.

Taka struktura Iudnosci wsi dostatecznie upodabnia wies do miasta. Za-
pobiega wyludnianiu si¢ wsi, zapewnia wykorzystanie ludzi wszystkich zawo-
dow. Warunkiem tej restrukturyzacji jest takie nasilenie rozmieszczenia poza-
rolniczych miejsc pracy, aby ludzie roéznych zawoddéw mogli mieszkaé
i pracowac na wsi lub dojezdza¢ do pracy. Restrukturyzacja wsi oznacza prze-
ksztatcenie wsi rolniczej na wie$ przemystowo-ushugowo-rolnicza.

Restrukturyzacja rolnictwa takze moze by¢ roznie definiowana i obejmo-
waé moze rozne kwestie. Najwazniejszg kwestia w restrukturyzacji rolnictwa
jest ograniczenie do minimum liczby drobnych gospodarstw rolnych, ktére nie
sg zdolne do zabezpieczenia odtwarzania potencjalu produkcyjnego. W okresie
globalizacji, gdy handel rolny i przemyst przetwarzajacy surowce rolne na zyw-
nos¢ poszukuja wielkich partii surowcdw rolnych o jednolitych cechach, karto-
wate gospodarstwa ulegaja marginalizacji. W rezultacie sa likwidowane.

Rolnicy likwidowanych, kartowatych gospodarstw rolnych w procesie re-
strukturyzacji przechodza do pozarolniczych miejsc pracy, a ziemia i $rodki
produkcji, w tym inwentarz zywy, sa sprzedawane lub wydzierzawiane rolni-
kom, ktorzy maja tyle kapitatu intelektualnego, rzeczowego i finansowego, aby
zagospodarowa¢ wydzierzawiona lub zakupiong ziemi¢ od rolnikow, ktorzy re-
zygnuja z prowadzenia swych gospodarstw rolnych.

Oczywiscie restrukturyzacja rolnictwa moze obejmowac rozne kwestie.
Moze np. by¢ poprzedzona utworzeniem grupy producenckiej, klastra, spotki
handlowej lub innej formy gospodarowania. Istota polega na tym, ze zanikaja
gospodarstwa rolne niezdolne do akumulacji kapitatu, jakim sa: ziemia, kapitat
rzeczowy, kapitat finansowy, kapitat ludzki, kapitat spoteczny itp.

Omoéwiona wyzej restrukturyzacja wsi i rolnictwa dokonata si¢ na wsi
i w rolnictwie krajow Europy Zachodniej. Taka restrukturyzacja nie dokonata
si¢ na wsi i w rolnictwie Polski. Polska tworzy jednak obecnie jeden wielki or-
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ganizm gospodarczy w Europie Zachodniej i Srodkowej. Stad rolnictwo polskie
tworzy element catego rolnictwa Unii Europejskiej. Powstaje wigc problem, czy
polskie rolnictwo ztozone w 90% z gospodarstw, ktore nie maja zdolnosci do
odtwarzania potencjatu produkcyjnego moze by¢ partnerem rynkowym rolnic-
twa europejskiego, w ktorym wszystkie gospodarstwa majg zdolnos¢ do odtwa-
rzania potencjatu produkcyjnego.

1.2. Czy mogla dokonac si¢ restrukturyzacja wsi i rolnictwa w okresie PRL?

W ciagu dwdch powojennych pokolen Iudnosci wiejskiej w Polsce w la-
tach 1944-2012 zmienito si¢ duzo. Wigkszos¢ spoteczenstwa oczekiwato innych
zmian, a mianowicie poprawy struktury agrarnej. Z réznych powodow struktura
ta nie ulegla poprawie. W Czechach i na Slowacji takie zmiany nastgpity.
W Polsce nie nastapity.

W strumieniu pokolen ludnosci wiejskiej w latach 1944-1989, tj. w okre-
sie PRL wyemigrowato ze wsi do miasta, z rolnictwa do pozarolniczych zawo-
dow oraz z polskiego rolnictwa do innych krajow, nie mniej niz 7 milionéw
0sob. W dwupokoleniowym strumieniu emigracyjnym w latach 1944-1989, t;.
w okresie PRL z przecigtnego wiejskiego gospodarstwa domowego wyemigro-
wato szacunkowo blisko 2 osoby. Emigracja ta nie powodowata jednak zmniej-
szania przeludnienia agrarnego. Po pierwsze, w przeliczeniu na 1 wiejskie go-
spodarstwo domowe przyrost naturalny w latach 1944-1989 wynosit tyle, ile
wynosita emigracja w calym strumieniu tego okresu. W przeliczeniu na 1 go-
spodarstwo domowe 2 osoby wyemigrowaly, ale tyle samo si¢ urodzito. Po dru-
gie, emigracja ze wsi do miasta i z rolnictwa do pozarolniczych zawodow byta
niecalkowita. Byla to emigracja wahadlowa, potowa tej emigracji powickszata
liczbe chlopow robotnikdéw na wsi, druga potowa liczbe ludnosci w miastach.

Kraje zachodnie mialy wielka dotacje amerykanska w postaci ,,planu
Marshalla”, a wigc wielkie inwestycje zewngtrzne. Polska dysponowata jedynie
wiasnymi srodkami wewnetrznymi na inwestycje. Nie mogta zaproponowac np.
1 milionowi wiascicieli karfowatych gospodarstw rezygnacji z kontynuacji go-
spodarki w rolnictwie za ceng mieszkania i miejsca pracy w przemysle. Nie mia-
ta pienigdzy ani na 1 milion miejsc pracy, ani na 1 milion mieszkan w miescie.

Tworzenie rolniczych spoétdzielni produkcyjnych nie wigzato si¢ w zad-
nym stopniu z ograniczeniem przeludnienia agrarnego przez przeniesienie pra-
cownikow rolnictwa do sfery przemystu. Polska mogta zmieni¢ struktur¢ agrar-
ng, gdyby na jakims etapie zamiast PGR zorganizowata gospodarstwa rynkowe,
jak uczynity to Czechy i Slowacja. Tego jednak nie uczynita. Obecnie chce to
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uczyni¢, ale nie przez bezptatne nadanie rolnikom ziemi, a przez sprzedaz ziemi.
W Polsce nie ma jednak kapitalistow, ktorzy mieliby tyle kapitatu, aby wystar-
czylo go zarowno na zakup ziemi, jak i na urzadzenie nowoczesnego duzego
gospodarstwa rynkowego lub spotki rynkowe;.

Polska Rzeczpospolita Ludowa (PRL) pomniejszyta stan przeludnienia
agrarnego poprzez stworzenie warstwy chtopow robotnikow na wsi, a wigc
przez niepetng emigracj¢ ze wsi do miasta, a takze przez niepetna emigracj¢
z rolnictwa do pozarolniczych zawodow. Bardzo powazna czg$¢ chtopdw robot-
nikdéw zostata przysposobiona do zawoddéw przemystowych i ustugowych przez
rozne kursy, szkoty $rednie, technika zawodowe, a nawet wyzsze uczelnie. Nie
zwigkszyto to jednak stabilno$ci zatrudnienia poza rolnictwem. Nie zmienito to
na trwale takze struktury agrarnej na wsi.

Nasycenie wsi kategorig chlopéw robotnikéw sprzyjato tworzeniu atmos-
fery czynow spotecznych na rzecz infrastruktury w postaci drog utwardzonych.
Chtopi robotnicy byli wyjatkowo zainteresowani w rozbudowie drog utwardzo-
nych. Znamiennym jest wigc fakt, ze w okresie PRL dokonana zostala liczaca
si¢ poprawa stanu drog wiejskich.

W Polsce Ludowej wies klasyczna, zlozona gléwnie z kartlowatych go-
spodarstw rolnych, przeksztalcita si¢ w wies o duzym nasileniu chtopow robot-
nikow. Wzrosta wiec potrzeba zmechanizowania rolnictwa. Stad po 1957 r. rol-
nicy zorganizowali koétka rolnicze, a wladza utworzyla Fundusz Rozwoju
Rolnictwa na cele mechanizacji rolnictwa. Wie$ dokonata wiec wielkiej rewolu-
c¢ji mechanizacyjnej po 1957 r. Mechanizacja rolnictwa na wsi oraz state zatrud-
nianie w duzej czesci pokolenia wsi w charakterze chtopdw-robotnikow w mie-
Scie stworzyly wielkie zapotrzebowanie na wyksztatlcenie zawodowe. Wies
dokonata wigc w ciagu lat pigcdziesiatych, szes¢dziesiatych i siedemdziesiatych
wielkiego postepu w edukacji, zwlaszcza edukacji zawodowe;j.

Wies o duzym nasileniu chlopéw robotnikow, wies o bardzo duzej ten-
dencji do zawodowej edukacji stawata si¢ wsig nowatorska. Oto wie$, ktora
w okresie migdzywojennym byla wsig drewniana w blisko 100% kryta stomiana
strzecha, a nawet korzystajaca z materiatow drewnianych i stomy w okresie od-
budowy wsi i rolnictwa ze zniszczen wojennych, poczawszy od lat siedemdzie-
sigtych, zaczeta tworzy¢é wies murowang i kryta materiatami przemystowymi
(papa, eternit, dachowka, a nawet blacha). Pokolenie lat 1970-2010 stworzyto
dominacj¢ murowanych budynkéw mieszkalnych na wsi. Trwa eliminacja
drewnianych budynkéw inwentarskich na budynki murowane. Wies polska staje
si¢ wsig murowana. W ciggu najblizszych 4 dekad stanie si¢ niemal catkowicie
wsia murowang. Niestety, wie§ murowana nie osiagneta zdolnosci do odtwarza-
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nia potencjatu produkcyjnego. Nie ma powszechnej zdolnosci do reprodukcji
rozszerzone;.

Lata szes$édziesiate, siedemdziesiate 1 osiemdziesiate przyniosty wsi i rol-
nictwu polskiemu perfekcyjng organizacje kontraktacji. Rozbudowany pan-
stwowy przemyst przetworstwa surowcow rolnych na zywnos¢ i na pasze byt
obligowany przez wtadze panstwowe do kontraktacji. Tak wiec nawet pojedyn-
cze sztuki trzody chlewnej w karlowatych gospodarstwach rolnych byly kon-
traktowane. Byla to perfekcyjna organizacja kontraktacji dostosowana do roz-
drobnionego rolnictwa. Taka byla misja przemyshu spozywczego i takie byly
zadania operacyjne. Zaden zaktad nie mogt rezygnowaé ani z misji, ani z opera-
cyjnych zadan. Sytuacja zmieniata si¢ kompletnie, gdy polskie zaklady pan-
stwowe zostaty sprzedane prywatnym kapitalistom zagranicznym, niezaleznym
od polskiego rzadu. Od tego czasu zaklady przemyshu migsnego wola kupowac
po kilka tysigcy poéttusz tucznikow wyprodukowanych za granica, niz kontrak-
towac po kilka sztuk w pojedynczych gospodarstwach kartowatych. Perfekcyjna
organizacja kontraktacji ulegta rozkladowi. Sprzedaz duzej czgsci przemyshu
spozywczego podmiotom zagranicznym stata si¢ dodatkowym czynnikiem wy-
muszania poprawy struktury agrarnej.

W latach siedemdziesiatych nastapitlo zwigkszenie dotacji zarowno do
rolnictwa, jak 1 do konsumpcji zywnosci. Wzrosto spozycie, zwlaszcza produk-
tow zwierzecych, ale Polska utracita samowystarczalnos¢ zywnosciows. Przy-
rost konsumpcji artykuléw pochodzenia zwierzgcego dokonywat si¢ w ciezar
importu pasz, zwlaszcza w cigzar importu pasz wysokobiatkowych.

Utrata samowystarczalnosci zywnosciowej wywotata wzrost tempa zadtu-
zenia. Wymusita nachylenie polityki rolnej na tworzenie sieci w zakresie du-
zych, prywatnych specjalistycznych, rodzinnych gospodarstw rolnych. W latach
siedemdziesiatych stworzono wigc wiele programéw wspierania specjalistycz-
nych gospodarstw rolnych. Dokonywata si¢ wigc restrukturyzacja wsi i rolnic-
twa w znaczeniu podj¢cia budowy sieci silnych gospodarstw rolnych. Byto to
nasladowanie sytuacji w rolnictwie w krajach zachodnich z ta réznica, Ze
w Polsce nie nastgpowata eliminacja gospodarstw kartowatych, bo to wymagato
tworzenie miejsc pracy pozarolniczej na wsi lub w miescie i budowy mieszkan
w miescie, czego w Polsce nie praktykowano.

Rozpoczeta w latach siedemdziesiatych polityka wspierania wzglednie
duzych, prywatnych, rodzinnych gospodarstw wyspecjalizowanych zostata osta-
biona w latach osiemdziesiagtych w wyniku zaktécen w handlu zagranicznym,
jakie nastapily po ustanowieniu stanu wojennego w Polsce w 1981 r. Ogranicze-
nie handlu zagranicznego spowodowato zmniejszenie importu pasz, pomocy dla
gospodarstw rolnych, a takze preferencyjnych kredytéw dla rozwoju sieci sil-
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nych gospodarstw indywidualnych. Proba nasladowania polityki rolnej krajow
Unii Europejskiej przez tworzenie sieci silnych wyspecjalizowanych gospo-
darstw indywidualnych zatamata si¢. Oslabily si¢ procesy restrukturyzacyjne
w rolnictwie. Stan wojenny wywotal bardzo powazny kryzys gospodarczy. Kry-
zys ten zatamal budowe sieci mocnych gospodarstw indywidualnych.

1.3. Zmiany struktury agrarnej w polskim rolnictwie w okresie
transformacji ustrojowej w latach 1989-2011

Zmiany ustrojowe Polski nastapity w wyniku wyboréw w dniu
4.06.1989 r. Wybory te przesadzity, ze Polska odrzucita ustrdj socjalistyczny
i powrocita do ustroju rynkowego, kapitalistycznego.

Nowy ustrdj wyrazit si¢ w postaci zmiany nazwy oficjalnej Polski. Polska
przyjeta nazwe Rzeczpospolita Polska. W potocznym jezyku nazwa ta wyraza
si¢ w postaci nazwy III Rzeczypospolitej. Rzeczpospolita Polska, czyli III
Rzeczpospolita nie uwzglednita faktu, ze w Europie wtasnos¢ chlopskich rodzin
tworzyla si¢ nie przez sprzedaz ziemi feudalnej, a przez nadanie ziemi rodzinom
chtopskim. III Rzeczpospolita postanowila poprawic¢ struktur¢ agrarng przez
sprzedaz ziemi na wolnym rynku, a nie przez nadanie ziemi chtopom bezptatnie,
jak zrobity to np. Czechy i Slowacja.

IIT Rzeczpospolita nie podjeta kontynuacji PKWN z 1944 r. PKWN zde-
cydowat si¢ w 1944 r. na parcelacj¢ majatkow obszarniczych przez nadanie rol-
nikom ziemi oraz zobowiazanie kazdego beneficjenta reformy do splaty w od-
powiednio roztozonych ratach w wysokosci tacznej 1 rocznego zbioru zboz.
Innymi stowy, cena 1 ha rolniczej ziemi rozparcelowanego majatku wyrazita si¢
w postaci wartosci jednorocznego zbioru zbdz z tej ziemi — wartosci roztozonej
na raty. Natomiast w latach 1989-2011 III Rzeczpospolita Polska postanowita,
po przywrdceniu ustroju kapitalistycznego, kontynuowaé reformeg struktury
agrarnej na takiej zasadzie, na jakiej prowadzona byta w okresie miedzywojen-
nym czyli w latach 1920-1939 z dwoma zmianami.

Oto w okresie migdzywojennym parcelowane byly majatki obszarnicze,
a beneficjentami byli rolnicy. Rolnicy mogli kupi¢ po okoto 15 ha uzytkow rol-
nych. Natomiast reforma struktury agrarnej, ktorg miata zapewnié parcelacja
PGR po 1989 r. nie zakladata zadnych limitéw obszarowych. Celem nie byta
bowiem parcelacja PGR, a przejecie PGR przez podmioty prywatne. W przeci-
wienstwie np. do Czech i Stowacji, gdzie ziemia PGR byta nadawana rolnikom
na zasadzie reformy, Polska postanowita ziemi¢ sprzeda¢ rolnikom polskim albo
zagranicznym.
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Druga réznica migdzy przedwojenng reforma a prywatyzacja ziemi PGR
polegata 1 polega na przejgciu ziemi panstwowej przez podmioty prywatne na
zasadach dzierzawy. Agencja prywatyzacji ziemi post-pegeerowskiej mogta
uznaniowo wydzierzawiac kilka hektaréw lub kilka tysigcy hektarow ziemi wy-
branemu rolnikowi.

W rezultacie prywatyzacji ziemi zlikwidowanych PGR, w latach 1995-
-2011, sprzedano okoto 2,0 mln ha uzytkdw rolnych oraz wydzierzawiono
1,5 mln ha uzytkéw rolnych. Czg¢s¢ ziemi przeznaczono nieodptatnie na zalesie-
nie. Czg$¢ ziemi zwrocono instytucjom koscielnym. Koscidt polski jest jedynym
w Europie, ktory zachowal wtasnos$¢ ziemi od uméw feudalnych. Blisko 1,5 min
ha ziemi znajduje si¢ w gestii Agencji jako uzytki nierozdysponowane.

Zardéwno sprzedaz ziemi w latach 1995-2011, jak réwniez jej wydzierza-
wianie nie byly warunkowane wdrazaniem okreslonego wzorca produkcyjnego
gospodarstwa rolnego. Zaréwno osoba kupujaca, jak i dzierzawca miaty i maja
petna swobode w kreacji modelu gospodarstwa rolnego, jaki bedzie powstawat
na przejmowanej ziemi. Nie majq tez obowigzku wytwarza¢ okreslonego limitu
produkcji. W politycznej mysli agrarnej dominuje teza, ze przedsigbiorstwo rol-
ne jest tym lepsze, im wicksze. Taka teza obowiazywata w PGR.

Prywatyzacja uzytkowania ziemi, jaka znalazla si¢ w dyspozycji Agencji
Nieruchomosci Rolnej zostata zrealizowana na catkowicie odmiennej zasadzie
niz np. w Czechach czy tez w Stowacji. W Czechach i1 Stowacji ziemia zostata
przydzielona pracownikom PGR jako rodzaj nadania akcjonariatu, a nie sprze-
dazy, ani dzierzawy.

Innymi stowy, w Czechach i Stowacji byla to polityczna reforma rolna.
W Polsce nie byta to i nie jest reforma. Jest to kapitalistyczna sprzedaz ziemi,
czesto w trybie przetargow. W dodatku jest to sprzedaz nie sterowana. Jest to
oczywiscie panstwowa sprzedaz ziemi. Moze przejsciowo poprawic¢ budzet pan-
stwa, ale udlawi¢ rozwoj rolnictwa na dziesiatki lat. Rolnicy bedg sptacaé zie-
mig, ale nie bedag modernizowaé rolnictwa. Na tym polega udtawienie polskiego
rolnictwa przez polityke likwidacji PGR i RSP.

W wyniku chaotycznej sprzedazy i1 dzierzawy ziemi powstaty obszarnicze
gospodarstwa prywatne, obszarnicze gospodarstwa dzierzawne, koscielne go-
spodarstwa rolne itp. Pojecie obszarnicze gospodarstwa zawiera w sobie cata
tradycj¢ feudalna. Zaktada si¢ bowiem, ze za 20 czy 40 lat istnialo bgdzie ob-
szarnicze gospodarstwo jednej osoby lub rodziny, a oparte bgdzie na systemie
najmu parobkdéw nie posiadajacych zadnego majatku. Tymczasem jest mato
prawdopodobne, aby za 20-40 lat mozna byto znalez¢ kandydatdw na parobkow.
Pracownikami wowczas moga by¢ akcjonariusze. Tak jak akcjonariuszami beda
pracownicy spolek rynkowych rolnicy Czech i Stowacji. Oni nie beda parobka-
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mi, ktérych bedzie mozna zwolni¢ z 3-miesiecznym wymowieniem. Oni beda
wspotwlascicielami. Te spotki nie beda postfeudalne. Ci, ktérzy obecnie popie-
raja tworzenie w Polsce obszarniczych gospodarstw wierza, ze za 40 lat beda
mogly istnie¢ pot feudalne gospodarstwa rolne oparte na prywatnej wlasnosci
i bezrolnych parobkach. To jest podstawowy blad narodowej polityki rolnej lat
1989-2011.

Podkresli¢ trzeba, ze wsrdd nabywcdw 2,0 min ha ziemi popegeerowskiej
jest takze pewna liczba indywidualnych rolnikow. Kilkanascie tysigcy rolnikdéw
powigkszylo swoje gospodarstwa indywidualne. Wplyw sprzedazy panstwowej
ziemi oraz wpltyw wydzierzawiania panstwowej ziemi wydaje si¢ duzy, jesli
cate obszary sprzedanej i wydzierzawionej ziemi rozlicza si¢ na wszystkie go-
spodarstwa indywidualne. Wptyw sprzedazy ziemi ze zlikwidowanych PGR na
zmiang struktury agrarnej chiopskiego rolnictwa okazuje si¢ niewielki, zwtasz-
cza gdy uwzgledni sie, ze 2,0 mln ha postpegeerowskiej ziemi pozostato
w wielkoobszarowych gospodarstwach prywatnych. Struktura agrarna ulegta
wigc niewielkim zmianom w wyniku likwidacji PGR i stworzenia prywatnych
gospodarstw obszarniczych.

1.4. Zmniejszanie si¢ liczebno$ci karlowatych gospodarstw rolnych na wsi
i zmiany w strukturze produkcji

Powszechny Spis Rolny 2010 r. zarejestrowat fakt, ze duza cze$¢ gospo-
darstw rolnych, a w tym gltownie o powierzchni 1-5 ha uzytkow rolnych,
zmniejszyta si¢ o 373 tys. obiektow w stosunku do spisywanego stanu z 2002 r.
Likwidacji ulegty gléwnie mate gospodarstwa 1-5 ha. Szczegdtowa analiza tego
zjawiska pozwala stwierdzi¢, iz zdarzeniu temu towarzyszyly znamienne procesy.

Przede wszystkim w matych gospodarstwach, ktore jeszcze nie ulegly li-
kwidacji, nastapit bardzo duzy spadek produkcji, a w tym gldwnie zwierzecej.
Tak wiec czes¢ matych gospodarstw rolnych ulegta likwidacji catkowitej, ale
jednoczesnie wiekszos¢ pozostatych matych gospodarstw wytracita produkcje
zwierzeca. Oznacza to, ze w kolejnych latach likwidowaé si¢ bedzie kolejna,
duza cze$¢ tych malych gospodarstw rolnych. To zreszta jest logiczne, jesli
wezmie si¢ pod uwage, ze okolo 90% polskich gospodarstw rolnych nie ma
zdolnos$ci do odtwarzania potencjatu produkcyjnego. Gospodarstwa nie posiada-
jace zdolnosci do odtwarzania potencjatu produkcyjnego (a dotyczy to wszyst-
kich gospodarstw, ktérych nadwyzka przychodéw z produkcji nad wydatkami
na produkcj¢ jest mniejsza od 8 ESU) nie maja szans na trwanie dluzsze niz
1 pokolenie. Od wielu juz lat obserwuje si¢ spadek produkcji zwierzecej we
wsiach sktadajacych si¢ z matych gospodarstw rolnych. Wiasciciele matych go-
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spodarstw rolnych dziela gospodarstwa na dziatki budowlane, aby w ten sposob
podnosi¢ warto$¢ swego majatku. Nie podnosi to jednak produkcji rolne;j.
W Polsce zrodzita si¢ doktryna, ze kartlowate gospodarstwa rolne beda wielo-
funkcyjne i nie beda likwidowane. PSR-2010 ujawnito fakt, ze 373 tys. malych
gospodarstw znikto. Pozostate tracq produkcje, a wiec sa w stanie likwidacji.
Migdzy doktryng a rzeczywisto$cig zaistniala zasadnicza rdznica. Wigkszosé
politykdéw i dziennikarzy wierzy, ze gospodarstwa beda trwaty dtugo. Pewne jest
jednak, ze produkcja w kartlowatych gospodarstwach begdzie nadal zanika¢, na-
wet jesli te gospodarstwa bedg trwaty formalnie.

Uzytki rolne matych gospodarstw rolnych zamiast stawac si¢ elementami
rozwojowych gospodarstw rolnych — staja si¢ bardzo czesto dziatkami budowla-
nymi. Uwidacznia si¢ wigc zjawisko zanikania ziemi rolniczej. Rolnictwo zani-
ka przez rozdrabnianie malych gospodarstw. Jest to czgste zjawisko w poblizu
miast. Drobne gospodarstwa rolne daza do tzw. ,,odrolnienia” swoich uzytkdéw
rolnych i przeksztalcenia ich na tereny budowlane. Cena terenéw budowlanych
jest wielokrotnie wyzsza niz cena uzytkéw rolnych. To tworzy tendencj¢ do
,odralniania” ziemi rolnicze;j.

Rozwojowe gospodarstwa rolne, a wigc takie, ktérych dochody wyrazaja
si¢ wskaznikiem nie mniejszym niz 8 ESU przejmuja natomiast chegtnie ziemig
rolnicza (tj. uzytki rolne) od likwidowanych gospodarstw rolnych, ktére posia-
daja mozliwie duze powierzchnie. Przejmowanie ziemi od likwidowanych go-
spodarstw drobnych jest bowiem mato atrakcyjne. Przejmowanie ziemi przez
gospodarstwa rozwojowe od srednich gospodarstw jest bardziej atrakcyjne, gdyz
rolnik przejmujac od sasiadow wzglednie duze powierzchnie ziemi — przejmuje
prawo do otrzymywania duzych doptat obszarowych. Nie optaca si¢ rolnikowi
rozwojowemu (tj. takiemu, ktory posiada zdolno$¢ do inwestowania) przejmo-
wac¢ malych dziatek ziemi, bo wymagaja one duzo czasu na utrzymanie ich
w kulturze, co warunkuje otrzymanie doptat. Optaca si¢ przeja¢ pola co naj-
mniej kilkuhektarowe i otrzymywaé doptaty od duzych obszaréw ziemi. Przej-
mowane duze dzialki ziemi od rolnikow, ktérzy rezygnuja z zajmowania si¢
produkcja rolna przynosi duze doptaty za niewielkie naktady na utrzymanie
ziemi w kulturze warunkujacej otrzymanie doplat.

Znamiennym faktem jest unikanie przez bardzo duza cze$¢ rolnikow
przejmujacych od sasiadéw ziemi¢ opuszczona, iz nie podejmuja oni zwigksza-
nia produkcji zwierzgcej. Produkcja zwierzgca wymaga zwiazania na state okre-
slonej liczby ludzi z okreslonym stadem zwierzat.

Produkcja roslinna ma charakter sezonowy i nie wymaga poswigcenia ca-
tego dyspozycyjnego czasu producenta na produkcje. Natomiast zarowno pro-
dukcja migsa wieprzowego, jak tez produkcja migsa wotowego i mleka wyma-
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gaja calorocznego, a w tym codziennego zwigzania si¢ z okreslona chlewnia,
czy tez z okreslona oborg itp. Produkcja zwierzeca wymaga catkowitego po-
Swigcenia zycia pojedynczego cztowieka lub zmianowej organizacji pracy. Ro-
dziny rolnicze umieja organizowac takg produkcj¢ w matej skali rodzinnej. Na-
stepuje w tym przypadku rodzinna wymiana pracy. Natomiast nie umieja
organizowac na skale duzych stad zwierzat, jakich oczekuje przemyst i handel.
Przemyst migsny sktonny jest wspotpracowac z rolnikami posiadajacymi duze
stada zwierzat. Takie duze stada wymagaja innej organizacji niz stada na skalg
rodzinna.

W rezultacie, uwidacznia si¢ wyrazne narastanie kryzysu produkcji zwie-
rzgcej. Mate gospodarstwa rodzinne rezygnuja z produkcji zwierzecej. Duze
gospodarstwa rodzinne nie umieja organizowa¢ chowu duzych stad zwierzat.
W rezultacie spadta konsumpcja wotowiny w Polsce do 2 kg na osobg. Produk-
cja migsa wolowego jest wigc juz w stanie kryzysu. Zmniejsza si¢ jednak row-
niez w szybkim tempie produkcja mig¢sa wieprzowego.

W 2008 r. Polska stata si¢ importerem netto migsa wieprzowego. Nie zo-
staly stworzone zadne metody przezwyci¢zenia tego kryzysu migsa wieprzowe-
go. Nie ma tez zadnej strategii podniesienia konsumpcji migsa wotowego z 2 kg
do $redniego poziomu konsumpcji europejskiej, tj. do poziomu 16-18 kg migsa
wotowego na mieszkanca rocznie.

Kryzys produkcji zwierzgcej w polskim rolnictwie pojawia si¢ jak lawina.
Nikt go si¢ nie spodziewa i nikt nie probuje przeciwdziataé¢ jego zaistnieniu.
Polska nie ma dotychczas narodowej koncepcji zabezpieczenia si¢ przed kryzy-
sem produkcji zwierzgcej. Nikt nie zamierza przeciwdziata¢ dalszemu spadkowi
produkcji zwierzecej. Ekonomisci i dziennikarze licza, ze kwesti¢ zagrozen kry-
zysowych rozwiaze niewidzialna rgka rynku. Tymczasem spadek produkeji
zwierzecej uporczywie nastgpuje, a nie pojawia si¢ zadne rynkowe przeciwdzia-
tanie. Rynkowe przeciwdziatanie nie moze polega¢ na wzroscie cen. Wzrost cen
na rynku narodowym moze tylko doprowadzi¢ do wzrostu importu masy han-
dlowej z innych krajow, co moze poglgbiaé¢ kryzysowe warunki produkcyjne.
Przeciwdziatanie kryzysowi produkcji zwierzgcej moze zapobiec tylko wykre-
owanie kilku lub kilkunastu tysigcy specjalistycznych przedsi¢biorstw produkcji
migsa. Kreacja taka jest warunkowana zgoda Unii Europejskiej na zastosowanie
okreslonej pomocy rolnikom. Polska powinna wigc wnies¢ do dyskusji w UE,
problemy przeciwdziatania kryzysom lokalnym. Unia Europejska powinna zgo-
dzi¢ si¢ na stosowanie interwencji na rzecz przezwyciezania kryzysow w pro-
dukcji zwierzece;.

Niezbedne jest wykreowanie okreslonej liczby ferm produkcji zwierzece;,
jako instrumentu interwencji przeciwko kryzysowi produkcji zwierzecej.
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W przeciwnym razie rolnictwo narazone bedzie na czeste kryzysy w produkeji
zwierzecej.

Swiat stuzby rolnej ciagle wierzy, iz np. w Polsce spadek stanu trzody
7 22,0 mln sztuk w Polsce do 13,0 mln sztuk to tylko kwestia cyklu rozwojowego
stada trzody chlewnej. Wystarczy wigc poczekac, gdy przyjdzie nowa faza cyklu
$winskiego i1 sytuacja ulegnie zmianie. Ot0z bez zorganizowania nowych ferm
produkc;ji trzody chlewnej same cykle nie zmienig kierunku rozwoju sytuacji.

Rodzajem nieoczekiwanej lawiny jest takze zaniechanie kontraktacji arty-
kutow rolnych, a w tym zwierzgcych przez zaktady przemystowe u rolnikow.
Tylko niewielka grupa przetwodrczych zaktadow prywatnych kontraktuje surow-
ce rolne. Wiekszos$¢ woli prowadzi¢ skup bez kontraktacji lub importowaé su-
rowce rolne spoza granic kraju. Zaniechanie kontraktacji pogltebia zblizajacy si¢
kryzys produkcji zwierzece;.

1.5. Mechanizm narastania kryzysu produkcji zwierzecej

Spisy rolne pozwalajg stwierdzi¢, ze srednig obsad¢ bydla i trzody chlew-
nej na jednostce powierzchni ziemi utrzymywaty gospodarstwa rolne o po-
wierzchni 7-10 ha. W 2010 r. posiadaty 9,3% ziemi, utrzymywaty 9,5% bydta,
9,5% trzody chlewne;j.

Najmniejsza obsad¢ bydta i trzody chlewnej na jednostce powierzchni
uzytkéw rolnych utrzymuja gospodarstwa od 1 do 5 ha oraz gospodarstwa
o powierzchni powyzej 150 ha uzytkéw rolnych. Najwigksza obsade bydta
i trzody na jednostce powierzchni uzytkow rolnych utrzymuja gospodarstwa
rolne od 10 do 50 ha. Taka sytuacja stwarzata mozliwo$¢ utrzymywania poza-
danego stanu pogtowia bydta i trzody chlewnej tak dtugo, jak dtugo gospodar-
stwa rolne o wysokim stanie poglowia bydta i trzody mogly utrzymywac sie
z dochodow rynkowych. Tymczasem w latach dziewigcédziesiatych XX wieku
wystapil okres, kiedy gospodarstwa rolne o powierzchni od 1 do 20 ha (dobre;j
ziemi), a takze od 1 do 30 ha ($redniej jakosci ziemi) przestaly mie¢ mozliwosé
odtwarzania potencjatu produkcyjnego. Produkcja towarowa gospodarstw rol-
nych od 1 do 30 ha nie wystarcza na pokrycie kosztéw produkcji, uzupetniania
zuzytych narzedzi, zakup srodkéw produkeji. Od tego czasu gospodarstwa rolne
od 10 do 30 ha, ktore przez dziesiatki lat miaty najwyzszy stan bydta i trzody
utracity zdolnos$¢ do odtwarzania potencjatu produkcyjnego. Maja wciaz wysoka
obsade¢ bydta i trzody, ale utracity zdolno$¢ do egzystencji (strata zdolnosci do
odtwarzania potencjatu produkcyjnego). Zaczat tworzy¢ si¢ mechanizm narasta-
nia kryzysu produkcji zwierzgcej. Grupy gospodarstw od 10 do 30 ha, ktére po-
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siadaty 30% uzytkoéw rolnych, a utrzymywaty 40% trzody chlewnej i 40% bydta
zaczgly stopniowo obumieraé. I wtedy wilasnie, a wige juz w latach 90. rozpo-
czat funkcjonowanie mechanizm narastania kryzysu produkcji trzody i bydta.
Wtedy gospodarstwa od 1 do 5 ha ograniczyly gwaltownie produkcje bydta
i trzody. Powoli ograniczajg produkcje trzody i bydta gospodarstwa od 5 do 30
ha. Politycy i stuzba rolna liczy na to, ze niewidzialna r¢ka rynku spowoduje
wzrost bydta i trzody w gospodarstwach od 30 do 300 ha, a wigc wszystko si¢
wyrowna. To jednak nie nastgpuje.

Zabezpieczenie rolnictwa przed kryzysem w produkcji zwierzecej w Pol-
sce wymaga zmiany struktury agrarnej. Mechanizm produkcji zwierzgcej od-
zwierciedlony jest w tabeli 1.

Tabela 1 informuje, ze w latach 2001-2010 nastapit duzy ubytek gospo-
darstw rolnych o powierzchni od 1 do 5 ha. W gospodarstwach tych od dlugiego
juz czasu nastgpowal bardzo silny spadek produkcji zwierzgcej. Od 2001 r. na-
stgpuje nie tylko dalszy spadek produkcji zwierzecej, ale ubytek liczby gospo-
darstw rolnych w tych grupach. W wyniku tych zmian sytuacji w latach 2002-
-2010, liczba gospodarstw rolnych obnizyla si¢ o 383,2 tys. podmiotow.
W 2010 r. pozostalo jeszcze 763,0 tys. gospodarstw o wielkosci 1 do 5 ha UR.
Posiadaty one 14,0% uzytkdéw rolnych. W 2010 r. wykazaly stan trzody chlew-
nej stanowiacy 5% stanu poglowia trzody oraz 5% stanu poglowia bydta. Obsa-
da trzody chlewnej i bydla na jednostce powierzchni stanowi wigc okoto 40%
sredniokrajowej obsady bydta i trzody. W tej sytuacji wazna jest odpowiedz na
pytanie, co dzieje si¢ z ziemig likwidowanych gospodarstw od 1 do 5 ha? Ta
ziemia powinna trafia¢ do gospodarstw, ktére maja wysoki poziom produkcji
zwierzecej. Niestety tak nie jest.

Gospodarstwa o powierzchni od 1 do5 ha starajg si¢ o ,,odrolnienie” swoich
gruntéw, aby zamieni¢ je z gruntow rolniczych na grunty o charakterze nieru-
chomosci budowlanych. Spoteczenstwo oczekuje, ze ziemia, ktora byta uprawia-
na przez gospodarstwa obecnie likwidowane powinna trafia¢ do grupy gospo-
darstw rolnych od 30 do 50 ha lub wigkszych. Tylko takie gospodarstwa maja
szanse na osiagniecie stanu zdolnosci do odtwarzania potencjatu produkcyjnego.
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W mysl idei, aby ziemi¢ pochodzaca z likwidowanych gospodarstw ma-
tych przekazywac do gospodarstw o powierzchni powyzej 30 ha UR, pewne ilo-
$ci powierzchni uzytkow rolnych trafiaja wtasnie do gospodarstw o powierzchni
powyzej 30 ha lub wrecz do prywatnych gospodarstw obszarniczych. Gospodar-
stwa o powierzchni od 30 do 50 ha maja niski stan bydta, ale wzglednie wysoki
stan trzody chlewnej. Gospodarstwa o wigkszej powierzchni majq niski poziom
bydta i trzody.

Niestety gospodarstwa te nie spelniaja zadan ograniczania kryzysu pro-
dukcji zwierzgcej. Gospodarstwa powyzej 100 ha UR wrecz unikaja produkcji
zwierzgcej. Satysfakcjonuja si¢ produkcja roslinng. Produkuja zboza i rzepak, bo
sg to dziaty produkcji nie wymagajace statych pracownikéw najemnych. Pry-
watne gospodarstwa obszarnicze unikaja stalego najmu.

Wedlug PSR-2010, okoto 27,3% uzytkéw rolnych bedacych w gestii go-
spodarstw rolnych znalazlo si¢ w grupie gospodarstw powyzej 30 ha, a wigc
takich, ktore powinny osiaga¢ zdolno$¢ do odtwarzania potencjatu produkcyjne-
go. Gospodarstwa te daza rzeczywiscie do osiagnigcia zdolnosci do odtwarzania
potencjalu produkcyjnego. Jednakze po to chca osiaga¢ duze obszary uzytkdéw
rolnych, aby tg¢ zdolnos¢ mogly osiagac przez rozwoj produkeji roslinnej z po-
mini¢ciem produkcji zwierzgcej. W duzych gospodarstwach obszarniczych pro-
dukcja zwierzgca rozwija si¢ powoli.

W grupie gospodarstw rolnych o powierzchni 30 i wigcej ha PSR-2010
zarejestrowat 27,3% powierzchni uzytkéw rolnych, ale tylko 16,3% krajowego
poglowia bydla oraz 28,4% trzody chlewnej. Niestety, stan trzody chlewne;j
w 2010 r. obnizyt si¢ z 15,0 mIn sztuk do 13,0 min sztuk. W tym rowniez stan
trzody w duzych gospodarstwach obszarniczych obnizyt si¢ i kilka procent.

Ten stan rzeczy jednoznacznie przemawia za poparciem wnioskow, aby
poprawié¢ warunki ekonomiczne produkcji zwierzecej. Poprawa tych warunkow
w malych gospodarstwach, gdzie produkcja ogranicza si¢ do kilku sztuk zwie-
rzat, nie doprowadzi do uzyskania zdolnosci do odtwarzania potencjatu produk-
cyjnego. Nie bedzie wigc miala istotnego znaczenia. W duzych gospodarstwach
poprawa taka moze natomiast dokonac¢ zasadniczego wzrostu w ukierunkowaniu
gospodarstw na produkcje zwierzeca. Takiego zwrotu nalezy dokona¢ mozliwie
w najblizszym terminie.

Zachgcanie rolnikdw do ukierunkowania gospodarstw na wytwarzanie
wigkszej ilosci produkcji zwierzgcej mozliwe jest przez zwiazanie znacznej czg-
Sci doptat bezposrednich z produkcjg zwierzgca. Alternatywa takiego rozwiaza-
nia moze by¢ tylko istotny wzrost cen artykutow zwierzgcych. Alternatywa taka
moze si¢ jednak okazac trudna do powszechnej akceptacji dla spoteczenstwa.
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Polska jest zainteresowana w zwiazaniu pewnej ilosci doptat, ktore maja
charakter obszarowy ze wzrostem produkcji zwierzecej. Bez tego trudno bedzie
wywotac¢ sie¢ wyspecjalizowanych gospodarstw rolnych w produkcji migsa.
Tymczasem wzrost produkcji zwierzgcej jest warunkiem poprawy stanu wyzy-
wienia krajowego, a takze eksportu. Bez zmiany struktury doptat do produkc;ji,
Polska nie ochroni si¢ przed kryzysem produkcji zwierzece;.

Poziom spozycia produktéw zwierzg¢cych jest w Polsce wyraznie nizszy
niz w krajach europejskich. Réwniez perspektywy eksportu produktéow rolnych,
zaréwno do krajow europejskich, jak i do azjatyckich wiaza si¢ wyraznie z pro-
dukcja zwierzeca. Polska ma szans¢ zwiekszy¢ produkcje migsa i mleka przez
powigkszenie liczby gospodarstw wyspecjalizowanych w omawianych kierun-
kach produkc;ji.

1.6. Czy trwajaca obecnie zmiana struktury gospodarstw rolnych moze
przeksztalci¢ si¢ w powszechna i globalng restrukturyzacje polskiego
rolnictwa w pierwszej polowie XXI wieku

Taka globalna restrukturyzacja wsi 1 rolnictwa zostala dokonana po
II wojnie swiatowej w krajach Europy Zachodniej. Sitg napedowaq tej restruktu-
ryzacji bylo wielkie zapotrzebowanie na surowce zywnosciowe i zywno$¢ oraz
zapotrzebowanie w skali Europy Zachodniej na kilkanascie milionow pracowni-
kéw dla przemyshu. Zdolnos¢ przemystu do absorpcji w kazdym kraju nadwyzek
sity roboczej w rolnictwie stworzyta warunki restrukturyzacji wsi i rolnictwa.

Najwybitniejszy sposrod polskich ekonomistow rolnych powojennego
pokolenia, jakim byt prof. dr hab. Augustyn Wos$ (wieloletni dyrektor IERiGZ)
stwierdzil, Ze sita napedowaq restrukturyzacji wsi i rolnictwa Zachodniej Europy
byt popyt przemyshu na sile¢ robocza, ktora mogta opusci¢ gospodarstwa rolne.
Prof. dr hab. Augustyn Wos pisat: ,,...niezbywalnym warunkiem restrukturyza-
cji rolnictwa (w kierunku malejacej pracochtonnosci produkcji) jest mozliwosc
odplywu z rolnictwa nadwyzek sity roboczej. Nadwyzki te sa tym wigksze, im
szybciej nastepuje restrukturyzacja catej gospodarki. Kraje rozwinigte gospodar-
czo wykorzystaty unikalng i jedyna tego rodzaju sytuacje, jaka miata miejsce po
II Wojnie Swiatowej. Wowczas kazda ilos¢ imigrantéw ze wsi mogla by¢ z la-
twosciag wchionigta przez rozwijajacy si¢ przemyst, ktory — po latach wojny —
dokonywat restrukturyzacji w kierunku produkcji cywilnej. Wchtania on co-
rocznie 4,0-4,6% wolnych zasobow sity roboczej, jakie w formie utajonej wy-
stepowaty w rolnictwie. Bylo tak dlatego, ze technologie przemystowe byly re-
latywnie pracochlonne (przemysty ci¢zkie, gérnictwo, hutnictwo, budownictwo
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itp.). Byt to jedyny taki przypadek w historii Europy Zachodniej i wigcej nie
moze si¢ on powtorzy¢. Tak wigc droga — jaka po wojnie przebyto rolnictwo
krajow Europy Zachodniej — byta procesem jednorazowym i wobec tego nie
mozna jej powtorzy¢é w Polsce. To, co niektorzy ekonomisci cheg uznaé za uni-
wersalny model restrukturyzacji rolnictwa — jest tylko pojedynczym przypad-
kiem.

Polska nie moze zatem — w mysl rozumowania prof. A. Wosia — powto-
rzy¢ drogi zachodnioeuropejskiej. Musimy poszukiwac innej drogi. Pierwsza
1 bodaj najwazniejsza cecha jest spowolnienie procesow transformacyjnych, sto-
sownie do stopy wchtaniania wolnej rolniczej sity roboczej przez sektory nierol-
nicze. Wiemy, ze jest ona relatywnie niska; obecnie wynosi ona 0,84% rocznie
1 ma tendencj¢ malejaca” [Wos 2004].

Z jednej strony, prof. A. Wos przytaczat si¢ do opinii ekonomistéw i poli-
tykow, iz warunkiem restrukturyzacji rolnictwa jest konieczny wielki odptyw
ludnosci rolniczej do pozarolniczych zawodow, ale z drugiej strony, w odrdz-
nieniu od wielu innych ekonomistow i politykdw wyrazit jednoznaczng tezg, ze
wielki odptyw ludnosci rolniczej do pozarolniczych zawoddw, jaki mial miejsce
w krajach Europy Zachodniej w okresie po II Wojnie Swiatowej jest niepowta-
rzalny dla Polski. Wielki, masowy odptyw ludnosci rolniczej nie moze by¢ mo-
delem uniwersalnym, gdyz byt pojedynczym przypadkiem. W pdzniejszych la-
tach po restrukturyzacji wsi i rolnictwa w Europie, przemyst zaczat si¢ rozwijaé
gléwnie dzieki wzrostowi wydajnosci pracy, a nie dzigki wzrostowi zatrudnie-
nia. Tak wigc Polska nie moze powtdrzy¢ drogi zachodnioeuropejskiej restruk-
turyzacji rolnictwa. Powyzsza konstatacja wynika z praktyki rozwoju Europy
w ciagu 30 lat. Jest doswiadczeniem cywilizacji europejskiej.

Cata gospodarka przemystowa nie jest obecnie w stanie przyjac z rolnic-
twa do innych zawodow nadmiaru sity roboczej. Przemyst zmienit swoja struk-
ture. Zwigksza produkcje w wyniku rozwoju technik i technologii. Zwigkszajac
produkcje i rozszerzajac zakres produkcji — zmniejsza zatrudnienie.

Niezwykle trafne sa spostrzezenia prof. A. Wosia, ze obecnie przemyst
rozwija si¢ dzigki wzrostowi wydajnosci pracy. Przemyst nie potrzebuje dopty-
wu sity roboczej z zewnatrz, tj. z rolnictwa. Nie ma popytu na sit¢ robocza.

Rosnie jednak cisnienie podazy sity roboczej w wielu dziatach gospodarki
narodowej. Tak np. w latach 2001-2004 wyemigrowato z Polski 2,0 mln osob
w wieku zdolnosci do pracy. Zjawisk o takiej skali w przeszto$ci nie byto.

W latach transformacji ustrojowej dochody ludnosci wiejskiej zaréwno
rolniczej, jak 1 nierolniczej spadty o potowe. Tworzylo to ogromna sit¢ podazo-
wa. Nie mozna zmieni¢ tej sytuacji bez zmiany poziomu zatrudnienia. Pojawia
si¢ jednak nie tylko nowa podaz sity roboczej, ale takze nowe mozliwosci za-
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trudnienia. Pojawiajg si¢ nowe, nieznane w przesztosci mozliwosci zwigkszania
zatrudnienia rowniez w Polsce. Polska ma niepowtarzalng mozliwos¢ rozbudo-
wy przemystu wydobywania gazu lupkowego. W horyzoncie czasowym 20-40
lat, wydobywanie gazu tupkowego moze stworzy¢ warunki do kreacji nawet 200
tys. nowych miejsc pracy. Powstana bowiem zapewne bogate przedsiebiorstwa,
ktore beda posiadaly zdolnos¢ do akumulacji rozszerzonej. Gaz staje si¢ bogac-
twem, ktére moze i powinno tworzy¢ nowe miejsca pracy.

Polska wykorzystata prawie w catosci dobre ziemie do produkcji rzepaku,
a w tym potowg na olej, potowe na paliwa. Jest w stanie dalej produkowac rze-
pak na paliwa plynne w obecnej proporcji. Polskie ziemie sq wprawdzie zbyt
stabe, a wigc nie ma mozliwosci produkeji paliw ptynnych z rzepaku.

Polska posiada jednak okoto 800 tys. ha podmoktych gleb zwanych ,,sa-
pami”. Ziemia ta powinna by¢ przeznaczona na produkcje¢ biomasy na cele me-
tanolu. Trzeba wykorzysta¢ zasoby wody w ,,sapach”, aby produkowa¢ biomasg
na metanol, tj. wgglowodor, ktory rozpada si¢ w temperaturze otoczenia i moze
shluzy¢ do wytwarzania elektrycznosci. Metanol jest produktem przysztosci. Mo-
ze zastgpowac paliwa plynne. Rozbudowa przemystu paliw ptynnych w oparciu
o biomas¢ moze w horyzoncie czasowym 20-40 lat stworzy¢ nawet 200 tys.
miejsc pracy. Produkcja biomasy moze by¢ rozszerzona na uboczne produkty
lesne i odpady rolne.

Polsce potrzeba ponad 2,0 mIn nowych mieszkan. Tyle samo mieszkan
wymaga modernizacji. W zasiggu r¢ki sg wiec nowe miejsca pracy. Na kilka
dekad potrzebny jest rozwoj potencjatu budownictwa mieszkaniowego. To takze
duza nadzieja na nowe miejsca pracy.

Politycy, ekonomisci, dziennikarze wyrazaja opini¢, Zze poziom wyzywie-
nia w Polsce jest bardzo dobry. Istnieje bowiem nadwyzka podazy zywnosci nad
popytem w sklepach. Tymczasem sytuacja wymaga nowego spojrzenia. Polska
nalezy do krajoéw, ktére razem z Rumunia i Bulgarig oraz Wegrami, konsumuje
o okoto 20% mniej biatka zwierzgcego na 1 mieszkanca niz kraje Europy Za-
chodniej i inne kraje Europy Srodkowej. W horyzoncie 3-4 dekad Polska moze
i powinna podnosi¢ produkcj¢ i konsumpcj¢ biatka zwierzgcego o okoto 20%
w przeliczeniu na 1 mieszkanca. To wymaga zwigkszenia produkcji, a wigc tak-
ze nowych stanowisk pracy.

Polska walczyta przez 1000 lat o dostep do morza. Gdy osiggneta dostep
do morza i zbudowala stocznie, w trakcie transformacji stracita stocznie, flote,
infrastruktur¢ morska. Polska ograniczyta swdj udziat w korzystaniu z morza.
Niezbedne jest rozbudowanie gospodarki morskiej. W horyzoncie 20-40 lat Pol-
ska powinna stworzy¢ gospodarke morska na miarg 100-200 tys. miejsc pracy.
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Polska posiada mozliwos¢ instalacji wielu tysigcy wiatrakow, aby stwo-
rzy¢ dziat produkeji elektrycznosci przy pomocy sit przyrody.

Przyjaé tez nalezy jako wazna mozliwos¢ zwiekszenie eksportu zywnosci.
Popyt na zywnos¢ na rynkach swiatowych wzrosnie. Polska powinna wykorzy-
sta¢ t¢ okazje. Szacuje si¢, ze Europa bedzie miala okazje zwigkszy¢ eksport
zywnosci o okoto 20%. Mozliwos$¢ wzrostu eksportu moze tworzy¢ szanse po-
wiekszenia zatrudnienia — nowych miejsc pracy dla ludnosci wiejskie;j.

Po to, aby dokona¢ restrukturyzacji, trzeba wywota¢ odpowiednig po-
wszechna wole polityczna. Restrukturyzacja w Polsce to tworzenie nowych
miejsc pracy.

Zaprezentowany wyzej zestaw potencjalnego popytu na energi¢, metanol
jako form¢ magazynowania energii elektrycznej (czemu zostanie poswigcony
specjalny rozdzial w niniejszej publikacji) uzasadnia do zaprezentowania hipo-
tezy, iz dla Polski $wiat si¢ cofnat, a przyroda stworzyta szanse do industrializa-
cji obszaréw wiejskich, aby Polska mogta zatrudni¢ 1,5-2,0 min ludzi bezrobot-
nych ze wsi i matych miasteczek.

Przyroda i historia stworzyty warunki do powtorzenia w granicach Polski
takiej restrukturyzacji, jaka miala miejsce na terenie krajow Europy Zachodniej
przed 30 laty.

Nie kwestionuj¢ tezy prof. A. Wosia, iz w skali Europy, a moze nawet
w skali §wiata, przemyst nie przyciaga wolnej sity roboczej z innych sektorow,
gdyz rozwija si¢ gtownie nie w wyniku wzrostu zatrudnienia, a w wyniku wzro-
stu wydajnosci pracy. Zaistniala w Polsce nadzwyczajna sytuacja, w ktorej
w horyzoncie 3-4 dekad Polska musi uruchomi¢ nowe obszary produkcji, gdzie
dotad nie byto zadnego przemystu, a teraz musza powsta¢ nowe rodzaje produk-
cji, dla ktorych trzeba zatrudni¢ ludzi wtasnie z obszaréw wiejskich. Chodzi tu
wlasnie o gaz tupkowy, zagospodarowanie zawilgoconych gleb sapowych, stwo-
rzenie gospodarki morskiej itp. Wydaje si¢, ze nadszedt czas, aby dopisa¢ do
doktryny prof. A. Wosia powyzsze krdtkie uzupetnienie i przekazaé je do dal-
szej dyskusji jako zagadnienie aktualne.

1.7. Restrukturyzacja wsi i rolnictwa warunkowane sa tworzeniem wielu
kierunkow gospodarki sektora pozarolniczego na wsi i w malych miastach

Nadal wiarygodne pozostaje doswiadczenie, w mysl ktorego warunkiem
restrukturyzacji wsi 1 rolnictwa jest absorpcja nadwyzek sily roboczej rolnictwa
1 wsi przez pozarolnicze sektory calej gospodarki narodowej lub mig¢dzynaro-
dowej. To, co w przesztosci wykonywaty przemysty narodowe, obecnie moga
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wykonywa¢ inne sektory. Na rzecz restrukturyzacji w wolnym tempie moze tez
dziala¢ obnizenie si¢ poziomu przyrostu naturalnego wielu narodéw. Zaistnialty
spadek przyrostu naturalnego w wielu krajach bedzie mianowicie powodowac
deficyt sity roboczej w wysokorozwinigtych krajach Europy Zachodniej — z jed-
nej strony, a z drugiej powtarza¢ si¢ moze zaistniata praktyka tworzenia si¢ wy-
sokich fal emigracji na stale milionéw ludzi z Europy Srodkowej do krajow wy-
sokorozwinigtych Europy Zachodniej. W latach 2001-2003 wyemigrowato
z Polski 2 miliony oséb w wieku produkcyjnym. To pozwala zaktadaé, ze re-
strukturyzacja polskiej wsi moze dokona¢ si¢ niekoniecznie pod wptywem wy-
facznie wewngtrznego rozwoju kraju. Duzy wplyw na ten proces moze mie¢ sta-
fa emigracja zagraniczna.

Jakkolwiek restrukturyzacja, dokonywana w powaznym stopniu w wyni-
ku powtarzajacych si¢ wysokich fal emigracji polskiej ludnosci poza granice
kraju nie bytaby korzystna, jest mozliwa. Jest ona nawet swoistym zagrozeniem.
Tym niemniej jest realna.

Najwigksze szanse kreacji nowych, pozarolniczych, krajowych miejsc
pracy tworza rozne elementy wewngtrznego popytu na produkcje dobr material-
nych i ustug wewnetrznych.

Po pierwsze: zwigkszenie produkcji zywnosci w celu wyréwnania pozio-
mu wyzywienia ludnosci polskiej do poziomu wyzywienia wysoko rozwinigtych
krajow europejskich.

Po drugie: Polska nie prowadzi aktywnej polityki eksportu zywnosci do
krajow azjatyckich, ktére zwigkszaja bardzo szybko konsumpcj¢ zywnosci, a nie
sa w stanie (gléwnie ze wzgledow ekologicznych, a w tym deficytu wody)
zwigksza¢ rownie szybko produkcji zywnosci. Polska posiada duze szanse
zwigkszania eksportu zywnos$ci. Podobnie jak np. Francja, Polska powinna
orientowac si¢ na istotne zwigkszanie eksportu zywnosci zaréwno do krajow
azjatyckich, a w tym gtownie do Chin, Indii, Indonezji, jak rowniez do krajow
arabskich.

Po trzecie: restrukturyzacja wsi i rolnictwa wymaga nowych miejsc pracy na
przestrzeniach catego kraju. Nie wystarczy skupi¢ nowe miejsca pracy w jednym
regionie, aby w innym regionie dokonywata si¢ restrukturyzacja wsi i rolnictwa.

Polska potozona jest w strefie klimatu umiarkowanego. Znamionuje si¢
umiarkowanym nastonecznieniem. Zmuszona wigc bedzie do wytwarzania ener-
gii odnawialnej w oparciu o $wiatto rozproszone. Najkorzystniejszym sposobem
wykorzystania energii bedzie fotosynteza dostosowana do nastonecznienia, jakie
istnieje na obszarach Polski. Skupiska producentow energii moga powstawac np.
wzdluz brzegdw morza, gdzie wystgpuja nasilone i niemal stale wiejace wiatry.
Wzdluz brzegdw morza powinny funkcjonowac tysiace wiatrakdw.
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Znajdujace si¢ w licznych regionach kraju poktady wegla brunatnego,
a takze badanych obecnie intensywnie zt6z tupkow gazonosnych tworzg pod-
stawy do kreacji nie tylko zrédet energii, ale takze zrédel surowcéw potrzeb-
nych do przemystu chemicznego.

Wszystko to razem pozwala stwierdzi¢, iz struktura polskich bogactw na-
turalnych w warunkach aktywnosci narodu tworzy¢ bedzie warunki do tego,
,»aby Polska trwala wiecznie”. O trwaniu narodow decydowac¢ beda zawsze moz-
liwe do uzywania zrodta energii. Polska posiada taka struktur¢ tych zrodet, ktora
w warunkach aktywnos$ci narodu, moze zapewni¢ ,,wieczne trwanie” Polski.

Omoéwione wyzej zrddla energii tworzy¢ beda podstawe do kreacji wielu
kierunkéw rozwoju produkeji dobr i ustug na terenie catego kraju, a w tym na
terenie wsi. Istotne jest rowniez to, iz wszystko to bedzie urzeczywistniaé si¢
w pierwszej potowie XXI wieku.

I wilasnie uruchomienia, o ktorych mowa beda dla Polski tak niepowta-
rzalng okolicznoscia, jak niepowtarzalna okoliczno$cig dla catej Zachodniej Eu-
ropy byl rozwdj przemystu po II wojnie swiatowej. Polska moze w I potowie
XXI wieku dokona¢ w powaznym stopniu restrukturyzacji wsi i rolnictwa. Mo-
ze to by¢ niepowtarzalny zbieg okolicznosci. Wykorzystanie tego zbiegu oko-
licznosci moze spelic tez programowe zadanie polskiego Ruchu Ludowego,
»aby Polska trwala wiecznie”. Idea ta skupia w sobie zaréwno pickno, jak
i site, nawet jesli wiecznos¢ odnosi¢ si¢ bedzie nie do tysigcy, a do setek lat.
Pewne jest jedno, silne i bogate kraje bedg zachowywaly dtuzej swa tozsamos¢
niz stabe i biedne. Wymaga jednak nowej interpretacji zdefiniowane przed nie-
spetna 100 laty przez Ruch Ludowy przestanie adresowane do wszystkich przy-
sztych pokolen polskiego narodu zawarte w stwierdzeniu, iz Polska powinna
trwa¢é wiecznie. Oto w okresie nasilajacego si¢ z dnia na dzien nieodwracalnego
procesu stopniowej federalizacji Europy testament adresowany do wszystkich
przysztych pokolen narodu obejmowaé musi nie tylko postulat ochrony zwyktej
egzystencji, ale takze wolg rozwoju politycznej osobowosci w warunkach fede-
racji, a takze akumulacji débr materialnych narodu, od ktorych zalezy przywia-
zanie obywateli do kraju. Chodzi o wieczny rozwoj cywilizacji, kultury, nauki
i kapitatu ludzkiego oraz spotecznego.

Tylko takie bowiem istnienie moze satysfakcjonowaé nardd, ktore zabezpie-
czy réwnos¢ Polski i Polakéw z innymi narodami w warunkach sfederalizowanej
Europy. Réwnos¢ rozwoju z rozwojem wszystkich narodéw Europy sta¢ si¢ po-
winna moralnym celem przysztosci narodu. Federacja demokratyczna réznych na-
rodow jest pelniejszym celem niz sama egzystencja nieoznaczonej jakosci.
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Rozdzial 2. Uwarunkowania rozwoju demograficznego rolniczej
oraz wiejskiej nierolniczej ludnos$ci w pierwszej polowie
XXI wieku

Powszechnie znana jest juz od dawna prognoza rozwoju ludnosci polskiej
w pierwszej polowie XXI wieku. W mysl tej prognozy liczebnos$¢ polskiego
spoleczenstwa zmniejszy si¢ z okoto 38 mln mieszkancow w 2009 r. do okoto
36 mln w 2035 r. Znamiennym faktem tej prognozy jest wyliczenie, z ktorego
wynika, ze globalna liczba ludnosci wiejskiej nie ulegnie zmianie i bedzie przez
cale potwiecze wynosi¢ okoto 14,7 min mieszkancéw. Liczebnos¢ narodu be-
dzie ulegala zmniejszaniu, a liczebnos$¢ ludnosci wiejskiej bedzie pozostawata
bez zmian.

Zaktadany w prognozie ubytek ludnosci w miastach i utrzymywanie si¢
niezmiennego stanu mieszkancéw wsi jest wynikiem zauwazanej od kilkunastu
lat tendencji do przenoszenia si¢ czesci (gldwnie najbardziej zamoznych)
mieszkancéw miast do luksusowych domow budowanych w okolicach podmiej-
skich. W ostatnich latach liczba ludnosci wiejskiej wzrastata. Stad tez prognoza
przewiduje utrzymywanie si¢ stanu ludnosci wiejskiej mimo spadku globalne;j
liczby ludnosci kraju.

Jakkolwiek prognoza przewiduje utrzymywanie si¢ stanu liczebnego lud-
nosci wiejskiej na niezmiennym poziomie, to milczaco zaktada globalng zmiang
struktury zawodowej ludnosci. Zaktada sie bowiem zmniejszenie globalnego
stanu zatrudnienia w rolnictwie o kilkaset tysiecy osob. Sposrdd ponad miliona
gospodarstw domowych, ktore uzytkuja gospodarstwa rolne, ale nie posiadaja
zdolnos$ci do odtwarzania potencjalu produkcyjnego zniknie poprzez przejecie
przez sasiadow posiadajacych gospodarstwa rolne rozwojowe, nie mniej niz
dwie trzecie. Liczba ludnosci rolniczej pomniejszy si¢ w ciagu 40 lat o co naj-
mniej 650 tys. gospodarstw nierozwojowych. To zmieni struktur¢ agrarng.
W przypadku, jesli taka sytuacja nie nastapi, to obecne gospodarstwa nierozwo-
jowe stana si¢ forma odtogow.

Jednak prognoza nie w pelni odzwierciedla tendencje §wiatowe. W skali
szybko rozwijajacych si¢ krajow, ogolna liczba ludnosci miejskiej wzrasta.
W krajach rozwijajacych si¢ wystepuje zjawisko koncentracji ludnosci w mia-
stach. Liczba metropolii oraz ich wielkos¢ stale rosna. Nie jest pewne, ze liczba
ludnosci na wsi pozostanie bez zmian.

W Polsce Zle zostata zinterpretowana nowa ,,epoka informacji i nauki”,
a co za tym idzie, falszywie zinterpretowano epoke informacji i nauki jako epo-
ke postindustrialng. Zamiast zatozenia, ze systemy informatyczne i naukowe
zrewolucjonizuja przemyst, zaklada sig¢, ze przemyst utraci swoja role wobec
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rozwoju informatyki i nauki. Zatozenie nie odzwierciedla rzeczywistosci. Ani
informatyka, ani nauka nie zastapia przemystu, chociaz zmieniaja i beda zmie-
nia¢ przemyst oraz ustugi. Epoka informacji i nauki zrewolucjonizuje przemyst.
Przemyst nie traci swego kluczowego znaczenia.

Polska mysl polityczna zlikwidowata wszelkie programy rozwoju prze-
mystu, jakie historia wykreowata w Polsce. Nie zaklada si¢ wiec koncentracji
ludnosci w miastach. Zaktada si¢ nawet spadek ludnosci w miastach, a wzrost
ludnosci na wsi. Nie zaktada si¢ tez masowego przeksztatcania si¢ wsi w miasta.
Tymczasem w Polsce, jak we wszystkich krajach rozwijajacych sig, wiele wsi
osiagac¢ bedzie standard miast.

Nie budzi jednak zastrzezen ten aspekt prognozy, ktory zaklada spadek
przyrostu naturalnego ludnosci. Zmniejszyta si¢ bowiem wielkos¢ wskaznika
dzietnos$ci kobiet. Chociaz nie stwierdza si¢ przestanek do nieuchronnosci dal-
szego spadku przyrostu naturalnego.

2.1. Przyczyny obnizenia si¢ wielkosci wskaznika dzietnoS$ci kobiet wiejskich

Symptomy obnizania si¢ wielkosci wskaznika dzietnosci kobiet wystapit
juz w niektorych krajach europejskich przed II wojna swiatowa. Wskaznik ten
obnizyt si¢ ze wzgledow zrozumiatych w okresie Il wojny swiatowej, ale wzrost
w pierwszych dekadach powojennych. W Polsce wskaznik ten utrzymywat si¢
dlugo na wysokim poziomie. Zwlaszcza na wysokim poziomie utrzymywat si¢
na wsi, a w tym wsrod ludnosci rolniczej, Wysokim pozostawat wciaz jeszcze
na poczatku drugiej potowy XX wieku.

Wydawalo si¢ nawet, ze ze wzgledu na wysoka religijnos¢ polskiej ludno-
sci wiejskiej wskaznik ten pozostanie wysoki nawet w bardzo trudnych warun-
kach materialnych. Zaskoczeniem dla politykow i socjologow byt wige fakt, iz
w ostatnich dwdch dekadach XX wieku wskaznik dzietnosci kobiet wiejskich
gwaltownie si¢ obnizyt i stat si¢ niemal tak samo niski jak w miastach. Na prze-
tomie XX i XXI wieku, wskaznik dzietnosci kobiet wiejskich wyrazit si¢ warto-
Scig okoto 1,50, co oznaczalo, ze 100 kobiet w ciggu swego zycia rodzi okoto
150 dzieci. Rozpoczal sie proces zmniejszania si¢ liczebnosci narodu. Matzen-
stwo w wieku rozrodczym przestato odtwarza¢ kandydatow na matzenstwo ko-
lejnego pokolenia.

Tak wazny 1 zlozony proces, jak przyrost naturalny ludnosci, nie wynika
z jednej czy tez dwoch prostych przyczyn. Wynika z wielu réznych przyczyn
o roznym charakterze, a takze o réznym stopniu ztozonosci. W szczegolnosci
wymienia si¢ jako przyczyny obnizania si¢ przyrostu naturalnego ludnosci wiej-
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skiej w Polsce nastepujace czynniki: warunki materialne, dostgp do miejsca za-
trudnienia, wysokie koszty oraz polityczno-moralne trudnosci leczenia bezptod-
nosci itp.

2.1.1. Etyczne problemy rozwiazywania problemoéw przyrostu naturalnego

Zupetnie nowym 1 wciaz stabo rozpoznanym zjawiskiem staty si¢ rdzne
przyczyny bezptodnosci matzenstw okreslane ogolnie przyczynami cywilizacyj-
nymi, W przesztosci upowszechniany byl poglad, ze bezptodnoscia obcigzony
byl 1% kobiet. Tylko incydentalnie bezptodnymi okazywali si¢ mezczyzni.
Tymczasem na przetomie XX i XXI wieku okazato si¢, ze zard6wno wsrdd ko-
biet, jak 1 ws$rdd mezczyzn bezptodnoscia dotkniete jest okoto 7% populacji.
Kwestia przeciwdziatania bezptodnosci stata si¢ powaznym problemem global-
nym. Mozna méwié, ze stala si¢ jednym z realnych powodéw spadku przyrostu
naturalnego.

Autor niniejszego tekstu byt przez kilkanascie lat w przedziale czasu lat
siedemdziesigtych i osiemdziesiatych kierownikiem Katedry Wiejskiego Go-
spodarstwa Domowego na Wydziale Zywienia Czlowieka i Wiejskiego Gospo-
darstwa Domowego Szkoty Gloéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie.
Z tego tytutu byt organizatorem réznych konferencji, na ktorych liczni lekarze
praktykujacy leczenie ludnosci wiejskiej wnosili ciggle szokujace informacje
o rosnacej wowczas liczbie bezptodnosci matzenstw. Wtedy wtasnie odkrywali-
smy (lekarze, pracownicy naukowi i dziatacze wiejscy) skalg zjawiska bezptod-
nosci. Okazato si¢ w praktyce, ze udzial bezptodnych kobiet i m¢zczyzn w catej
populacji ludno$ci wynosi okoto 7%. Taka tez opinia utrzymuje si¢ do chwili
obecnej. Badan szczegdtowych nie prowadzi si¢ w tym zakresie. Rocznik staty-
styczny GUS 2008 roku informuje, ze wsrod 12 mln malzenstw, istniata liczba
2,4 mln matzenstw bezdzietnych. Jest to 20% populacji. Sprawa jest bardzo po-
wazna. Oczywi$cie nie nalezy catego problemu bezdzietnosci wigza¢ z bezptod-
noscia. Bezdzietno$¢ wynika w pewnej czgsci takze z dobrowolnego wyboru.

Przeciwdziatanie problemowi bezptodnosci mezczyzn i kobiet natrafito na
sprzeciw Kosciota. Z jednej strony, najbardziej skuteczne okazuje si¢ leczenie
poprzez zaptadnianie ,,in vitro” i wprowadzanie zaptodnionej komorki jajowej
do macicy, a z drugiej strony — sktaniajaca do protestu doktryna Kosciota,
w mysl ktorej zycie nowego cztowieka rozpoczyna si¢ od momentu zaptodnie-
nia zenskiej komorki jajowej przez plemniki mezczyzny. W procesie zaptodnie-
nia ,,in vitro”, podobnie jak w naturze, zaptodnieniu ulega wiecej komorek jajo-
wych niz kobieta moze przyja¢ do wyzywienia i wyhodowania. Gdyby
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organizm kobiety przyjmowat do macicy wszystkie zaptodnione komorki jajo-
we, wowczas kazdy pordd bytby mnogi, czyli wielodzietny. A kto potrafi odpo-
wiedzie¢ na pytanie, jakim byltby gatunek ludzki, gdyby kazdy pordd byt wielo-
dzietny. Gatunek ludzki ulegtby degradacji. To, co wystgpuje w naturze, nie jest
uznane za prawidtowos¢. Nadwyzkowa w stosunku do jednej, a wigc w stosun-
ku do pojedynczej, liczba zaptodnionych komorek jajowych powstajaca w pro-
cesie ,,in vitro” uznana zostaje przez Kosciot jako ludzkie osobowosci. Pominig-
cie tych zaptodnionych komoérek jajowych w umieszczaniu ich w macicy
uznawane jest jako zbrodnia zabojstwa cztowieka. Powstaje etyczny problem
trudny do rozwiazania. Stworzona zostata etyczna blokada rozwigzania proble-
mu. Jesli w rzeczywistosci przyrodniczej, czyli w naturze zaptodnienia, gdy
strumien komorek jajowych kobiety spotyka si¢ ze strumieniem plemnikdéw me-
skich, w wyniku czego nastepuje zaptodnienie kilkunastu komorek jajowych,
ado macicy dostaje sie tylko jedna, a reszta ginie, bo organizm kobiety nie
przyjmuje ich do wyzywienia, to jest to ,,wola nieba”, a wigc nie ma grzechu.
Inaczej jest, gdy taka sytuacja powstaje w ,,in vitro”. W metodzie ,,in vitro” tak-
ze spotyka sig¢ strumien komorek jajowych ze strumieniem plemnikéw, w wyni-
ku czego nastgpuje zaptodnienie kilku lub kilkunastu komorek jajowych. Wow-
czas lekarz wybiera sposrdd wielu jedna komorke zaptodniona. Ale to wedlug
kosciota jest zabdjstwem tych, ktére nie zostaty wybrane do wyzywienia, czyli
do ciazy. Etyka nie moze jednak uznawa¢ zaptodnionej komorki jajowej jako
cztowieka. Etyka musiataby bowiem uznac, ze w procesie naturalnego rozrodu
cztowieka zabojstwu ulegaja te wszystkie zaptodnione komarki, ktére nie zosta-
ly przyjete przez organizmy kobiet do wyzywienia. Taka etyka bytaby oskarza-
niem natury lub kobiet o zabdjstwo zaptodnionej komorki jajowej. Bytby to ab-
surd. Tymczasem to, co dzieje si¢ w naturze jest norma. Innych regut nie moze
tworzy¢ nawet Kosciot. Kosciota nie mozna przeciwstawiac¢ naturze. Orzeczenia
Kosciota niezgodne z prawami natury podwazaja wiarygodnos¢ nauki koscielne;j.
Problem ten powinien by¢ rozwigzany na gruncie stanu faktycznego, jaki
dokonuje si¢ w organizmie ludzkim o pelnej sprawnosci rozrodczej. Stan natu-
ralny w organizmie pelnosprawnym powinien tu by¢ normg i modelem rozwia-
zania. Faktyczny stan rzeczy w takim przypadku jest nastgpujacy: zenskie ko-
morki jajowe spotykaja si¢ z plemnikami meskimi bynajmniej nie wewnatrz
macicy, a kilka centymetrow od wejscia do macicy. Jest nieprawdopodobne, aby
zaplodniona komorka jajowa wlasng sitg 1 wlasnym instynktem sama skierowata
si¢ 1 sama doszla z przestrzeni zaptadniajacej do wnetrza macicy. Kazdy biolog
to doskonale rozumie. Przesunigcie zaptodnionej komorki jajowej z przestrzeni
zapladniajacej do macicy nastgpowa¢ moze wigc badz dzigki ruchom perystal-
tycznym narzadow rodnych, badz sitom bioelektronicznym, badz jednym i dru-
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gim. [ wlasnie z tego powodu najczgsciej bezptodnosé polega na tym, ze brak
jest perystaltyki lub wlasciwego dziatania tadunkow bioelektronicznych po-
trzebnych do przesuwania zaptodnionego juz, ale nie ,,umoszczonego” jeszcze
w macicy zaptodnionego jaja. Taka przyczyne sugeruje fakt, o czym doskonale
wiedza ginekolodzy, Zze bezptodna staje si¢ na ogdl dziewczyna, ktéra leczona
jest hormonami lub enzymami, degradujacymi zdolno$¢ perystaltyczna do prze-
suwania zaptodnionego jaja. Ginekolodzy wiedza bardzo dobrze, iz kobieta cho-
ra na zoltaczke, ale jesli jest leczona hormonami — traci zdolno$¢ do ptodnosci.
Czy nie jest grzechem pozbawianie jej praw do posiadania potomstwa?

Konfliktu etycznego nie da sie rozwiaza¢ bez zmiany definicji poczatku
zycia ludzkiego. Definicja, ktdra obecnie mowi, ze zaptodniona komorka jajowa
jeszcze przed wejsciem do macicy, jest juz cztowiekiem jest nierealna definicja.
Oznacza bowiem, ze cztowiek powstaje wczesniej niz cigza. Cigza powstaje,
gdy macica jako zywiciel przyjmuje zaptodniong komodrke jajowa.

Tak dtugo, jak dlugo zaptodniona komorka nie jest umoszczona w maci-
cy, zaplodniona komoérka nie powinna by¢ uznawana za czlowieka. Nie wystar-
cza spotkanie komorki z plemnikiem — musi by¢ tworca zywiciel.

Ciaza powinna by¢ uznana za poczatek zycia cztowieka, a nie zaptodnie-
nie komorki przed umieszczeniem w macicy. W procesie kazdej naturalnej cigzy
powstajg zbedne, chociaz zaplodnione komorki jajowe, ktérych musi si¢ pozby¢
zdrowy organizm kobiety. Bez uwzglednienia tego faktu nie da si¢ zbudowac
definicji mozliwej do akceptacji przez instytucj¢ Kosciota oraz przez szeroko
rozumiane spoteczenstwo katolickie. Zdrowy organizm przyjmuje jedna lub
dwie komorki zaptodnione, a reszt¢ odrzuca. Jest to czynno$¢ ochronna przed
degradacjg gatunku. Jest to proces powszechny w naturze. O tym wie kazdy
przyrodnik. Czy Kosciot buntuje si¢ wobec przyrody?

Bez znalezienia konsensusu dotyczacego definicji poczatkow zycia osoby
ludzkiej nie da si¢ uzgodnié¢ leczenia bezptodnosci, a bez tego co piate matzen-
stwo bedzie bezptodne Iub begdzie powodem konfliktu migdzy Kosciotem a sze-
roko rozumianym spoteczenstwem $wieckim (a w tym katolickim). Bez rozwia-
zania konfliktu etycznego nie rozwiaze si¢ problemu réwnowagi przyrostu
naturalnego. Z drugiej strony, kwestia przyrostu naturalnego i wylaczenie co
piatego malzenstwa z przyrostu naturalnego jest polityczng racja stanu. Potrzeb-
na jest dobra wola dwdch stron do uzgodnienia waznej kwestii dotyczacej roz-
wiazywania trudnych spraw przyrostu naturalnego.

Nalezy sadzi¢, iz w ciagu 2-3 najblizszych dekad zostanie znaleziona
wspdlna definicja instytucji Kosciota oraz srodowisk politycznych i swieckich.
Definicja taka pozwoli leczy¢ bezptodno$¢ przy pomocy ,,in vitro”, mimo ze
metoda ta, podobnie jak jest w naturze, wytwarza wigcej zaptodnionych komo-
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rek jajowych niz moze ich spoteczenstwo wykorzysta¢. Jest malo prawdopo-
dobne, aby spoteczenstwa akceptowaty sytuacje, ze z woli Kosciota co piate
matzenstwo nie bedzie miato dzieci, a mimo to wszyscy zainteresowani wciaz
beda usatysfakcjonowani. Rozwiazanie problemu etycznego stato si¢ wielkim
problemem politycznym. Trzeba go przewidzie¢ do rozwiazania politycznego.
Dlatego tez decyduj¢ si¢ na zamieszczenie kwestii etycznej w ksigzce, ktora
z natury rzeczy nalezy do literatury ekonomiczno-polityczne;j.

2.2. Ekonomiczne instrumenty zwi¢kszania przyrostu naturalnego

Nie ulega watpliwosci, ze przyczyna najbardziej powszechna i bezposred-
nig zmniejszania przyrostu naturalnego na wsi byta zapas¢ ekonomiczna wigk-
szosci gospodarstw rolnych oraz utrata pozarolniczego miejsca pracy przez po-
wazna czgs¢ bezrolnej ludnosci wiejskiej. Jakkolwiek wies nie brata czynnego
udziatu w obaleniu ,,polskiego komunizmu”, to jednak ponosita konsekwencje
spoteczne i gospodarcze tego procesu. Gdy w wyniku niedostatecznie przemy-
slanej 1 chaotycznie realizowanej prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych
pomniegjszono w latach 1990-2000 stan zatrudnienia w Polsce o okoto 5,0 min
0s0b, nie mniej niz 2,0 mln oséb mieszkajacych na wsi stracito miejsce pracy.
Wsrdd oséb, ktore stracity prace znalazto si¢ migdzy innymi okoto 250 tys. pra-
cownikow PGR, ktorzy byli mieszkancami wsi. Setki tysigcy pracownikéw
spoldzielczosci wiejskiej stracito prace w roznych spotdzielniach, np. w GS-ach,
SKR-ach, spotdzielczosci mleczarskiej itp.

Bardzo niekorzystne zmiany nastapity na rynku. Wzrost bezrobocia wy-
wotatl spadek dochodow, a co za tym idzie, spadek popytu na konsumpcjg. Spa-
dto wigc zapotrzebowanie na artykuly spozywcze. Dodatkowy spadek popytu na
artykuty konsumpcyjne i inwestycyjne wywotato otwarcie granic celnych na
artykuty rynkowe. Nie tylko zniesione zostato clo na artykuty spozywcze, ale
takze Polska wyrazita zgod¢ na doptate do eksportowanych do Polski artykutow
zywnosciowych. Tak np. za kazdy wyeksportowany kilogram migsa surowego
wyeksportowanego do Polski Unia Europejska doptacalo okoto 1/4 wartosci
rynkowej tego migsa. W tej sytuacji narastala bardzo szybko warto$¢ eksportu
surowcow zywnosciowych do Polski. Spowodowato to zahamowanie skupu su-
rowcow rolnych na rynku krajowym. Stalo si¢ to powodem spadku dochodéw
ludnosci rolniczej. Ogromna wiekszos$¢ gospodarstw rolnych znalazta si¢ w za-
pasci gospodarczej. Ilustruja to rysunek 1 i tabela 2'.

' Michna W., Zegar St., Sytuacja dochodowa rolnictwa indywidualnego w pierwszych latach
po akcesji Polski do Unii Europejskiej, ekspertyza dla KZRKiOR, Warszawa 2004.
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Rysunek 1. Dynamika realnych dochodéw do dyspozycji brutto w sektorze
gospodarstw domowych w latach 1991-2002

140
120 ‘././.-——I——.ﬁt?;'
100 A *

80 +—=

60 ﬁ\\/‘\‘

40

20

0 T T T T T T T T T T T
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

—— ogodlem — @ — pracownicy =~ —&— rolnicy

Rysunek 1 oraz tabela 2 ilustruja wyjatkowo duzy spadek dochodow rol-
niczych. Spadek ten powodowal niezwykty szok dla rodzin rolniczych. A takze
dla oséb, ktore stracity pracg. A co za tym idzie, rowniez dochody. Ta ogdlna
zapas¢ ekonomiczna zarowno ludnosci rolniczej, jak rdwniez bezrolnej spowo-
dowala spadek przyrostu naturalnego ludnosci rolniczej i nierolniczej.

Spadek dochodéw byl zjawiskiem powszechnym. Powszechna stata sie
refleksja, ile dzieci moze si¢ narodzi¢ w rodzinie. Okazalo si¢, ze duza czgsé
malzenstw ogranicza si¢ do jednego dziecka lub dwojga dzieci. Kraje najbar-
dziej zamozne w Europie jak np. Francja czy Niemcy, zastosowatly szczegdlne
dotacje za zwigkszong liczbg dzieci w rodzinie. Rozne formy dotacji okazaty sig¢
skuteczne zwlaszcza wowczas, gdy dotacje sa adresowane do imigrantéw, np.
we Francji do imigrantéw z Algierii lub tez w Niemczech np. z Turcji. Polska
nie zdecydowata si¢ na zadne istotne preferencje za zwigkszenie dzietnosci
w malzenstwie. Polska nie podjeta tez zadnych istotnych decyzji do zachgcania
obywateli innych krajow do imigracji. Ze wzgledow na umiarkowane mozliwo-
$ci ekonomiczne, nie podejmie tego typu zadan w najblizszych latach.

Nalezy spodziewac si¢ jednak, ze w nieodleglej przysztosci powstana wa-
runki do stworzenia bodzcow zachecajacych matzenstwa do zwickszenia dziet-
nosci do poziomu, ktory pozwoli na stabilizacje¢ liczebnos$ci polskiego narodu.
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Tabela 2. Optata pracy (miesigcznie na 1 pracujacego w zt) oraz relacje optaty
pracy w gospodarstwach domowych pracownikéw, rolnikéw oraz pracownikéw
uzytkujacych gospodarstwo rolne w latach 1990-2003

Gospodarstwa* Gospodarstwa pracownikoéw=100

Lata o o dwuzawodowe Gospodarstwa dwuzawodowe

pracownikdéw | rolnikow pra'ca p'raca rolnikéw prgca p'raca
rolnicza | najemna rolnicza | najemna
1990 104,7 87,6 72,1 65,5 83,6 68,9 62,6
1991 184,3 119,9 96,8 108,0 65,1 52,5 58,6
1992 277,5 176,7| 135,1 1553 63,7 48,7 56,0
1993 314,5 250,9| 149,5 175,6 79,8 47,5 55,8
1994 424,5 329,2| 198,5| 2438 77,6 56,8 57,4
1995 544.5 477,01 314,8| 313,9 87,6 57,8 57,7
1996 719,4 565,8| 337,01 489,0 78,7 46,8 68,0
1997 832,1 637,2| 3583 519,5 76,6 43,1 62,4
1998 981,3 6774 4158 594,1 69,0 42,4 60,5
1999 1080,7 646,3| 4914 8639 59,8 45,5 79,9
2000 11974 7414 4784 9279 61,9 40,0 77,5
2001 1210,6 8152 477,1 975,6 67,3 394 80,6
2002 1238,4 953,2| 417,6| 985,2 77,0 33,7 81,4
2003 1330,4 711,01 443,9| 1038,0 53,4 334 78,0

* rok poprzedni = 100.

2.3. Wplyw spadku dochoddéw rolniczych na zmian¢ pogladéw ludnosci na
przyszio$¢ rolnictwa

Wielki spadek dochodow, jaki zaistnial na wsi w okresie transformacji
ustrojowej zmienit w powaznym stopniu orientacj¢ mlodziezy w poszukiwaniu
zawodu. Mtodziez wiejska zorientowala sie, ze zawod rolnika nie zapewnia sta-
bilnego zatrudnienia, takze stabilnych dochodéw. Mlodziez wiejska zorientowa-
a si¢g wigc na poszukiwanie pozarolniczych zawodow. Niestety, szkoty zawo-
dowe, zwlaszcza technika zawodowe byly zwiazane 2z zakladami
produkcyjnymi, a te zostaly sprywatyzowane, a w nastepstwie zlikwidowaly
szkoty zawodowe. Wies stracita dostep do szkét zawodowych. Zmuszona zosta-
fa do zorientowania swojej mtodziezy do poszukiwania mozliwosci wejscia na
wyzsze uczelnie. Mlodziez wiejska wobec ograniczonego dostepu do srednich
szkdét zawodowych zorientowata si¢ na studia na wyzszych uczelniach.
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Przeprowadzana co 5 lat przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodar-
ki Zywnos$ciowej — Panstwowy Instytut Badawczy Wielka Ankieta Wiejska
w kilku tysiacach wiejskich gospodarstw domowych pozwolita stwierdzi¢, ze
w 2005 r. wzrosta zasadniczo liczba mtodziezy wiejskiej na wyzszych, gldwnie
prywatnych uczelniach. Na 100 oséb w wieku studenckim (tj. w wieku 19-24
lata) w wiejskich rodzinach rolniczych na studiach stacjonarnych byto 17,7 osob
w 2000 r. oraz 27 os6éb w 2005 r. Udziat mlodziezy z wiejskich rodzin bezrol-
nych na studiach dziennych wyzszych uczelni wynosit w 2000 r. 16,4 osoby,
aw 2005 r. 19,6 os6b’. Sredni udzial mlodziezy polskiej w wieku 19-24 lata
w kraju wynosit w 2005 r. 43 osoby na 100 oséb mtodziezy w wieku studenckim.

Mtodziez wiejska wciaz jeszcze w mniejszym procencie niz miejska
uczestniczy w nauce na wyzszych uczelniach, ale procent mtodziezy wiejskiej
szybko wzrasta. Procent mtodziezy miejskiej na wyzszych uczelniach jest wyz-
szy niz procent mtodziezy wiejskiej takze ze wzgledu na dostgp do wydziatlow
wieczorowych i zaocznych. Mlodziez wiejska ma w tym zakresie znacznie
mniejsze mozliwosci. Dlatego tez celowe jest rozwazenie mozliwosci tworzenia
studiow zaocznych z udziatem wyktadow telewizyjnych.

2.4. Struktura szkot Srednich i wyzszych powinna by¢ dostosowana do wizji
rozwoju kraju

Niezbedne jest stworzenie z mysla o mtodziezy wiejskiej sieci szkot za-
wodowych w miastach powiatowych z internatami. Likwidacja szkét zawodo-
wych przy przemystowych zaktadach pracy przerwala doptyw kadry na pozio-
mie s$redniego wyksztatcenia technicznego. Kandydatami do tych szkot jest
i bedzie w najblizszych dekadach mtodziez wiejska.

Nie jest i nie bedzie mozliwe objecie catej miodziezy wiejskiej nauka
w szkotach wyzszych. Tymczasem cala mlodziez wiejska (jesli pominie si¢
w rachunku mtodziez niepelnosprawna) powinna by¢ objeta naukg w szkotach
srednich. Trzeba zaktadaé, ze w 2050 r. potowa mtodziezy wiejskiej bedzie kon-
czyla rézne szkoty $rednie, a co najmniej potowa bedzie studiowata rozne spe-
cjalnosci w szkotach wyzszych.

Z naturalnych powodow ograniczona zostata liczba szkét rolniczych. Pro-
gramy istniejacych szkot rolniczych zostaty czgsto zmienione przez wprowa-
dzenie nowych przedmiotow nierolniczych, np. przedmiotow ochrony srodowi-
ska, handlu, turystyki itp. Obnizylo to w powaznej mierze poziom nauki

2 Michna W., Dostep miodziezy wiejskiej do szkél zawodowych, licedw ogdlnoksztalcqeych
i wyzszych uczelni, IERIGZ-PIB, Warszawa 2009, str. 95-96.
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w zakresie gldwnych kierunkow produkcji rolnej. W rezultacie od 2005 r. im-
portujemy rocznie okoto 2,0 mln warchlakow, gdyz obnizyta si¢ liczba rolni-
kow, ktérzy umieja produkowac dostateczng liczbe prosiat w kraju. W 2010 r.
znajdujace si¢ w kraju zaktady miesne zaimportowaty 1,0 min ton pottusz. Pol-
ska stata si¢ importerem netto migsa wieprzowego. Weterynarze utrzymuja, iz
wynika to z niedostatecznie powszechnej umiej¢tnosci chowu trzody chlewne;.
Zachodzi wigc potrzeba odbudowy systemu edukacji mlodziezy rolniczej. Od-
budowa szkolnictwa rolniczego jest mozliwa, gdyz sg budynki, jest jeszcze ka-
dra nauczycieli szkét rolniczych. Sa mozliwosci odbywania praktyk w dobrych
gospodarstwach rolnych.

Znacznie gorzej jest z edukacja mtodziezy wiejskiej w szkotach pozarol-
niczych. Szkoty przyzaktadowe zostaly zlikwidowane. Zaktady sprywatyzowa-
ne, czgsto przejety je przedsigbiorstwa zagraniczne. Nie podejma dziatan na
rzecz tworzenia technikow pozarolniczych. Ograniczona zostala liczba dobrych
technikéw. Mtodziez wiejska ma trudnosci ze znalezieniem miejsca w szkotach
zawodowych.

Duza czgs¢ miodziezy wiejskiej wstepuje na wyzsze uczelnie. Udziat
mtodziezy wiejskiej na wyzszych uczelniach wzrasta, ale wyzsze uczelnie nie
przygotowuja mtodziezy do tych zawoddw, gdzie mozna znalez¢é miejsca pracy,
np. w przedsigbiorstwach przemystu metalowego, gornictwie, chemii itp.

Istnieje wigc pilna potrzeba stworzenia sieci technikow potrzebnych mto-
dziezy wiejskiej 1 polskiemu przemystowi.
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Rozdzial 3. Zmiany obrazu architektoniczno-urbanistycznego wsi
oraz ewolucja struktur wlasnosciowych rolniczych
gospodarstw rolnych

Na poczatku XXI wieku istniato w Polsce okoto 40 tys. wsi oraz okoto 15
tys. skupisk zagrod wiejskich nazywanych przysiotkami, koloniami, lesnymi
osiedlami itp. W 2009 r. zamieszkiwalo na wsi 39% ludnosci kraju. Pojecie
,»wies” odnosi si¢ do osiedli, ktore nie maja nadanej urzgdowej nazwy miasta.
Formalnie, przestrzen migdzy miastami stanowi w catosci obszary wiejskie, fak-
tycznie korytarze komunikacyjne i gospodarcze wigzace ze sobg miasta sa prze-
strzenig miejska.

W wielu krajach Europy osiedle wiejskie osigga automatycznie nazwe
i status miasta, gdy ma okreslong liczbe mieszkancow. W Polsce prawa miejskie
otrzymuja konkretne miejscowosci w formie urzgdowego nadania im praw miej-
skich. Prawa miejskie umozliwiaja gtownie otrzymywania $rodkéw na infra-
struktur¢ komunalna, spoteczng, gospodarcza. Obszary, ktore nie znajdujg si¢
w granicach konkretnych miast stanowia wsie. One otrzymujg mniej srodkow na
urzadzenia komunalne i spoleczne niz miasta.

Wsie sg osiedlami bardzo zréznicowanymi pod wzgledem liczby miesz-
kancow:

— 15% wsi zamieszkuje mniej niz 100 mieszkancow,
— 66% wsi zamieszkuje od 100 do 500 mieszkancow,
— 13% wsi zamieszkuje od 500 do 1000 mieszkancow,
— 6% zamieszkuje powyzej 1000 mieszkancow.

Wsie najmniejsze i przysiotki maja mniejsze wyposazenie w urzadzenia
infrastruktury, np. w postaci utwardzonych drég, wodociagdw, sieci gazowej,
kanalizacji, szkot, sklepow itp. Liczebnos¢ mieszkancow w tej kategorii osiedli
zmniejsza sig.

Polskie wsie powstawaly i powstaja bez okreslonych planow przestrzen-
nych. Sa wigc chaotycznie rozproszone w przestrzeni. Rozproszenie wsi w prze-
strzeni, a w dodatku brak uporzadkowanego rozmieszczenia zagrod wiejskich
w granicach poszczegdlnych wsi, tworzy bardzo powazne problemy wyposaze-
nia gospodarstw domowych i zagréd wiejskich w infrastrukture techniczna.
Wyposazenie wsi w sie¢ drog utwardzonych, dtugos¢ sieci elektrycznej we wsi,
budowa sieci wodociagowej, kanalizacyjnej i gazowej, przytaczanie gospo-
darstw domowych i zagrod wiejskich do oczyszczalni sciekow stanowi inwesty-
cje relatywnie drogie, a przez to trudne do sfinansowania. Wyposazenie matych
wsi, a w tym zwlaszcza przysiotkow jest niekiedy niemozliwe nawet wowczas,
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kiedy warunkiem realizacji konkretnej inwestycji jest tylko niewielki wktad
wiasny beneficjentow.

Tymczasem infrastruktura komunalna wsi nie wyczerpuje potrzeb ogol-
nowigejskich inwestycji. Wsi potrzebna jest bardzo czesto komasacja gruntéw
rolnych, urzadzenia melioracyjne, przechowalnie zbiorowe niektorych ptodow
rolnych (np. owocdéw), osrodki wspolnych maszyn rolniczych itp. Wsi potrzebne
sa osrodki komputerowe, sie¢ internetowa, dostgp do uniwersytetu trzeciego
wieku itp.

Niezaleznie od inwestycji komunalnych oraz rolniczych, polskiej wsi po-
trzebna jest takze pozarolnicza gospodarka wiejska. W Polsce, podobnie jak
w catej Europie, nie ma juz warunkow do istnienia wsi ztozonych jedynie z do-
mowych gospodarstw rolniczych. Na wsi francuskiej tylko 27% wiejskiej ludno-
$ci pracuje w rolnictwie, a 73% ludnosci mieszkajacej na wsi pracuje w wiej-
skich 1 miejskich zaktadach przemystowych, w handlu, w budownictwie itp.
Wies jako osiedle nie ma wspodlczesnie charakteru ,,czysto” rolniczego.

W krajach takich, jak Niemcy, Holandia i Dania, udziat ludnosci wiejskiej
pracujacej w rolnictwie w stosunku do ogdlnej populacji zatrudnionej ludnosci
wiejskiej jest mniejszy niz we Francji. W Austrii ok. 25% zatrudnionej ludnosci
mieszkajacej na wsi pracuje w rolnictwie, a pozostali mieszkancy wsi pracuja
poza rolnictwem. Podobnie jest w innych krajach zachodnioeuropejskich. Tak
wigc znamieniem wsi europejskiej jest wysoki poziom urbanizacji i industriali-
zacji wsi. Tymczasem w Polsce udzial ludnos$ci wiejskiej zatrudnionej poza rol-
nictwem jest zdecydowanie mniejszy niz we wsiach Zachodniej Europy.

W Polsce liczba rejestrowanej ludnosci bezrobotnej w rolniczych i bez-
rolnych gospodarstwach domowych na wsi wynosi ponad 1 mln oséb. Niezalez-
nie od tego szacuje si¢, ze okoto 700 tys. osob stanowig osoby z grupy bezrobo-
cia utajonego. Do 2010 r. przyrastala na polskiej wsi liczba ludzi w wieku
zdolnos$ci do pracy. Na poczatku XXI wieku liczba bezrobotnych przestata si¢
powigksza¢. Zmniejszyt si¢ bowiem przyrost naturalny ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym. Pewna liczba oséb wyemigrowata poza granice kraju.

Na polskiej wsi narasta presja wzrostu wydajnosci pracy w rolnictwie.
Ekonomisci, dziennikarze, a nawet czg$¢ politykow, ciagle wypominaja ludno-
Sci wiejskiej, ze ludno$é ta ma nizszg wydajno$é pracy niz ludnosé poza rolnic-
twem, a oczekuje dochodéw porownywalnych z dochodami ludnosci pozarolni-
czej. Ludno$¢ wiejska odpowiada na ten zarzut twierdzeniem, ze wies$ nie
ponosi odpowiedzialnosci za niska wydajnos¢ pracy. Panstwo powinno tworzy¢
warunki do wzrostu wydajnosci pracy. W Polsce panstwo wspiera rozwoj rol-
nictwa, ale starania panstwa sa niewystarczajace.
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Rézne formy doptat do rolnictwa we wszystkich rozwinigtych krajach
$wiata, w tym tez w krajach OECD pomniejszaja sztucznie skutki nizszej wy-
dajnosci pracy w rolnictwie niz poza rolnictwem. We wszystkich tych kwestiach
istnieje wielkie zroznicowanie w réznych regionach $wiata.

W ciagu najblizszych dekad nieuchronne bedzie znaczne zmniejszenie si¢
liczby ludnosci zatrudnionej w rolnictwie. Mechanizmy rynkowe eliminujg bo-
wiem z rolnictwa ludzi, ktorzy osiagaja zbyt niskie dochody. Stad narasta po-
trzeba tworzenia na wsi programow, ktore zmierzaja do budowy w ciagu naj-
blizszych lat dla ludnosci wiejskiej nie mniej niz 1,5-2,0 mln miejsc pracy.
Powyzsze miejsca pracy powinny powstawaé badz w miastach, badz na wsi.
W pierwszym rzgdzie, podobnie jak w krajach UE, powinna powstawac liczaca
si¢ dla zatrudnienia ludnosci wiejskiej — pozarolnicza gospodarka wiejska. Przy-
sztos¢ nalezy do takiej wsi, w ktorej co najmniej 75% gospodarstw domowych
utrzymuje si¢ z pracy pozarolniczej. W Europie znikaja wsie, ktére sktadajg si¢
tylko z rolnikow. W takiej wsi nie mozna bowiem utrzymaé szkoty, poczty,
punktu skupu, osrodkow ustugowych.

W XX wieku uksztaltowat si¢ standard europejskiej wsi, w ktorej okoto
trzy czwarte ludnosci pracuje poza rolnictwem. Wsie, w ktorych nie ma pozarol-
niczych miejsc pracy ulegaja wyludnianiu. Fakt, iz trzy czwarte mieszkancow wsi
wysoko rozwinietego kraju europejskiego stanowi ludnos$¢é pozarolnicza zmienia
obraz architektoniczno-urbanistyczny wsi. Wies przestaje by¢ zbiorem zagrod
rolniczych (dom, obora stodota itp.), a staje si¢ zbiorem doméw mieszkalnych.
Zagrody stanowia historyczng rzeczywistos¢. Obraz wsi ulega zmianie. Tylko
czes$¢ wiejskich gospodarstw domowych zwigzana jest z zagrodami rolniczymi.

3.1. Kierunki rozwoju gospodarki obszarow wiejskich

Od wielu juz lat Unia Europejska zachgca kraje cztonkowskie do budowy
pozarolniczej gospodarki na wsi i przeznacza znaczne srodki na te cele, a w tym
gtéwnie na pozarolnicze miegjsca pracy na wsi. Okreslila tez cele, w tym ich hierar-
chi¢ (a wigc priorytety) rozwoju obszarow wiejskich. Dotyczy to zwlaszcza lat
2007-2013. Wynika to z faktu, iz budzet Unii Europejskiej opracowywany jest
i uchwalany na 7 lat. Tymczasem zaktada si¢, ze przydzielone $rodki na lata 2007-
-2013 powinny by¢ wykorzystane w okresie nie dtuzszym niz 2007-2015. Stad tez
we wszystkich dokumentach zaznacza sig, iz uchwalone $rodki na lata 2007-2013
mogg by¢ dla beneficjentow zrodlem finansowania w latach 2007-2015.
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Unia Europejska, przeznaczajac dla poszczegdlnych krajow srodki na cele
rozwoju obszarow wiejskich, okreslita 4 zestawy celow, na jakie te sSrodki moga
by¢ przeznaczane. Powyzsze zestawy celdéw nazwata osiami. W szczegolnosci:

Os$ 1 stanowi cele okreslone wspolnym pojeciem ,,Poprawa konkurencyj-
nosci sektora rolnego i lesnego”. Oznacza to, ze cz¢$¢ srodkdw powinna by¢
wykorzystana na wzmocnienie konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego.
Strategia ta wynika z faktu, ze rolnictwo wciaz jest jedna z kluczowych czegsci
wiejskiej gospodarki. Utrzymanie wysokiego poziomu konkurencyjnosci ma
bowiem duze znaczenie. Unia Europejska bardzo szeroko rozumie pojecie kon-
kurencyjnosci. W przeciwienstwie do Polski, gdzie konkurencyjnos¢ jest rozu-
miana jako konkurowanie kazdego z kazdym, w Unii Europejskiej konkurencyj-
nos$¢ rozumie si¢ jako konkurencyjnos¢ rolnictwa jednego kraju z rolnictwem
innego kraju.

0§ 2 okreslono hastem: ,,Poprawa srodowiska naturalnego i obszarow
wiejskich”. Oznacza to, ze czg$¢ przeznaczonych przez Uni¢ srodkow powinna
by¢ kierowana na ochrong srodowiska. W ogole Unia upatruje w zespoleniu rol-
nictwa z ochrong srodowiska duzg szans¢ dla rozwoju rolnictwa i wsi. W Polsce
polaczenie Ministerstwa Rolnictwa z Ministerstwem Ochrony Srodowiska mia-
loby istotny sens. W Polsce zyznos¢ gleb jest $cisle zwiazana ze zwigkszeniem
poziomu préchnicy w glebie. Wiaze si¢ to z ochrong srodowiska.

05 3 jest nosnikiem tezy, pt. ,,Poprawa jakosci zycia na obszarach wiej-
skich 1 réznicowanie obszarow wiejskich”. Oznacza to, ze czgs¢ srodkow prze-
znacza¢ si¢ powinno na rozne cele poprawy zycia na wsi. Moga one mie¢ rdézne
formy poczawszy od tworzenia nowych miejsc pracy do réznych form pomocy
poszczegdlnym rodzinom. Zaréwno unijna mysl gospodarcza, jak i mysl polska
wysuwaja kwesti¢ tworzenia nowych miejsc pracy na wsi jako kwestie kluczowe.

05 4 ,,Leader” oznacza mozliwo$¢ wydania czesci srodkéw na cele sta-
nowiace rezultat doswiadczen lokalnych. Na przyktad, jesli w okreslonym $ro-
dowisku lokalnym istnieja mozliwosci wzbogacenia gospodarki wiejskiej przez
okreslong inicjatywe, gwarantujaca mozliwos¢ osiagniecia wigkszej efektywno-
sci naktadéw, nalezy czgs$¢ srodkow poswigci¢ na powyzsze cele. Dotyczy to
roznych dziedzin lokalnej wspotpracy.

Okreslone wyzej wyznaczniki dziatania w postaci 4 osi zostaly zaopatrzo-
ne w polskiej administracji rzadowej w nastgpujace komentarze:

Po pierwsze (do osi 1) zaklada si¢, ze konkurencyjnos¢ polskich gospo-
darstw rolnych mozna zwigksza¢ przez ich restrukturyzacje. Restrukturyzacja
jest rozumiana jako powigkszenie obszarowe tych gospodarstw, w szczegolnosci
przez przejmowanie ziemi (gtdwnie poprzez dzierzawy) od gospodarstw nie-
zdolnych do rozwoju, a wigc jest to swego rodzaju innowacja dzialalnosci go-
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spodarczej. Zaklada si¢ takze ograniczenie dotacji dla gospodarstw najwiek-
szych obszarowo, a zaoszczedzonymi srodkami wspieranie gospodarstw mniej-
szych, ale dazacych do przeksztatcenia si¢ z gospodarstw niezdolnych do inno-
wacji na gospodarstwa rozwojowe.

Przewiduje si¢ takze dalszg modernizacje matych zakladow przemystu
spozywczego, co zwigksza¢ bedzie zdolno$¢ konkurencyjna catego rolnictwa.
Poprawe konkurencyjnosci rolnictwa przewiduje si¢ takze poprzez organizacj¢
grup producenckich, a takze przez poprawg stanu infrastruktury wsi.

Ponadto przewiduje si¢ zwigkszanie konkurencyjnosci polskiego rolnic-
twa przez doksztalcanie rolnikéw oraz rozwijanie systemu informacji w rejo-
nach wiejskich. Wzrost kwalifikacji powinien by¢ skoordynowany z kierunkami
restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa. Niezbedne jest takze tworzenie we
wsiach sieci osrodkow ustugowych.

Po drugie (do osi 2) przewiduje si¢ zespolenie rozwoju rolnictwa z po-
prawa ochrony srodowiska w rolnictwie. Podjete beda dzialania na rzecz zrow-
nowazonego rozwoju gospodarstw rolnych. Koordynowane beda takze dziatania
zwiazane z realizacja programu ,,Natura 2000”. Uruchomione tez zostang plat-
nosci dla obszaréw ,,Natura 2000, aby rolnicy mogli zrealizowa¢ zadania tego
programu.

Wyjatkowego znaczenia nabiera synchronizacja realizacji zadan rolnictwa
z zadaniami ochrony wdd powierzchniowych i podziemnych. Kwestia ochrony
wod wigze si¢ bardzo Scisle z gospodarka w rolnictwie.

Istnieje bowiem w Polsce wiele regionow, ktorym ze wzgledu na matg
zyznos$¢ gleb lub niesprzyjajace inne warunki naturalne (np. gorzystos¢ tere-
néw), grozi zanik rolnictwa. Unia Europejska wspiera utrzymywanie rolnictwa
takze na glebach stabych i1 gorzystych. Przewiduje wigc wspieranie rolnictwa
zaréwno na glebach stabej jakos$ci oraz na obszarach gérskich. Obszary bez rol-
nictwa i przemystu stajg si¢ najczesciej nieczynne ekonomicznie.

W Polsce funkcjonujg programy rolno-srodowiskowe, ktorych zadaniem
jest wlasnie utrzymywanie rolnictwa zagrozonego catkowita marginalizacja.
Polska posiada wtasne doswiadczenia, ze zanik rolnictwa w okreslonym regio-
nie powoduje zamieranie gospodarki na okreslonych obszarach na dziesiatki lat.
Ewidentnym przyktadem sa tu tereny Bieszczad, gdzie mimo uptywu ponad pot
wieku od upadku rolnictwa i wyludnienia wsi, nie udato si¢ przywrédci¢ normal-
nej gospodarki regionowi, ktdry zostal opuszczony przez rolnikdw.

Stad tez Polska przywiazuje duze znaczenie do programéw przeciwdzia-
fania marginalizacji rolnictwa nie tylko na ziemiach dobrych, ale takze na zie-
miach stabych.

44



Po trzecie (do osi 3), istota zadan osi 3 jest tworzenie nowych pozarolni-
czych miejsc pracy, a wigc tworzenie warunkow do zatrudnienia ludnosci wiej-
skiej poza rolnictwem w celu poprawy warunkéw zycia na wsi. Chodzi tu
oczywiscie o pozarolnicze miejsca pracy. Jako pozarolnicze miejsca pracy nale-
zy liczy¢ kazde zatrudnienie, a w tym np. przy eksploatacji wiatrakow wytwa-
rzajacych elektrycznos¢, wytwarzajacych biomas¢ potrzebng do produkceji bio-
gazu, obstugujacych przetworstwo odpadéw itp. Rolnictwo powinno zmniejszac
liczbg¢ ludnosci zatrudnionej. Nie moze globalnie zwigksza¢ obecnego stanu za-
trudnienia. Zaktada sig¢, ze w okresie do 2050 r. rolnictwo ograniczy stan zatrud-
nienia z ok. 2,3 mln 0s6b obecnie do ok. 1,85 mln oséb. Taka liczb¢ 0s6b moze
zatrudni¢ na state 350-400 tys. gospodarstw rodzinnych. Na takq liczb¢ zatrud-
nionych i na taka struktur¢ nalezy sie orientowaé. Nie mozna w Polsce zaktadac,
ze w 2050 r. bedzie np. 150-200 tys. gospodarstw rodzinnych z ,,parobkami”.
Gospodarstw z parobkami nie bedzie. Ludzie wyjada do przemystu za granicg,
a nie beda parobkami w gospodarstwach rolnych. Istnieje wielu rolnikow, neoli-
beralnych ekonomistéw i dziennikarzy, ktérzy docelowe rolnictwo widza jako
pojedynczego wiasciciela, ktory zatrudnia parobkow, nie majacych zadnego
prawa do akcjonariatow. Jest to marzenie powrotu do ziemianstwa feudalnego.
Rolnictwem nowoczesnym begdzie rolnictwo czeskie i stowackie, gdzie kazdy
pracownik bedzie posiadat swoj udzial w rolniczym przedsiebiorstwie jako
spolce na statucie handlowym.

W 2050 r. mieszkac bedzie na wsi okoto 8 min Iudnosci w wieku produk-
cyjnym. Z tego okolo 5,05 mln powinno pracowaé poza rolnictwem, a ok. 1,8
miln w rolnictwie. Oznaczatoby to, ze Polska osiagngtaby w tym czasie
(tj. w 2050 r.) strukturg zatrudnienia w rejonach wiejskich zblizona do obecnego
stanu na wsi w krajach wysoko rozwinig¢tych UE, gdzie obecnie okoto 75% pra-
cuje poza rolnictwem, a w rolnictwie tylko ok. 25% ludnosci. Osiagnigcie
w potowie XXI wieku powyzszego standardu europejskiego powinno by¢ celem
rozwoju wsi i rolnictwa w Polsce.

I wlasnie takg wizje rozwoju wsi polskiej umacnia¢ nalezy wspierajac po-
zarolnicza gospodarke wiejska. Zrozumiate jest, ze w okresie do 2050 r. zmienig
si¢ granice migdzy miastem i wsia. Wiele wsi stanie si¢ miastami. Wie$ polska
rozumiana jako 40 tys. obecnych miejscowosci i 15 tys. przysiotkéw ulegac be-
dzie urbanizacji i industrializacji oraz serwicyzacji. Warunkiem takiego rozwoju
jest jednak rozpoczgcie energicznych dziatan interwencyjnych panstwa na rzecz
tworzenia pozarolniczej gospodarki na wsi.

Po czwarte (do osi 4) nalezy wspiera¢ inicjatywy oddolne w zakresie
roznych dziatan grupowych. W latach 2004-2006 ujawnity si¢ i1 podjety dziatal-
nos$¢ 162 ,,Lokalne Grupy Dziatania”. Grupy te opracowaly programy rozwoju
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obiektow gospodarczych i zglosity si¢ do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
o umozliwienie im otrzymania okreslonych $rodkéw na rozne cele (w tym na
cele opisane w osi 3). Niestety, w latach 2007-2011 nie rozwingty si¢ na skalg
masowg zadne grupy zespotowego dziatania na wsi.

Zaklada sig, ze liczba Lokalnych Grup Dzialania powigkszy si¢ wielo-
krotnie w latach 2013-2020 i w dalszych latach. Lokalne grupy dziatania moga
stworzy¢ przedsigbiorstwa. Moga w ten sposob stworzy¢ wielobranzowe przed-
sigbiorstwa rolne, przemystowe i rolno-ustugowe.

Rozwoj aktywnosci Lokalnych Grup Dziatania (LGD) moze tworzy¢ ruch
na rzecz pozarolniczej gospodarki wiejskiej, dzigki czemu powstanie wiele no-
wych miejsc pracy, co moze przyczyni¢ si¢ do znaczacego postepu w rozwoju
urbanizacji 1 industrializacji oraz serwicyzacji rejondw wiejskich.

Wada dotychczasowej strategii rozwoju obszardw wiejskich jest zaloze-
nie, ze przedsigbiorstwa produkcyjne i ustugowe we wsi i na obszarach wiej-
skich zostang zbudowane przez podmiot, jakim jest rynek. Rynek bez koordyna-
cji panstwa tego nie zrobi. Rynek nie jest realnym podmiotem. Rynek niczego
nie organizuje. Rynek jest tylko prawem do sprzedazy i kupna towardw.

3.2. WlasnoS$ciowe problemy przemian strukturalnych wsi i rolnictwa
w pierwszej polowie XXI wieku

Zakres 1 gltgboko$¢ przemian strukturalnych wsi i rolnictwa zaleza od te-
go, ile 1 jakich gruntéw trzeba w Polsce przesungé na produkcje¢ surowcow rol-
nych i zywnosci dla polskiego spoteczenstwa, ile i jakich gruntow nalezy prze-
znaczy¢ na cele eksportowe zywnos$ci, a takze ile i1 jakiej biomasy nalezy
przeznaczy¢ na cele energetyki odnawialnej. W tym kontekscie istnieje nader
duzo niewiadomych. Ciagle funkcjonuja doktryny, w mysl ktorych mozliwosc
zwigkszania produkcji surowcow rolnych i zywnosci na jednostce powierzchni
ziemi jest nieograniczona. Z doktryny tej wynika, ze postep techniczny i biolo-
giczny umozliwia nieograniczony wzrost produkcji zywnosci na jednostce po-
wierzchni ziemi. Nie musi wigc wystepowac deficyt ziemi. Taka doktryna pro-
wadzi do fatszywego wniosku, iz w Polsce nie ma problemu ochrony ziemi
rolniczej przed przeznaczaniem na inne cele, wlasciwego zagospodarowania
takich czynnikéw produkcji, jak ziemia rolnicza, przestrzen, woda, ciepto
1 swiatto. W konsekwencji tworzy si¢ falszywe wrazenie, ze nie ma problemow
stosowania restrykcyjnych rezimow zagospodarowania gruntéw rolnych. Mozna
wigc — bez negatywnych skutkéw — pozostawi¢ kazdemu wtascicielowi publicz-
nemu i prywatnemu swobod¢ w dysponowaniu ziemia. Teza ta honorowana jest
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nie tylko w teorii. Jest ona realizowana w praktyce. Tak np. w 1945 r. po-
wierzchnia uzytkdw rolnych w dyspozycji rolnictwa wynosita 20 mln ha. W la-
tach 1945-2009 powierzchnia uzytkéw rolnych w dyspozycji rolnictwa pomniej-
szyla si¢ 0 4,0 min ha, tj. do 16 mIn ha. Spis rolny 2010 wykazat nawet, ze
obszar uzytkow rolnych w dyspozycji gospodarstw rolnych wynosi juz tylko
15,5 mln ha. Oznacza to, ze w ciagu 65 lat powierzchnia uzytkdw rolnych po-
mniejszyta si¢ o 25%. Taka niegospodarnos¢ mogla nastapi¢ tylko w warunkach
przekonania, ze Polska dysponuje duza obfitoscia powierzchni ziemi. Latwo
dojs¢ do fatszywego wniosku, iz nie ma koniecznosci oszczgdzania powierzchni
gruntow rolnych. Tymczasem to nie jest prawdziwy wniosek. W Polsce zasoby
ziemi rolniczej sg skromne w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Dowodem na brak poczucia potrzeby dazenia do dobrego wykorzystania
ziemi rolniczej jest nieobecnos¢ w polityce rolnej instrumentow stuzacych aku-
mulacji powierzchni ziemi rolniczej w gospodarstwach posiadajacych zdolnos¢
do odtwarzania potencjatu produkcyjnego. W Europie wszystkie kraje, z wyjat-
kiem Polski, posiadaja 75-80% powierzchni ziemi w gospodarstwach rolnych
posiadajacych zdolno$¢ do odtwarzania potencjatu produkcyjnego. Wszystkie
kraje daza do tego, aby mozliwie duza czgs¢ ziemi rolniczej znajdowala sig
w dyspozycji sprawnych gospodarstw rolnych. W Polsce gospodarstwa rolne
posiadajace zdolnos$¢ do odtwarzania potencjatu produkcyjnego posiadaja tylko
38% powierzchni ziemi rolniczej. Polska posiada wigc tylko niespetna 40%
uzytkéw rolnych w gospodarstwach rolnych zdolnych do odtwarzania potencja-
hu produkeyjnego. To wlasnie dlatego sredni plon w polskim rolnictwie wynosi
okoto 34q z 1 ha uzytkdéw rolnych, a nie okoto 42q z 1 ha uzytkow rolnych, jak
podaje IUNG w Putawach. Gospodarstwo bez zdolnosci do odtwarzania poten-
cjatu produkcyjnego Zle uprawia ziemie. Niedostatecznie nawozona ziemia, sta-
bo chronione rosliny, nieprawidlowo przechowywane surowce rolne powoduja
obnizenie plonéw o okoto 30% w stosunku do poziomu, jaki osiagaja gospodar-
stwa rozwojowe.

Konsekwencje skupienia ponad 60% ziemi rolniczej w gospodarstwach
rolnych nie posiadajacych zdolnosci do odtwarzania potencjatu produkcyjnego
sa wyjatkowo powazne. Gospodarstwa rolne, ktore posiadaja zdolnos¢ do od-
twarzania potencjatu produkcyjnego zapewniaja bowiem wilasciwg uprawe zie-
mi, wlasciwy postgp biologiczny, dostateczne nawozenie oraz wlasciwe prze-
chowywanie surowcow rolnych. Ich plon z 1 ha wynosi $rednio ponad 4 tony
przeliczeniowego ziarna zboz z 1 ha. Natomiast ziemia znajdujaca si¢ w gospo-
darstwach nie posiadajacych zdolnosci do odtwarzania potencjatu produkcyjne-
go nie jest nalezycie uprawiana, rosliny nie sg dostatecznie chronione, nie jest
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tez aplikowany w uprawie roslin i chowie zwierzat wlasciwy postep biologicz-
ny. Brak jest tez wlasciwego przechowywania zbiorow.

W gospodarstwach nie posiadajacych zdolnosci do odtwarzania potencja-
hu produkceyjnego znajduje si¢ okoto 8 min ha uzytkow rolnych. Przy zatozeniu,
ze na kazdym ha ponosimy strate w postaci 1,5 tony ziarna, strata globalna mo-
ze by¢ szacowana na okoto 12 mln ton ziarna przeliczeniowego. Ta strata jest
corocznym kosztem nieprawidtowej struktury agrarnej wyrazajacej si¢ w postaci
faktu, iz wigcej niz polowa uzytkow rolnych znajduje sie w gospodarstwach rol-
nych, ktére nie posiadaja ekonomicznych zdolnosci do odpowiedniego poziomu
inwestowania w rozwoj gospodarstwa oraz odpowiednich naktadéw na produk-
cj¢ biezaca.

Oczywiscie nie ma mozliwos$ci przesunigcia wlasnosci ziemi ze stabych
do rozwojowych gospodarstw rolnych. Nie ma mozliwosci przesunigcia z go-
spodarstw niezdolnych do odtwarzania potencjatu produkcyjnego 8 min ha uzyt-
kéw rolnych do gospodarstw posiadajacych takie zdolnosci. Ziemia rolnicza, kto-
ra znajduje si¢ w gospodarstwach niezdolnych do odtwarzania potencjatu
produkcyjnego nalezy do okoto 1,0 mIn gospodarstw o powierzchni wigkszej niz
1 ha (nie mowiac o gospodarstwach mniejszych). Jest prawdopodobne, Ze nie be-
dzie mozna przez cate stulecie XXI wieku, a moze dluzej zakumulowaé catego
obszaru tej ziemi w gospodarstwach rozwojowych. Pewna liczba matych gospo-
darstw rolnych bedzie stuzyta rodzinom wiejskim jako dodatkowe miejsce pracy.

Niezbedne jest wige dazenie do tego, aby w okresie do 2050 r. zakumu-
lowa¢ nie 8,0 mln, bo to nierealne, ale np. 4,0 mln ha uzytkéw rolnych z gospo-
darstw niezdolnych do odtwarzania potencjatu produkcyjnego do gospodarstw
rozwojowych. W polskiej mysli rolniczej nie wyodrebniono takiego zadania, jak
akumulacja 12 mIn ha uzytkéw w gospodarstwach rozwojowych, tj. w gospo-
darstwach zdolnych do odtwarzania potencjatu, a w tym do naktadow na racjo-
nalng produkcje biezacg. W Polsce ciagle glowng mysla jest tworzenie wielko-
obszarowych gospodarstw rolnych. Tymczasem chodzi o to, aby 75% ziemi
rolniczej bylo w gospodarstwach rozwojowych. W rezultacie w latach 2040-
-2050 grupa gospodarstw liczaca 350-400 tys. gospodarstw domowych posiada-
jacych gospodarstwa rolne zdolne do odtwarzania potencjatu produkcyjnego
uzytkowatoby okoto 12 mIn ha uzytkéw rolnych, a okoto 300-400 tys. gospo-
darstw, mimo iz nie bedzie miato charakteru gospodarstw rozwojowych, posia-
datoby mate gospodarstwa rolne jako rolnicze gospodarstwa socjalne. Gospo-
darstwa domowe z matymi gospodarstwami rolnymi koncentrowatly sig¢
w wojewodztwach: podkarpackim, matopolskim, slaskim i Swigtokrzyskim.

Rolnicy nie posiadajacy zdolnosci do odtwarzania potencjatu produkcyj-
nego nie sa przygotowani do poniesienia ryzyka w postaci zaciagnigcia kredytu
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na naktady warunkujace wieksze plony i zbiory. Nie maja bowiem pewnosci,
czy wyprodukowane towary znajda nabywcodw. W Polsce nie funkcjonuje kon-
traktacja surowcow rolnych i zywnosci. Zwtaszcza mate gospodarstwa rolne nie
majg szans na kontraktacj¢. Przemyst spozywezy unika kontaktow handlowych
z matymi gospodarstwami rolnymi. Brak kontraktacji jest i be¢dzie nadal jednym
z gldwnych powoddéw powszechnego upadku gospodarstw rolnych o matej pro-
dukcji towarowej. Zaniechanie kontraktacji surowcow rolnych przez przemyst
jest gtéwnym powodem upadku matych gospodarstw rolnych. Zaniechanie kon-
traktacji byto faktycznym odcigciem wigkszosci gospodarstw od rynku.

Gospodarstwa nie posiadajace zdolnosci do odtwarzania potencjatu pro-
dukcyjnego nie moga tez zdecydowac si¢ wczesniej na wydzierzawienie swej
ziemi sasiadom, ani tym bardziej na sprzedaz swej ziemi. Wobec faktu, iz za-
rowno na wsi, jak i w miescie nie ma mozliwosci znalezienia wolnych miejsc
pracy, sprzedaz najczg¢sciej matego kawatka ziemi wilasnej bytaby pozbawie-
niem si¢ ostatniego zrodla utrzymania. Na tym wilasnie polega ,,zamrozenie”
obecnego stanu struktury agrarnej. Zmiana struktury agrarnej moze zaczac si¢
dopiero wowczas, gdy pojawi si¢ powszechna mozliwos¢ znalezienia miejsca
pracy pozarolniczej. Sprzedaz ziemi oznacza bowiem nieuniknione ryzyko
»przejedzenia” ostatniej czastki majatku warunkujacej egzystencje.

Na zmiane struktury agrarnej bez mozliwosci powszechnego zatrudnienia
si¢ w sektorze pozarolniczym nie mozna tym bardziej liczy¢, poniewaz na wsi od
kilkuset lat dziata tradycja traktowania wiasnosci ziemi jako gwarancji egzysten-
cji. To wlasnos¢ ziemi wyznaczala dla ludnosci rolniczej miejsce zamieszkania,
miejsce pracy, prawa cztowieka, prawa do zatozenia rodziny, posiadania dzieci.

Zadna polska klasa spoleczna nie jest tak wrazliwa, jak warstwa rolnikéw
na wyzbywanie si¢ polskiego majatku na rzecz miedzynarodowych korporacji
kapitalistycznych. Nikt, tak jak rolnicy, nie doswiadczat rzeczywistosci, z ktorej
wynikato, ze brak wlasnosci majatku staje si¢ ,,brakiem” praw obywatelskich.

Takze obecnie, gdy jezyk narodowy, obyczaje, religia nie zapewniajg
trwale stalej spojnosci narodow, okazuje si¢, ze najsilniejszym spoiwem naro-
dow jest prywatna i narodowa publiczna wlasno$¢ majatku. Wiasnie prywatna
wiasnos¢ lub wieczysta dzierzawa polskiej ziemi stanowi o spojnosci narodu.

W tej sytuacji sugerowanie obecnie rolnikom, aby sprzedawali ziemie¢ by-
toby odbierane przez nich jako tendencja do ich wywtlaszczania, a takze jako
dazenie do entropii narodu. Nie byloby wigc racjonalne ani dzis, ani nawet za 50
lat namawianie rolnikéw do sprzedazy ziemi. Do sprzedazy ziemi moze dojs¢
indywidualnie, gdy rozwinie si¢ rynek ziemi i tatwo bedzie znalez¢ pracg poza
rolnictwem. Polska powinna dokonywaé zmiany struktury agrarnej w oparciu
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o umacnianie dzierzawy ziemi. Umocnienie dzierzawy musi oznacza¢ nienaru-
szalnos¢ dzierzawy. Prawo powinno broni¢ nienaruszalno$ci dzierzawy.

W krajach Europy Zachodniej, a w tym zwlaszcza w krajach Unii Euro-
pejskiej, zmiany struktury agrarnej po Il wojnie Swiatowej zostalty dokonane
gldwnie w oparciu o dzierzawe ziemi. Rolnik, ktory posiadat zbyt mato ziemi,
aby stworzy¢ gospodarstwo rolne umozliwiajace osiaganie porownywalnego
dochodu z poziomem dochodu 0s6b zatrudnionych poza rolnictwem, decydowat
si¢ na wydzierzawienie na dlugi okres czasu ziemi sasiadowi, a sam zatrudniat
si¢ w przemysle. W ten sposéb restrukturyzacja dokonata sie bez stresu utraty
wlasnego majatku rolnikow, ktoérzy przestawali by¢ rolnikami. To do$wiadcze-
nie jest wyjatkowo wazne dla Polski. W Polsce przywiazanie wagi do wtasnosci
ziemi jest wyjatkowo duze. Tylko wigc dzierzawa ziemi moze zapewni¢ ochro-
n¢ rolnikdw przed stresem, jaki mogltaby wywotac sprzedaz ziemi, aby zatrudni¢
si¢ poza rolnictwem. Nalezy wigc uzna¢ umacnianie dzierzawy ziemi jako stra-
tegiczne dziatanie na rzecz restrukturyzacji rolnictwa.

Nowa sytuacje do problemdéw wilasnosci wnosza Chiny. Oto chinscy eko-
nomisci na tradycyjnym spotkaniu w Davos w 2011 r. akcentowali intencj¢ eko-
nomicznej mysli chinskiej, ktora wyraza tendencje, aby znane w $wiecie hasto
identyfikacyjne oznaczajace kraj produkcji towaru zastapi¢ stwierdzeniem wia-
snosci przedsigbiorstwa, ktore produkuje towar.

Chinscy ekonomisci twierdzili, iz w Chinach istnieje intencja, aby stwier-
dzenie ,,Made in China” zastapi¢ stwierdzeniem, iz fabryka danego towaru jest
wiasnoscig chinska. Jesli Chiny zdecydujg si¢ na tego typu zmiang prezentacji
swoich towarow, wlasnos¢ stanie si¢ waznym identyfikatorem sity ekonomicz-
nej roznych krajow swiata.

W przypadku, jesli Chinczycy zamiast hasta ,,Made in China” zaczng eks-
ponowac¢ hasto ,,Fabryka wytwarzajaca dany towar stanowi witasnos¢ chinska”,
kwestia wlasnosci majatku narodowego w $wiecie nabierze nowego znaczenia.
Obecnie swiatowe korporacje globalne ostaniaja wlasno$¢ anonimowoscia. Jest
prawdopodobne, ze nadal migdzynarodowe korporacje globalne beda utrzymy-
waly anonimowos$¢ wilasnosci majatku produkcyjnego. Jest nawet prawdopo-
dobne, ze Chiny wycofaja si¢ z zamiaru manifestowania wlasnosci zamiast kraju
produkcji. Wtasciciele majatku produkcyjnego nie ciesza si¢ dobra opinia. Jesli
Chiny, ktére wykupity juz polowe ziemi Madagaskaru beda sprzedawaé zyw-
nos¢ z napisem, ze producentem jest wilasciciel chinski, nie zyskaja dodatkowe-
go szacunku i zaufania.

Wilasnos¢ moze stac si¢ identyfikatorem potegi réznych krajoéw. Wydaje
si¢, ze ta forma prezentacji swojej sily ekonomicznej stanie si¢ powszechnym
sposobem dziatania wigkszosci poteg gospodarczych dopiero po uptywie pierw-
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szej potowy XXI wieku. Wihasno$¢ ujawniana i nieujawniana, publikowana
i utajniana bedzie orientowata §wiat o strukturze wlasnosciowej poteg ekono-
micznych na $wiecie. Bez wzgledu na to, czy i kiedy rézne kraje beda manife-
stowaly swoje potegi przez informacje o zasiegu wlasnosci majatku produkcyj-
nego, Polska powinna dba¢ o to, aby maksimum majatku stanowito wtasnosé
obywateli polskich.

Polska bedzie trwa¢ wiecznie, jesli wlasnos¢ publiczna i prywatna majat-
ku jej obywateli potozonego w jej granicach nie bedzie wyprowadzana poza
granice kraju. Obywateli wigze w posta¢ narodu wiele czynnikdw, ale coraz
wazniejszy staje si¢ czynnik wtasnosci.
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Rozdzial 4. Wielosektorowa gospodarka pozarolnicza
na obszarach wiejskich — brakujace ogniwo polskiej
gospodarki narodowej

Opublikowana przez GUS w 2000 r. prognoza ludnosci Polski wediug
wojewddztw informuje, ze na koniec roku 1998 stan rzeczywisty ludnos$ci na
wsi wynosit 14,7 mln os6b. Natomiast opublikowana w 2009 r. prognoza ludno-
$ci GUS’ na lata 2008-2035 informuje, ze na koniec 2035 r. stan ludnosci na wsi
wyniesie roéwniez 14,7 mln osdb.

Prognozy przewiduja, ze w 2035 r. mimo zmniejszenia si¢ liczby miesz-
kancow kraju o 2,0 mln os6b w stosunku do 2009 r., na wsi nadal mieszkac be-
dzie 14,7 mIn oséb. Liczba mieszkancow miast — w §wietle prognoz — ulegnie
zmniegjszeniu o 2 mln 0s6b.

Wymieniona wyzej prognoza pozwala stwierdzi¢, ze w 2007 1. liczba lud-
nosci na wsi w wieku 16-64 lata wynosita 10 176 tys. mieszkancéw, a w 2035 r.
bedzie wynosita 9 632 tys. mieszkancow. W swietle strategii lizbonskiej, ktora
zaktada, iz na 100 os6b w wieku zdolnosci do pracy powinno stale i stabilnie
pracowac 75 0sob zarowno w 2007 r., jak i w 2035 r. powinno uczeszczaé do
szkoty lub trwale by¢ zwiazanym z miejscem pracy okoto 7,5 mln mieszkancow
wsi. Statystyka GUS dotyczaca nauki w szkotach i zatrudnienia w 2007 r. po-
zwala stwierdzi¢, ze w wieku 15-64 lat zaangazowanych w szkole i w pracy by-
lo okoto 5,5 mln mieszkancéw wsi. Wsrdd okoto 10,0 min mieszkancow wsi
zyjacych w rodzinach rolniczych i bezrolnych istnieje okoto 2,0 mln oséb nie
w petni wykorzystanych. Czgs$¢ z tych osob zatrudnia si¢ sezonowo, a czgs¢ jest
calkowicie bezrobotnych. Wynika z tego, ze mysla przewodnia dokonywania
zmian na wsi w dlugim horyzoncie czasowym powinno by¢ wyszukiwanie moz-
liwosci petnego wykorzystania wieku szkolnego oraz pelnego zatrudnienia lud-
nosci w wieku zdolnosci do pracy. Uzasadnione jest zalozenie, ze wiek pracy
zostanie wydtuzony o kilka lat w stosunku do obecnego.

Przy obecnym poziomie zatrudnienia nie ma szans na istotna trwata po-
prawe poziomu zycia ludnosci nie tylko na wsi, ale takze w skali catego kraju.
Temu wlasnie problemowi poswigcony jest gldéwnie niniejszy rozdziat. Problem
jest wyjatkowo trudny, bo chodzi o zbudowanie wielu pozarolniczych sektoréw
gospodarczych na obszarach wiejskich.

Od 50 lat sytuacj¢ okresla si¢ obiegowym stwierdzeniem, iz wies$
i rolnictwo znamionuja si¢ wielofunkcyjnoscia. Jest to zle zdefiniowana sytu-
acja. Sugeruje, ze to rolnictwo i wie$ posiadaja zdolno$¢ do wytwarzania miejsc

3 Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, GUS, Warszawa 2009, s. 213.
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pracy dla ludzi w réznych dziedzinach. Rodzi si¢ sugestia, ze wie$ tworzy moz-
liwo$¢ mieszkancom, a wigc poszczegolnym rodzinom i pojedynczym osobom
petnienia wielu funkcji. Spoleczenstwo czeka wige, kiedy rolnictwo i wie$ wy-
tworzg realne przestanki do pehlnienia wielu funkcji, a inaczej] mowiac, zatrud-
nienia w wielu zaktadach. Tymczasem rolnictwo nie jest w stanie tego uczynic.
Wies 1 rolnictwo nie tworza mozliwosci zatrudnienia. Wies i rolnictwo oczekuja
pomocy w tworzeniu nowych miejsc pracy dla bezrobotnych na wsi.

Potrzebne jest przywotanie $wiadomosci catego narodu, ze bez wysitku
catego spoteczenstwa (w tym oczywiscie takze wsi) nie powstana nowe sektory
zdolne do zatrudnienia okoto 2,0 mln oséb, bo wiasnie tyle na wsi trzeba za-
trudni¢, aby rozwigza¢ catkowicie problemy wiejskiego spoteczenstwa rolnicze-
go 1 bezrolnego. Zardéwno wies, jak i rolnictwo nie sa w stanie stworzy¢ nowego
sektora pozarolniczego zdolnego do zatrudnienia niewykorzystanych dostatecz-
nie 0sob zyjacych na wsi i w malych miastach. Trzeba oderwac si¢ od definicji
wielofunkcyjnosci rolnictwa i wsi. Wies i rolnictwo sg nie w pelni wykorzysta-
nymi zasobami sity roboczej, a nie sg dysponentami wielofunkcyjnosci. Wies
nie jest w stanie wytworzy¢ wielofunkcyjnosci.

Wsrod oséb zarejestrowanych jako bezrobotne odnotowuje si¢ potowe
ludnosci mieszkajacej w miastach. Potowa ludnosci rejestrowana jako bezrobot-
na to mieszkancy wsi. Typowe bezrobocie ukryte zwigzane z brakiem upraw-
nien cztonka gospodarstwa domowego z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego
do rejestracji na listach bezrobocia wynosi 500-700 tys. oséb. Niezaleznie od
tego, stwierdza si¢ bardzo wysoki stan osob w wieku produkcyjnym jako osob
zawodowo biernych, a wigc utrzymywanych.

W sumie na wsi wystepuje okoto 2,0 mIn oséb w wieku produkcyjnym
bez statej pracy. Zrozumiatym jest fakt, iz cz¢$¢ pracuje sezonowo. Dodaé nale-
zy takze, iz bezrobocie wiejskie znajduje swoje przedtuzenie w postaci bezrobo-
cia matych miasteczek. Bezrobocie matych miast jest zagadnieniem oddzielnym,
chociaz pod wieloma wzglgdami jest podobne do wiejskiego. W tej pracy nie
jest przedmiotem badan.

Wystepujace bezrobocie na wsi i w matych miastach nie sg zwiazane
z zadnymi podmiotami gospodarczymi. Istnieje bezrobocie, ale nie istniejg za-
ktady pracy. Tylko w niektérych gminach istnieja jeszcze ruiny budynkow, kto-
re nalezaty do gminnych spétdzielni 1 byty w przeszto$ci miejscami pracy. Trze-
ba stworzy¢ nowe zaklady pracy, aby zatrudni¢ ludzi. Nie nalezy wigc dluzej
definiowa¢ sytuacji jako wsi wielofunkcyjnej lub rolnictwa wielofunkcyjnego.
Nalezy sytuacj¢ definiowac jako brak sektora pozarolniczego dla wsi i matych
miast. Istniejg bezrobotni ludzie, a nie ma zaktadéw pracy. Inaczej adresatem
odpowiedzialnym za bezrobocie stang si¢ tylko wies i tylko rolnictwo.
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Jest to niescista definicja. Zle adresuje zadanie. To nie wies i nie rolnic-
two wywotaly upadek tworzacego si¢ w przesztosci gtownie sektora spol-
dzielczego jako pozarolniczego sektora wiejskiego. Ten sektor umart zanim sig
w pelni wyksztatcit.

W przeciwienstwie do Polski, w krajach Unii Europejskiej zdecydowana
wigkszo$¢ ludnosci mieszka w $rednich i duzych miastach. Takze jednak wigk-
szos¢ ludzi mieszkajacych na wsi pracuje poza rolnictwem. Pod wzgledem
struktury zatrudnienia i struktury utrzymania nie wystepuja tak duze rdznice, jak
w Polsce. Wsie zachodnich krajow Unii Europejskiej sa wysokouprzemysto-
wione. Szeroko dostepne sa w nich pozarolnicze miejsca pracy.

Naturalnym jest wigc postanowienie zawarte w strategii lizbonskiej, ze juz
w 2020 r. 75% ludnosci w wieku produkcyjnym powinno by¢ stale zatrudnio-
nych. Sposrod ogotu 0séb w petni zatrudnionych, jedna czwarta zamieszkatych na
wsi pracuje w rolnictwie, a trzy czwarte w zaktadach pozarolniczych na wsi lub
w miescie. Taka tez sytuacje nalezy przewidywac na przysztos¢ w Polsce.

W Polsce Ludowej obowigzywalo zatozenie, ze wladze panstwowe beda
budowaty zaktady przemystowe w duzych, srednich i matych miastach. Ludnos¢
wiejska miata stopniowo przenosi¢ si¢ do miast. Wsie mialy podlega¢ rozgesz-
czaniu si¢ w cigzar koncentracji w miastach.

Powyzsza doktryna catkowicie wygasta. Obecnie nikt nie programuje
rozwoju przemystu ani w miescie, ani na wsi. Trwa oczekiwanie, Ze propozy-
cje beda rodzity si¢ w migdzynarodowych korporacjach przemystowych. To na
mocy inicjatywy, decyzji i srodkdw globalnych korporacji majg powstawac
osrodki przemystowe. Oczywiscie tam, gdzie zyczy¢ beda sobie migdzynaro-
dowe korporacje.

W Polsce nie ma podmiotow, ktére maja zadanie budowac sektor poza-
rolniczy w miastach Iub wsiach. Nie ma wigc takze instytucji programujacych
rozwoj przemyshu. Nie ma nawet ministerstwa przemystu. Czy stuzy to indu-
strializacji. Czy by¢ moze nie ma potrzeby industrializacji kraju?

Od momentu rozpoczegcia transformacji ustrojowej w Polsce zamilkta cat-
kowicie dyskusja na temat industrializacji kraju. Nie przewiduje si¢ przemy-
stow, ktore beda sie rozwijaé ani nawet miejsc lokalizacji przemystu. Wigkszos¢
sposrod 8,5 tys. panstwowych przedsigbiorstw, ktore stanowity w Polsce Ludo-
wej gtowne centrum przemyslowe zostata sprywatyzowana, co oznaczato bar-
dzo czgsto ,,wygaszenie” produkcji przemystowej. Cze$¢ tych przedsigbiorstw
zostato poddane intensyfikacji produkcji, a czg$¢ oczekiwala lub nawet jeszcze
oczekuje na strategicznego kupca, ktory zechciatby je nie tylko kupié, ale takze
zmodernizowa¢. Wtadza nie chce przedsigbiorstw publicznych. Tymczasem
brak jest w Polsce prywatnych kapitalistow.
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Inicjatywa inwestycyjna zostala wigc pozostawiona korporacjom zagra-
nicznym. Korporacje zagraniczne nie zajmuja si¢ wsiami, gminami, powiatami.
Zajmuja si¢ wielkimi aglomeracjami, wielkimi przemystami.

Polska znamionuje si¢ wielkim deficytem wlasnych kapitalistow. Zagra-
niczni kapitalici uznajg natomiast za atrakcyjne gldwnie takie polskie obiekty,
ktorym towarzysza na terenie kraju wielkie popyty na potencjalna produkcje
koncowa zakupywanych obiektow. Tymczasem takich obiektéw jest ograniczo-
na ilos¢. Stad tez naptyw prywatnego kapitatu (BIZ) do Polski jest umiarkowa-
ny. Jest mniejszy niz wynika z potrzeb tworzenia miejsc pracy dla ludnosci. Nie
wystarcza na zaspokojenie potrzeb w zakresie tworzenia miejsc pracy. Na 100
osob w wieku produkcyjnym, Polska posiada 50 miejsc pracy. Na 100 oséb
w wieku produkcyjnym brak jest wigc 25 miejsc pracy. Strategia lizbonska wy-
maga bowiem 75 miejsc pracy na 100 oséb w wieku zdolnosci do pracy.

Z drugiej strony, Polska ,,wypielegnowala” awersj¢ do wtasnosci publicz-
nej. Wszystko co panstwowe stato si¢ pretekstem do taniej sprzedazy jako
obiekt bez wartosci. Wtasnos¢ publiczna uwazana jest ,,z natury za zta forme
wlasnosciowa”. Politycy nie lubig pamigta¢ o tym, ze wlasnos¢ panstwowa pod-
dana takiej samej zasadzie gospodarowania jak prywatna gospodarka rynkowa
dziata obecnie super sprawnie, nie tylko w Chinach, gdzie stale zapewnia dwu-
cyfrowy rozwoj kraju, ale dziatata juz sprawnie w kapitalistycznej Polsce
miedzywojennej, np. na catym obszarze Centralnego Okrggu Przemystowego
(COPu). Wowczas nie byto jeszcze awersji do publicznej wlasnosci. Byta ona
jedna z form wlasnosci akceptowalnych. Wicepremier Kwiatkowski zdobyt
trwata stawe za umiejetne wykorzystanie wiasnosci publicznej do rozwoju kraju.

Nikt i nigdy nie stwierdzit, ze w Polsce okresu migdzywojennego wiasnosc¢
publiczna byta zrédtem ztej gospodarki. Deklaracje, ze wlasnos¢ panstwowa jest
z natury ztg wlasnoscig urodzity si¢ dopiero w okresie transformacji.

Tymczasem juz dzi$ wida¢ wyraznie, ze w miarg, jak bedzie kurczyt si¢
statutowy solidarny transfer srodkéw inwestycyjnych z UE do Polski, polskie
inwestycje bez wlasnosci publicznej moga ulec zatamaniu. Wciaz bowiem wy-
stgpuje w Polsce deficyt kapitalistow prywatnych. W najblizszym czasie nic si¢
nie zmieni. Tymczasem tam, gdzie wystepuje deficyt prywatnych kapitalistow,
konieczne jest sieganie po metod¢ akumulacji publicznej. Nawet kapitalistyczne
kraje wysokorozwinigte si¢gaja po wlasnos¢ publiczng tam, gdzie brak jest pry-
watnych kapitalistoéw. Czynig to np. USA, o czym $wiadczy w ostatnich latach
np. wykup General Motors’a przez $rodki publiczne (budzetu USA).

W Polsce nie przewiduje si¢ popierania kreacji publicznych przedsig-
biorstw. W tej kwestii dominuje dogmatyzm. Tymczasem nie ma dotychczas
koncepcji realizacyjnej urzeczywistnienia 75% zatrudnienia oséb w wieku pro-
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dukecyjnym przez prywatnych kapitalistow. Nie pojawiaja si¢ przestanki do za-
lozenia, ze w ciagu najblizszej dekady prywatni kapitalisci zbudujg miejsca pra-
cy, ktore pozwola zatrudni¢ 75% oséb w wieku produkcyjnym. Bedzie to bardzo
trudne zadanie do wykonania. Do stworzenia 75 miejsc pracy na kazde 100 oséb
w wieku zdolnosci do pracy potrzebny jest duzy kapital. Prywatni kapitalisci nie
majq takiego kapitatu. Niepokoj o realizacj¢ zadan budowy miejsc pracy wyni-
kajacy ze strategii lizbonskiej wynika m.in. z faktu, iz wciaz nie przewiduje si¢
tworzenia duzych centréw przemystowych w srednich 1 duzych miastach.

Publikowane prognozy demograficzne i gospodarcze w Polsce przewidu-
ja, ze liczba ludnosci w miastach pomniejszy si¢ o 2,0 mln os6b w horyzoncie
czasowym do 2035 r., a na wsi stan ludnosci nie ulegnie zmianie. Ta prognoza
wynika z faktu, iz nie przewiduje si¢ tworzenia nowych wielkomiejskich cen-
trow przemystowych, a jedynie mate przemyslowe osrodki wiejskie. Tymcza-
sem do matych osrodkow przemystowych typu wiejskiego nie ,,przychodzi” ka-
pitat zagraniczny. Kapital zagraniczny ,,przychodzi” do atrakcyjnych osrodkow
miejskich. Skoro wies, a nie miasto bgdzie gldéwnym miejscem budowy nowych
miejsc pracy, trzeba stworzy¢ dostosowany do warunkéw wiejskich system
akumulacji kapitatu, dzigki ktéremu tworzone bgda nowe miejsca pracy. Nie
tylko prognozy demograficzne przewiduja przyrost ludnosci wiejskiej, a spadek
ludnosci w miastach. Takze program Platformy Obywatelskiej ,,2030” nie prze-
widuje tworzenia nowych pozarolniczych miejsc pracy.

Zaktadanej w prognozach stabilnosci stanu ludnosci we wsiach oraz za-
ktadanemu spadkowi w miastach powinno towarzyszy¢ zalozenie zwigkszen
ilosci srodkow inwestycyjnych na nowe miejsca pracy na obszarach wiejskich
i matych miast. Tego si¢ dotychczas nie stwierdza. Sugeruje to obawe, ze utrwa-
laniu stanu liczebno$ci mieszkancéw na wsi nie bedg towarzyszy¢ dodatkowe
srodki na budowe nowych miejsc pracy. Bezrobocie jest duze na wsi i bedzie si¢
powigksza¢. Tymczasem zalozenie utrzymania obecnego stanu ludnosci we
wsiach w warunkach spadku ludnosci w miastach tworzy zagrozenie zbyt du-
zych réznic poziomu zycia ludnosci wiejskiej i miejskiej.

4.1. Wiejska ludnos$¢ oraz jej zapotrzebowanie na miejsca pracy

W 2000 r. Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej
wspolnie z Instytutem Pracy 1 Spraw Socjalnych przeprowadzily reprezentacyj-
ne badania ankietowe nad stanem zatrudnienia i bezrobocia na obszarach wiej-
skich i w rolnictwie. Badanie to odrézniato si¢ tym od innych, ze jednoczesnie
badane byty gospodarstwa domowe na wsi z gospodarstwami rolnymi i bez go-
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spodarstw rolnych. Ilekro¢ badane sa natomiast tylko rolnicze gospodarstwa
domowe lub tylko bezrolne gospodarstwa domowe, nie uzyskuje si¢ globalnych
informacji o catej wsi. Natomiast jednoczesne badanie zatrudnienia i bezrobocia
w gospodarstwach rolniczych i bezrolnych daje obraz stanu zatrudnienia i bez-
robocia ludnosci oraz popytu na prace. Jest to odlegte, ale jedyne tego typu ba-
danie w niedalekiej przesztosci.

Ot6z jednoczesne badanie zatrudnienia i bezrobocia w rodzinach rolni-
czych i bezrolnych na wsi pozwolito stwierdzi¢ nastepujaca sytuacje odnoszaca
si¢ do 2000 roku oraz sporzadzi¢ prognozg na lata 2000-2010.

Wyniki badania reprezentatywnego zatrudnienia i bezrobocia
w rolniczych gospodarstwach domowych 2000 roku oraz prognozy
na lata 2000-2010*

Bilans zatrudnienia i bezrobocia w gospodarstwach domowych z uzyt-
kownikiem gospodarstwa rolnego w 2000 r. i jego konsekwencje do 2010 r. wy-
razit si¢ w nastgpujacych liczbach:

liczba 0s6b w wieku produkcyjnym w gospodarstwach domowych uzyt-
kujacych gospodarstwa rolne wyniosta 4 738,8 tys. osob = 100%,

w tym:

— pracujacy w rolnictwie gldwnie lub wylacznie, a jednoczesnie niezbedni

w rolnictwie przy obecnej strukturze agrarnej: 2 445,2 tys. = 51,6%

— liczba oséb bezrobotnych: 753,4 tys. = 15,9%

w tym rejestrowanych: 412,8 tys. = 8,9%

w tym: niezarejestrowanych: 340,6 tys. = 7,6%

— liczba 0sob pracujacych stale lub sezonowo 1 ,,na czarno” poza gospodar-

stwem rolnym: 1 276,0 tys. = 26,9%

— Dbierni zawodowo: 264,2 tys.
— przyrost liczby os6b w wieku zdolnosci do pracy w latach 2000-2010:

440,0 tys. = 5,6%

Badania wykonane w 2000 r. na wsi tacznie z prognoza przyrostu natural-
nego na okres 2000-2010 pozwalaja szacowac, ze w wiejskich gospodarstwach
domowych z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego tacznie z przyrostem natu-
ralnym lat 2000-2010 zasoby ludzi w wieku zdolnosci do pracy w 2000 r. oraz

W, Michna, Zatrudnienie i bezrobocie w obszarach wiejskich i w rolnictwie, Kierownik
Celowego Projektu Zamawianego: prof. dr hab. Stanistawa Borkowska, kierownik tematu:
prof. dr hab. W. Michna, IPiSS 2000.
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przyrost naturalny liczby ludnosci w latach 2000-2010 wyrazity si¢ liczbg ponad
5,178 mln osob.

Podkresli¢ wypada, ze niezwykle wazny jest fakt, iz wspodtczesna mysl
ekonomiczna zaktada, ze mozliwe jest osiaganie w roznych krajach i regionach
pelnego zatrudnienia. Oprécz bowiem ludnosci zamieszkatej w gospodarstwach
domowych z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego istniaty wiejskie gospodar-
stwa domowe bezrolne. Bilans zatrudnienia i bezrobocia w tych gospodarstwach
ksztaltowat si¢ nastepujaco:

— liczba 0s6b w wieku produkcyjnym w gospodarstvach domowych bez
uzytkownika gospodarstwa rolnego: 3 887,0 tys. os6b = 100%

— osoby w wieku produkcyjnym pracujace na zasadzie umowy o pracg oraz
na innych warunkach, a wiec takze zatrudnione sezonowo i ,,na czarno”:
1 823,0 tys. =46,9%

— osoby w wieku produkcyjnym utrzymywane czyli w praktyce bierne zawo-
dowo: 1 458,0 tys. =37,5%

— bezrobotni ogotem (w tym zarejestrowani w urzedach pracy):
606,0 tys. = 15,6%

— przyrost ludnosci w wieku zdolnosci do pracy w latach 2000-2010: 370 tys.
0sob.

W opracowaniu zatozono, ze 25% ludnosci w wieku produkcyjnym spisa-
nej jako biernej zawodowo — sa to faktycznie osoby bezrobotne.

Laczac obydwie grupy badanej ludnosci stwierdzamy, ze w 2000 r.
mieszkato na wsi w rolniczych gospodarstwach domowych i bezrolnych 8 626,8
tys. 0sob w wieku produkcyjnym. W tym liczba 0sob zatrudnionych wynosita
5 544,2 tys. 0sob. Zatrudnienie stanowito 64% catej populacji. Czgs$¢ zatrudnio-
nych to zatrudnieni tylko sezonowo.

Wedlug stanu na potowe 2011 r. nie ma przestanek do twierdzenia, ze ca-
ta Unia Europejska osiaggnie cel, jakim jest zatrudnienie w 2020 roku 75% osob
sposrod osob bedacych w wieku produkcyjnym. Dla Polski osiagnigcie tego celu
miatoby szczegolnie wazne znaczenie. Polska okazataby si¢ krajem wyjatkowo
sprawnym w rozwiazywaniu trudnych probleméw gospodarczych. Celowe jest
jednak dazenie do tego, aby zadanie zrealizowa¢ mozliwie z najmniejszym
opoOznieniem.

I w tym wlasnie miejscu niezbedne jest postawienie pytania, jakie dziata-
nia trzeba podjaé, aby w ciagu najblizszych dziesigciu, wzglednie nawet w ciagu
dwudziestu lat stworzy¢ 25 nowych miejsc pracy na kazde 100 osob w wieku
produkcyjnym, a w dodatku zardwno w miescie, jak i na wsi. Otdz okazuje sig,
ze nie ma doktryny, ktora okreslataby sposob osiagniecia realizacji strategii li-
zbonskiej. Taka strategi¢ trzeba stworzy¢.
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Szanse podjecia realizacji strategii lizbonskiej w Polsce oraz osiagnigcia
stanu zatrudnienia na poziomie 75% populacji oséb w wieku produkcyjnym
mozna bedzie ocenié, gdy strategia zostanie opracowana.

Obumarta doktryna dwoch ostatnich dekad XX wieku nazywana w litera-
turze ,,20-80”, ktora glosita, ze wystarczy zatrudni¢ 20% ludzi w wysoko wy-
dajnych zaktadach pracy wyposazonych w autoroboty, tj. w automatyczne ma-
szyny, aby wyprodukowa¢ 100% towarow i 100% ustug potrzebnych dla 100%
ludnosci na $§wiecie. W XXI wieku, od 10 lat nikt powazny juz nie powtarza tej
doktryny, chociaz przed kilkunastoma laty rozwazano ja w powaznych gronach
biznesmendw i ekonomistéw. Obecnie w $wiecie dominuje teoria sugerujaca
zardbwno w ekonomiach narodowych, jak réwniez w ekonomiach rynkdéw mig-
dzynarodowych dazenie do mozliwie najwyzszego poziomu zatrudnienia ludno-
sci w wieku produkcyjnym.

Nie pojawia si¢ takze na Swiecie teoria akceptowalnego sposobu podziatu
dochodow w spoleczenstwie, w ktorym czes¢ ludzi pracuje, a czg$¢ moze trwale
zy¢ bez pracy w cigzar jakichs socjalnych przywilejow gratyfikacyjnych. I wia-
$nie w tej sytuacji zrodzita si¢ w Unii Europejskiej strategia lizbonska wysokie-
go poziomu zatrudnienia. Strategia ta zaklada, ze 75% spoteczenstwa w wieku
produkcyjnym powinna korzysta¢ z trwatego zatrudnienia jako zrodta utrzyma-
nia oraz jako sposobu samorealizacji humanistyczne;.

4.2. Rozne rodzaje interwencji panstwa na rzecz tworzenia nowych miejsc
pracy w miescie i na wsi

Najwybitniejszy sposrdd polskich ekonomistow w ostatnich dekadach XX
wieku i pierwszej dekady XXI wieku w zakresie kreowania strategii zatrudnie-
nia — prof. dr hab. Mieczystaw Kabaj — opublikowal wiele ksigzek poswigco-
nych mozliwosci przezwyciezenia bezrobocia. W ksigzce opublikowanej
w 1995 r., stanowiacej sprawozdanie z posiedzenia Rady Strategii Spoteczno-
-Gospodarczej przy Radzie Ministrow, poswigconej problemowi: ,,Bezrobocie:
czy, jak i kiedy mozna je przezwycigzy¢”, profesor Mieczystaw Kabaj odpowia-
dal na pytania, jak mozna przezwycigezy¢ bezrobocie w kraju w warunkach eko-
nomii narodowej, jaka wowczas obowiazywata. Natomiast w ksiazce opubliko-
wanej w 2006 r., pt. ,,Ekonomia tworzenia i likwidacji miejsc pracy”, prof.
Mieczystaw Kabaj prezentuje koncepcje dziatania stuzace przeciwdziataniu na-
rastania bezrobocia w Polsce, jako kraju stanowiacego czes$¢ strefy Europejskiej
Strefy Ekonomicznej, w ktdrej nie dziataja juz instrumenty ekonomii narodowe;.
Ekonomia Unii Europejskiej, w przeciwienstwie do ekonomii narodowej, nie
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akceptuje juz postugiwania si¢ ctem, zakazami administracyjnymi, limitami
ograniczajacymi rynek.

Ekonomia Unii podejmuje dzialania inwestycyjne i operacyjno-
-produkcyjne ponad intencjami rzaddéw. Kieruje si¢ zyskiem, nowoczesnoscia,
popytem.

Prof. M. Kabaj §wiadomy jest faktu, ze w Ekonomii Unii Europejskiej na-
rodowa wladza panstwowa traci liczne mozliwosci interwencyjnego oddziaty-
wania administracyjnego na inwestycje, ceny, eksport, import towardw. Oddzia-
lywania wladz kurcza si¢ do takich strumieni oddziatywania, jak: udzielanie
koncesji, wspieranie nowoczesnosci, kreacji podatkow, ksztattowania kadr itp.

Teoria prof. M. Kabaja przewidywala na lata 2005-2010, a wigc na okres
poakcesyjny Polski w Unii Europejskiej — osiem filarow strategii tworzenia no-
wych miejsc pracy. Te osiem filarow strategii tworzenia nowych miejsc pracy
byly propozycja dla miast i dla wsi, a wigc dla catej Polski na okres po przysta-
pieniu Polski do Wspdlnoty Unijnej. Nie mozna pominaé strategii M. Kabaja
przy poszukiwaniu sposobu eliminowania bezrobocia w Polsce zarowno dla
miast i dla wsi.

Kabaj proponuje dziatania globalne w postaci filaréw jako 8 sposobow
oddziatywania na zatrudnienie i bezrobocie. Bez tych 8 sposobow globalnego
dzialania w skali kraju nie mozna rozwiazywac problemow bezrobocia ani
w miastach, ani na wsi.

Filar pierwszy: wzrost zatrudnienia przez promowanie nieinflacyjnego
popytu efektywnego. Dla ekonomisty oznacza to, ze tempo procentowe przyro-
stu wydajnosci pracy oraz tempo przyrostu wynagrodzen za prace powinno do-
konywac si¢ w podobnej proporcji. Wowczas nie wystepuja przestanki do infla-
cji. Niestety w Polsce najczesciej nie przestrzega si¢ tej zasady. W Polsce tzw.
Tréjstronna Komisja do Spraw Spoteczno-Gospodarczych postuguje si¢ zasada
roszczeniows. Zwiazki zawodowe 1 przedstawiciele przedsi¢biorstw powinni
negocjowac udzial pracownikéw w przyroscie wydajnosci pracy i w zysku
przedsigbiorstwa. Trafne wskazniki mogtyby zapewnié¢ harmonijny rozwdj i za-
interesowanie obydwu stron we wzroscie wydajnosci pracy.

W 2003 r. zysk netto polskich przedsigbiorstw zwigkszyt si¢ o 22,1 mld
zt, a taczny fundusz wynagrodzen zmniejszy? si¢ o 1,8 mld zt. W 2004 zysk net-
to przedsigbiorstw zwigkszyt si¢ 0 42,7 mld zt, a wynagrodzenia zwigkszyly si¢
0 4,1 mld zt. Zysk zwigkszyt si¢ dziesigciokrotnie wigcej niz wynagrodzenia.
Ten sposob dziatania nie zwigksza popytu. Przedsigbiorcy powigkszali zysk
przez ograniczanie popytu.

Przy powyzszej proporcji wzrostu zyskow i plac, pracownicy nie mieli
zadnych mozliwosci zwigksza¢ popytu na towary wytwarzane w kraju i impor-
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towane. Obnizyt si¢ popyt na towary. Musial wystapi¢ moment czasowy, od kto-
rego przedsigbiorstwa zaczety czerpac¢ zysk z tytutu likwidacji miejsc pracy,
a nie wzrostu liczby miejsc pracy. Wtasnie lata 2003 i 2004 byty tego przykta-
dem. Stad tez w latach 2001-2005 wystapilo zjawisko zaspokajania potrzeb
wzrostu zyskow przedsigbiorstw przez ograniczanie zatrudnienia. Rzad nie po-
trafit stana¢ na wysoko$ci zadania, aby utrzymac zasadg proporcjonalnosci
wzrostu zatrudnienia 1 wzrostu popytu rozumianego jako sumy ptacy. W catym
OECD ta proporcja byta zachowywana. Polska nie potrafita jej osiagna¢. Stad
wlasnie na poczatku dekady 2,0 mIn oséb wyemigrowato z kraju. W catym
OECD punktem centralnym ekonomii oddzialywania panstwa byt proporcjonal-
ny wzrost zyskdw do wzrostu zatrudnienia, a w Polsce wzrost zyskow nastgpo-
watl przez spadek zatrudnienia. Mimo iz zasada ta odnosita si¢ gtownie do dzia-
16w pozarolniczych, miata kluczowy wptyw takze na sytuacj¢ w rolnictwie.
Prawidtowa proporcja w tej kwestii musi stac¢ si¢ instrumentem interwencyjnym
wladz panstwa. W innym przypadku wraca¢ beda okresy, kiedy przedsigbior-
stwa beda dazyly do osiagania zyskoéw przez likwidacje miejsc pracy. Zatrud-
nienie i bezrobocie w miescie i na wsi, w przemysle i rolnictwie sa ze soba $ci-
sle potaczone. Bezrobocie w miescie 1 przemysle przenosza sie¢ do rolnictwa
i wsi. I odwrotnie, przyrost zatrudnienia w miescie i przemysle niesie zmniej-
szenie bezrobocia na wsi.

Filar drugi: wzrost zatrudnienia przez promowanie inwestycji. Inwesty-
cje majg kluczowe znaczenie dla rozwoju gospodarki. Tworza nowe miejsca
pracy, pobudzajq dziatalnos¢ gospodarcza, zwigkszaja nowoczesnos$¢ produktéw
koncowych. W Polsce wystepujg wielkie zmiany w poziomie inwestowania. Tak
np. w latach 1995-98 srednioroczne tempo wzrostu inwestycji wyniosto 18,3%,
a zatrudnienie wzrosto o 5,8%. W latach 1999-2002 inwestycje zmniejszyly si¢
0 12,5%, a zatrudnienie zmniejszyto si¢ 0 9,1%. Zahamowanie wzrostu nastapi-
to pod pretekstem przegrzania wzrostu gospodarczego i potrzeby ochtodzenia
gospodarki. W latach 2003-2010 inwestycje podlegaty ciggle wahaniom, a stan
zatrudnienia w gospodarce w 2010 r. nie przekroczyt stanu 2001 r.

Na przetomie XX i XXI wieku oprocentowanie kredytéw skutecznie
ograniczato wzrost inwestycji. W Polsce stopa oprocentowania kredytéw inwe-
stycyjnych i obrotowych byla przez cata dekade lat dziewigcdziesiatych i poto-
we pierwszej dekady XXI wieku od 3- do 5-krotnie wyzsza od stopy procento-
wej lokat gotdowkowych. Powodowalo to minimalizacj¢ oszczgdnosci. Z drugiej
strony, wysokie stopy oprocentowania kredytow skutecznie hamowaty inwesty-
cje w Polsce.

W 2005 r. udziat kredytow bankowych w wydatkach inwestycyjnych
w Polsce wynosit 11,2%. Byt to udzial okoto 5-krotnie nizszy niz w zachodnio-
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europejskich krajach. Przy takiej sytuacji Polska nie miata, nie ma i nie bedzie
miala szans na wyréwnanie réznicy poziomu rozwoju mi¢dzy Polska i Unig Eu-
ropejska. Polityka bankowa w Polsce jest w dalszym ciagu oderwana od odpo-
wiedzialnosci za rozwoj kraju. Zgodnie z ustawa o NBP z 1997 r. polski bank
centralny dbat gtownie o wysoka wartos$¢ pieniadza bez wzgledu na tempo roz-
woju kraju. Tymczasem NBP powinien promowaé inwestycje stluzace wyrdw-
nywaniu poziomu rozwoju Polski do poziomu rozwoju UE. W sytuacji zbyt wy-
sokich stop procentowych spetnialy si¢ interesy bankdw, ale spadato tempo
rozwoju kraju.

NBP dbat w wigkszym stopniu o wysokg wartos¢ pieniadza, co w ograni-
czonym stopniu stuzylo gospodarce, niz o promowanie polskich inwestycji.
Dbatos¢ banku o inwestycje powinna ulec zasadniczej zmianie.

Trafno$¢ powyzszego wniosku stata si¢ oczywista, zwlaszcza po wielkiej
fali emigracji, jaka zaistniata w Polsce na poczatku XXI wieku w wyniku zapa-
sci inwestycyjnej i produkcyjnej w Polsce. Dwumilionowa fala emigracji w cia-
gu 3 lat powinna by¢ na cale pokolenia traktowana jako ostrzegawcza reakcja
gospodarki na lekcewazenie znaczenia polityki pieni¢znej, a w tym zwlaszcza
nadmierne windowanie stopy procentowej dla kredytow inwestycyjnych. W re-
zultacie takiej polityki bankowej hamujacej rozwoj inwestycji w latach 2000-
-2003 dwumilionowa fala Polakéw wyemigrowala za granice w poszukiwaniu
pracy. Wigkszos¢ pozostaje za granica. Nie wrdci do kraju.

Filar trzeci: podatki przyjazne inwestowaniu i promowaniu zatrudnienia.
W latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych XX wieku wielu polskich stu-
dentow ekonomii otrzymato stypendia w USA. To w USA miescito si¢ wowczas
centrum neoliberalizmu swiatowego. Tym mozna ttumaczy¢ fakt bardzo duzego
wptywu liberalizmu na polska ekonomig. Stad tez w pozniejszych dekadach XX
wieku ujawnit si¢ bardzo duzy wptyw neoliberalizmu. Byt to wplyw urzeczy-
wistniany przez wiedze, ktora polscy studenci stypendysci przyswajali sobie
w latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych w USA.

Jednym z przejawow wplywu neoliberalizmu byta wielka presja na obni-
zenie podatkéw dla wszystkich prywatnych przedsigbiorstw, chociaz na gruncie
polskim nie sprawdzata si¢ ta neoliberalna doktryna, iz najbardziej korzystnym
systemem podatkowym dla Polski jest zastosowanie dla wszystkich zagranicz-
nych wiascicieli przedsigbiorstw mozliwie najwiekszej obnizki podatkowe;.
W mysl neoliberalnej doktryny, obnizka podatkéw zapewnia wzrost zatrudnie-
nia. Tymczasem nie ma dowoddw, ze ta prawidtowos¢ dziatata w Polsce.
W latach 1998-2004 obnizony zostat podatek CIT o 15 punktéw procentowych,
a bezrobocie wzrosto o 1,4 min oséb, co oznaczalo zwigkszenie bezrobocia
w Polsce z 10,5% do 19%. Sita neoliberalizmu w Polsce byla jednak tak duza,
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ze nikt nie odwazyt si¢ zglosi¢ wniosku, aby skorygowac zaistniate decyzje.
Neoliberalna doktryna obowiazuje do chwili obecne;j.

Przeciwnikami koncepcji neoliberalnej byli ekonomisci, ktorzy takze da-
zyli do obnizenia podatkéw, ale tylko dla tych przedsigbiorcow, ktdrzy przezna-
czaja okreslong czgs¢ srodkdéw na tworzenie nowych miejsc pracy. Gdyby $rod-
ki przeznaczone na obnizkg podatkéw CIT o 15 punktéw procentowych
przeznaczono na obnizk¢ tylko dla tych przedsigbiorstw, ktore tworza nowe
miejsca pracy, z cala pewnoscia nie nastapitaby sytuacja, w ktorej bezrobocie
rosnie z 10,5% do 19%. Przedsigbiorcy zagraniczni byliby zainteresowani, aby
osiagnac zyski i przeznaczy¢ je na nowe miejsca pracy w Polsce. Skoro jednak
mogli osiagac zyski bez budowy nowych miejsc pracy, osiagane zyski wytrans-
ferowali do swoich zagranicznych central.

Specyfika polskiej sytuacji byt bardzo duzy udziat kapitatu zagranicznego
w polskich przedsigbiorstwach. Przedsigbiorcy zagraniczni osiagajacy w Polsce
zyski chetnie transferuja te zyski poza granice kraju. W przypadku, gdyby
przedsigbiorcy zagraniczni otrzymywali wyzsze znizki podatkowe z tytutu bu-
dowy nowych miejsc pracy, budowaliby takie miejsca pracy w Polsce, ale gdy
otrzymywaly znizki podatkowe bez tworzenia nowych miejsc pracy, zysk
otrzymywany w Polsce transferowaty poza granice kraju. Zupetnie inny mecha-
nizm dziatania moze istnie¢ w kraju, w ktérym wiasnos$¢ zagraniczna ma $lado-
we wielkosci. Inaczej zachowuje si¢ wilasciciel krajowy przedsigbiorstwa, a ina-
czej zagraniczny. Tego zupehie nie uwzgledniata polska mysl ekonomiczna.

W $wietle istniejacych doswiadczen nalezy sadzi¢, iz w omawianym ho-
ryzoncie czasowym Polska bedzie stosowata przyjazne podatki dla przedsie-
biorstw, ale jednoczesnie bedzie chronita swoje interesy przez materialne zainte-
resowanie zagranicznych przedsigbiorstw do tworzenia nowych miejsc pracy
w Polsce.

Filar czwarty: ograniczenie importu bezrobocia. Polska gospodarka jest
rynkiem otwartym w skali Unii Europejskiej. Wtadze administracyjne nie moga
metodami administracyjnymi ogranicza¢ importu zadnych towarow. W tej sytu-
acji sztuka rzadzenia krajem musi polegac¢ na tym, aby programom wzrostu po-
pytu towarzyszyly programy atrakcyjne podazy krajowych towarow, ktore sa
w stanie rownowazy¢ przewidywany przyrost sity nabywcezej ludnosci. W prze-
ciwnym razie gospodarka tworzy popyt dla importu, a nie dla wzrostu krajowe;j
produkcji. Tymczasem wciaz jeszcze w catym okresie I dekady XXI wieku,
programowany przyrost importu konsumpcyjnych towarow znamionowal si¢
wigkszymi wskaznikami niz przyrost krajowych towaréw konsumpcyjnych.

Prof. Mieczystaw Kabaj informuje w swej pracy pt. ,,Ekonomia tworzenia
i likwidacji miejsc pracy”, ze penetracja importowa towarow dla 2001 r. wyno-
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sita 79% planowanego przyrostu sity nabywczej, a dla 2006 r. przewidywania
importowej penetracji wynosity 128%. Oznacza to, ze Polska z gory zaklada
szybszy przyrost importu artykutow konsumpcyjnych niz przyrost krajowego
wytwarzania atrakcyjnych towardw. Innymi stowy, tak jak w PRL, narasta defi-
cyt krajowej produkcji towarow konsumpcyjnych w stosunku do popytu.
W PRL rezultatem koncowym byt tzw. nawis inflacyjny, a obecnie wynikiem tej
dysproporcji jest przyrost zadluzenia zagranicznego kraju. Przyrost importu nie
rownowazony przyrostem eksportu powoduje przyrost zadtuzenia.

Zasada zrownowazonego rozwoju kraju wymaga, aby przyrost sity na-
bywczej byt rownowazony przyrostem towarow konsumpcyjnych oraz przyro-
stem eksportu. Bez tego rodzaju réwnowagi nieuchronna konsekwencja jest
przyrost zadluzenia kraju i przejadanie majatku narodowego. Eliminacja w naj-
blizszych latach opisanego biedu moze przyczynic¢ si¢ do wzrostu rownowagi
popytu i krajowej produkcji, co moze mie¢ istotne znaczenie dla ograniczenia
przyrostu zadluzenia. Polska powinna w najblizszych dekadach osiggnac¢ wzrost
rownowagi gospodarcze;.

Filar piaty: wzrost zatrudnienia przez rozwoj budownictwa mieszkanio-
wego. Polska buduje obecnie niewiele ponad 100 tys. mieszkan rocznie. Tym-
czasem brak mieszkan tacznie z gruntownymi remontami mieszkan szacowany
jest na okoto 2,0 mln mieszkan. Niezbedne przemieszczenia ludnosci zwiazane
z ciggltym ruchem przestrzennym mieszkancéw kraju utrzymujg na niezmien-
nym poziomie deficyt mieszkaniowy. Trzeba wiele lat na petne zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych.

Budownictwo mieszkaniowe traktowane jest jako lokomotywa rozwoju
catej gospodarki. Budowa mieszkania skupia zwykle energi¢ catej rodziny na
gromadzeniu oszczgdnosci potrzebnych do zbudowania lub zakupu mieszkania,
a nastepnie na jego wyposazenie. Budownictwo mieszkaniowe moze stanowic
w Polsce dobra przestankg do inicjatywy opracowania programu rozwoju go-
spodarki narodowe;j.

W ciagu najblizszych 2-3 dekad Polska moze osiagna¢ rownowage w za-
kresie popytu i podazy na mieszkania.

Filar szésty: wzrost zatrudnienia przez zmniejszenie podatku socjalnego.
W Polsce na 10 emerytéw i rencistow przypada obecnie tylko 13 oséb pracuja-
cych, ktére oplacajq sktadki emerytalne, rentowe, sktadki na Fundusz Pracy itp.
Sktadki ubezpieczeniowe 13 0sdb nie sg w stanie pokryé kosztow, jakie pocia-
gaja za sobg wyptaty emerytur i rent. Stad tez zmienil si¢ system gromadzenia
srodkow na emerytury i renty. Jednak takze nowy system gromadzenia srodkow
na emerytury i renty nie jest w stanie rozwigza¢ trudnosci. Trudnosci te powo-
duja kreacje wysokich skladek ubezpieczeniowych. Wysokie sktadki ubezpie-
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czeniowe czynig sytuacj¢ trudng dla pracodawcow. Optata pracy staje si¢ bardzo
wysoka czgscig kosztow produkeji.

Pracodawcy wydaja 17% kosztow pracy w postaci podatku socjalnego,
czyli podatku na cele ubezpieczenia emerytalnego. Przedsigbiorcy pragna po-
zby¢ si¢ tego podatku lub przynajmniej wydatnie go zmniejszy¢. Staty niedobor
$rodkdw ZUS na cele emerytalne i rentowe nie pozwala na zmniejszenie tych
wydatkow.

Tym niemniej presja przedsigbiorstw jest tak wielka, iz pewne modyfika-
cje tego podatku jest konieczna. W ciagu najblizszych dekad niezbedne jest wy-
pracowanie akceptowalnego konsensusu.

Niezbedne jest opracowanie systemu ubezpieczen akceptowalnych przez
pracodawcow 1 pracobiorcéw. W przeciwnym razie system ubezpieczen bedzie
hamulcem w tworzeniu nowych miejsc pracy.

Filar siodmy: poprawa efektywnosci polityki rynku pracy. Polityke rynku
pracy realizuja zwykle samorzady. Otrzymuja one niezbedne srodki na pomoc
spoteczna, na przekwalifikowanie pracownikow, a takze na roboty publiczne.
Znaczna czgs¢ samorzadoéw prowadzi dorazne roboty publiczne i szkolenie do-
stosowawcze bezrobotnych do mozliwosci zatrudnienia bezrobotnych w terenie.
Wiele samorzaddéw wyspecjalizowato sie juz w przekwalifikowywaniu bezro-
botnych oraz posrednictwie pracy. Forma dziatania powiatowych samorzadow
ma dobre perspektywy. Coraz wiecej powiatow podejmuje liczne dziatania go-
spodarcze, ktore potrzebujg najemnej sity roboczej. Petniace ustuge posrednic-
twa zatrudnienia urzedy zatrudnienia spetniaja pozyteczng rolg.

Powiatowe urzedy pracy spehliajac bardzo pozyteczna role, nie moga
rozwigzywaé globalnych probleméw bezrobocia w kraju. Globalne problemy
bezrobocia mogg by¢ rozwiazywane przez centralne i regionalne osrodki gospo-
darcze. To parlament, rzad, samorzadowe osrodki wojewodzkie moga progra-
mowac tworzenie regionalnych przemystéw, osrodkow ustugowych, wielkich
osrodkow handlowych. Bez tego typu osrodkow zatrudnienia nie mozna rozwia-
za¢ ogdlnokrajowego, w sumie 2-3 milionowego bezrobocia w Polsce.

Mozna zaktadaé, ze parlament, rzad, osrodki samorzadowe wytworza
spdjng organizacje zatrudnienia i gospodarki zasobami ludzkimi w kraju. Taki
centralny, spdjny osrodek wykorzystania zasobow ludzkich niezbedny jest takze
dla wykorzystania ludzkich zasobow wiejskich. Nie ulega watpliwosci, ze wy-
ksztatci si¢ w ciagu najblizszych dekad.

Filar 6smy: rozwiazywanie problemow zatrudnienia i bezrobocia przez
prowadzenie osrodka monitoringu oraz analiz gospodarki zasobami ludzkimi.
Corocznie dziesiatki tysigcy 0sob przekracza w miescie i na wsi wiek dojrzato-
$ci do zatrudnienia, a co za tym idzie, staje si¢ osobami w petni zdolnymi do
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pracy. Zasoby ludzkie w wieku zdolno$ci do pracy stanowia grupg¢ ludnosci
o liczebnosci 24,0 mln osob. Stopniowo liczba ta bgdzie podlega¢ pomniejsze-
niu, ale moze chociaz nie musi pomniejszac si¢ ponizej 20 mln oséb w przyszto-
sci. Jest to mozliwe dlatego, ze moze si¢ podwyzszy¢ tempo przyrostu natural-
nego, ale moze to takze nastapi¢ przez rézne formy imigracji ludnosci do kraju.

Pewny jest po pierwsze fakt, ze nie jest mozliwe pozostawienie kwestii
przyrostu naturalnego zywiotowi przypadku, a po drugie, ze nie jest wyobrazal-
ne, aby kwestie wyksztalcenia, przygotowania do zawodow, struktury miejsc
pracy pozostawi¢ bezosobowej instytucji, jaka jest rynek zatrudnienia czy tez
rynek towarow.

Juz obecnie nastgpuja wielkie zagrozenia wynikajace z zywiotowosci
rozwiazywania réznych spraw gospodarki zasobami w sposdb nieskoordynowa-
ny. Tak np. miodziez wiejska kierowata si¢ w bardzo duzej czgsci przez dzie-
siatki lat do zawodowych szkét nierolniczych. Szkoty te zostaly w ogromne;j
czesci zlikwidowane, gdyz istniaty obok wielkich zaktadow pracy, ktére zostaly
sprywatyzowane. Przerwanie dostgpu miodziezy wiejskiej do szkot zawodo-
wych bedzie powodowaé negatywne konsekwencje. Funkcjonujaca obecnie
doktryna, aby 80% mtodziezy konczyto srednie szkoly ogolnoksztatcace, a tylko
20% srednie szkoty zawodowe jest koncepcja, ktdra nie przylega do zadnej kon-
cepcji gospodarczej. Zatamanie si¢ egzamindéw maturalnych w 2011 r. jest sy-
gnatem ostrzegawczym. Wynika m.in. ze skierowania mlodziezy do szkot ogdl-
noksztatcacych, ktéra to mtodziez zorientowana byta na technika zawodowe.

W najblizszych latach powinny zosta¢ skorygowane liczby w kierowaniu
ksztatceniem mtodziezy. Zwlaszcza korekty wymaga ukierunkowanie mtodzie-
zy wiejskiej 1 rolnicze;j.

Reasumujac ocen¢ sposobdw dziatania w sferze oddziatywania panstwa
na tworzenie nowych miejsc pracy, nalezy zauwazy¢ brak strategii tworzenia
nowego sektora zatrudnienia pozarolniczego na obszarach wiejskich. Tymcza-
sem potrzebne jest wskazanie podmiotu i sposobow dziatania.

4.3. Otwarcie si¢ wsi i rolnictwa na tworzenie pozarolniczego sektora
gospodarczego na obszarach wiejskich

Spotecznoscia, ktora dominuje w dziatalnosci gospodarczej na obszarach
wiejskich jest ludno$¢ rolnicza. Z natury rzeczy jest ona wiec swoistym gospo-
darzem omawianych obszarow rolnych, lesnych, wodnych, gorskich, a nawet
nieuzytkow rolnych. Dominacja ludnosci rolniczej sprawia, ze bez jej przyzwo-
lenia i aktywnego uczestnictwa w zmianach niczego na wsi nie mozna dokonac.
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Potrzebna jest powszechna polityczna wola dokonania na obszarach wiej-
skich gruntownych zmian gospodarczych. Niezbedne jest wywotanie tej po-
wszechnej woli politycznej wsrod wigkszosci wiejskiej ludnosci rolniczej 1 nie-
rolniczej, a przynajmniej wsrod najbardziej aktywnej elity spotecznej.
W przypadku, kiedy cata spotecznos¢ wiejska jest przeciwna okreslonym pro-
jektom dziatania — realizacja tych projektow jest trudna lub nawet niemozliwa
do realizacji. Tak wigc np. w przypadku, kiedy cata wie$ bedzie chciala zacho-
wac¢ w polskim rolnictwie na wieczyste istnienie matych gospodarstw rolnych
niezdolnych do odtwarzania potencjalu produkcyjnego i realizacji ekologicznie
akceptowalnych naktadéw na utrzymanie potrzebnego poziomu produkeji, Pol-
ska stanie si¢ stalym importerem netto zywnosci. Gospodarstwa rolne, ktore nie
maja zdolnosci do odtwarzania potencjalu produkcyjnego sa to gospodarstwa
stopniowo umierajace i nie sa zdolne do zapewnienia w dtugim okresie samo-
wystarczalnosci zywnosciowe;.

Obecnie niezbedne jest wywolanie na wsi politycznej akceptacji zmian
struktury agrarnej, ktdra spetni techniczno-rolnicza gwarancj¢ samowystarczal-
nosci zywnosciowej Polski. Takiej gwarancji nie daje sytuacja, w ktdrej 8-9 min
ha ziemi rolniczej znajduje si¢ w gospodarstwach, ktore sa zbyt mate lub zbyt
ekstensywne, aby zabezpieczy¢ zdolnos¢ do odtwarzania potencjatu produkcyj-
nego i zabezpieczy¢ odpowiednie naktady na produkcj¢ biezaca. Co wigcej, ta-
kiej samowystarczalnosci nie sg w stanie zapewni¢ takze wielkie prywatne (czy
tez publiczne) gospodarstwa obszarnicze, bo one sa zainteresowane produkcja
zbozowa, a nie produkcja zwierzeca 1 warzywniczg. Natomiast gospodarstwa,
ktére nie maja zdolnosci do odtwarzania potencjatu produkcyjnego i realizacji
racjonalnych naktadéw na produkcje biezaca ulegaja corocznie degradacji i co-
rocznie produkujg mniej. Wszystkie one lub prawie wszystkie ulegna w ciagu
jednego pokolenia degradacji. Niezbgdne jest wigc osiagnigcie stanu struktury
agrarnej, w ktorej co najmniej 12,0 min ha ziemi rolniczej bedzie w dyspozycji
gospodarstw zdolnych do odtwarzania potencjatu produkcji. Gospodarstwa rolne
bez zdolnosci do odtwarzania potencjatu produkcyjnego — to gospodarstwa wol-
no lub szybko umierajace. Ich trwato§¢ mozna szacowaé na jedno lub pottora
pokolenia. Potrzebna jest nowa struktura agrarna.

Akceptacja polityczna nowej koncepcji struktury agrarnej jest niezbedna
przez najbardziej aktywnych i wptywowych mieszkancow wsi.

Oczywiscie istnieja preteksty do tego, aby gospodarstwa rolne nie godzilty
si¢ na przekazanie swych gospodarstw rolnych sasiadom na rzecz powigkszenia
ich gospodarstw w celu osiagnigcia petnosprawnosci, ktora uzalezniona jest
m.in. od wielko$ci obszaru uzytkdw rolnych. Po to, aby pozytywnie rozwigzaé
ten wezet gordyjski niezbedne jest zaoferowanie setkom tysiecy uzytkownikdéw
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matych gospodarstw, ktérzy nie sq w stanie odtwarzac¢ potencjatu produkcyjne-
go na matej dziatce ziemi — dwie oferty, a mianowicie:

Po pierwsze: state miejsce pracy pozarolniczej o matym ryzyku utraty tej
pracy. Po drugie: ofert¢ przejecia dzierzawnego ziemi, aby stworzy¢é mozli-
wos$¢ zachowania ,;rodowej” oszczednosci, jaka stanowi rodzinna wilasnosé
W postaci ziemi.

Dzierzawa, o ktdrej mowa powinna by¢ traktowana jako gwarancja wia-
rygodnosci. Rolnik, ktéry wydzierzawi ziemig i bedzie szedl do pracy pozarol-
niczej nie bedzie miat poczucia, ze spotka go katastrofa, jesli stracitby pracg.

Realizacja powyzszych ofert powinna doprowadzi¢ do nast¢pujacych
zmian w strukturze agrarnej. Otoz obecny udziat ziemi rolniczej uzytkowanej
przez gospodarstwa rolne zdolne do odtwarzania potencjalu produkcyjnego po-
winien zwigkszy¢ si¢ z niespetna 7 min ha do okoto 12 min ha. W potowie XXI
wieku Polsce beda potrzebne zbiory roczne w wysokosci okoto 62 min ton ziar-
na przeliczeniowego zbdz (w tym 54 mln ton na samowystarczalnos¢ oraz 8 min
na eksport i rownowaznik biomasy na paliwa odnawialne. Tyle potrzeba do
osiagnigcia samowystarczalnosci oraz rozwiazywania problemow paliw odna-
wialnych i eksportu. Te 12 mln ha uzytkdw rolnych mogtoby naleze¢ do okoto
400 tys. gospodarstw rodzinnych. One moglyby zapewnic¢ srednia wydajnosé¢
przeliczeniowq ziarna z 1 ha na poziomie okoto 4,3 tony. Nie wigcej niz 3 min ha
ziemi rolniczej mogtyby pozosta¢ w uzytkowaniu matych gospodarstw, ktore nie
sa zainteresowane pracg pozarolnicza. Ich plony bylyby znacznie nizsze. Mozna
byltoby je szacowaé na 2,5 tony zboz z 1 ha. Oczywiscie zrozumiale jest, ze male
gospodarstwa pozostatyby czesciej na terenach potudniowej i poludniowo-
-wschodniej czgsci kraju niz na terenie sSrodkowych i pétnocnych regionow.

Otwarcie si¢ rolnictwa i wsi na akceptacje i realizacje koncepcji zmian
struktury agrarnej jest warunkowane stworzeniem odpowiedniego programu
panstwowego. Bez sformulowania i opublikowania panstwowego programu
przemian na wsi sktadajacych si¢ po pierwsze ze zmian w strukturze agrarne;j,
a po wtore z budowy pozarolniczego sektora wiejskiej gospodarki nie zbuduje
si¢ ani politycznej woli dziatania, ani tym bardziej struktur niezbednych do re-
alizacji omawianych koncepcji dziatania.

Podmiotem programowania terenowego i realizacji pozarolniczego sekto-
ra gospodarki obszaréw wiejskich powinien by¢ system samorzadowy woje-
wodztw, powiatdw 1 gmin.
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4.4. Podstawowe skladniki pozarolniczej gospodarki obszaréw wiejskich
mozliwe do wykreowania w I polowie XXI wieku

Wydaje si¢ realnym oczekiwanie, iz pomoc inwestycyjna Unii Europej-
skiej bedzie koncentrowaé si¢ na rozbudowie oraz na doskonaleniu infrastruktu-
ry gospodarczej. Programowana pomoc inwestycyjna na infrastrukture na lata
2014-2020 w wysokosci okoto 100 mld euro moze si¢ powtarza¢ w dalszych
7-letnich okresach. Tworzy¢ to moze bardzo wazny bodziec do dziatan shuza-
cych wyréwnywaniu niedorozwoju polskiej gospodarki do poziomu rozwoju,
jaki osiagnety zachodnioeuropejskie kraje Unii Europejskie;j.

Wykorzystanie infrastruktury warunkowane jest 1 bedzie tworzeniem sieci
matych, $rednich i duzych przedsigbiorstw tworzacych dobra inwestycyjne, kon-
sumpcyjne, ustugowe. Kreacja przedsigbiorstw duzych, srednich i matych nie
bedzie — poza wyjatkami — pochodna pomocy dotacyjnej Unii. Moze by¢ po-
chodna bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) lub tez endogenicznych
oszczednosci. Zwréci¢ nalezy uwage, ze BIZ doptywaja gtownie do wielkich
osrodkéw przemystowych. Nie wystgpuja na ogot jako zrodta wsparcia w kre-
acji matych przedsigbiorstw wiejskich.

Polska moze liczy¢ na doptyw kapitalu zagranicznego w uruchamianiu
eksploatacji zasobow gazu tupkowego, rozbudowy stoczni morskich, czy tez
przetworstwa wegla, a takze budowy elektrowni atomowych. Raczej nie nalezy
oczekiwaé naptywu zagranicznego kapitalu na mate wiejskie przedsigbiorstwa.
Te powinny powstawac gldéwnie z endogenicznych oszczednosci krajowych.
Tymczasem wtasnie na wsi rozwiazywanie problemoéw bezrobocia ma nastgpo-
wac przez budowe matych i $rednich przedsigbiorstw.

Realny do zbudowania w pierwszej potowie XXI wieku sektor wiejski
pozarolniczy budowany w duzej mierze z krajowych oszczgdnosci prywatnych
i pomocy panstwa mozna i nalezy odnosi¢ do takich branz, jak:

Po pierwsze: rozwoj gospodarki morskiej, a w tym potéow ryb i ich prze-
tworstwo, przybrzezny rozwdj rekreacji i wypoczynku, ustugi transportowe dla
krajowych i zagranicznych przedsigbiorstw. Niezbedne jest dokonanie odkrycia
polskiej koncepcji gospodarki morskie;.

Polska koncepcja gospodarki morskiej jest ciggle bardzo uboga. Potrzebne
jest dokonanie przetomu w tej sprawie.

Po drugie: Polska posiada szans¢ zwigkszenia eksportu warzyw, owocoéw
i produkcji zwierzecej do krajow wschodnich oraz do krajéw islamskich. Rosja
i Ukraina uprawiaja od wielu dziesiatek lat polityke zachecania ludnosci do emi-
gracji ze wsi do miast. Obszary wiejskie wyludnity si¢. Zaréwno Rosja, jak
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i Ukraina przez dlugi czas beda znamionowaty si¢ deficytem warzyw i owocoéw
oraz produkcji zwierzecej.

Trzeba z uporem dostosowacé si¢ do eksportu warzyw, owocOw oraz migsa
i przetworéw mlecznych do Rosji i Ukrainy. Dotyczy to takze krajow islam-
skich. Polska moze wciaz jeszcze zorganizowa¢ wielkie fermy produkcji koni
rzeznych i owiec na, co jest i bedzie duzy popyt w krajach islamskich.

Po trzecie: Polska moze i powinna zorganizowa¢ wielka sie¢ rekreacji
1 turystyki.

Po czwarte: Polska umiejgtnie wykorzystata nisz¢ jaka istniata w postaci
popytu na czesci zamienne samochodowe. Produkcja czesci zamiennych do sa-
mochodow stanowi wazny element polskiej gospodarki. Nalezy to do§wiadcze-
nie ,,niszy” wykorzysta¢ w innych sektorach, np. w sektorze produkcji lekarstw,
sprzetu gospodarstwa domowego.

Po piate: Polska powinna podjac¢ (wlasnie w osrodkach wiejskich) proby
stopniowego wypierania obcych przedsiebiorstw z polskiego rynku w takich
branzach jak np. szycie ubran, produkcji niektérych rodzajow obuwia, produkcji
sztucznych kwiatow.

Po szoste: Polska musi rozwinac szeroko kreacje innowacji i wynalazkow.
Bez tego zaden kraj sredniej wielkosci nie moze osigga¢ wysokiego poziomu
TOZWOjU.

4.5. Wspieranie gospodarstw w powi¢kszaniu obszaru ziemi rolniczej
w gospodarstwach dazacych do osiagnigcia stanu rozwojowego

W polskim rolnictwie mozna wyrdzni¢ kategorie przedsiebiorstw rolnych
oraz 3 grupy gospodarstw nazywanych rodzinnymi, bo sa wspdlnotami wtasno-
Sciowymi. Przedsigbiorstwa rolne powstaty gldwnie na bazie bytych kombina-
tow PGR.

Natomiast wsrdéd wspolnot rodzinnych wlasnosciowych wyrézni¢ mozna
po pierwsze: okoto 270 tys. rodzinnych gospodarstw rolnych, zdolnych do od-
twarzania potencjatu produkcyjnego. Gospodarstwa te znamionujg si¢ wielko-
$cig ekonomiczng 8 ESU i wiecej. Ta grupa jest obecnie podstawa wyzywienia
spoteczenstwa. Realizuje podstawowsg czg$¢ produkceji towarowej. Ona jest tez
gwarantem ciaglosci rolnictwa.

Istnieje takze ponad 100 tys. gospodarstw, ktdére znamionuja si¢ mniejsza
wielko$cig ekonomiczng niz 8 ESU, najczesciej 6-8 ESU, ale nie maja zdolnosci
do odtwarzania potencjatu produkcyjnego. Jest wyjatkowo waznym problemem,
aby w rejonach, gdzie nie ma gospodarstw rolnych posiadajacych zdolnos¢ do
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odtwarzania potencjatu powstaty nowe gospodarstwa posiadajace zdolnosci do
odtwarzania potencjatu produkcyjnego.

Maja szanse staé si¢ rozwojowymi te gospodarstwa, ktére posiadaja
wzglednie duzo ziemi i spadkobierce. Bedzie to mozliwe, zwlaszcza jesli Mini-
strowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi udataby sie przynajmniej czesciowa, ale istotna
realizacja egalitaryzacji doptat, o co usilnie ubiega si¢ w UE. Ta grupa gospo-
darstw powinna by¢ wyselekcjonowana przez stuzby rolne i wsparta srodkami
unijnymi i krajowymi. Niewidzialna r¢ka rynku sama nie rozwiaze tej kwestii.

Istnieje wiele wsi, a nawet gmin, gdzie nie ma w ogole gospodarstw rol-
nych zdolnych do odtwarzania potencjatu produkcyjnego. Tam zagrozona jest
ciaglos¢ rolnictwa. Tam stuzba musi wskaza¢ tych, ktérzy powinni otrzymac
pomoc. Tak wiec oprocz istniejacych 270 tys. gospodarstw majacych zdolnosci
rozwojowe istnieje potrzeba stworzenia okoto 80-100 tys. gospodarstw rodzin-
nych we wsiach, w ktorych nie ma w ogole lub istnieje niedostateczna liczba
gospodarstw zdolnych do akumulacji sasiedzkiej ziemi. Nie mozna dokonaé we
wsi restrukturyzacji rolnictwa, jezeli nie ma w tej wsi zadnego gospodarstwa
rozwojowego.

Posiadamy wreszcie okoto 1,2 min gospodarstw kartowatych obszarowo
i ekonomicznie. One nie majg zdolnosci odtwarzania potencjatu. One nie maja
ciaglosci istnienia. Maja one socjalny charakter. Od nich odwraca si¢ przemyst
irynek. One moga mie¢ swojg przysztos¢ jedynie jako grupy producenckie
i tzw. klastry. Wiecej niz potowa sposrdd tych gospodarstw powinna wydzier-
zawi¢ swoja ziemi¢ sgsiadom, aby oni mogli uzytkowaé gospodarstwa nie
mniejsze niz 20-30 ha, ktére bedg zdolne do odtwarzania potencjatu produkcy;j-
nego. Przez caly okres potowy XXI wieku istnie¢ bedzie okoto 200-300 tys. ma-
tych gospodarstw o wielkosci 1-3 ESU i funkcjonowac beda jako turystyczne
czy rzemie$lnicze. Beda to gospodarstwa socjalne, a nie rolnicze. Moga one
obejmowac 1,5-2,0 mln ha uzytkow, ale nie moga obejmowac 8 min ha. Jezeli
gospodarstwa nierozwojowe beda nadal zajmowaé 7-8 mln ha UR, Polska prze-
stanie by¢ krajem samowystarczalnym w zakresie wyzywienia.

Niestety, gospodarstwa zdolne do odtwarzania potencjalu produkcyjnego
oraz intensywne gospodarstwa wielkoobszarowe uzytkuja obecnie tacznie tylko
okoto 6 min ha uzytkéw rolnych. Znacznie wiecej, bo ponad 8 min ha uzytkuja
gospodarstwa nie posiadajace zdolnosci do odtwarzania potencjatu produkcyj-
nego i realizacji naktadow na produkcje biezaca zapewniajacych optymalne wy-
niki produkcyjne. Polski nie sta¢ obecnie i nie bedzie sta¢ za 20 lat na utrzymy-
wanie rolnictwa ekstensywnego. To wymaga importu zywnosci.

Ten fakt, iz wigkszos$¢ powierzchni ziemi znajduje si¢ w uzytkowaniu go-
spodarstw, ktore nie sg w stanie odtwarza¢ potencjatu produkcyjnego, zyznosci
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ziemi i nakltadow na produkcje biezaca wyjasnia konieczno$¢ dokonywania
zmian struktury agrarnej. Ot6z gospodarstwa zdolne do odtwarzania potencjatu
produkcyjnego, ktore realizuja minimum naktadow na inwestycje 1 na produkcje
biezaca, osiagaja zgodnie z oceng IUNG produkcj¢ rejestrowana w przelicze-
niowych jednostkach zbozowych — jako plony okoto 4 tony z 1 ha. Natomiast
gospodarstwa niezdolne do odtwarzania potencjatu produkcyjnego, z reguly
mniejsze od 8 ESU, osiagaja plony o okoto 1/3 nizsze czyli okoto 2,5 tony
z 1 ha. Po to, aby Polska byla trwale samowystarczalna w zakresie wyzywienia,
musi zakumulowa¢ nie mniej niz 12 mln ha uzytkéw rolnych w gospodarstwach
zdolnych do odtwarzania potencjatu produkcyjnego i wysokich naktadow na
produkcje biezaca, aby s$redni plon z 1 ha tych gospodarstw wynosit okoto 4,3
tony ziarna przeliczeniowego. Taki wiasnie plon $redni w Polsce jest mozliwy
wedlug TUNG do osiagnigcia. Takiego plonu nie da si¢ osiagna¢ w warunkach,
gdy zdecydowania wigkszos¢ powierzchni ziemi bedzie w dyspozycji gospo-
darstw rolnych bez zdolnosci do odtwarzania potencjatu i realizacji naktadow na
produkcje biezaca.

Polska nie ma szans na stabilng samowystarczalno$¢ zywnosciowa, jesli
ciagle ponad 8 min ha uzytkow rolnych bedzie znajdowato si¢ w gospodar-
stwach niezdolnych do odtwarzania potencjatu produkcyjnego i naktadéw na
postep w rolnictwie, a tylko 7 mln ha uzytkow rolnych znajdowac si¢ bedzie
w gospodarstwach zdolnych do odtwarzania potencjatu i realizacji naktadéw na
produkcje biezaca. Taka proporcja wéréd gospodarstw jest zagrozeniem. Zaden
sentyment do malego gospodarstwa rolnego nie jest w stanie zabezpieczy¢ sa-
mowystarczalnosci zywnosciowej. Samowystarczalnosci nie sg tez w stanie za-
pewni¢ wielkie gospodarstwa obszarnicze, bo one maja strukturalng tendencje
do ucieczki od produkcji zwierzgcej. Obecnie, zwolennicy wielkoobszarowych
gospodarstw rolnych oczekuja, ze Polska zwolni wielkoobszarowe gospodar-
stwa z produkcji zwierzgcej, bo dla tych gospodarstw produkcja zwierzgca nie
jest wygodna. Zwolennicy matych gospodarstw oczekuja, ze nadal 8 mln ha po-
zostanie w matych gospodarstwach, gdzie srednie plony zb6z wynosza 2,5 tony
z 1 ha. Polsce do samowystarczalnosci potrzebny plon stanowiacy rownowaznik
okoto 40 ton ziarna zbodz.

Obecna proporcja struktury gospodarstw bedzie zapewniac srednie plony
na 7,0 mln ha w $redniej wysokosci okoto 4,3 tony przeliczeniowego ziarna
zb6z oraz na 8 min ha i $rednie plony w wysokosci 2,5 tony z 1 ha. Obecna
struktura agrarna zapewnia wigc stabilno$¢ zbioréw na poziomie niespetna 50
mln ton przeliczeniowego ziarna zbdz rocznie. Natomiast na cele zywnosciowe,
eksport i paliwa odnawialne Polska powinna posiadac stabilne zbiory wyzsze
niz 60 mln ton przeliczeniowego ziarna zbdz. Gdyby zatozy¢, ze w ciagu 4 de-
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kad polski eksport surowcow rolnych i zywnosci bytby wigkszy o 25-30% od
obecnego, polskie rolnictwo powinno w polowie XXI wieku produkowac
w $rednich warunkach klimatycznych okoto 62 mlIn ton przeliczeniowego ziarna
zbdz na cele wyzywienia, paliwa ptynne, eksport, poprawe obecnego stanu wy-
zywienia, a zwlaszcza podniesienia poziomu biatka zwierzecego.

Wtasnie IUNG ocenia, ze przy zachowaniu wszystkich wymogdéw ekolo-
gicznych mozliwe sa w Polsce srednie plony na poziomie okoto 4,3 tony ziarna
zb6z z 1 ha uzytkow rolnych. Oznacza to, ze okoto 12,0 mln ha uzytkéw rol-
nych powinno znajdowac¢ si¢ w gospodarstwach zdolnych do odtwarzania po-
tencjalu produkcyjnego i niezbednych naktadow do osiagania optymalnych plo-
néw, tj. rownowaznika okoto 4,3 tony ziarna zb6z z 1 ha uzytkdw rolnych.

Polska staje wobec dylematu: dokonania niezbe¢dnej restrukturyzacji rol-
nictwa lub sta¢ si¢ stalym importerem netto zywnos$ci. Ta ostatnia opcja ozna-
czataby bardzo szybki wzrost zadluzenia kraju na cele importu zywnosci.
I wlasnie to zagrozenie wyznacza koniecznos¢ dokonania niezbgdnych przemian
w strukturze agrarnej.

4.6. Instrumenty uruchamiania transformacji struktury agrarnej

Rodzi si¢ wige pytanie, co trzeba uczynié, aby zapewni¢ przeptyw ziemi
z gospodarstw niezdolnych do odtwarzania potencjalu produkcyjnego do gospo-
darstw rozwojowych? Otdz osiagnigcie tego typu rezultatow wymaga:

Po pierwsze: tworzenia nowych miejsc pracy dla ludnosci, ktéra ma zbyt
mate gospodarstwa rolne, aby osiagnac¢ z nich porownywalne dochody ze $red-
nig ptaca w kraju.

Rolnicy stanowigcy wtascicieli gospodarstw marginalnych zaczng wy-
dzierzawia¢ ziemie powszechnie gospodarstwom rozwojowym, gdy znajda moz-
liwos¢ zatrudniania si¢ w dzialach pozarolniczych. Wezesniej takiego zjawiska
nie bedzie w skali masowej. Pomoc UE w tworzeniu miejsc pracy jest bardzo
wazna, ale nie wystarczy do rozwiazania problemu.

Niezbedne jest wigc ustanowienie w Polsce Narodowego Funduszu
Wspierania Rozwoju Pozarolniczej Gospodarki Wiejskiej 1 Matych Miast dla
stworzenia w ciagu najblizszych 2 dekad 1,5-2,0 mIin pozarolniczych miejsc
pracy na wsi i w matych miastach. Zrédtem proponowanego Funduszu powinny
by¢ np. oplaty za przejmowanie ziemi rolniczej na cele pozarolnicze, obligato-
ryjny podatek adiacencki, optaty za pozyskiwanie surowcow z powierzchniowej
czescl ziemi, a takze podatek katastralny naktadany na uzytkownikow, ktorzy
nie zapewniaja dobrego wykorzystania ziemi.
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Po drugie: niezbedne sg zmiany systemu doptat bezposrednich. Doptaty
nie stymuluja poprawy struktury agrarnej. Doptaty bezposrednie powinny prze-
ksztatci¢ si¢ w doptaty za wydzierzawianie ziemi rolnikom, ktorzy kreuja go-
spodarstwa rozwojowe.

Po trzecie: niezbedne jest wdrozenie zasady, w mysl ktorej gospodarstwo
rolne moze przejac i prowadzi¢ tylko osoba ze srednim lub wyzszym wyksztat-
ceniem zawodowym lub ogdlnoksztalcacym.

Po czwarte: osoba z gospodarstwa pobierajaca panstwowe stypendium na
studiach wyzszych powinna by¢ zobowigzana do rezygnacji ze sptaty gospodar-
stwa rolnego obejmowanego przez swoje rodzenstwo.

Po piate: wdrozenie zakazu podziatu gospodarstw rolnych, ktore nie po-
winny by¢ dzielone.

Po szoéste: obciazenie podatkiem gospodarstwa nie spelniajacego warun-
koéw ochrony zyznosci gleb.

Tworzenie pozarolniczej gospodarki wiejskiej jako miejsc pracy dla rol-
nikéw, ktorzy zechca rezygnowac z pracy w rolnictwie, staje si¢ jednym z waz-
nych kluczy poprawy struktury agrarnej. W istocie jest najwazniejsze dla zmian
struktury agrarne;j.

Wies polska w przysztosci, podobnie jak wie§ wspolczesna w rozwinig-
tych krajach UE, sktada¢ si¢ bedzie z ok. 75% ludzi zatrudnionych poza rolnic-
twem oraz 25% ludnosci pracujacej w rolnictwie. Bytoby jednak utopia sadzi¢,
ze to rolnictwo na wlasny koszt stworzy sektor pozarolniczej gospodarki wiej-
skiej, gdzie pracowac¢ bedzie 75% ludnosci wiejskiej. To moze wytworzy¢ tylko
system catej gospodarki.

Wies polska przeksztatca si¢ z sieci rodzinnych gospodarstw rolnych
w sie¢ wyspecjalizowanych warsztatow wytwarzajacych surowce rolne. Przesta-
je jednak mie¢ charakter rolniczy. Staje si¢ wielobranzowg spolecznoscig. Pono-
si odpowiedzialnos¢ za produkcje surowcow zywnosciowych, ale przestaje by¢
wyizolowanym srodowiskiem rolniczym. Staje si¢ Srodowiskiem uniwersalnym.
Mozna stwierdzié, ze jest wielofunkcyjnym, ale tylko w tym sensie jak miasto
jest wielofunkcyjne bo gromadzi rézne sektory aktywnosci.

Dalsza ewolucj¢ gospodarstw rodzinnych i wsi interesujaco prezentuje
Francja.

Wies francuska staje si¢ miejscowoscia uniwersalng. Gospodarstwo rolne
sasiaduje z przedsigbiorstwami wszystkich branz. Rolnictwo staje si¢ bezpo-
$rednim sgsiadem innych branz.

W 2005 r. rolnictwo francuskie sktadato sie z 284 tys. gospodarstw profe-
sjonalnych, a wigc wyspecjalizowanych i zainwestowanych, z 188 tys. gospo-
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darstw prowadzonych przez emerytdw i rencistow, najcze¢sciej uniwersalnych
pod wzgledem ukierunkowania oraz 72 tys. gospodarstw wielokierunkowych.

W horyzoncie czasowym do 2020-2025 roku przewiduje si¢:

- powigkszy¢ liczbe sprawnych gospodarstw profesjonalnych (tj. wyspecja-
lizowanych) do 346 tys. gospodarstw rolnych o $redniej powierzchni 84 ha. Po
2020 r. w rolnictwie francuskim przewiduje si¢ nastgpujace 3 kategorie gospo-
darstw, a mianowicie: mate — rdwnowazne ekonomicznie z gospodarstwami
o rocznych zbiorach pszenicy z 12 ha do 24 ha; $rednie — o wielkosci rowno-
waznej zbiorom z 24 do 150 ha pszenicy oraz duze — od 150 ha zbiorow pszeni-
cy do 375 ha zbioréw pszenicy. Strategia francuska nie méwi nic o wigkszych
gospodarstwach. W tym wtasnie wyraza si¢ umiar dazen do powigkszania po-
wierzchni gospodarstwa rolnego. Francja nie zaleca nasladowania Australii, Ka-
nady 1 USA pod wzgledem wielkosci obszarowej gospodarstw rolnych. Honoru-
je tezg, ze europejskie obszary gospodarstw powinny by¢ dostosowane do
europejskiej gospodarki w rolnictwie.

Francja przewiduje, ze w ciagu kilkunastu lat powinno wyksztaltowac si¢
i upowszechni¢ rolnictwo postrodzinne. Postrodzinne przedsigbiorstwa rolne
powinny by¢ oparte na dziedzicznych wktadach rodzinnych. W okresie do 2020-
-2025 powinno powsta¢ 40% podmiotow produkcji rolnej jako rodzinnych
przedsigbiorstw opartych na statutach spétek handlowych. Rolnicze spotki opar-
te na statutach handlowych to postrodzinne rolnictwo. Przedsigbiorstwo postro-
dzinne to przedsiebiorstwo ztozone z wysoko wyksztatconych ludzi o wielkiej
demokracji i kulturze.

Polskie rolnictwo przejmie zapewne stopniowo wzorce zaprezentowane
np. przez Francjg, tj. wzorce rolnictwa postrodzinnego, a wigc opartego gtdéwnie
na spdtkach prawa handlowego.

Znamiennym faktem jest osiagnigcie stanu rolnictwa postrodzinnego
w republice Czech. Republika Czech przeksztalcita czeskie PGR-y i Czeskie
Spoétdzielnie Produkcyjne w spotki prawa handlowego. Kazdy pracownik spotki
posiada udziat w postaci akcjonariatu w rolniczej spélce prawa handlowego.
W czeskim rolnictwie nie ma wilascicieli i parobkow, ani traktorowych fornali.
Jest to rolnictwo oparte na udziatach o charakterze akcjonariatu.

Wydaje sig, ze zardwno rolnictwo francuskie, jak i czeskie staje si¢ wzor-
cem docelowego ksztaltowania struktury agrarnej w Europie.
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Rozdzial 5. Wizja rozwoju rolnictwa Polski poludniowo-
-wschodniej w okresie do 2050 roku

Celem niniejszego rozdziatu jest prezentacja czgsto spotykanych pogla-
dow ekonomistow, politykdw i dziennikarzy, funkcjonujacych w regionach naj-
bardziej rozdrobnionego rolnictwa, a mianowicie rolnictwa matopolskiego
i podkarpackiego. W miastach i wsiach dominuje poglad, Ze rozdrobnione rol-
nictwo nie jest w stanie utrzymac si¢ i rozwija¢ o wilasnych sitach rynkowych.
Negowanie tej opinii nie jest przekonujace. Nie jest tez realne liczenie na spon-
sorow realizujacych doptaty po to, aby utrwali¢ historyczny obraz i utrzymywac
mate gospodarstwa dla tradycji. Biznes, ktory rozwija si¢ w postaci zaktadow
gospodarczych odwraca si¢ od tych gospodarstw rolnych, ktore nie s3 no$nikami
zysku. Gospodarstwa rolne, ktorych nadwyzka przychodéw nad rozchodami
w skali rocznej jest mniejsza od 8 ESU (tj. okoto 40 tys. zt w skali roku), nie
stanowia przedmiotow zainteresowania zadnych uczestnikéw rynku. Wielkos¢
ekonomiczng 8 ESU osiagaja gospodarstwa rolne posiadajace 20 ha bardzo do-
brej gleby lub 30 ha $redniej jakosci ziemi. Zdarzaja si¢ wyjatki, kiedy wihasci-
ciel czy tez uzytkownik matego gospodarstwa wyspecjalizowanego lub prowa-
dzacego dodatkowo dziatalno$¢ ustugowa utrzymuje si¢ bez zewngtrznej dotacji
inwestycyjnej, ale sg to przypadki nie majace znaczenia globalnego.

Mimo takiej sytuacji, Polska nie moze podjaé decyzji, ze w najbardziej
rozdrobnionych regionach rolnictwo zostanie wyeliminowane. Nikt rozsadny nie
podejmie decyzji, ze ze wzgledow na duze zageszczenie gospodarstw rolnych,
mozna zlikwidowaé rolnictwo w konkretnym wojewodztwie. Nie zezwala na to
ani bioetyka, ani tez mozliwo$¢ pojawienia si¢ w przysztosci bardzo trudnych
okreséw dla rozwiazywania problemow wyzywienia ludzkosci. Pewne jest jedno,
potencjal zywno$ciowy ziemi powinien by¢ zachowany i przenoszony z pokole-
nia na pokolenie. Celowe jest wigc, aby zardéwno zachowywanie tego potencjatu,
jak jego wykorzystywanie i konserwacja byly urzeczywistniane w warunkach
korzystania na biezaco zgodnie ze zdolnoscig ziemi i zwiazanej z nia przyrody do
rodzenia zywnosci 1 statego odtwarzania zycia. Bez czynnego rolnictwa nie moz-
na odtwarza¢ zycia. W zadnym regionie nie mozna wytraci¢ rolnictwa. Rolnic-
two musi by¢ zywotne.

Integracja matych kawatkow ziemi uzytkowanych przez kartowate gospo-
darstwa w mozliwie duze ,,catosci” nadajace si¢ do wykorzystania jest waznym
wyzwaniem. Trzeba z matych kawatkow tworzy¢ duze spotki produkeyjne. Nie
mozna kartowatych gospodarstw rolnych zamienia¢ na bezptodne place przy-
domowe. Ziemia musi rodzi¢ zywnos¢, bez czego nie moze odtwarzac si¢ zycie.
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Tworzenie klastrow rolniczych z matych kawatkéw ziemi i sposobdéw ochrony
tej ziemi, z zawartej w niej wody, energii cieplnej oraz §wiata zwierzecego sta-
nowi wielkie wyzwanie. Poszukiwanie najkorzystniejszych i1 najrozumniejszych
rozwigzan jest waznym wyzwaniem. Tworzenie intelektualnej koncepcji efek-
tywnego rolnictwa w rozdrobnionych regionach rolniczych jest gtéwnym celem
1 zadaniem niniejszego rozdziatu.

W procesie dostosowywania rolnictwa rozdrobnionego do nowych wa-
runkéw trzeba zbudowaé spoteczny konsensus migdzy calym spoleczenstwem,
ktére jest zainteresowane, aby ziemi¢ wykorzystywaé¢ do produkcji zywnosci,
a uzytkownikiem matego kawatka ziemi, ktory jesli posiada zrodto utrzymania
inne niz rolnictwo, sktonny jest czgsto do utrzymywania ziemi jako domowe;j
przestrzeni nie uzytkowanej. W rozdrobnionych rolniczo wsiach narastaja odto-
gi. Nie jest to wlasciwe.

5.1. Diagnoza stanu rolnictwa w Polsce na terenach rozdrobnionych
agrarnie

Obecnie wsrdd ekonomistow szeroko toczy si¢ dyskusja na temat obecne-
go stanu funkcjonowania i przysziosci matych gospodarstw rolnych, za ktére
jedni uznaja mate gospodarstwa wedtug wielkosci obszarowej, a dla innych kry-
terium stanowi tzw. europejska jednostka wielkosci ekonomicznej ESU, ktora
taczy w sobie zaréwno kwestie powierzchniowe, jak i dochodowe. Proponowa-
na jest takze statystyka oparta na badaniach sondazowych okreslajaca udziat
danego gospodarstwa rolnego w rynku. Przedstawiona ponizej statystyka go-
spodarstw rolnych na terenie wojewddztwa matopolskiego i podkarpackiego
dotyczy kwestii powierzchniowych, ktore w decydujacy sposob wplywaja na
generowane przez nie dochody. Na ogdlng liczbe gospodarstw rolnych prowa-
dzacych dziatalnos¢ rolnicza w 2007 roku w naszym kraju 67,9% nalezato do
klasy wielkos$ci ponizej 2 ESU, wielko$¢ ekonomiczng z przedziatu 2-4 ESU
osiagneto 12,5%, a ponad 4 ESU — 19,5%.

Tylko 0,2% gospodarstw wypracowato wielkos¢ ekonomiczna na pozio-
mie 100 ESU i wigcej’, a bylo to mozliwe w wigkszosci przypadkow w wielko-
obszarowych gospodarstwach rolnych. Nalezy wzia¢ pod uwage to, ze gospo-
darstwa osiagajace przychody z produkcji rolnej ponizej 8 ESU nie posiadaja
zdolnosci do odtworzenia majatku produkcyjnego. Tymczasem przeprowadzone
przez GUS badania wielkosci ekonomicznej w 2005 roku pozwolity okresli¢, ze

> Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2007 r., Informacje i opracowania statystyczne,
GUS, Warszawa 2008, s. 1461 147.

77



najwiecej funkcjonuje w wojewddztwie matopolskim gospodarstw o najnizszej
klasie wielkos$ci z przedzialu do 2 ESU. Na ogoélna liczbe 315 tysigcy sklasyfi-
kowanych gospodarstw rolnych, az 87,5% miescito si¢ w tej klasie plasujac wo-
jewodztwo matopolskie na 14 miejscu w kraju przed wojewddztwem $laskim
(89,6%) i podkarpackim (88,6%). Sredni wskaznik dla Polski w tej klasie eko-
nomicznej wynidst 69,5%°. Podobna sytuacja wystapita na terenie wojewodztwa
podkarpackiego, gdzie na ogolng liczbe ponad 311 tysigcy podmiotow Srednia
wielkos¢ ekonomiczna gospodarstwa rolnego zamyka si¢ w przedziale 1,08-1,99
ESU, a $rednia wielkos¢ ekonomiczna gospodarstwa indywidualnego o po-
wierzchni powyzej 1 ha uzytkdéw rolnych jest troche wyzsza i miesci si¢ w prze-
dziale 1,52-1,99 ESU. Zestawienie powyzszych danych jasno wskazuje, ze go-
spodarstwa rolne zajmujace wigkszo$¢ obszaru zaréwno wojewodztwa
matopolskiego, jak i podkarpackiego nalezy uzna¢ za mate podmioty pod wzgle-
dem kryterium obszarowego oraz mozliwosci wypracowania nadwyzki finanso-
wej. W wiekszosci przypadkow sa to gospodarstwa rolne, ktére nie sa w stanie
zabezpieczy¢ samowystarczalnosci finansowej dla wiascicieli i ich rodzin.

Rolnicy prowadzacy te gospodarstwa nie zawsze zdaja sobie sprawe z za-
kresu powigzan globalnych rynkéw zywnosciowych, ktore zmuszaja dzisiej-
szych producentéw rolnych do powigkszania najmniejszych jednostek organiza-
cyjnych w agrobiznesie, ich taczenia 1 przeksztalcania w nowoczesnie
funkcjonujace podmioty majace charakter biznesowy. Sg to wiec gospodarstwa,
ktérych los jest jasno przesadzony i tylko dobrze opracowane instrumenty uru-
chamiajace transformacj¢ struktury agrarnej moga doprowadzi¢ do ich prze-
ksztatcenia na efektywnie funkcjonujace jednostki organizacyjne polskiego
agrobiznesu w potowie XXI wieku.

Biorac pod uwage nowe warunki gospodarowania, w ktorych przyszto
funkcjonowaé polskim rolnikom, nalezy rozpatrzyé kwesti¢ rozwoju rolnictwa
w regionie poludniowo-wschodnim do roku 2050, gdzie jak pokazuje statystyka
najwiecej jest usytuowanych gospodarstw matych pod wzgledem obszarowym.
Obszar wojewddztwa matopolskiego zajmuje powierzchnie 15 190 km?, czyli
4,8% naszego kraju. Gesto$é zaludnienia w wojewodztwie wynosi 214 0séb/km”
($rednia krajowa wynosi 122 osoby/km?). Na szczegdlna uwage zastuguje wy-
soki poziom zaludnienia obszaréw wiejskich w wojewddztwie — 121 0séb/km” —
co plasuje go wedlug tego kryterium na pierwszym miejscu w kraju ($rednia
krajowa wynosi 50 osob/km”)’. Wedtug danych statystycznych GUS, liczba go-

8 Charakterystyka gospodarstw rolnych w wojewddztwie malopolskim w 2005 roku, op. cit.,
s. 8, dostep 9.08.2011.

" ,Malopolska 2015” Strategia rozwoju wojewddztwa malopolskiego na lata 2007-2013,
s. 16. http://www.wrotamalopolski.pl/, dostep 2.08.2011.
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spodarstw rolnych w 2005 roku w wojewddztwie matopolskim wynosita
354 378, z przewaga gospodarstw indywidualnych, ktérych byto 354 169 (tacz-
nie z wlascicielami zwierzat gospodarskich). Gospodarstw stanowiacych wia-
snos¢ 0s6b prawnych byto 209, w tym 66 nalezato do sektora publicznego®. Tak
duza przewaga gospodarstw indywidualnych jasno wskazuje na sposdb zarza-
dzania i ich organizacj¢, na co ogromny wptyw maja kwalifikacje 1 wyksztalce-
nie oséb je prowadzacych. W porownaniu z wynikami Powszechnego Spisu
Rolnego 2002 (PSR 2002) liczba gospodarstw rolnych zmniejszyta si¢ o 5,2%
(w Polsce 0 6,8%).

Zauwazalna jest wigc tendencja spadkowa w ilosci uzytkowanych gospo-
darstw, co moze $wiadczy¢ o komasacji gruntow lub czg¢$ciowym wygaszaniu
produkcji rolnej. Gospodarstwa indywidualne zajmowaty 689 310 ha uzytkow
rolnych, co stanowito 97,2% catej powierzchni uzytkéw rolnych w Matopolsce
i byta to powierzchnia mniejsza od ustalonej w 2002 roku o 9,1%. Niestety, na
stalym poziomie utrzymuje si¢ srednia wielkos¢ gospodarstwa indywidualnego,
ktora wynosi 2,44 ha (w Polsce 5,86 ha), co dawalo Matopolsce ostatnia lokate
w kraju w zakresie tej cechy w grupie gospodarstw ogotem. Podobnie niska jest
srednia powierzchnia uzytkéw rolnych w jednym gospodarstwie indywidualnym
wojewodztwa matopolskiego, ktora wynosita tylko 1,95 ha i takze w zakresie tej
cechy byta to 16 lokata na 16 wojewodztw (w Polsce rednio 5,13 ha)’.

Drugim z wojewddztw posiadajacych podobne cechy struktury agrarnej
jest wojewodztwo podkarpackie. Wedtug danych Gtownego Urzedu Statystycz-
nego z 2005 r., nalezy ono do wojewodztw stabych ze wzgledu na poziom zycia
mieszkancoéw, efektywnos¢ gospodarowania i rozwoj infrastruktury. Wystepuja
w nim stabosci w obszarze infrastruktury technicznej, spotecznej i ekonomicz-
nej, co jest wynikiem niskiej atrakcyjnosci inwestycyjnej spowalniajacej proce-
sy restrukturyzacyjne przemystu, rolnictwa i lesnictwa. W gospodarce krajowe;j
rolnictwo podkarpackie jest uwazane za obszar petniacy cztery podstawowe
funkcje: przemystowe, rolnicze, rekreacyjno-wypoczynkowe i turystyczne.
Funkcjami uzupetniajacymi sa: komunikacja, budownictwo oraz ustugi socjal-
no-kulturalne, parki narodowe i rezerwaty przyrody'.

Wedlug wynikéw Powszechnego Spisu Rolnego w 2002 r., w wojewddz-
twie podkarpackim bylo czynnych 311 855 gospodarstw rolnych, uzytkujacych

8 Charakterystyka gospodarstw rolnych w wojewddztwie malopolskim w 2005 roku, Urzad
Statystyczny w Krakowie,
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/krak/ASSETS 2006 07 inf syg.pdf, dostep 9.08.2011.

? Ibidem.

' Strategia rozwoju wojewddztwa podkarpackiego na lata 2007-2020, Rzeszéw 2006, s. 8.,
http://www.podkarpackie.pl/strategia/strat_woj.pdf, dostep 9.08.2011.
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powierzchni¢ 807,9 tys. ha UR. Gospodarstwa te prawie w calosci (311 783)
nalezaty do sektora prywatnego, dysponujacego 749,5 tys. ha UR (4. 92,8%
ogbtu uzytkéw rolnych w wojewddztwie), a pozostate — 72 gospodarstwa rolne,
posiadajace 58,4 tys. ha UR (tj. 7,2% uzytkdéw rolnych w wojewddztwie) nale-
zaty do sektora publicznego''. Tego rodzaju proporcje $wiadcza o ogromnej
przewadze sektora prywatnego w prowadzeniu gospodarstw rolnych i uzytko-
waniu gruntéw rolnych zaréwno w wojewddztwie matopolskim, jak i podkar-
packim. Specyficzny i wyjatkowy jak na warunki panujace w Polsce byt takze
podzial obszarowy gospodarstw w wojewodztwie podkarpackim. Przewazajaca
ich czegs¢ stanowily gospodarstwa indywidualne o powierzchni powyzej 1 ha
UR. Byly to gospodarstwa posiadajace najwigkszy potencjat produkcyjny, ich
liczba wynosita 198 452 (jest to 63,6% ogdtu gospodarstw), a powierzchnia pro-
dukcyjna zajmowata 84,9% ogdtu uzytkdéw rolnych. Niestety, najliczniejsza gru-
pa wsrdd nich to gospodarstwa mate obszarowo o powierzchni uzytkow rolnych
1-3 ha, ktore stanowily 37,9% ogdtu gospodarstw, jak i powierzchni uzytkéw
rolnych (26,2% ogdlnej powierzchni UR), mniej liczng — gospodarstwa o po-
wierzchni 3-5 ha (analogicznie: 15,2% i 22,5%), o powierzchni 5-10 ha (8,9%
122,6%), natomiast gospodarstwa o powierzchni uzytkow rolnych powyzej 10
ha stanowily zaledwie 1,7% ogoéhu gospodarstw 1 13,6% ogdlnej powierzchni
uzytkéw rolnych'?. W tej grupie gospodarstw pracowala najliczniejsza grupa
0sOb posiadajaca gospodarstwa indywidualne. Gospodarstw o powierzchni
uzytkow rolnych do 1 ha wiacznie byto 113 232 (36,3% ogotu), ktdre zajmowa-
ty zaledwie 50,1 tys. ha UR (6,2% ogolnej ich powierzchni). Pozostale gospo-
darstwa byly wilasnoscig krajowa i w wigkszosci (w liczbie 46) nalezaty do
spotdzielni produkcji rolniczej, w gestii ktorych byto 9,1 tys. ha UR, tj. 1,1%
w wojewodztwie. Sektor publiczny posiadat 72 gospodarstwa, na ktore sktadato
si¢ 76,4% gospodarstw panstwowych, a 23,6% to gospodarstwa wtasnosci sa-
morzadowej 1 mieszanej. Zajmowaly one powierzchnie 58,4 tys. ha UR, czyli
7,2% ich ogdtu w wojewodztwie.

W opisanym wyzej rozdrobnionym rolnictwie wyksztaltowac si¢ powinny
wsie, w ktorych istnieja gospodarstwa rolne utrzymujace si¢ ze sprzedazy su-
rowcow rolnych i zywnosci, a takze gospodarstwa domowe nie posiadajace go-
spodarstw rolnych, ale zaangazowane w dziatalno$¢ produkcyjng lub ushugowa
o charakterze pozarolniczym. Co wigcej, ludnos¢ utrzymujaca si¢ z dziatalnosci
pozarolniczej na terenach obecnie silnie rozdrobnionych pod wzgledem rolni-

Y Systematyka i charakterystyka gospodarstw rolnych — wojewédztwo podkarpackie, Urzad
Statystyczny w Rzeszowie, http://www.stat.gov.pl/rzesz/69 139 PLK _HTML.htm, dostgp
9.08.2011.
2 Tbidem.
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czym, stanowi¢ bedzie docelowo co najmniej 80-85% calej ludnosci wiejskie;.
Tak wigc we wsiach obecnie rozdrobnionych rolniczo, tworzy¢ si¢ beda wsie
o znikomej ilo$ci rolnikow utrzymujacych si¢ z wlasnych gospodarstw rolnych.
W istocie rzeczy, tworzy¢ si¢ beda wsie nierolnicze. Przecigtnie w takiej wsi
nierolniczej bedzie wystepowato jedno gospodarstwo domowe utrzymujace si¢
z rolnictwa na kilka lub kilkanascie gospodarstw domowych we wsi. Wie$ nie-
rolnicza bedzie zdominowana przez ludnos$¢ pozarolnicza.

Tworzenie wsi nierolniczych na miejscu wsi sktadajacych si¢ z kartowa-
tych wymaga nowej wyobrazni. Obecna wyobraznia pozwala nam mysle¢, ze
we wsi rozdrobnionej w ciggu najblizszych 20-50 lat utrzymaja sie¢ wszystkie
drobne gospodarstwa rolne, ktorych uzytkownicy beda pracowa¢ w swoich go-
spodarstwach karlowatych oraz dodatkowo w przedsiebiorstwach pozarolni-
czych. Nawet jesli tak bedzie, bedzie to sytuacja przejsciowa, a nie docelowa.
Wyobraznia dzisiejsza podpowiada, ze uzytkownik matego gospodarstwa bedzie
zarabial pienigdze poza rolnictwem i inwestowat w rolnictwie.

Tymczasem mate gospodarstwa rolne begda nadal niezdolne do odtwarza-
nia potencjatu produkcyjnego. Od momentu, gdy wygasna doptaty unijne do
rolnictwa, uzytkownicy matych gospodarstw musieliby zarabiane pieniadze po-
za rolnictwem przeznaczac¢ na odtwarzanie potencjatu produkcyjnego w swoim
karfowatym gospodarstwie rolniczym. Tymczasem juz od blisko 30 lat gospo-
darstwa domowe chtopow-robotnikdéw nie finansujg gospodarstw rolnych z pie-
niedzy zarabianych poza rolnictwem. Taka sytuacja istniata w PRL. Ta sytuacja
zanikta. Nie mozna wigc zakladaé, ze powrdca czasy PRL, kiedy chlopi-
robotnicy zarabiane pieniadze poza rolnictwem inwestowali w gospodarstwa
rolne. Od 30 lat chlopi-robotnicy inwestujq zarabiane pieniadze w mieszkania
i infrastrukture. Nie inwestuja w gospodarstwa rolne.

Mate gospodarstwo rolne tylko wowczas moze wigc istnieé, jezeli bedzie
zapewniato $rodki na odtwarzanie potencjatu produkcyjnego. Rézne moga by¢
sytuacje przejsciowe. Dlugofalowa sytuacja docelowa nie bedzie zwigzana
z inwestowaniem w rolnictwo srodkéw pozyskanych poza rolnictwem.

Nie mozna liczy¢ na to, ze tworzenie si¢ nowych wsi nierolniczych bedzie
oparte o tworzenie przez rodzing wiejska pozarolniczego miejsca pracy, a jed-
noczesnie stuzy¢ bedzie utrzymywaniu matych gospodarstw rolnych.

5.2. Polityka tworzenia wsi uniwersalnej na obszarach rozdrobnionego
rolnictwa

Opinia ekonomistdw, dziennikarzy i politykéw sugeruje wnioski tworze-
nia na obszarach wiejskich o$rodkow rekreacyjno-wypoczynkowych, przedsie-
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biorstw tworzenia zrodet energii odnawialnej itp. Wysuwane sa wigc koncepcje
organizowania réznych form stowarzyszenia drobnych rolnikéw w celu tworze-
nia osrodkow rekreacyjno-wypoczynkowych, wiatrakow, chowu ryb, pozyski-
wania zwiru itp. Stowarzyszenia moglyby mie¢ forme¢ przedsigbiorstwa (np.
grupy ustugowej, klastra itp.), a jednoczes$nie stanowi¢ miejsce pracy dla rodzin
uzytkujacych gospodarstwo rolne.

Przejsciowo drobne gospodarstwa rolne przez kilka lub kilkanascie lat
moga stanowi¢ zaplecze mieszkaniowe wsi nierolniczej. Polityka mogtaby pole-
ga¢ na wspieraniu finansowym 1 organizacyjnym rozdrobnionej wsi rolniczej,
ktora oprocz produkeji rolnej wypehiataby funkcje publicznego miejsca pracy.
Dotychczasowa rozdrobniona wie$ rolnicza moze przeksztatcaé si¢ w wie$
energii odnawialnej, mebli drewnianych lub pozyskiwania zwiru. W skali kraju
mozna znalez¢ kilka tysigcy wsi, w ktorych moga powstawa¢ mate osrodki
spoldzielcze lub spotkowe, wzglednie prywatne przedsigbiorstwa. Spotki 1 spot-
dzielnie moga wykorzystywa¢ wiejskie zagrody jako mieszkania. Trzeba miec
jednak $wiadomos$¢, iz organizowanie wiejskich gospodarstw domowych
w spotdzielnie, spoiki, klastry, grupy producenckie moze przejsciowo uzywaé
swoich obecnych zagrod, a w tym mieszkan jako zaplecza mieszkaniowego.
Docelowo wokot kazdego pozarolniczego osrodka zatrudnienia tworzy¢ si¢ be-
dzie nowa wie$ nierolnicza. Tworzenie nowej wsi wymagaé¢ bedzie budownic-
twa mieszkaniowego.

5.3. Ksztaltowanie przyszlosci roznych grup ludnosci rozdrobnionych
terenow

Ogromna wigkszo$¢ gospodarstw rolnych znajdujacych si¢ w wojewddz-
twach matopolskim i podkarpackim nie posiada zdolnosci do odtwarzania po-
tencjalu produkcyjnego. Oznacza to, ze kazdego roku obumiera czes¢ kazdego
gospodarstwa. Jednakze wsrod ogotu tych gospodarstw mozna wyroznic kilka
grup, ktorych przysztos¢ rézni si¢ wzajemnie od siebie. W szczegolnosci mozna
wyrozni¢ nastepujace grupy:

Po pierwsze: mozna wyrdzni¢ grupg gospodarstw, ktora utrzymuje si¢ ze
zrodet niezarobkowych (np. z emerytur i rent) i nie posiada nastgpcow. Ta grupa
nie wymaga najczesciej zadnej interwencyjnej polityki rolnej, ani polityki so-
cjalnej. Grupa ta moze istnie¢ (i zapewne bedzie istniec) tak dtugo, jak dhugo
beda zarzadzaé tymi gospodarstwami ich obecni uzytkownicy. Ziemi¢ tych go-
spodarstw przejmuja najczgsciej ich krewni na cele budowlane. Celowe bytoby
ocali¢ te ziemi¢ przed zamiang na place przydomowe.
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Po drugie: mozna wyr6zni¢ grupe gospodarstw kartowatych utrzymuja-
cych si¢ gltéwnie ze zrddet niezarobkowych, ale posiadajacych spadkobiercow
w wieku produkcyjnym. Niekorzystnym zjawiskiem jest przedtuzanie si¢ egzy-
stencji gospodarstwa rolnego przez pokolenie nastepcoéw uzytkownika kartowa-
tego gospodarstwa, ktory nie posiada zawodu i pracy pozarolniczej. W tym
przypadku potrzebna jest interwencja polityki socjalnej, ktora zorientuje nastgp-
c¢ na pracg pozarolnicza oraz ewentualnie na wydzierzawienie odziedziczonej
dziatki gospodarstwu rozwojowemu na cele wykorzystania jej na rzecz zwigk-
szenia produkcji rolne;.

Opinia o wielkich efektach wynikajacych z uprawiania przez rolnika wie-
lofunkcyjnosci zawodowej rozumianej jako uprawianie wielu zawoddéw jedno-
czes$nie nie jest najczesciej prawdziwa. Rolnik staje si¢ albo rzemieslnikiem,
albo urzednikiem, albo pracownikiem handlu w zaleznosci od korzysci, jakie
czerpie z réznych zajec.

Nie nalezy tworzy¢ btednych opowiesci, ze mozna organizowac cale wsie
rolniczo-rzemieslnicze, rolniczo-rekreacyjne, rolniczo-handlowe itp. Wszyscy
daza do waskiej specjalizacji.

Po trzecie: odrgbng grupg gospodarstw rolnych stanowia uzytkownicy
w wieku zdolnosci do pracy, ktérzy sa zdolni do statej pracy poza rolnictwem,
ale nie majacy mozliwosci znalezienia pracy poza rolnictwem. Dla tej grupy
gospodarstw rolnych trzeba tworzy¢ miejsca pracy poza rolnictwem. Nie nalezy
upowszechnia¢ opinii, ze uzytkownicy matych gospodarstw moga sobie stwo-
rzy¢ pozarolniczg specjalizacje. Rolnicy, ktorzy maja kartowate dziatki ziemi,
ale sa mtodzi musza orientowac si¢ na prac¢ poza rolnictwem. Trzeba im pre-
zentowa¢ dwie oferty, a wigc pracg pozarolniczg oraz przejecie w dzierzawe ich
gospodarstwa rolnego.

Po czwarte: inne grupy uzytkownikow gospodarstw kartowatych moga
na okres przejsciowy podejmowaé dwie lub wigcej specjalnosci. Powinno si¢ to
wigzac np. z tworzeniem spotki produkujacej np. warzywa oraz utrzymywania
zaktadu opieki nad ludzmi starszymi lub niepelnosprawnymi.

Nalezy mate gospodarstwa rolne traktowac jako osiedle mieszkaniowe dla
tworzenia grupy produkcyjnej, klastra, spdtdzielni lub spotki handlowe;.

Po piate: we wszystkich przypadkach nalezy uzytkownikowi kartowatego
gospodarstwa oferowaé zatrudnienie pozarolnicze lub inne state zrodto utrzy-
mania. Nie nalezy programowac pozyskania ziemi od rolnika posiadajacego ma-
ta dziatke rolng w oparciu o zatozenie, ze rolnik sam stworzy sobie miejsce pra-
cy. Rolnicy nie maja srodkéw finansowych i nie stworza nowych zaktadow
pracy pozarolniczej na wsi.
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Polityka rolna powinna natomiast upowszechnia¢ informacje, ze nie po-
twierdza si¢ w praktyce upowszechniona opinia, iz posiadanie kartowatego go-
spodarstwa to doskonata okazja do tego, aby rolnik stat si¢ wielozawodowym
mieszkancem wsi. Uzytkownicy matych gospodarstw rolnych nie znajduja bo-
wiem najczesciej dodatkowej pracy na wsi 1 egzystuja jako uzytkownicy matych
gospodarstw oczekujacych na rézne $wiadczenia pomocy spotecznej. Wielo-
funkcyjnos¢ rolnictwa jest rozumiana jako wykorzystanie kilku zawodow jedno-
czesnie. Jednak jest to incydent, a nie reguta. Rolnicy maja duza trudno$¢ znale-
zienia stalej pracy pozarolniczej.

Powstaje wazny problem do rozstrzygnigcia przez ekonomistow, socjolo-
géw, prawnikoéw, psychologdéw, jak réwniez organizacje doradcze i instytuty
projektowe czy przysztos¢ malych jednostek polskiego rolnictwa ma mie¢ cha-
rakter biznesowy, czy przysztos¢ matych gospodarstw to utrzymywanie gospo-
darstw ze srodkow socjalnych.

W pierwszym przypadku, ktéry autor niniejszego opracowania uwaza za
najkorzystniejsza propozycj¢ zarowno dla rolnikow, jak i rozwoju rolnictwa na
terenach regionu potudniowo-wschodniego obligatoryjnym dziataniem bytaby
stopniowa rezygnacja przez wigkszos¢ wiascicieli malych gospodarstw rolnych
z ich prowadzenia i wladania nimi, co umozliwitoby zwigkszenie stanu uzytko-
wania przez osoby wylacznie zainteresowane produkcja rolng i prowadzeniem
gospodarstw na zasadach biznesowych.

Rezygnacja z prowadzenia kartowatych gospodarstw rolnych moze naste-
powac tylko wowczas, gdy uzytkownicy tych gospodarstw znajda inne zrdodia
utrzymania. Teoria neoliberalna utrzymuje, ze zrédla utrzymania powinny by¢
wykreowane przez niewidzialna r¢ke rynku.

Niewidzialna jest jednak nie tylko ,;r¢ka rynku”, ale cala instytucja ryn-
kowa. W rezultacie, wszedzie gdzie struktury panstwa nie tworza struktur go-
spodarczych, nie ma nowych miejsc pracy. Nowe struktury gospodarcze powsta-
ja wiec zwykle pod wptywem dzialan panstwa. Nie kwestionujac znaczenia
rynku trzeba przyjaé zatozenie, iz kreowanie nowej struktury wsi i rolnictwa
wymaga wspoldziatania interwencjonizmu panstwowego z rynkiem.
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Rozdzial 6. Wie$ wobec nowych prognoz §wiatowego i krajowego
zapotrzebowania na zywno$¢ w pierwszej potowie XXI wieku

Cata cywilizacja zachodnia (tj. Europa, USA, Kanada, Australia, Nowa
Zelandia) produkuje wcigz wigcej surowcow rolnych i zywnosci niz jest to nie-
zbedne do zaspokojenia popytu rynkowego ludzi zyjacych w tych krajach.
Udzial niedozywienia w calosci spozycia w skali poszczegolnych krajow jest
niewielki.

Natomiast publikacje FAO odnotowuja ciagle, iz okoto 1 miliarda ludzi
na $wiecie, tj. 1/7 mieszkancow ziemi cierpi gtod". Niezaleznie od tego setki
milionéw ludnosci w réznych krajach znosi rézne skale 1 formy niedozywienia.
W 2050 r. liczba ludnosci moze wynies¢ wigcej niz 9,1 mld oséb.

Organizowane od dziesiatek lat r6zne formy i1 proby rozwigzywania zja-
wiska glodu i niedozywienia nie pomniejszaja fizycznej skali tego zjawiska,
chociaz maja znaczenie dla przetrwania licznych narodéw i plemion.

Zabiegi humanitarne majace na celu ograniczanie gtodu i niedozywienia
maja jednak niewielki wptyw na popyt surowcow rolnych i zywnosci. Popyt na
surowce rolne i zywnos¢ ksztattowane sa nie przez liczebnos¢ gltodujacych na
swiecie, a przez zdolnos¢ do zakupow zywnosci. Tymczasem kraje gltodujace
nie posiadaja tej zdolnosci. Stosowany sposdb pomocy jest zreszta zorientowany
najczesciej nie na rozwiazywanie problemdéw samowystarczalnosci zywnoscio-
wej, a na dorazne dowiezienie z zewnatrz zywnosci dla zaspokojenia glodu.

W rezultacie, obok glodu i niedozywienia, a takze braku wody pitnej, wy-
stepuje na swiecie duzy deficyt popytu na zywnosé¢. Wiele krajow dysponuje
nadwyzkami surowcow rolnych i zywnosci. Pragnie sprzeda¢ zywnos¢, ale nie
znajduje rynkow zbytu.

Prawdziwa mozliwos¢ wzrostu produkcji surowcow rolnych i zywnosci
mogtaby si¢ ujawni¢ dopiero wowczas, gdy rynki ujawnilyby popyt na zywnos¢.
Produkcja zywnosci, a zwlaszcza jej wzrost jest drogi. Wszyscy wigc unikaja
produkcji surowcéw rolnych i zywnosci, ktora nie ma szans by¢ sprzedana
z zyskiem. Produkcja nie jest darem natury. Jest pochodna kosztow.

Jakkolwiek rozwdj demokracji oraz upowszechnianie si¢ stopniowe hu-
manitaryzmu na §wiecie tworza sprzyjajaca atmosfer¢ do eksponowania priory-
tetu zaspokajania potrzeb zywnosciowych ludnosci wedtug potrzeb fizjologicz-
nych , a nie wedtug regut dystrybucji rynkowej, to jednak utopia bytoby sadzié,
ze juz w najblizszych dekadach, a wigc np. w pierwszej potowie XXI wieku,
dokona si¢ w tej kwestii istotna zmiana. Popyt na zywno$¢, jak popyt na inne

5 W 2011 roku liczebno$é ludzi na $wiecie osiagnie 7 mld osob.
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towary, bedzie we wszystkich krajach ciagle zalezat gtdéwnie od poziomu roz-
woju gospodarczego i charakteru ustrojowego poszczegolnych cywilizacji.

Catla cywilizacja zachodnia znamionuje si¢ wysokim poziomem produkcji
i spozycia zywnosci. Tak wigc zmiany popytu polega¢ moga gldwnie na zmianie
w strukturze spozycia. Wielkie zmiany ilosciowe sa mato prawdopodobne.

Mozna sadzi¢, ze w pierwszej potowie XXI wieku popyt na zywnos¢ be-
dzie zalezal gtownie od tempa rozwoju gospodarki Azji i Ameryki Lacinskie;j.
W szczegblnoscei istotnych zmian w poziomie §wiatowego popytu na zywnos¢
mozna oczekiwac z tytulu rozwoju Chin, Indii, Indonezji, Brazylii, Rosji, Ukra-
iny, ropoobfitych krajow islamskich, a bynajmniej nie glodujacych krajow afry-
kanskich, a takze niektorych krajéw Ameryki Lacinskiej. Pewne znaczenie mo-
ze mie¢ naptyw emigrantéw z Potudniowej Ameryki do Stanéw Zjednoczonych.
Whbrew roznym zaporom, ktdre stale budujg Stany Zjednoczone, miliony latyno-
amerykanow przekroczg granice USA i stang si¢ mieszkancami tego kraju.
Oczywiscie w ciagu kilku Iub kilkunastu lat osiagng poziom spozycia wyzszy
niz w Ameryce Lacinskiej. Niewielkie wzrosty spozycia zywnosci moga takze
wystapi¢ w niektorych krajach europejskich. Nie beda one jednak mialy przeto-
mowego znaczenia w $wiatowej gospodarce zywnosciowej.

Rozwdj gospodarczy w ostatnich dekadach niektorych krajow azjatyc-
kich, a zwlaszcza Chin, Indii i Indonezji, a takze niektérych krajow na innych
kontynentach, np. Brazylii i Rosji, stworzyly §wiatowe przekonanie, ze dobro-
byt, ktorym znamionowata si¢ dotychczas cywilizacja zachodnia upowszechniat
si¢ bedzie szybko takze w innych krajach i na innych kontynentach. Blisko po-
towe ludzkosci $wiata, jaka razem obejmuja Chiny, Indie, Indonezja, Brazylia
i Rosja maja szanse do 2050 r. zwickszy¢ dochody ludnosci do poziomu, ktory
pozwoli zwigkszy¢ konsumpcj¢ zywnosci w tych krajach do 50% w stosunku do
stanu obecnego. Stad przyjmuje si¢, ze w ciagu paru dekad w skali Swiata
wzrost popytu na zywnos$¢ wyniesie 25-30%. Trudno bowiem przyjac zatozenie,
ze wymienione wyzej niedozywione od tysigcy lat kraje, mimo globalnego
wzrostu gospodarki, jaki nieuchronnie nastapi, zachowaja dotychczasowy po-
ziom spozycia zywnosci. Literatura osrodkow badawczych poziomu spozycia
ludnosci na $wiecie sugeruje, ze w okresie do 2050 r. spozycie Zywnosci wzro-
$nie 0 30%'*.

Przy zatozeniu, ze dodatkowo niezbedne begdzie przeznaczenie powaznej
czgsci surowcow rolnych (w postaci biomasy, a w tym takze ziarna zbdz i roslin
thuszczowych) na odnawialne paliwa, wzrost popytu na surowce rolne moze
stawa¢ si¢ nieoczekiwanie szybki. Nie bez znaczenia jest 1 bedzie fakt, iz w ob-

' Patrz: Program rozwoju produkcji rolnej we Francji.
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szarach rolnych wiekszosci krajow ubytek ziemi rolniczej na cele nierolnicze
wynosi $rednio okoto 1% w skali roku'”. Tylko ten ostatni fakt wymaga rekom-
pensaty w postaci statlego wzrostu plonéw o 1% w skali roczne;.

Obecnie, gdy rolnictwo od blisko 4 dekad funkcjonuje w warunkach nad-
wyzek surowcow rolnych i1 zywnosci, wizja wzrostu popytu na surowce rolne
1 zywno$¢ w granicach do 30% nie wywoluje obaw co do mozliwosci zwigksze-
nia takiej skali produkcji zywnos$ci. Gdy jednak uwzgledni si¢ fakt, iz juz obec-
nie wystepuje w wielu regionach swiata bardzo powazny deficyt stodkiej wody,
bez ktérej nie mozna osiagna¢ wysokich plondw w produkcji rolnej okaze sie,
ze produkcja surowcéw rolnych i zywnosci stanowi¢ bedzie powazny problem.
Nadwyzka podazy zywnosci nad popytem moze zniknag.

Dodatkowa trudnoscia w produkcji zywnosci staje si¢ degradacja gleb,
atakze zmiany klimatu, ktére powoduja zawirowania w rozkladzie opadow
i ciepta w czasie 1 przestrzeni. Tak np. opady zimowe $niegu, ktére w przeszto-
$ci rozpuszczaty si¢ na wiosng, obecnie topia si¢ w zimie i natychmiast w zimie
splywaja do morza. Opady zimowe, ktore w zimie sptywaja do morza nie wzbo-
gacaja juz wiosennego bilansu wodnego w okresie wegetacji roslin. Bez opa-
déw, ktére w zimie splywaja do morza czesciej wytwarzaé si¢ beda na wiosng
i w lecie susze hydrologiczne. W glebie pojawiac si¢ beda gigbokie susze hydro-
logiczne. To ogranicza¢ bedzie mozliwos¢ osiagania wysokich plonow.

Uwzgledniaé takze nalezy fakt, Ze zawirowania klimatyczne powodowac
beda coraz wigksze straty zbiorow na skutek zwickszania si¢ czestotliwosci eks-
tremalnych wydarzen powodziowych, huraganowych itp. To nasilanie si¢ eks-
tremalnych wydarzen uwidacznia si¢ juz od kilkunastu lat.

Wymienione wyzej przestanki ograniczajace przyrosty produkcji rolnej
moga by¢ rekompensowane czgsciowo przez genetyczne modyfikowanie roslin
i rozwoju zwierzat. Modyfikacja genetyczna moze prowadzi¢ do zwigkszania
produkcji masy organicznej roslin i zwierzat przy mniejszym od naturalnego
zuzyciu wody i niektorych sktadnikéw odzywcezych. Nie jest jednak ciagle do
konca pewne, czy genetycznie modyfikowane rosliny i zwierzgta nie beda miaty
wptywu w dlugim okresie czasu na niepozadane modyfikowanie réznych cech
ludzkich, a takze ludzkich odpornosci. W tej kwestii toczy si¢ dyskusja i zgla-
szane sg postulaty szerokich badan. Dyskusja nie zostata zakonczona, a wigc nie
jest pewne, czy ludzko$¢ zaakceptuje powszechnie modyfikacje genetyczne jako
metode wzrostu produkcji zywnosci. Obecnie upowszechnianie modyfikacji do-
konuje si¢ swoistym szantazem. Tak np. kto nie stosuje pasz dla zwierzat z su-

'> Np. w Polsce w latach 1945-2009 powierzchnia uzytkéw rolnych w dyspozycji gospo-
darstw rolnych zmniejszyta si¢ z 20 mln ha UR do 16 mln ha UR.
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rowcow modyfikowanych genetycznie godzi si¢ na bankructwo. Pasze gene-
tycznie modyfikowane sg tansze od naturalnych.

Pozyskanie wiarygodnej odpowiedzi na rodzace si¢ pytania stanowi waz-
ne zadanie. Spoteczenstwo wymusza¢ bedzie poszukiwanie jednoznacznych od-
powiedzi na pytania, czy modyfikacja genetyczna jest akceptowalna dla gatunku
ludzkiego. W wypadku, jezeli spoteczenstwo nie wymusi badan, ponosi¢ bedzie
duze ryzyko swojego rozwoju gatunkowego i jednostkowego.

6.1. Wyzwania gospodarstw domowych uzytkujacych gospodarstwa rolne
wobec potrzeb zabezpieczenia bezpieczenstwa zywnos$ciowego kraju

Kluczowym wyzwaniem rolnikéw kazdego kraju, zwlaszcza kraju stabo
uprzemystowionego jest bezpieczenstwo zywnosciowe narodu. Bezpieczenstwo
zywnos$ciowe urzeczywistnia si¢, gdy jednoczesnie spetniaja si¢ trzy warunki:

Po pierwsze: gdy dla calego narodu dostgpna jest fizycznie zywnos¢ do
zapewnienia psychofizycznego rozwoju poszczegolnych jednostek ludzkich,
rodzin, grup spotecznych.

Po drugie: gdy zywno$¢ jest dostgpna ekonomicznie, a wigc mozliwa dla
obywateli do kupienia.

Po trzecie: gdy dostgpna zywnosc¢ jest bezpieczna pod wzgledem zdrowot-
nym i przyjazna rozwojowi psychofizycznemu cztowieka oraz catego gatunku.

State zwracanie uwagi na bezpieczenstwo zywnosciowe nie jest kwestig
retoryczng. Ma charakter merytoryczny. Oto w okresie transformacji ustrojowe;j
Polski wyemigrowato z kraju blisko 3,0 min obywateli, a w tym 2,0 mln w bar-
dzo wysokiej fali emigracji w latach 2001-2004. Wciaz nie ma odpowiedzi na
pytanie, czy ta emigracja byta i jest rozpraszaniem narodu w poszukiwaniu
chleba czy innych warto$ci? To pytanie dotyczy nie tylko rolnictwa i wsi, ale
zardwno miasta, jak 1 wies, gdyz na emigracj¢ udata si¢ i udaje zaréwno ludnosé
miejska jak i czgs¢ ludnosci wsi, a w tym 0sob stanowiacych cztonkéw rodzin
rolniczych.

Demografowie przewiduja, ze skutkiem wielkiej emigracji i zmniejszenia
przyrostu naturalnego (co jest takze elementem swoistej entropii narodu) moze
by¢ konieczno$¢ przywolywania w przysztosci dos¢ licznej imigracji na state
z krajow azjatyckich (np. Wietnam, Chiny itp.). Przy polskiej wrazliwosci na
zrdéznicowanie religijne, imigracja do Polski azjatyckich mniejszosci moze two-
rzy¢ wiele probleméw. Tymczasem bez imigracji moze wystapi¢ paralizujaca
gospodarke dysproporcja migdzy ludnoscia w wieku produkcyjnym i pozapro-
dukcyjnym.
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Zupelnie niedocenianym sktadnikiem bezpieczenstwa zywnosciowego
jest rosnaca lawinowo liczba gospodarstw rolnych bez produkcji zwierzece;.
Publikacja GUS pt. ,,Uzytkowanie gruntdw, powierzchnia zasiewow i poglowie
zwierzat w 2009 r.” informuje (na str. 160 oraz 170), ze liczba gospodarstw rol-
nych posiadajacych bydlo wynosita tylko 547 144, a tylko 414 161 gospodarstw
posiadato trzode chlewna. Tylko bydto i trzoda stanowig gatunki zwierzat, ktore
sg liczacym si¢ Zzrédlem obornika niezbgdnego do utrzymania poziomu zyznosci
gleby na niezmiennym poziomie.

W s$wietle powszechnego spisu rolnego 2010 niespelna polowa gospo-
darstw o powierzchni wigkszej niz 1 ha zajmuja si¢ chowem bydta lub trzody
chlewnej. Natomiast polowa gospodarstw nie stosuje nawozenia organicznego.
W warunkach polskich gleb lekkich, niskoprochnicznych stanowi to zagrozenie
stopniowej utraty zyznosci gleb. W dtugim okresie moze stanowi¢ bardzo istot-
ne zagrozenie. Zwracaja na to uwagg profesorowie IUNG w Putawach: prof. Jan
Kus, prof. Stanistaw Krasowicz, dr Jerzy Kosinski w opracowaniu jeszcze nie
publikowanym pt. Ocena mozliwosci zrownowazonego rozwoju gospodarstw
bezinwentarzowych.

Tendencje do powigkszania si¢ udziatu gospodarstw bez chowu zwierzat
begda nadal rosnaé. Wymaga to wytworzenia powszechnego stosowania zielo-
nych nawozow, a takze produkcji kompostéw. Polskie gleby nie nawozone na-
wozami organicznymi traci¢ beda natomiast zdolnos¢ do gwarantowania samo-
wystarczalnosci zywnosciowej kraju.

Polska wyniosta z okresu transformacji ustrojowej kilka ostrzegawczych
doswiadczen w sferze obrony swojego poziomu produkcji rolnej 1 Zzywnosci.
Powinna uwzgledni¢ te doswiadczenia. Doswiadczeniem najbardziej widocz-
nym bylo niemal catkowite zlekcewazenie mozliwosci stworzenia w Polsce
wielkiego ,,zaglebia” europejskiego produkcji migsa konskiego. Na poczatku
transformacji polskie rolnictwo posiadato okoto 700 tys. klaczy, ktore przestalty
by¢ uzywane jako sita pociagowa, ale mogty rodzi¢ mtode zrebaki przeznaczane
na migso. Przez caty okres transformacji byt popyt na mieso konskie w Europie,
jak rowniez na rozleghlych rynkach islamskich. Polska nie docenita mozliwosci
wytworzenia wielkiego osrodka produkcji migsa konskiego.

Byta to konsekwencja neoliberalnego dogmatyzmu. Dominowata miano-
wicie neoliberalna wiara, ze zorganizuja to przedsigbiorstwa mi¢dzynarodowe
bez trudu polskiego. Tymczasem zagraniczne przedsigbiorstwa globalne nie by-
ly zainteresowane tworzeniem dla Polski osrodka produkcji miesa konskiego.
Ciagle jednak nie jest wykluczona mozliwos¢ tworzenia pewnych, niestety juz
tylko matych osrodkow na niewielka skale na konkretne zamdwienia niektérych
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krajow islamskich. Problem zasluguje na podjecie. Ciagle jeszcze funkcjonuja
rolnicze umiejetnosci chowu koni w Polsce.

W 1980 r. Polska posiadata 12,6 mln sztuk bydta (patrz: GUS: Uzytko-
wanie gruntow, powierzchnia zasiewdw 1 poglowie zwierzat gospodarskich
w 2001 r.). W okresie 1980-2009 liczba pogtowia spadta do poziomu 5,4 min
sztuk. Spadek pogtowia bydla byl w gldéwnej mierze konsekwencja blokady
gospodarczej Polski stanowiacej konsekwencje wprowadzenia w Polsce stanu
wojennego w 1981 r. Ta konsekwencja byla nie do uniknigcia. Eksport woto-
winy po zastosowaniu blokady handlu zagranicznego dla Polski nie miat szans
kontynuacji.

Natomiast nie ma logicznego wytlumaczenia faktu, dlaczego w omawia-
nym okresie spadta w kraju konsumpcja migsa wolowego z 18 kg do 2,0 kg na
mieszkanca. Stalo si¢ to w warunkach nieuzasadnionej ekstensyfikacji uzytkdéw
zielonych.

Co wigcej, w omawianym czasie nastapil takze spadek konsumpcji mleka
na osobg¢ z ponad 300 litrow do 173 litrow rocznie. Przyczyng bezposrednia byto
wycofanie doptat budzetowych do konsumpcji mleka, a w tym doptat do kon-
sumpcji mleka w barach mlecznych, w stotowkach, w szkotach itp.

Zmniejszenie konsumpcji wotowiny i mleka obnizyto poziom spozycia
biatka zwierzecego i wapnia. Migso wotowe jest zrodlem cennych aminokwa-
sow 1 zelaza, a mleko jest trudnym w polskich warunkach do zastapienia zrd-
dltem wapnia potrzebnego do wzrostu i regeneracji ludzkiego uktadu kostnego.
Kraje potozone w tej samej lub podobnej szerokosci geograficznej spozywaja
dwukrotnie wiecej mleka na osobe rocznie niz Polska. Francja, Belgia, kraje
skandynawskie konsumuja dwukrotnie wigcej mleka i przetwordw na osobg
rocznie niz Polska. W polskiej strukturze zywnosciowej nie ma wyraznego sub-
stytutu konsumpcji mleka i jego przetworow w stosunku do krajow, ktore kon-
sumuja o wiele wigcej mleka niz Polacy. Niedobdr aminokwaséw zawartych
w miegsie wotowym, zelaza w wolowinie oraz wapnia w mleku moze w dtugim
okresie obnizy¢ kondycj¢ zdrowotna polskiego spoteczenstwa.

W ostatnich 20 latach Polska co czwarty rok byta eksporterem niewielkiej
ilosci zboza, a przez 3 lata na kazde 4 lata byta importerem netto ziarna zbdz
(patrz W. Michna: Pilnie potrzebny do rozwiazania w rolnictwie polskim:
IRiGZ-PIB, Warszawa 2007). Brak jest nawet nadwyzek eksportowych ziarna
zyta, ktdre jest polska specjalno$cig produkcyjng. Nieuzasadniony wydaje si¢
tez import takich zbdz, jak orkisz, chociaz import ten dotyczy drobiazgowej ilo-
$ci. Niedobory ziarna zb6z wystepuja takze w latach, w ktdérych stwierdza sig
liczace sie powierzchnie odtogoéw. Nie ma wiec uzasadnienia fakt, ze Polska jest
w dhugim okresie czasu importerem ziarna zb6z. Obecnie, gdy czg$¢ ziarna zbdz
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przeznaczana jest na produkcj¢ paliw ptynnych do samochodow, import netto
ziarna zbdz nabiera nowego znaczenia. Uwidacznia deficyt. Stopniowa likwida-
cja réznych zapasci produkeyjnych, jak np. zapas¢ w stanie pogtowia bydta czy
tez w konsumpcji mleka, powinny by¢ w najblizszych dekadach wyeliminowa-
ne. Nie ma uzasadnienia zbyt niska konsumpcjg migsa wotowego i mleka. Nie-
uprawniona naukowo byla w ciagu ostatnich dekad stata publikacja ostrzezen
przed konsumpcja migsa czerwonego w warunkach, kiedy konsumpcja migsa
wotowego spadata do 2 kg na osobg¢ rocznie. Zasadne byly jedynie ostrzezenia
przed konsumpcja migsa ttustego.

Nie znajduje uzasadnienia deficyt okoto 1.0 mln pni pszczodt. Szacuje sig,
ze w polskim rolnictwie powinno wystgpowac okoto 2,0 min pni pszczol, a jest
ich w Polsce okoto potowe¢ mniej. Pszczoly podnosza plony przez zapylanie ro-
slin. Ich wptyw na skale produkcji szacuje si¢ na 20% plonéw. Ponadto sg inte-
resujacym elementem produkcji. Pszczoly przynosza pszczelarzom duzo korzy-
Sci. Moga przyciagna¢ wiele osob do ciekawej i pozytecznej pracy. W Polsce
nie powinno by¢ deficytu pszczelarzy i pszczot.

6.2. Ocena poziomu odzywiania si¢ polskiego spoleczenstwa na przelomie
XX i XXI wieku na tle tendencji zmian w odzywianiu si¢ spoleczenstw
krajow UE

W koncowych dekadach XX wieku oraz w pierwszej dekadzie XXI wieku
zarysowata si¢ wyraznie w krajach Unii Europejskiej tendencja wzrostu spozy-
cia produktow zwierzgcych, thuszczow roslinnych oraz warzyw i owocow. O ile
w pierwszych dekadach po I wojnie swiatowej, nauka europejska o zywieniu
cztowieka wyrazata opini¢, ze najbardziej racjonalnym spozyciem sktadnikow
odzywczych jest spozycie 1 grama biatka na 1 kg wagi ciata ludzkiego, a w tym
w rownej ilosci bialka roslinnego i zwierzecego, o tyle w konicowych dekadach
XX wieku ogolng tendencja w spozyciu stata si¢ swoista maksymalizacja biatka
zwierzecego w rocznej diecie Europejczyka. Teoria nie podejmowata wyjasnie-
nia tego tematu. Natomiast praktyka wyraznie zarysowata kierunek tendencji.
Tendencja zmian w strukturze spozycia produktéw roslinnych i zwierzecych
prezentuje tabela 6.1.
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Tabela 6.1. Tendencje w spozyciu produktow pochodzenia roslinnego
i zwierzgcego w krajach Unii Europejskiej w latach 1961-1963 oraz 2001-2003
—w kilogramach na 1 mieszkanca oraz w procentach

Produkty pochodzenia
Kraje roslinnego . zZwierzgcego .

1961- 2001- zmiana 1961- 2001- zmiana

-1963 -2003 wkg | wproc. | -1963 -2003 wkg | wproc.
Austria 458,1 4572 -0,9 99.8 329,0 450,0| +121,0 136,8
Belgia 429,5 469,3 +39,8 109,3 2922 391,9 +99,7 134,1
Bulgaria 523,5 416,3| -107,2 79,5 154,8 235,5 +80,7 152,1
Cypr 4104 480,6 +70,2 117,1 110,7 333,4| +222,7 301,2
Dania 376,3 492.8| +116,5 131,0 330,7 4222 +91,5 127,7
Finlandia 349,2 380,3 +31,1 108,9 433,5 4752 +41,7 109,6
Francja 498.,8 4774 21,4 95,7 335,6 440,9| +105,3 131,4
Grecja 485,8 7022 +216,4 144,5 166,9 373,0| +2006,1 223,5
Hiszpania 520,9 517,9 -3,0 99,4 149,8 3559 +206,1 237,6
Holandia 4094 501,7 +92,3 122,5 370,2 4648 +94,6 125,6
Irlandia 4259 592,4 +66,5 115,6 388,1 4493 +61,2 115,8
Malta 404,0 540,4| +136,4 133,8 204,8 357,8| +153,0 174,7
Niemcy 413,9 447,1 +33,2 108,0 282,8 381,0 +98,2 134,7
Polska 566,6 499.3 -67,3 88,1 2954 287,0 -8,4 97,2
Portugalia 432,1 626,2| +194,1 144,9 144,5 409,4| +264,9 283,3
Rumunia 4323 556,7| +124,4 128,8 148,2 286,3| +138,1 193,2
Szwecja 340,1 400,4 +60,3 117,7 385,8 505,4| +119,6 131,0
Wegry 466,1 428,7 -37,4 92,0 223.8 306,8 +83,0 137,1
W. Brytania 395,3 489,1 +93,8 123,7 363,2 357,5 -5,7 98,4
Wriochy 503,7 563,5 +59,8 111,9 206,5 3946 +188,1 191,1

Zrédlo: Kwasek M., Tendencjia w spozyciu zywnosci w krajach Unii Europejskiej, IERiGZ-
-PIB, Program Wieloletni 2005-2009, str. 91.

Tabela 6.1. jednoznacznie potwierdza tezg, ze spoteczenstwa krajow Unii
Europejskiej orientuja si¢ na wzrost udziatu produkcji zwierzecej w calej masie
spozywanych produktéw.

Co wigcej, tendencja zmian struktury wzrostu konsumpcji produktéw po-
chodzenia zwierzgcego ukierunkowana jest wyraznie na wzrost konsumpcji
biatka zwierzecego. Ilustruje to tabela 6.2.

Ideatem europejskiej mysli zywieniowej byta w latach 60. 1 70. tzw. dieta
srodziemnomorska, ktora znamionowata si¢ duzym udzialem warzyw, owocow
iryb. W koncowych dekadach XX wieku kraje srédziemnomorskie porzucity
ide¢ diety srodziemnomorskiej na rzecz maksymalizacji konsumpcji migsa,
a w tym biatka zwierzecego, thuszczow roslinnych i warzyw. Nie ma juz w rze-
czywisto$ci ani idei diety srédziemnomorskiej, ani samej diety §rédziemnomor-
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skiej. Jest juz tylko wzorzec europejskiej diety znamionujacej si¢ duzym udzia-
tem produktow zwierzgcych, a w tym biatka zwierzgcego.

Tabela 6.2. Spozycie biatka w krajach Unii Europejskiej w gramach
na 1 mieszkanca dziennie w latach 1961-1963 oraz 2001-2003

Biatko
Kraje e roslinnego =L zZwierzgcego
1961-1963 | 2001-2003 1961-1963 | 2001-2003 | 1961-1963 | 2001-2003
Austria 89,6 110,7 39,8 41,3 49,8 69,4
Belgia 88,9 91,7 40,3 37,1 48,6 54,6
Bulgaria 91,8 88,7 68,3 44,8 23,5 43,9
Cypr 68,3 104,7 46,9 39,2 21,4 65,5
Dania 80,2 109,8 34,2 38,7 46,0 71,1
Finlandia 94,1 101,7 40,5 38,6 53,6 63,1
Francja 103,3 1183 45,4 41,0 57,9 77,3
Grecja 84,6 117,0 54,9 54,8 29,7 62,2
Hiszpania 80,3 113,1 52,2 40,7 28,1 72,4
Holandia 86,9 107,5 36,4 37.4 50,5 70,1
Irlandia 102,0 116,9 44,9 43,1 57,1 73,8
Malta 88,0 118,0 56,0 55,9 32,0 62,1
Niemcy 80,6 99,9 35,0 41,3 45,6 58,6
Polska 97,2 99,3 54,1 49,2 43,1 50,1
Portugalia 72,4 118,6 449 48,4 27,5 70,2
Rumunia 87,8 109,4 64,2 62,8 23,6 46,6
Szwecja 85,1 106,5 29,7 35,1 55,4 71,4
Wegry 87,3 95,3 52,5 43,5 34,8 51,8
W. Brytania 93,8 103,8 38,5 45,0 55,3 58,8
Wiochy 82,7 1133 52,6 51,6 30,1 61,7

Zrédlo: jak w tabeli 6.1.

Dr M. Kwasek dokonata podziatu 27 krajéw Unii Europejskiej wedilug
okreslonych kryteriow jakosci odzywiania si¢ spoteczenstw na 11 grup, ktére
nazwala skupieniami. Polska znalazla si¢ w skupieniu, czyli w grupie podob-
nych wzorcow odzywiania si¢ spoteczenstw razem z Lotwa. Otoz skupienie pol-
sko-totewskie znamionuje si¢ niskim udzialem konsumpcji biatka zwierzgcego
w konsumowanym biatku ogétem. Udziat ten we wzorcu polsko-totewskim wy-
nosi 54,2%, podczas gdy w wigkszosci krajow zblizony jest lub przewyzsza po-
ziom 60%. Wzorzec polski znamionuje si¢ konsumpcja 51,3 g biatka zwierzgce-
go na dobg¢ chociaz konsumpcja biatka zwierzgcego w wigkszosci krajow Unii
Europejskiej wynosi ponad 60 gramdéw na dobg. Jest to znaczaca roznica. Tylko
spoleczenstwa Stowacji, Butgarii, Czech i Wegier spozywaja nieco mniej biatka
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zwierzgcego na osobg w ciagu doby niz spoleczenstwo Polski. Spozycie w Bul-
garii i Slowacji jest nie w pelni pordwnywalne ze spozyciem w Polsce, gdyz
znamionuje si¢ duzym udzialem spozycia soi oraz innych nasion wysokobial-
kowych, ktore moga by¢ substytutem biatka zwierzgcego.

7 zaprezentowanych informacji wynika jednoznacznie, ze polskie spote-
czenstwo konsumuje znaczaco mniejsza ilos¢ biatka zwierzecego w dobowym
wzorcu spozycia zywnosci. Nauka o zywieniu cztowieka nie wypowiada si¢ na
temat skutkéw powyzszej roznicy poziomu spozycia. Poréwnanie zaréwno dtu-
gosci zycia ludnos$ci w roznych krajach, $miertelnosci niemowlat, udziatu lud-
nosci zapadajacej na nowotwory w krajach o réznym udziale spozycia biatka
zZwierzgcego we wzorcu spozycia nie daje podstawy do twierdzenia, ze nalezy
wystrzegac si¢ np. konsumpcji wolowiny jak sugeruje to czgsto polska literatura.
Zaréwno Luksemburg, gdzie konsumpcja wotowiny wynosi 50 kg na osobg
rocznie, jak Francja, gdzie konsumpcja migsa wolowego wynosi 25 kg na osobg
znamionuje si¢ lepszymi wskaznikami kondycji zdrowotnej niz Polska, gdzie
spozycie wotowiny wynosi 2,0 kg na osobg rocznie. Nie mozna tego nie zaak-
centowaé dlatego, ze w polskim doradztwie zywnosciowym co najmniej od
dwoéch dekad spotyka si¢ zalecenia ograniczania konsumpcji migsa czerwonego,
a takze akceptacji spadku konsumpcji wotowiny, mimo iz w tym czasie trwata
stale tendencja ograniczania chowu bydta. Nauka o zywieniu cztowieka nie do-
starczata dostatecznie precyzyjnej wiedzy o zasadnosci hamowania konsumpcji
wotowiny. W ten sposob niejako uzasadnita zasadnos$¢ ograniczania chowu by-
dta, co dla polskiego rolnictwa jest szkodliwe.

6.3. Wie$ wobec nowych horyzontéw wzrostu popytu na surowce rolne
i Zywnos$¢ w Swiecie

Kluczowa kwestig dla spotecznosci wiejskiej, a zwlaszcza dla tej czegsci
spotecznosci, ktora uzytkuje gospodarstwa rolne jest oderwanie si¢ od wpisywa-
nej od kilkudziesigciu lat w $wiadomos¢ wiejska neoliberalnej dewizy zawodo-
wej, w mysl ktérej warunkiem sukcesu jest konkurencja kazdego z kazdym.
Przez wiele pokolen dziatacze wiejscy pracowali nad wbudowaniem w wiejska
swiadomos¢ idei, iz warunkiem postgpu i prawidtowych rozwigzan w skali wsi,
gminy, powiatu jest wspotpraca zawodowa spoteczenstwa, wsi, gminy, powiatu,
ale prady neoliberalne przyniosty ideg¢ przeciwstawna. W mysl tej zaszczepianej
od kilkudziesigciu lat doktryny tylko konkurencja kazdego z kazdym prowadzi
do sukcesu. W rezultacie doktryna ta nie tylko nie organizuje wsi i gmin we
wspdlnoty rozwiazujace wiejskie problemy, ale prowadzi do rozpraszania wiej-
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skich sit 1 $rodkow. Zanikta w ciagu ostatnich kilkudziesieciu lat dziatalnosc
organizacji wsi. Idea wyizolowania si¢ od sasiadow 1 konkurowania z nimi stata
si¢ powszechna wartoscia wychowawcza. Zadna organizacja wiejska nie niesie
do wsi idei wspdtpracy i wspotdziatania. Wszystkie niosa idee konkurencji. Jest
to obce polskiej kulturze.

Stad wilasnie stalo si¢ trudne organizowanie zespotow produkcyjnych,
spotdzielni rolniczych, réznego rodzaju spotek dla konkurencji polskiego rolnic-
twa z rolnictwem innych krajéw. Rolnicy krajow sasiednich, zwtaszcza krajow
zachodnich sa zorganizowani po to, aby zespotowo broni¢ swych interesow wo-
bec przemystu i handlu, wobec wtadz Unii Europejskiej oraz konkurowac¢ z rol-
nictwem innych krajow, a rolnicy polscy zaniedbali swoje organizacje 1 stracili
zdolno$¢ do wymuszania na organizacjach przemystowych kontraktacji surow-
cow rolnych, stosowania przez banki rozsadnych stop procentowych od kredy-
tow, ustalania zbyt wysokich cen na przemystowe srodki dla rolnictwa, a takze
wobec rolnictwa innych krajéw. Poszczegoélni rolnicy nie konkuruja z rolnikami
innych krajow. Konkurencja migdzy rolnictwem réznych krajow urzeczywistnia
si¢ przez organizacje¢ postepu w ramach wilasnych krajow. Tak wtasnie konkuru-
ja rolnicy innych krajow z polskim rolnictwem. Taka wilasnie konkurencj¢ moz-
na obserwowac tam, gdzie nie ma wspolpracy.

Kluczowa wigc sprawa jest zorganizowanie wsi do obrony intereséw za-
wodowych rolnikow, ktorzy sa i pozostang fundamentem rozwoju wsi. Potrzeb-
na jest zorganizowana wie$, a w tym zorganizowani rolnicy, aby skutecznie
wplywac na wykorzystanie przez polskie rolnictwo swiatowego wzrostu popytu
na surowce rolne i zywnos¢. Wzrost popytu na rynkach swiatowych o 25-30%
w ciagu kilku dekad XXI wieku tylko wowczas przyniesie polskiemu rolnictwu
wzrost eksportu, jesli polscy rolnicy zorganizujg si¢ i spetnia¢ beda nastepujace
warunki:

— Rolnicy tworzy¢ beda sprawne gospodarstwa rolne, klastry produkcyjne,
spotki, spoétdzielnie dostarczajace duze partie towardw rolnych o jednoli-
tych cechach, ktorych oczekuja handel i przemyst;

— Polscy rolnicy, a wigc w istocie ich organizacje uzgodnia z przemystem
rolnym na terenie kraju dlugookresowa wspoiprace, a w tym zasady kon-
traktacji;

— Rolnicze organizacje zapewnia kontrolg jakosci towarow eksportowanych
do innych krajow;

— Rolnicy i organizacje rolnicze tworzy¢ begdg interesujace oferty dla réznych
rynkow np. oferty dostaw migsa konskiego i baraniego czy tez drobiu na
rynki islamskie, nowe rodzaje przetworow warzyw i owocOéw na rynki
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wschodnie, gdzie przez dhugi okres czasu istniat bedzie deficyt warzyw
1 owocow.

Rolnicy 1 organizacje rolnicze prowadzi¢ powinny penetracj¢ rynkoéw
europejskich, aby wypatrywaé sprzyjajace nisze i warunki do eksportu polskich
towarow rolnych oraz zywnosciowych na rynki krajow zachodnioeuropejskich.

Niezbedne jest zorganizowanie w kraju edukacji stuzacej produkeji do-
brych rodzajéw wolowiny kulinarnej, aby odbudowaé¢ w kraju poziom kon-
sumpcji wolowiny do istniejacego w przesztosci poziomu 18 kg na 1 mieszkan-
ca, a nastgpnie zréwna¢ konsumpcj¢ w Polsce ze $rednim poziomem
konsumpcji w krajach wysoko rozwinigtych Unii Europejskiej, tj. do poziomu
okoto 25 kg na mieszkanca. Inaczej Polska nie wykorzysta uzytkow zielonych,
ktérych nie nalezy zamienia¢ na grunty orne. Niezbedne jest takze zwigkszenie
konsumpcji mleka i przetworow ze 173 litrdw na osobg¢ rocznie do ponad 300
litrow na 1 mieszkanca rocznie. Bez tego nie da si¢ zapewni¢ ochrony gleb
przed utrata zyznosci, a takze nie jest mozliwe zapewnienie zbilansowania po-
trzeb i zuzycia w ludzkich organizmach takich sktadnikow, jak wapn, zelazo,
8 aminokwasow, ktérych organizm ludzki nie wytwarza i potrzebuje w codzien-
nym pozywieniu. Wyzwaniem na najblizsze 4 dekady dla polskiego rolnictwa
jest odrobienie btedow minionych 4 dekad, w czasie ktorych nastgpita powazna
zapas¢ produkcji zwierzgcej. Nie ma uzasadnienia, aby Polska nalezata do euro-
pejskich grup konsumpcyjnych o najnizszym poziomie produktow zwierzecych.

Wreszcie ciagle pozostaje aktualna kwestia troski o dostateczny poziom
witamin w zywnosci. Ciaglo$¢ dostarczania witamin w ciagu catego roku jest
trudnym problemem do rozwiazania. Razem wigc z postepem produkcji warzyw
dy przechowywania.

Zaréwno wyniki badania krajowych osrodkow badawczych, jak réwniez
badania migdzynarodowe zwracaja Polsce uwage na fakt, iz okoto 15% spote-
czenstwa ogolem, a w tym okoto 25% dzieci i mtodziezy znamionuje si¢ roz-
nymi formami niedozywienia. Niedozywienie stwierdzajg dos¢ czgsto osrodki
badawcze zajmujace si¢ stanem zdrowia mtodziezy szkolnej, a w tym stanu od-
zywiania mlodziezy. Niedozywienie polega najczesciej na braku systematyczno-
$ci w odzywianiu, na braku niektorych sktadnikéw odzywczych, np. biatka,
wapnia, zelaza, witamin itp.

Polska nie moze akceptowac sytuacji, w ktorej jakakolwiek czegs$¢ dzieci
1 mlodziezy jest niedozywiona. Niedozywienie w okresie dziecinstwa zmniejsza
kondycj¢ cztowieka na cale zycie. Stanowi globalne zagrozenie i ekonomiczng
strat¢. Wymaga catkowitej eliminacji. Wszedzie, gdzie wynika z braku swiado-
mosci rodzicéw niezbgdna jest interwencja edukacyjna witadz panstwowych.
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Wszedzie jednak, gdzie niedozywienie jest wynikiem ubdstwa rodzin, konieczna
jest interwencja finansowa panstwa. W XXI wieku Europa nie bedzie akcepto-
wata niedozywienia dzieci i mtodziezy w zadnym kraju.

W ciagu 4 najblizszych dekad zmieni si¢ radykalnie struktura agrarna.
Wedhug spisu rolnego 2010, 124 tys. gospodarstw rolnych o powierzchni powy-
zej 20 ha uzytkow rolnych uzytkowato 7 510 tys. ha uzytkdw rolnych. Mozna
zakltada¢, ze sa to gospodarstwa zdolne do odtwarzania potencjatu. Pozostate
2 154 tys. gospodarstw, a w tym 1 439 tys. powyzej 1 ha UR, uzytkowaty po-
wierzchni¢ 8 024 tys. ha. Tylko czes¢ z tych gospodarstw posiada zdolnos¢ do
odtwarzania potencjatu produkcyjnego. W ciagu najblizszych 4 dekad, liczba
gospodarstw rolnych o powierzchni od 1 do 20 ha zmniejszy si¢ co najmniej
3 Iub nawet 4-krotnie, a ich powierzchnia uzytkéw ograniczy si¢ do 3-3,5 min
ha UR. Niezbgdne jest bowiem, aby nie mniej niz 12,0 mln ha UR znalazlo si¢
w gospodarstwach zdolnych do odtwarzania potencjatu produkcyjnego i nakta-
dow na produkcje biezaca zgodnych z wymogami ekologicznymi i agronomicz-
nymi. Tylko w takiej sytuacji polskie rolnictwo bgdzie w stanie osiaga¢ zbior
produkcji roslinnej w srednich warunkach klimatycznych kazdego roku o warto-
sci okoto 62 min ton przeliczeniowego ziarna zboz, co:

Po pierwsze: moze zapewni¢ samowystarczalnos¢ zywnosciowa kraju,

Po drugie: moze zapewni¢ minimum biomasy na cele produkcji paliw od-
nawialnych,

Po trzecie: pozwoli skorzysta¢ ze wzrostu Swiatowego popytu na surowce
rolne i zywnos$¢, a wigc stworzy¢ warunki do eksportu netto surowcéw rolnych
i Zywnosci.

Trzeba przezwycigzy¢ legende, ze drobne gospodarstwa rolne, nawet jesli
nie maja zdolnosci do odtwarzania potencjatu produkcyjnego, zabezpiecza inte-
res narodu jesli tylko beda wielofunkcyjne, a wigc beda zajmowatly si¢ wieloma
rodzajami dziatalnosci. Gospodarstwo rolne, ktére zajmuje si¢ wieloma rodza-
jami dzialalnosci wczesniej czy pdzniej koncentruje uwage na pozarolniczych
zajeciach. Nie optymalizuje wynikow rolnych. Gospodarstwo rolne, jak kazdy
warsztat produkcyjny, wymaga specjalizacji. Nie ma alternatywy dla specjaliza-
cji. Rozwiazanie strukturalne nie jest wiec tatwe do realizacji. Wymaga wielkie-
go wysitku organizacyjnego i powszechnego porozumienia si¢ wladz panstwo-
wych ze spoteczenstwem wiejskim w kwestiach przemian struktury agrarnej,
zasad wydzierzawiania ziemi, zasad 1 sposobow rezygnacji z prowadzenia go-
spodarstwa rolnego i podejmowania pracy pozarolnicze;j.

Nalezy przewidywacé, ze kilkaset tysigcy wiejskich gospodarstw domo-
wych zarowno takich, ktore uzytkuja dziatki rolne o powierzchni mniejszej niz
1,0 ha UR, jak i takich, ktore beda posiadaty gospodarstwa rolne o wigkszej po-
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wierzchni niz 1 ha, beda nadal takze w 2050 r. utrzymywaty si¢ gtownie z rent
i emerytur lub z pracy pozarolniczej. Wymienione wyzej gospodarstwa rolne
beda dla nich dodatkowym zrédtem dochodu.

Ciagle waznym problemem bedzie osiaganie na tych matych dziatkach
pewnego minimum produkcji. Ziemia jest wprawdzie wlasnoscia indywidualng
1 byloby btedem ostabienie wagi tej wlasnosci, ale ziemia jest takze pod niekto-
rymi wzgledami wlasnos$cig calego narodu. Caly nardd ja chronit przez wieki
i chroni, ale ma rowniez prawo nie godzi¢ si¢ na jej niszczenie, skazenie, zanie-
dbanie, niewykorzystywanie dla potrzeb wyzywienia narodu. Narod wymaga,
aby ziemia rodzita minimalny plon, ktéry stuzy narodowi. Wtasnos¢ gwarantuje
wlascicielowi korzysci, ale tylko wtedy, gdy ziemia stuzy wyzywieniu narodu.
Minimalny plon musza osiaga¢ wszyscy, ktdrzy maja ziemig. Jesli tego obo-
wiazku nie chca honorowac, musza ptaci¢ podatek katastralny.

Wazne jest wige, by grupa gospodarstw, ktéra bedzie utrzymywata sig
gtéwnie ze zrddet pozarolniczych, ale posiada¢ bgdzie ziemig, miata obowiazek
minimalnego poziomu zagospodarowania ziemi. Jesli [IUNG uwaza, ze polskie
ziemie powinny zapewnia¢ sredni plon roczny w wysokosci okoto 4, 3tony ziar-
na, to sredni plon wilascicieli matych dziatek nie powinien by¢ mniejszy niz np.
2,5 tony przeliczeniowego ziarna zb6z (2/3 plonu).

6.4. Niezbywalne zobowigzania polskiej wsi i polskiego rolnictwa wobec
calego narodu na catle pélwiecze XXI wieku

Istnieja przestanki przyrodnicze, materialne i intelektualne do postawienia
wobec wsi i rolnictwa nastgpujacych zadan do osiagnigcia w okresie pierwszego
potwiecza XXI wieku:

Po pierwsze: stworzenie produkcyjnych przestanek do osiagnigcia porow-
nywalnego z poziomem europejskich krajow i najbardziej optymalnym spozy-
ciu, a wigc poziomem grupy krajéw, w sktad ktorych wchodza: Francja, Belgia,
Szwecja, Finlandia, Niemcy, Austria, Czechy;

Po drugie: stworzenie przestanek do urzeczywistniania samowystarczal-
nosci zywnosciowej kraju rozumianej jako dodatni bilans eksportu i importu
surowcdw rolnych zywnosci w dtugim okresie czasu;

Po trzecie: powinna skorzysta¢ z mozliwosci zwigkszenia eksportu su-
rowcdw rolnych i zywnosci w nie mniejszym stopniu niz wzrastat bedzie w cia-
gu najblizszych 4 dekad swiatowy popyt na europejskie towary rolne i zywno-
$ciowe. Nie powinna powtdrzy¢ si¢ sytuacja minionych 4 dekad, kiedy Polska
byla krajem, ktory najwigcej z europejskich krajow sredniej wielkosci wytracat

98



potencjatu produkcyjnego, a w tym produkcje, konsumpcj¢ i eksport oraz baze
eksportowa. Innymi stowy, Polska powinna obroni¢ si¢ przed inercja ogranicza-
nia kondycji rozwojowej i wej$¢ na co najmniej srednioeuropejski poziom roz-
woju produkc;ji rolnej, eksportu, konsumpcji.

Zobowiazania powyzsze rolnictwa i wsi nie wynikajg ani z nagromadze-
nia w ostatnich dekadach przez gospodarstwa rolne kapitatu finansowego i rze-
czowego, ani z uksztaltowania si¢ szczegolnie korzystnej kondycji gospodarstw
rolnych. Kondycja polskiego rolnictwa jest staba na tle kondycji rolnictwa euro-
pejskiego. Zobowiazania rolnictwa wynikajq z istnienia szansy pozarolniczego
rozwoju wsi, jaki jest mozliwy do uruchomienia i powinien by¢ uruchomiony.
Pozarolniczy rozwoj wsi powinien uruchomic¢ aktywnos$¢ catej ludnosci wiej-
skiej w tworzeniu nowej struktury wsi, a w tym nowej struktury agrarnej, a co za
tym idzie, réwniez nowej kondycji gospodarstw rolnych.

Wies i rolnictwo przezywaja pewien strukturalny zast6j. Na 1 563,4 tys.
gospodarstw rolnych powyzej 1 ha zdolno$¢ do odtwarzania potencjatu produk-
cyjnego posiada niespetna 300 tys. gospodarstw. Nie wigcej niz 80-100 tys. go-
spodarstw nie posiadajacych zdolnosci do odtwarzania potencjatu produkcyjne-
go ma ewentualne szanse osiagna¢ zdolno$¢ do odtwarzania potencjatu
gospodarczego. Tak wigc razem niespetna 400 tys. gospodarstw rolnych ma
szanse posiada¢ zdolno$¢ do odtwarzania potencjatu produkcyjnego.

Blisko 1,2 min gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej 1 ha UR nie
posiada zdolnosci ani do odtwarzania potencjatu produkcyjnego, ani do nakta-
dow na produkcje biezaca. Te gospodarstwa nie sq w stanie wykorzystywac
zdolnos$ci uzytkéw do uprawy roslin.

Wytwarzane produkty rolne, ktore moga by¢ przeznaczane na sprzedaz
stanowig z reguly mate partie towaru. Co wigcej, stanowig zroznicowany mate-
riat surowcowy. Nie wspotpracujacy ze sobg sasiedzi nie produkuja roslin tych
samych odmian. Rowniez standardy jakosciowe sg inne. Pod pretekstami nad-
miernego zrdznicowania towarow, zbyt matych partii dostaw o jednakowej jakosci,
réznej jakosci przygotowania, roéznej wilgotnosci ziarna, réznej jakosci opakowa-
nia, handel 1 przemyst unika kontraktacji i skupu w drobnych gospodarstwach.
Przemyst preferuje import surowcow spoza granicy w wielkich partiach.

Srednie i wigksze gospodarstwa rolne znajduja porozumienie z instytu-
cjami skupowymi i przetworczymi, a drobne gospodarstwa sg catkowicie margi-
nalizowane. Mate gospodarstwa sa spychane poza rynek. Traca sens produkcji.
Rezygnacja z rolnictwa wymaga pozarolniczego zatrudnienia, ktorego brak. Po-
nadto w tradycji wiejskiej sprzedaz ziemi jest czynem niegodnym rolnika.
Sprzedaz jest skazywaniem rodziny na catkowite ubostwo. Dla rolnika dopusz-
czalne byloby wydzierzawianie ziemi innemu rolnikowi, gdyby byto pozarolni-
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cze miejsce pracy. Takich miejsc pracy brak. Stad pewne jest, ze zmiana struk-
tury moze rozpoczaé si¢ od budowy nowych miejsc pracy i wydzierzawiania
ziemi rolnikom, ktorzy posiadaja gospodarstwa rodzinne dysponujace zdolno-
$cig do odtwarzania potencjatu produkcyjnego.

Réwniez proba przeksztatcania rozdrobnionego rolnictwa w wielkoobsza-
rowe gospodarstwa prywatne jest nieakceptowana. Nierealna jest struktura wia-
snosci obszarniczej oparta na robotnikach nie zwiazanych zadng formg akcjona-
riatu wilasno$ciowego z gospodarstwem. Model produkcji oparty na relacji
wiasciciel obszarnik oraz robotnik-parobek, ktérego mozna zwolni¢ i wyrzuci¢
kazdego dnia, nie jest akceptowalnym wzorcem ustroju rolnego.

Stad tez réwnowage spoleczng moze zapewni¢ system indywidualnych
gospodarstw rodzinnych z zachowaniem wtasnosci ziemi przez system dzier-
zaw. Tylko akceptowalny wzorzec ustrojowy moze stworzy¢ harmoni¢ spo-
leczna, ktéra zapewni integracje¢ sit i sSrodkdéw potrzebng do zapewnienia spoko-
ju spotecznego, niezbgdnego wzrostu produkcji i1 samowystarczalnosci
zywnos$ciowej kraju.

100



Rozdzial 7. Udzial wsi w kreacji epoki odnawialnych zrodel
energii w pierwszej polowie XXI wieku

W 2010 r. opublikowana zostata we Francji ksigzka pt. ,,Przysztos¢ na-
szego przemystu”'®, ktéra informuje m.in. o zréznicowaniu poziomu zuzycia
surowcow w roznych krajach swiata, zwlaszcza w kontekscie poziomu warun-
kéw zycia w Europie. Publikacja ta informuje, ze roczna konsumpcja energii
w Stanach Zjednoczonych w przeliczeniu na jednego mieszkanca tego kraju sta-
nowita w I dekadzie XXI wieku ekwiwalent 7 943 tony ropy naftowej (petrole)
rocznie na osobg. Spozycie w Europie i Japonii bylo rownowazne 4 200 tonom
ropy naftowej na 1 mieszkanca. Natomiast w Chinach spozycie energii wyrazito
si¢ rownowaznikiem 960 ton ropy naftowej na 1 osobe.

Ten sam Amerykanin, ktéry konsumuje rocznie energi¢ stanowiaca row-
nowaznik 7 943 tony ropy naftowej, konsumujac rocznie bezposrednio i posred-
nio 1 600 m® stodkiej wody. Europejczyk konsumuje poréwnawczo 550 m® wo-
dy rocznie. Powyzsze informacje ilustrujg zréznicowanie konsumpcji surowcoéw
w $wiecie.

Rosnie konsumpcja energii na 1 mieszkanca $wiata, rosnie liczba miesz-
kancow $wiata, ale nie powigkszajg si¢ zasoby kopalnych zrddet energii. Przy
gigantycznym spozyciu corocznym wegla kamiennego i brunatnego, kopalnej
ropy naftowej, kopalnego gazu oraz innych form weglowodoréw energetycz-
nych nieuchronne jest wyczerpanie si¢ naturalnych zasobdéw przyrodniczych
zrodet energii. Jest prawdopodobne, ze naturalnych kopalnych zasobdéw wegla
oraz zasobow weglowodorowych wystarczytoby przy obecnych zasadach pro-
dukcji i dystrybucji rynkowej nawet na 100 lub nawet 200 lat dla krajow zdol-
nych do placenia wysokich cen za jednostke kopalnej energii. Niestety, nie ma
mozliwosci ustanowienia nawet tak krotkiego okresu beztroski o kreacje odna-
wialnych zrédet energii.

Glowna przyczyna braku warunkéw do ustanowienia nawet ,krotkiego
spokoju historycznego” w kwestii wyczerpywania si¢ zasobow ropy naftowej
1 gazu jest fakt, iz ponad 80% niewyczerpanych jeszcze zasobow z16z ropy naf-
towej 1 gazu znajduje si¢ w krajach islamskich. Tymczasem cywilizacja islam-
ska kieruje si¢ innymi wyznacznikami dzialania niz pozostate 6 cywilizacji. Nie
ma zadnych przestanek do zatozenia, ze w ciagu najblizszych 100-200 lat zmie-
ni si¢ w tej kwestii sytuacja. Cywilizacja islamska bedzie deklarowata lojalnosé¢
wobec humanitaryzmu, ale nadal kazda religijna wspolnota regionalna zachowa

16 Legar J., L’avenir de notre industrie, AFNOR 2010: AFNOR-11 rue Francis de Pressense,
93571 La Plaine Saint-Denis Codex, str. 41.
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prawo do odrgbnego rozumienia zasad islamu. Islam jest i bedzie dtugo cywili-
zacja nieprzewidywalna. Dotyczy to i dotyczy¢ bedzie m.in. produkeji 1 dystry-
bucji zasobow kopalnych zrédet energii. Islam nie posiada centralnego osrodka
swej filozofii. Nie ma przestanek do hipotezy, ze taki powstanie. By¢é moze fi-
nansowac bedzie obok siebie rozne filozofie i interpretacje.

Swiat jest skazany wiec na rozwiazywanie probleméw odnawialnych
zrddel energii wezesniej niz wyczerpia si¢ na planecie Ziemia naturalne zrodta
ropy, gazu, wegla. Sprawy sa pilniejsze niz wynikatoby to z bilansu zasobow
ropy, gazu i innych zrodet energii. Stopnia pilnosci nie da si¢ ustalic.

Wprawdzie wielkg nadzieja, jaka stworzyta wizja rozwoju energii atomo-
wej, ciggle jest zywa i nie umiera, ale tez natrafia na przeszkody rozwoju, ktore
mogg okaza¢ si¢ nie do pokonania. Produkcja energii atomowej jest zwigzana
z réznymi zagrozeniami. Co wigcej, zwigzana jest z tworzeniem gigantycznej
ilosci promieniotworczych odpadéw, ktore moga by¢ poczatkiem réznych za-
grozen. Nawet najbogatsze i technicznie wysokosprawne panstwo, jakie stano-
wig Niemcy, podjelo decyzj¢ zamknigcia elektrowni atomowych w 2022 r.
Trudno wladze tego kraju posadzi¢ o lekkomysIno$¢ w tej kwestii.

Tak wigc, jesli uzytkowanie (tj. spalanie) wegla kamiennego i brunatnego
trzeba ograniczaé, aby nie emitowa¢ dwutlenku wegla do atmosfery, bo to grozi
zmiang klimatu, jesli ropa i gaz wyczerpujq si¢ na planecie Ziemia, jesli energia
atomowa jest nosnikiem roznych zagrozen, to pozostaje kwestia intensywnego
szukania zrédet odnawialnych energii. Deficyt energii grozi zastojem w rozwoju.

Powstaje proste pytanie, gdzie mozna znalez¢ zrodta odnawialnej energii
zdolne do globalnego zaspokojenia potrzeb energetycznych bez przejgcia pro-
dukcji 1 dystrybucji w rece globalnych matfii energetycznych? Takie mafijne
korporacje swiatowe moga powsta¢ i przy pomocy szantazu energetycznego
zniszczy¢ w $wiecie demokracj¢, humanitaryzm, wartos$ci humanistyczne itp.
Dotychczasowy rozwdj globalizacji gospodarczej sugeruje, ze zasadne jest oba-
wianie sie takich negatywnych skutkow, jesli w zakresie energetyki nie bedzie
narodowych instrumentow ochrony bezpieczenstwa energetycznego.

Mozna oczywiscie toczy¢ spory o to, czy bezpieczenstwo energetyczne
powinno mie¢ charakter narodowy czy moze wystarczy tylko, jesli bedzie bez-
pieczenstwo migdzynarodowe, np. unijne. Otdz ostatnie, czgsto manifestowane
przy réznych okazjach, proby podziatlu Unijnej Europy, na dwie czgsci o rdz-
nych predkosciach rozwoju moga by¢ wykorzystane do podziatu Unii na dwie
czesdei pod wzgledem bezpieczenstwa energetycznego, dwoch czesci o roznych
jakosciach demokracji itp. Ponadto, jesli mozna Uni¢ podzieli¢ na dwie czgsci,
to dlaczego nie mozna podzieli¢ na 4 czesci. Kazde dzielenie jest fatalne. Trzeba
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wigc dba¢ o narodowe bezpieczenstwo energetyczne, aby nie uzaleznié si¢ w tej
kwestii od zadnych innych krajow.

Europa, a konkretnie Unia Europejska, podzielona na dwie lub wigcej
czgsci Europy o roznych predkosciach rozwoju nie bedzie juz Unia. Bedzie juz
tylko stowarzyszeniem handlowym.

7.1. Co znaczy pojecie odnawialne Zrédla energii i gdzie ich nalezy
poszukiwacé?

Uzytkowanymi w $§wiecie odnawialnymi Zréddltami energii sa na wielka
skalg elektrownie wodne. Elektrownie te korzystaja ze sptywu wody. Wnoszenie
wody na duze wysokosci zapewnia obieg wody na planecie Ziemia. Obieg ten
jest zjawiskiem trwatlym, a wigc odnawialnym.

Niestety, lokalizacja elektrowni wodnej wymaga okreslonego uksztatto-
wania zbiornikow wodnych i rzek. Nie moze by¢ instalowana w dowolnym
miejscu. Mozliwo$ci budowy elektrowni wodnych sg wigc ograniczone.

Stosowane sg takze od setek lat wiatraki, jako zrodta energii. Sgq nadal
wielka nadzieja swiata. W 2030 r. Unia Europejska zamierza dzigki wiatrakom
uzyskac¢ 30% elektrycznosci. W przesztosci wiatraki stosowane byly glownie
jako silniki stuzace do mielenia zbdz. Obecnie stuzg jako zrédto sity potrzebne;j
do uruchamiania i pracy urzadzen pradotwdrczych. Instalowane sg w regionach,
w ktorych wystepuja zdecydowane wiatry przez wiele dni w roku. Zaleta ich jest
zdolno$¢ do korzystania z naturalnych ruchdw powietrza. Stosowanie wiatraka
lub stosowanie zespotu wiatrakdow jest ograniczone bardzo czgsto trudnosciami
przytaczania urzadzen pradotwoérczych do ogdlnokrajowej sieci elektryczne;.
Poszukiwana jest wigc mozliwos¢ wykorzystania elektrycznosci wiatrakow
w inny sposdb niz przylaczanie ich do systemu sieci elektrycznej. Wiele pro-
bleméw wynika tez z faktu, iz wiatraki jako zrddto sity stuzacej uruchamianiu
urzadzen pradotwoérczych majg charakter zmienny. W nieprzewidywalnym cza-
sie wylaczaja si¢ na nieprzewidywalnie dluga przerwe. Tym niemniej stanowia
realny instrument wykorzystania sity wiatrow, z ktorej nie mozna rezygnowac.

Polska moze 1 powinna upowszechnia¢ wykorzystywanie sitowni wiatro-
wych do wytwarzania elektrycznosci. Potrzebny jest wielki program produkcji
elektrycznosci przy pomocy wiatrakow. Zasluguje to na narodowy program.
Swoistym zobowiazaniem do takiego programu narodowego jest program Unii,
ktéry zaklada osiagnigcie 30% elektrycznosci dzigki wiatrakom w 2030 .

Realnym zrédltem energii sa lub moga by¢ gorace zrodla wody gtebino-
wej. Dotychczas odkryte i uzytkowane zrodta zachecaja do poszukiwania, uru-
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chamiania i uzytkowania tych wdd przynajmniej do celéw leczniczych. Trudno-
$ci wykorzystywania tych wod wiazaty si¢ dotychczas z faktem, iz gorace zrodta
wody sg bardzo czesto intensywnie stone, co utrudnia ochrong przewoddéw przed
korozja oraz zagospodarowanie ostyglej wody stonej. Trudno jest stona wodg
ostygla na powierzchni ziemi wttoczy¢ powtornie gltgboko pod ziemig, aby stata
si¢ zndw gorgca. Wazne jest jednak, aby zrodla wody goracej staty si¢ zrodtem
ocieplania mieszkan we wsiach i miastach, a wszgdzie, gdzie jest to zasadne,
staly si¢ basenami kapielowymi stuzacymi do leczenia i rehabilitacji.

7.2. Na okres krotki oraz na okres Sredni najpewniejsze jest rozwiazywanie
kryzysu paliw pochodzenia petrochemicznego biopaliwami pochodzenia
rolniczego

Komunikacja samochodowa wymaga paliw ptynnych lub skroplonego ga-
zu. Paliwa state nie moga by¢ uzywane jako zrodlo energii do przemieszczania
pojazdow zaréwno ze wzgledu na objgtosé, jak i na cigzar w stosunku do zawar-
tosci energii. Do wytwarzania paliw ptynnych moga stuzy¢ produkty rolne. Rol-
ne produkty po przetworzeniu przemystowym na alkohole lub odpowiednio
sprezone gazy sg juz od wielu lat uzywane w §wiecie do napedu samochodow.
Zwlaszcza uzytkowanie ,,suchego” spirytusu etylowego lub dodatku takiego spi-
rytusu do paliwa petrochemicznego jest praktykowane od wielu lat.

Najwigkszy udziat alkoholu (w postaci ,,suchego spirytusu”) wystepuje
w Brazylii, ktora spirytus etylowy wytwarza z cukru trzcinowego. Publikacje
swiatowe informuja, ze 1/3 nowych samochodéw dostosowywana jest w Brazy-
lii do napedu spirytusowego, 1/3 do mieszanki spirytusu z paliwem petroche-
micznym oraz 1/3 do napedu petrochemicznego. Swiatowe agencje prasowe po-
informowaty $wiat w czerwcu 2011 r., Zze Brazylia odkryta wielkie zloza ropy
naftowej. Nalezy zaklada¢, ze w Brazylii bedzie rownolegle rozwijaé si¢ pro-
dukcja etanolu z cukru trzcinowego i produkcja paliw petrochemicznych.

Struktur¢ zuzycia paliw w Europie na poczatku XXI wieku prezentuje ta-
bela 6.1.

W ciagu ostatniej dekady zmniejszyt si¢ udziat paliw petrochemicznych
i gazowych, a zwiekszyt si¢ udziat zuzywanych paliw odnawialnych i nuklearnych.

W Europie zuzycie paliw odnawialnych w 2010 r. wyniosto okoto 12%'7,
aw 2020 r. wyniesie 20% catosci zuzywanych paliw. W 2004 r. Unia Europejska
zuzyta 1,2 mln ton ziarna zb6z oraz 1,0 mln ton burakéw cukrowych, co stanowi-

1 .. . .
" Commission Europeenne: Fact Sweet: Les biocarburants dans |’union Europeene: une
perspective agricole.
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o 0,4% 1 0,8% tych produktéw. Polska zuzywa rocznie tylko okoto 100 tys. ton
biodiesla i 51 tys. ton etanolu. Polska technologia pozwala na otrzymywanie 370
kg biopaliwa z 1 tony nasion rzepaku. Najwigcej rzepaku na paliwa przeznacza
Francja. Posiada ona zaréwno dobre gleby, jak rowniez dobry klimat.

Tabela 6.1. Struktura zuzycia paliw w 2002 r.

Rodzaj paliwa Nazwa paliwa Procent zuzycia w ciagu
roku
kopalne petrochemiczne 38,02
gazowe 23,09
weglowe 18,45
nuklearne 14,77
odnawialne biologiczne 5,45

W Polsce przewiduje si¢ coroczng produkcje rzepaku na poziomie 1 600
ton. Z tego potowe na produkcje oleju jadalnego i potowe na biodiesel. Oznacza
to, ze corocznie przeznaczac si¢ bedzie okoto 500 tys. ha rzepaku na konsump-
cje 1 400-500 tys. ha na paliwa odnawialne. Podobna powierzchnia moze by¢
przeznaczana na produkcj¢ innych roslin przeznaczanych na etanol.

Wykorzystywanie zbdz i ziarna roslin thuszczowych to interwencja na
krotki horyzont, a co najwyzej $redni horyzont. Zywno$é nie moze by¢ stata al-
ternatywg ropy naftowej i wegla.

7.3. Wies staje juz w I poltwieczu XXI wieku wobec szansy wielkiego
i powszechnego udzialu w tworzeniu epoki trwalej alternatywy ropy
naftowej, a wiec epoki metanolu i wodoru

Prof. dr hab. inz. Wiestaw Ciechanowicz, reprezentujacy liczne zespoty
PAN oraz Wyzsza szkote Informatyki Stosowanej i zarzadzania w Warszawie
stworzyt w ciagu ostatnich kilkudziesigciu lat filozofie transformacji w Polsce
cywilizacji ,,Ekonomii Paliw Kopalnych na cywilizacje ,,Ekonomii Wodoru
i Metanolu”. Filozofia ta opiera si¢ na nastepujacych aksjomatach, a mianowicie:

Po pierwsze: era ropy chyli si¢ ku koncowi. Niepewna polityka OPEC,
sterowana przestankami spekulacyjnymi wywoluje wiele kryzysow, a wiec czy-
ni pilnym poszukiwanie nowej alternatywy porzadku $wiatowego. Polityka
OPEC w potaczeniu z globalizacja, ktora jest rOwniez zbiorem osrodkow speku-
lacyjnych, nie zapewniaja stabilizacji zaopatrzenia w paliwa. Swiat znajduje sie
w trzesawisku kryzysow.
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Po drugie: alternatywa ropy nie moze by¢ energia atomowa. Odpady po-
wstajace w produkcji energii jadrowej sa ciagle nieuswiadomione i ogromne,
a wigc niewyobrazalnie wielkie w stosunku do produkcji energii. Odpady te sil-
nie promieniujg setki, a nawet tysigce lat. Nagromadzenie na $wiecie nader duzo
odpadéw promieniujacych grozi rownowadze ekologiczne;.

Energia jadrowa stanowi wigc zagrozenie dla ekosystemu cztowieka, dla
zdrowia ludzkiego oraz systemu rozrodczego gatunku ludzkiego. Nie moze wigc
stanowi¢ strategicznej drogi rozwigzywania probleméw energii. Nie przypad-
kowo Niemcy dokonuja dramatycznego wycofania si¢ z elektrowni atomowych.

Obecnym wyzwaniem ludzkosci jest dazenie do zachowania klimatu
ziemskiego dla przysztych pokolen i stworzenie alternatywy dla ropy naftowe;.
Uwazna obserwacja swiata pozwala stwierdzi¢, ze odnawialne zrodta energii
manifestujq si¢ tylko w postaci energii elektrycznej lub ciepta. Natomiast system
motoryczny $wiata potrzebuje i bedzie potrzebowal paliwa cieklego. Paliwo
przysztosci musi by¢ tatwo dostepne, tatwe do magazynowania, tatwe do trans-
portu. Takim paliwem moga by¢ tylko weglowodory. Na $wiecie istnieje 700
miliondw samochoddow, ktére wymagaja ptynnego paliwa. Corocznie przybywa-
ja miliony samochodéw. Zadna z cywilizacji nie zrezygnuje z samochoddéw.
Gdy ropa stanie si¢ niedostgpna lub otocza ja kolejne zwoje spekulacji, naruszac
to bedzie spokdj swiata.

Pojawia si¢ wigc juz obecnie ogniwo paliwowe, ktdre jest oparte na nowe;j
generacji silnikdw: ogniwo paliwowe zamieniajace wodor bez posrednika na
elektrycznosé. Ogniwo paliwowe czerpie bezposrednio elektrony z atomow wo-
doru. Atomy wodoru tworzg prad elektryczny. Tylko taki silnik moze zastapic
silnik petrochemiczny.

Oznacza to, ze przyszta cywilizacja nie moze catkowicie wyeliminowaé
wegla z procesdw gospodarczych. Nawet bowiem metanol (CH;OH) zawiera
atom wegla. Ludzkos¢ musi zmniejszy¢ zuzycie wegla co najmniej o potowe,
a potowg uczyni¢ elementem obiegu cywilizacyjno-przyrodniczego. Do tego
przydatnym jest metanol, ktory tatwo daje si¢ przetwarzaé z energii elektrycznej
na chemiczng 1 biologiczna, a z chemicznej i biologicznej na elektryczng. Po-
nadto jest ptynnym, a wigc tatwy do magazynowania, transportu, uzytkowania.
Nie ulega watpliwosci, ze XXI wiek bedzie czasem transformacji cywilizacji
ropy na cywilizacje wodoru i jego nos$nikéw. Jesli ludzkos$¢ uruchomi sztuczng
fotosyntezg, wowczas rowniez metanol bedzie warunkowal wykorzystanie
1 przerob produktéw fotosyntezy na paliwa ptynne.

Te procesy zmiany energii moga dokonywac si¢ w urzadzeniu elektro-
technicznym nazywanym ogniwem paliwowym. Wyjatkowo szczgsliwg prawi-
dtowoscig jest fakt, ze sprawno$¢ techniczna kazdego typu ogniwa paliwowego
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jest nieporownywalnie wieksza niz silnikow spalajacych produkty petroche-
miczne. Ulatwia¢ to bedzie ekonomicznie dokonanie transformacji Ery Ekono-
mii Ropy na Er¢ Ekonomii Wodoru i Metanolu.

Istota nowej Epoki Metanolu i Wodoru polega na tym, ze metanol (popu-
larnie zwany spirytusem drzewnym) mozna produkowac ze wszystkiego, a wigc
np. z wegla 1 §wiezej wierzby. Jest to jedyny weglowodor (CH;OH), ktéry roz-
ktada si¢ w temperaturze otoczenia na wodér i CO,. Metanol zastosowany do
ogniwa paliwowego rozklada si¢ na wodor i CO,. W tym ogniwie kazdy atom
wodoru rozktada si¢ bezposrednio na tadunki elektrycznosci, ktore poruszaja
silnik elektryczny. Sg juz na $wiecie autobusy napg¢dzane metanolem. Nie wia-
domo jeszcze jak duza czes¢ problemu paliw ptynnych bedzie rozwigzywat me-
tanol i ogniwa paliwowe, ale wiadomo, ze nic nie zapowiada lepszej formy
»magazynowania” elektrycznosci niz metanol. Metanol tatwo zamienia¢ na
elektrycznos¢, a elektrycznos¢ na metanol. Stosowanie metanolu prowadzi do
ograniczenia emisji dwutlenku wegla do atmosfery.

Era cywilizacyjna Ekonomii Wodoru i Metanolu musi spetni¢ warunki
ekologiczne planety Ziemia. Oznacza to, ze zmniejszy¢ si¢ powinna emisja
dwutlenku wegla, ktérego nadmiar powodowa¢ moze zakldcenia klimatyczne na
swiecie. Ograniczanie emisji dwutlenku wegla (CO,) pozostanie wazne nawet,
gdy nauka zdecyduje si¢ na stwierdzenie, ze nie tylko CO,, ale takze para wodna
jest ,,pierzyna”, ktéra ociepla ziemig.

Emisja dwutlenku wegla do atmosfery ulegnie zmniejszeniu poprzez fakt,
ze pojazdy napedzane metanolem przy pomocy ogniw paliwowych nie beda
emitowac tak duzo dwutlenku wegla do atmosfery jak silniki obecnie. Emisja
dwutlenku wegla do atmosfery bedzie jednak okreslana wielko$cig emisji tego
gazu, jaka bedzie miata miejsce w procesie wytwarzania metanolu. Jednakze
emisja gazu, ktora wystgpowac bedzie w czasie wytwarzania metanolu bedzie
w przyrodzie rownowazona przez pobieranie z atmosfery dwutlenku wegla na
wzrost roslin przeznaczanych na biomasg, z ktorej wytwarzany bedzie metanol.
Zréwnowazenie emisji dwutlenku wegla do atmosfery w czasie przetwarzania
roslin na biomasg¢ i biomasy na metanol musza by¢ rownowazone. Badania wy-
kazuja, ze rownowazenie emisji dwutlenku wegla do atmosfery w procesie prze-
twarzania roslin na metanol oraz pobranie dwutlenku wegla z atmosfery przez
plantacje roslin przeznaczonych na wytworzenie biomasy potrzebnej do wypro-
dukowania metanolu zalezy od roslin uprawianych na produkcj¢ potrzebne;j
biomasy. Przy uprawie okreslonych gatunkdéw i odmian wierzby osiagnigcie tej
rownowagi okazuje si¢ mozliwe.

Prof. dr hab. inz. Wiestaw Ciechanowicz obliczyt, ze w skali swiatowej
trzeba byloby okoto 18% gruntow ornych przeznaczy¢ na uprawe roslin na cele
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biomasy shuzacej wytwarzaniu metanolu, aby rope¢ zastapi¢ wodorem i metano-
lem. W skali Polski szacuje si¢, ze na cele biomasy mozna przeznaczy¢ okoto
900 tys. ha tzw. gleb podmoktych zwanych sapami oraz podobng powierzchnig
innych gleb trudnych do uprawy zboz, roslin okopowych, warzyw itp. Istota
rzeczy polega na tym, ze transformacja w Polsce ery Ekonomii Paliw Kopalnych
na er¢ Ekonomii Wodoru i Metanolu nadaje polskiej wsi misje zaopatrzenia spo-
lecznosci narodowej w energie, obok spelnianej misji produkcji surowcow stu-
zacych wyzywieniu kraju. Wie$ i rolnictwo otrzymujg nowa misj¢ obok misji
wyzywienia. Tego nie mozna nie odnotowac. Tymczasem $wiat jest niewyobra-
zalny bez ery metanolu, a era metanolu bez wsi i rolnictwa.

Co wiecej, tworzy pewng barierg zanikania spdjnosci matych i srednich
spotecznosci. Tworzy przestanki tworzenia regionalnych przedsigbiorstw czy tez
skoordynowanej produkcji roslin na cele biomasy.

Biomasa produkowana bedzie z cienkich pedow wierzby. Przewozenie na
dalekie odlegtosci takich cienkich pgdéw jest nieekonomiczne (duza objgtosé,
a mata masa). Transport roslin stanowiacych surowiec do produkcji metanolu na
dtuzsze odlegtosci niz 30-40 km jest nieracjonalny. W tej sytuacji wytwornie
metanolu powinny by¢ rozmieszczone w regionach o $redniej wielkosci o pro-
mieniu 30-40 km. Sytuacja ta wymusza¢ bedzie korzystne dla wsi rozmieszcze-
nie miejsc pracy czyli miejsc produkeji roslin produkowanych na cele wytwa-
rzania biomasy.

Rozmieszczenie na trwate centréw przetworstwa surowca energetycznego
bedzie korzystne dla wsi.

Oczywiscie, metanol moze by¢ wytwarzany ze wszystkich kopalnych su-
rowcow energetycznych (wegla, gazu, drewna itp.), ale moze to by¢ dopusz-
czalne tylko w poczatkowym okresie tworzenia nowego systemu energetyczne-
go, dokad nie bedzie mozliwy zbidr roslin uprawianych specjalnie na metanol.
Uprawa roslin specjalnie na metanol jest nieodzowna dla zréwnowazenia emisji
dwutlenku wegla absorpcja dwutlenku wegla z atmosfery przez rosliny przezna-
czone na wytwarzanie metanolu. Bez tego typu operacji nie mozna osiagnac
rownowagi ekologicznej.

7.4. Procesy przygotowawcze wsi i polskiego rolnictwa w najblizszych
latach dla zmiany zrodel energii

Od blisko 20 lat pracuje juz w $wiecie kilkaset osrodkow (w tym okoto
100 wyzszych uczelni oraz podobna liczba wielkich o$rodkéw przemystowych,
a takze duza liczba matych osrodkow) nad roznymi typami ogniw paliwowych
oraz sposobami wykorzystania wodoru do zastapienia ogniwami paliwowymi
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obecnej generacji silnikow uzytkujacych paliwa petrochemiczne i alkoholowe.
W Polsce nie stata si¢ ta kwestia problemem panstwowym. Jest ciagle na etapie
osobistego hobby niewielkiej garstki pracownikow nauki.

Dawno dojrzata sytuacja do powotania osrodka panstwowego do koordy-
nacji i wspierania procesu przygotowania dziatan stuzacych substytucji paliw
petrochemicznych paliwami, ktérych nosnikiem jest wodor.

System ogniw paliwowych osiaga juz poziom eksperymentéw przemy-
stowych oraz operacji rynkowych. Funkcjonujg juz autobusy napedzane ogni-
wami paliwowymi, a takze przyklady beztlenowej fermentacji przemystowe;j
odpadoéw komunalnych (w W. Brytanii) skorelowane z ogniwami paliwowymi.
Wdrazanie nowych technologii dokonuje si¢ w wielkich aglomeracjach. Mimo
ze w Polsce posiadamy liczne aglomeracje o duzych rozmiarach, tego typu tech-
nologia nie jest przedmiotem zainteresowania.

W wielu krajach powstaja Wspolnoty Wodorowe (o podobnym charakte-
rze np. do Spotek Wodnych), ktore integrujg urzadzenia (np. wiatraki, oczysz-
czalnie $ciekow) w celu wytwarzania wodoru jako sposobu magazynowania
energii elektrycznej. Wiatraki, od ktorych globalne sieci energetyczne nie odbie-
raja elektrycznosci, wytwarzaja wodor, ktory wykorzystywany jest w ogniwach
paliwowych.

Reasumujac, mozna stwierdzic¢, iz era wodorowa rodzi si¢ w licznych kra-
jach. Polska nie moze wigc nadal lekcewazy¢ tego zjawiska. Nie moze pozosta-
wac w tyle.

Szczegolnie atrakcyjna jest propozycja prof. dr. hab. inz. Wiestawa Cie-
chanowicza wskazujacego na mozliwo$¢ tworzenia na wybrzezu Baltyku
Wspdlnot Wodorowych w oparciu o formy wiatrakow, ktore produkowalyby
wodor dla ogniw paliwowych, tak jak czynia to rézne spolecznosci zyjace
w strefach nadmorskich USA, Kanady, Danii, Australii itp. W Polsce rozwoj
farm wiatrakowych ograniczony jest brakiem mozliwosci odbioru elektryczno-
$ci przez globalne sieci. Trzeba wigc stworzy¢ mozliwosé magazynowania elek-
tryczno$ci w postaci wodoru lub metanolu. To tworzy nowy horyzont wykorzy-
stania sity wiatru.

Polska posiada ponad 500 km wybrzeza morskiego. Jest prawdopodobne,
ze na ladzie nad morzem oraz w morzu w poblizu ladu mozna znalez¢é co naj-
mniej kilkadziesigt miejsc na ,,farmy wiatrakéw”, czyli na zespoty wiatrakow.
Nie ma koniecznosci prowadzenia linii elektrycznych do tych farm. Trzeba ma-
gazynowac elektrycznos¢ wytwarzang przez wiatraki w postaci wodoru lub me-
tanolu. Kazda farma wietrzna moze zaopatrywac¢ okreslone osiedla, fabryki lub
osrodki transportowe w wodor lub metanol. Tak czynig liczne nadmorskie kraje.
Taka mozliwo$¢ otwarta jest takze dla Polski.
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Prof. Wiestaw Ciechanowicz informuje w swoich publikacjach, ze pred-
ko$¢ wiatrow na morzu nawet blisko od brzegu jest dwukrotnie wieksza niz na
ladzie. Natomiast moc silnikéw wiatrowych jest proporcjonalna do trzeciej po-
tegi predkoscei wiatru. Wynika z tego, ze silnik wiatrowy zlokalizowany na mo-
rzu (nawet blisko brzegu) wytwarza 8-krotnie wigcej energii niz na ladzie. W tej
sytuacji rachunek ekonomiczny powinien decydowacé, czy wiatraki lokalizowac
w morzu (co kosztuje drozej) czy na ladzie, gdzie lokalizacja znamionuje si¢
mniejszym kosztem, ale przynosi tez mniejsze efekty.

W Unii Europejskiej zaklada si¢, ze w 2033 r. udziat energii wiatrow
w wytwarzaniu elektrycznosci wynosit bedzie 33%. Niezbgdne jest podjecie
gruntownych studidéw nad odpowiedzia na pytanie, jakie sa realne mozliwosci
wykorzystania w Polsce sity wiatrow w rozwiazywaniu produkcji elektrycznosci.

Polska posiada wszystkie przestanki do wykorzystywania sily wiatrow
nadmorskich i morskich, a takze duzych obszaréw gleb stabych, a takze stabo
uzytkowanych. Warunkiem wykorzystania mozliwosci jest odpowiednia eduka-
cja spoleczenstwa i dobra organizacja spoteczenstwa wiejskiego. W warunkach
wlasciwej edukacji oraz racjonalnej organizacji procesu wytwarzania biomasy
i wytwarzania wodoru , a takze metanolu mozna osiagnac nie tylko wysoka pro-
dukcj¢ wodoru i metanolu — niezwykle przydatnych instrumentéw do magazy-
nowania, przechowywania i transportu wytwarzanej energii przy pomocy wia-
trow. Polska powinna uruchomi¢ wlasng produkcje zaréwno wodoru, jak
i metanolu.

Doskonatym nosnikiem energii jest meatanol. Jest jedynym weglowodo-
rem, ktory w ogniwie paliwowym rozktada si¢ na anodzie w temperaturze oto-
czenia na wodor i dwutlenek wegla. Z tego wzgledu stanowi alternatywe dla
ropy. Inne weglowodory nie rozpadajg si¢ w temperaturze otoczenia na wodor
1 zwigzki weglowe.

7.5. Pilnym i waznym zadaniem jest powolanie Rzadowego Centrum
Rozwoju Energetyki Wodoru i Metanolu

Setki uczelni na $wiecie oraz publicznych i prywatnych instytutéw na-
ukowych pracuje nad doskonaleniem réznych typow i przeznaczen ogniw pali-
wowych, ktore rozktadaja atomy wodoru na tadunki elektrycznosci. Ogniwa
zamieniaja wodor na elektrycznos¢. Ogniwa paliwowe sa dwukrotnie wydajniej-
sze niz silniki oparte na spalaniu produktéw petrochemicznych. Wodor i meta-
nol otwieraja epok¢ magazynowania elektrycznosci. Stanowig instrumenty stop-
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niowego zastgpowania ropy naftowej. Ogniwa paliwowe staja si¢ juz towarem
handlowym.

Jest prawdopodobne, ze niemiecka decyzja zlikwidowania elektrowni ato-
mowych w latach dwudziestych biezacego stulecia oparta jest na zatozeniu, ze
elektrownie oparte na cywilizacji wodorowej i metanolowej beda tansze, bez-
pieczniejsze, niewspotmiernie bardziej akceptowalne spotecznie.

Polska posiada niezbe¢dne atrybuty rozwinigcia cywilizacji wodoru i me-
tanolu. Posiada wiele obszaréw ziemi, a w tym 500 km wybrzeza morskiego,
gdzie mozna uzytkowal sit¢ wiatru do wytwarzania elektrycznosci, posiada
zdolno$¢ wytwarzania rdéznych organizacji warunkujacych upowszechnianie
technologii wodorowej i metanolowej. Szacuje si¢, ze docelowo mozna prze-
znaczy¢ okoto 1,5 min ha uzytkdw rolnych dla produkcji biomasy na cele pro-
dukcji metanolu.

Niezrozumiale jest natomiast, dlaczego na polskich uczelniach, w pol-
skich instytutach kwestie technologii wodorowych stanowig ciagle tylko hobby
poszczegdlnych uczonych, a nie stanowia rzadowych programow. Zdumiewajg-
ce jest takze, iz zadna z partii politycznych nie wprowadzita do swego programu
probleméw Cywilizacji Wodoru i Metanolu. Pewne jest bowiem juz jedno, ze
rozwigzywanie przysztosci energetyki przez biomas¢ produkowana w oparciu
o polska wode, polska ziemig, polskie zasoby sily roboczej oraz w oparciu
o polska nauke — bedzie wielokrotnie tansze niz import czystych metali promie-
niotworczych kreujacych elektrownie atomowe.

Gromadzace si¢ przestanki opdzniania procesu rozwojowego ekonomii
wodoru i metanolu wskazuja na potrzebg¢ nadzwyczajnych przyspieszen. Polska
jako kraj $redniej wielkosci nie moze oprze¢ swoich technologii jedynie na za-
kupach. Polska ma mozliwos¢ produkowaé biomase potrzebna do produkcji wo-
doru i metanol potrzebny do magazynowania elektrycznosci.

Ambicja resortdow gospodarczych powinno by¢ wyrdwnanie zapoznien
w rozwoju technologii wodorowych. Bez przyspieszenia rozwoju ekonomii wo-
doru nie mozemy trafnie odpowiedzie¢ na pytanie, czy Polska powinna budo-
wacé elektrownie atomowa.

Przyspieszenie rozwoju ekonomii wodoru staje si¢ wyjatkowo pilne.
Z rozwojem tym nie mozna czeka¢ nawet do potowy XXI wieku. Trzeba przy-
spieszenia dokona¢ w najblizszych dwoch dekadach.

Bardzo istotnym elementem catej kwestii jest wielkie znaczenie dla wsi
wprowadzania technologii produkcji wodoru z biomasy. Zorganizowanie wsi do
produkcji roslin na cele produkcji metanolu stworzy¢ moze dla wsi wyjatkowo
atrakcyjne zatrudnienie. Wies, ktora obok produkcji surowcow rolnych stuza-
cych wyzywieniu kraju, wytwarza¢ bedzie produkty stanowiace bardzo wazny
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wktad do rozwoju bezpieczenstwa energetycznego zyska nowa range spoteczno-
-gospodarcza.

Trzeba jednak stwierdzi¢, ze wktad wsi do rozwigzan problemdéw energe-
tycznych nie bedzie niezalezny od aktywnosci i podatnosci wsi na zorganizowa-
nie. Moze si¢ spelni¢ misja wsi dotyczaca jej wktadu w dzieto rozwiazywania
probleméw energetycznych tylko wowecezas, jesli wie§ bedzie miata taka wole
polityczng i odpowiednig determinacje do zorganizowania si¢ wszedzie tam,
gdzie taka organizacja jest potrzebna. Potrzebne bgda wspdlnoty wietrzne na
ladzie, na wybrzezu i na brzegu morza. Potrzebna bgdzie organizacja wsi do or-
ganizowania produkcji roslin na cele metanolu, organizacja wsi do zrealizowa-
nia transportu wielkiej masy roslin na cele produkcji metanolu, organizacja wsi
do wyboru lokalizacji przetwarzania roslin.

Szansa wsi, jaka wynika z tworzenia si¢ ery ekonomii wodoru i metanolu
jest jednoczesnie dla wsi pewnym egzaminem tworzenia woli politycznej do
wykonywania wielkich zadan zbiorowych, jak rdwniez egzaminem sprawnosci
w tworzeniu wspolnot wiejskich, obejmujacych rolnikéw i nierolnicze spotecz-
nosci wiejskie.

Obecnie rolnictwo zespala spotecznosci wiejskie. Jednakze potowa ludno-
$ci wsi nie ma juz zywotnego zwigzku z rolnictwem. W przysztosci czynnikiem
spojnosci spoteczenstwa bedzie takze wykonywanie pewnej misji energetyczne;j.
Wzmocni to spdjnos¢ wsi.

Ta nowa spojnos¢ powinna owocowac podwyzka sprawnosci w tworzeniu
politycznej woli wykonywania wielu waznych zadan, jakie staja wobec wsi.
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Rozdzial 8. Wies wobec obowigzkow ochrony Srodowiska

Ochrona srodowiska obszaréw wiejskich oznacza utrzymanie przyrody
na poziomie zapewniajacym globalne warunki do ochrony zdrowia i do prawi-
dlowego rozwoju psychofizycznego gatunku ludzkiego, a w tym jednostkowych
0s6b. Produktem koncowym ochrony srodowiska jest dostatek zywnosci, bez-
pieczna zywnos$¢, dostatek czystej wody pitnej, warunki do pomyslnego doko-
nywania si¢ fotosyntezy naturalnej (a takze w niedalekiej przysztosci — fotosyn-
tezy sztucznej). Potrzebne sa wigc: zdolna do odnawiania i zyzna gleba, czysta
woda i czyste powietrze, dla ludzi, zwierzat i Swiata roslinnego.

Syntetycznym produktem ochrony rolniczego srodowiska wiejskiego jest
i pozostanie kryterium zabezpieczenia przyrody przed zagrozeniami stopniowe;j
utraty przez rézne ekosystemy ladowe i wodne zdolno$ci do odtwarzania zycia
roslin 1 zwierzat. Ochrona $rodowiska, a w tym przyrody oznacza takze stop-
niowe zmniejszanie zuzycia energii na jednostk¢ Produktu Krajowego Brutto
(PKB). W Polsce zuzycie energii na jednostk¢ PKB jest znacznie wyzsze niz
w krajach Zachodniej Europy. Nie mozna méwic o racjonalnej ochronie $rodo-
wiska, gdy zuzycie energii na jednostk¢ PKB jest o kilkadziesiat procent wyzsze
niz w innych krajach. Ochrona srodowiska jest to takze racjonalizacja gospodar-
ki energia.

Ochrona srodowiska nie jest wigc podobna do seryjnej produkcji samo-
chodu czy budowy domu. Produktem ochrony srodowiska jest trudno mierzalna
zdolnos¢ ekosystemow do odtwarzania zycia. Takze zycia cztowieka.

8.1. Fundamentalne skladniki ochrony przyrody i Srodowiska na wsi

Jakie obowiazki i zadania nalezy wykonywa¢ w ramach ochrony srodowi-
ska na wsi? Ot6z podstawowe elementy ochrony srodowiska obszarow wiej-
skich sg nastepujace:

Po pierwsze: zagroda wiejska: oznacza to dom wiejski, budynki inwen-
tarskie, zaopatrzenie wsi w wodg¢ pitng i gospodarcza, kanalizacje zagrodowa
lub zbiorowa w skali wsi, oczyszczalnie sciekdéw, sktadowiska odpadéw, neutra-
lizacja srodkéw chemicznych i ich metabolitéw (dioksyn). Do dzialu sanitacji
nalezy tez uzdatnianie wody. Sanitacja wsi powinna by¢ doprowadzona do per-
fekcji. Wazne jest, aby kazda wies opracowata w najblizszym czasie program
sanitacji wsi. Chodzi tu o ustalenie zadan w zakresie oczyszczania Sciekdw,
sktadowania odpadow, ochrony wody pitne;j.
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Po drugie: utrzymanie wysokiego poziomu higieny zagrody, gospodar-
stwa rolnego, a takze domu wiejskiego gospodarstwa bezrolnego oraz jego in-
frastruktury.

Po trzecie: ochrona gleb przed degradacja. Zadanie jest bardzo duze
i skomplikowane. Ochrong gleb jest takze zalesienie terendw, ktore nie nadaja
si¢ juz do uprawy roslin rolniczych. Doskonalenia jakosci gleb dokonuje si¢ po-
przez melioracj¢ odkwaszajaca gleby, ochrong¢ cennych obiektéw mokradto-
wych, przeciwdziatanie erozji itp. Sa to wyjatkowo trudne i drogie zadania. Nie
mozna zaktadac¢ ich pelnej realizacji do 2050 r. Ochrona gleb wymaga dhuzszego
horyzontu.

Po czwarte: skladowym elementem srodowiska przyrodniczego sa zasoby
waod powierzchniowych, podziemnych oraz melioracje wodne uzytkow rolnych.
Pracownik IMUZ (doc. dr inz. Zdzistaw Stgpel) obliczyl, ze zbiornik retencyjny,
jakim jest gleba na obszarze uzytkéw rolnych, bez uwzglednienia wod grunto-
wych o réznym poziomie, posiada pojemnosé¢ 10-15 mld m® wody. Woda ta nie
jest dyspozycyjna. Ziemia ja zatrzymuje lub pozbywa si¢ jej w zaleznosci od
ilosci prochnicy, rodzaju upraw, rodzaju pokrycia roslinami itp. To jednak ta
wlasnie woda jest w najwigkszym stopniu zrédtem, z ktérego czerpia ja rosliny,
ktore nie maja zdolnosci do czerpania jej ze zrédet wod gruntowych. Zreszta
zwierciadto wod gruntowych obnizyto si¢ w ciagu ostatnich kilkudziesigciu lat
o par¢ metréw. Tylko wyjatkowo duze opady moga podwyzszyé poziom wod
gruntowych. Nikt jednak nie jest w stanie przewidzie¢ przysztosci. Pewne jest
jednak to, ze XX wiek przynidst Polsce obnizenie o kilka metrow poziomu wod
gruntowych.

Wieloletni dyrektor IMUZ, wybitny specjalista melioracji, prof. dr hab.
St. Drupka stwierdzit, ze orientacyjnie od 1930 r. melioracje polegaly w Polsce
na wyprowadzeniu wody z gleby, a wigc na osuszaniu uzytkéw rolnych. W la-
tach 1930-1990 od melioracji wodnych uzytkéw rolnych oczekiwano dwustron-
nych regulacji stosunkow wodnych w glebach, a wiec osuszania w okresach roz-
topow i1 duzych opaddéw oraz zatrzymania wody w okresach braku opadow.
Natomiast poczawszy od umownej daty 1990 r., rozpoczat si¢ okres oczekiwa-
nia, ze melioracje wodne uzytkéw rolnych powinny by¢ gtownie instrumentem
gromadzenia i przetrzymywania wody w glebie. Chodzi tu o nowa funkcj¢ i no-
we instrumenty. Nie mamy jeszcze nowej teorii akumulacji wody w glebie.

Zmiana oczekiwan wynikla z obnizenia si¢ poziomu wod gruntowych na
skutek licznych tworzonych dla réznych celéw budowli i urzadzen ziemnych.
Okresy nadmiaru wody w glebie ulegaja wigc skracaniu, a okresy niedoboru
wody wydtuzajq si¢. Zbiornik wodny, jakim jest gleba stat si¢ mato szczelny.
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Odplyw wody z tego zbiornika jest coraz szybszy nawet bez rowow melioracyj-

nych. Charakter melioracji wymaga wigc zmiany.

Ale na terenie kraju znajduja si¢ wykonane w ciagu 100 lat urzadzenia
melioracyjne. Ich adaptacja do nowych wyzwan jest zadaniem priorytetowym.
Brak jest jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, co nalezy czynié¢, aby dostoso-
wac istniejace na wielu milionach ha uzytkéw rolnych urzadzenia melioracyjne
do potrzeb wspdtczesnych rolnictwa. Istniejace urzadzenia budowane byly
w warunkach wysokich pozioméw wod gruntowych, niskich plonow, konnej
techniki uprawy ziemi. Wszystkie te uwarunkowania ulegly zmianie. Obecnie
realizowane sg konserwacje urzadzen na 16% urzadzen melioracyjnych. Urza-
dzenia ulegna zniszczeniu, jesli nie zmieni si¢ sytuacja.

Stad proponuje si¢ na najblizsze lata:

— Zweryfikowanie potrzeby dalszych melioracji i ustalenie faktycznego stanu
urzadzen i systemow bedacych w uzytkowaniu, ktérymi trzeba si¢ zajmowac
(tzn. konserwowac 1 uzytkowac).

— Ustalenie programu uzytkowania gruntéw zmeliorowanych, ale opuszczo-
nych w poszczegdlnych wojewodztwach.

— Opracowanie wojewodzkich programéw ewentualnej renaturyzacji oraz
zmiany terenow 1 urzadzen na cele ekologiczne, rekreacyjne i retencyjne oraz
ewentualnie zalesieniowe wraz z planami urzadzeniowymi.

Wszystko to trzeba czyni¢ w kontekscie przewidywan zmian klimatu. Te-
go jednak przewidywania nam brakuje. Trzeba podja¢ dziatania nad hipoteza
zmian klimatu. Od tego zalezy produkcja zywnosci. Bierne czekanie niczego nie
rozwiaze.

Prof. dr hab. Lech Ryszkowski, opierajac si¢ na wieloletnich badaniach
prowadzonych przez Zaktad Badan Srodowiska Rolniczego i Lesnego PAN,
eksponuje potrzebe nastgpujacych dzialan ograniczajacych deficyt wody w gle-
bach (zwtaszcza na obszarze nizin srodkowo-polskich):

— upowszechnianie agromelioracji rozumianej jako stosowanie praktyk rolni-
czych prowadzacych z jednej strony do zwigkszenia materii organicznej
w glebach, a z drugiej strony do utrzymywania zadrzewien lesnych stuzacych
przyspieszaniu osuszania gleb w okresach nadmiaru wody,

— budowy i odbudowy sieci duzych i malych zbiorikow stuzacych do maksy-
malizacji gromadzenia wod roztopowych w sferze pél uprawnych dla potrzeb
rolnictwa,

— magazynowanie wdd drenarskich w zbiornikach §rodpolnych,

— zwigkszanie udziatu lesistosci kraju oraz zadrzewien srdédpolnych.

115



Wydaja si¢ sprawdzaé te przewidywania ocieplenia klimatu, ktére prze-
widuja ,.ciepte” zimy i splywy stopionego $niegu w okresie zimowym. Wyste-
puja zwigkszone i dlugotrwate opady letnie jak w 2011 r., co jesli miatoby si¢
powtarza¢ w latach przysztych moze utrudniaé¢ zbiory roslin. Wowczas struktura
upraw obejmujaca 70-80% powierzchni upraw zboz okaze si¢ zbyt ryzykowana.
Nawet dorodny zbior zbdz, ktérego nie mozna zebrac przez dtugotrwate deszcze
nie moze rolnikdw satysfakcjonowac. Zbidr jest satysfakcjonujacy, gdy mozna
zboze zebra¢ w stanie wzglednie suchym. Gdy klimat na to nie pozwala — struk-
tura upraw musi ulega¢ zmianom w kierunku pastwisk i tak. Mokra Europa nie
bedzie zrédlem zaopatrzenia w ziarno zboz.

Prof. dr hab. Waldemar Mioduszewski proponuje udoskonali¢ ochrong
wod poprzez:

— upowszechnianie edukacji,

— dokonanie pelnej inwentaryzacji nieuzytkowanych studni gospodarczych,
a nastgpnie petnej ich likwidacji. W 40 tys. wsi oraz 20 tys. przysiotkow ist-
nialo w Polsce co najmniej 1,5 mln studni. Wodociagi uczynity stare studnie
zbgdnymi. Bardzo niewiele tych studni zostalo racjonalnie zasypanych.
Wigkszos¢ jest zapelionych przedmiotami, ktdre nie zamykajgq mozliwosci
sptywania brudnych sciekéw do czystych wdd podziemnych. Studnie sa bez-
posrednio potaczone z wodami podziemnymi. Stanowia one setki tysigcy ka-
natow przez ktore zanieczyszczaja si¢ zrodta wod pitnych. Tymczasem za 30
lat okoto 40% ludzi na $wiecie bedzie miato trudno$ci z zaopatrzeniem si¢
w wode¢ pitng. Polska znajdzie si¢ wsrod tych krajow, jesli obecnie nie
ochroni swych wod podziemnych w ztozach naturalnych. Istnieje wiec wielki
sens ochrony wod podziemnych. Wody podziemne trzeba chroni¢ w zagro-
dzie rolniczej, w oczyszczalni wiejskiej, w prawidtowej gospodarce wodnej
w rolnictwie poprzez szczelne zasypanie starej studni, poprzez utrzymywanie
czystej wody w rolniczych i komunalnych zbiornikach,

— ochrona wod podziemnych dokonywac si¢ musi przez stymulowanie warun-
kéw sanitarnych zagrody,

— setki tysigcy gospodarstw domowych we wsiach 1 miastach zdecyduja, czy
Polska za 40 lat bedzie miala wlasna wodg pitna.

Po piate: systemy i zasady nawozenia roslin.

Jedna z kluczowych problemow wsi i rolnictwa jest edukacja i doskonale-
nie nawozenia roslin. Powyzsze wielkie problemy, jakie czekaja w Polsce do
rozwiazania wskazuja, jak ptytkie sa opinie, ze na wsi i w rolnictwie moga by¢
ludzie stabiej wyksztatceni niz w miescie.

W IUNG pod przewodnictwem wielkiego polskiego specjalisty nawozo-
wego prof. dr. hab. M. Fotymy oraz prof. dr. hab. Czestawa Mackowiaka opra-
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cowano doktryn¢ o podazanie za zachodem w zakresie uwarunkowanego ogra-

niczania nawozenia mineralnego roslin, a takze udoskonalenia techniki jego sto-

sowania. W rezultacie w swietle doswiadczen IUNG, racjonalizacja nawozenia
powinna polegaé na:

— dazeniu do nawozochtonnos$ci produkcji roslinnej na poziomie okoto 2,75 kg
N, 1,10 kg P,Os 1 2,50 kg K,O (razem okoto 6,3 kg NPK) na jednostke zbo-
zowa (100 kg) globalnej produkcji roslinnej. Stanowi to znaczacy postep
w stosunku do sytuacji z lat 1985-90, a nawet 1991-1996, jakkolwiek prze-
widywana nawozochtonnos¢ bedzie nadal wigksza w stosunku do osiaganej
obecnie w przodujacych pod tym wzgledem krajach Europy zachodniej. Po
2011 r. aktualne bedzie zadanie dalszego ograniczania wysoko$ci nawozenia.
Instrumentem wzrostu racjonalnosci bedzie w duzej mierze optymalizacja
doradztwa nawozowego. W oparciu o instrument edukacji i doskonalenia
techniki oraz technologii kraje zachodnie ograniczyly nawozochtonnos¢;

— dostosowaniu technik i technologii nawozenia do ograniczania strat sktadni-
kéw nawozowych w procesie produkcji. Dotyczy to zardwno stosowania na-
wozow organicznych, jak i mineralnych. Zachodzi potrzeba sterowania na-
ptywem technik. Nie wszystkie naplywajace maszyny sa wilasciwe dla
optymalizacji nawozenia.

W perspektywie 2015 r. zuzycie sktadnikdw mineralnych wyniesie $red-
nio okoto 250 NPK (w tym 140 kg NPK w nawozach mineralnych) na 1 ha
uzytkoéw rolnych 1 bedzie o okoto 50 kg NPK mniejsze od pobrania sktadnikéw
przez rosliny o prognozowanych plonach. Nawozochtonnos$¢ produkcji roslinne;
ustali si¢ na poziomie okolo 6,4 kg NPK na jednostk¢ zbozowsq globalnej pro-
dukcji roslinnej. Wskazniki produkcyjne w zakresie nawozenia bedq wowczas
bliskie wskaznikom z lat 1991-96 dla krajow Europy Zachodnie;j.

Prof. dr hab. S. Pruszynski (Instytut Ochrony Roslin w Poznaniu) sugero-
wal w przeszlosci, ze optymalnymi dawkami ochrony roslin sa dawki 2,0-2,2 kg
s.l.cz/ha.

Zmiana asortymentu stosowanych srodkdéw ochrony roslin i wprowadze-
nie preparatow stosowanych w bardzo niskich dawkach, a takze wzrost wiedzy
umozliwiajacy bardziej zasadne ustalanie potrzeby zabiegdw pozwalaja na
ograniczenie wczesniejszych prognoz do okoto 1,5 kg s.b.cz./ha. Nadal gléwny
kierunek dziatania: zmniejsza¢ dawki srodkow, a zwigksza¢ umiejgtnosé stoso-
wania. Srodki ochrony roslin sa bardzo drogie. W warunkach, w ktérych rolnik
nie wie, czy znajdzie zbyt na swoje produkty (bo nie ma kontraktacji), nie ryzy-
kuje stosowania drogich srodkow na produkcje.

Po széste: las jako instrument ochrony srodowiska. Lasy wymagaja
zwigkszenia dbatosci o gospodarke biomasg roslinng oraz gospodarke drewnem.
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Po siodme: Nowa doktryna ochrony wsi i rolnictwa przed powodziami.

Powodzie istnialy zawsze. Notowane sg w Europie od XII wieku, gdy
skutki tych powodzi powodowaty ogromne straty dla wielkich skupisk ludzkich.
Jak w wielu innych kwestiach, tak w notowaniach powodzi odgrywaty gléwna
rol¢ zakony religijne. One notowaty wielkie klgski. Odnotowywaly gniew Bozy.

Od XII wieku odnotowywano ochrong przeciwpowodziowa najczgsciej
przez budowanie watéw. Waly zwezaly tereny zalewowe i dawaty poczucie
bezpieczenstwa. Waty chronity z reguty bardzo dobre gleby. Im wyzsze budowa-
no waly, tym wigksze byto zawsze niebezpieczenstwo ich przerwania. Woda wigc
raz na 50 czy na 100 lat podnosita si¢ w rzekach wysoko i waly przerywala.

Waly uzupeliane wigc byly od setek lat zbiornikami retencyjnymi.
Zbiorniki zwigkszaty bezpieczenstwo w warunkach 10-krotnych, 20-krotnych,
50-krotnych poziomdéw wod w rzekach. Nie byly w stanie chroni¢ duzych osie-
dli przy 100-letnich wodach gtéwnych rzek.

Trudno dzi$ ustali¢, czy we Francji czy w Niemczech wczesniej stwier-
dzono, ze sensowne jest pozostawienie terendw zalewowych na obszarach, na
ktorych nie ma duzego majatku. Mamy konkretne przyktady wzdhuz catej Odry,
ze Niemcy pozostawiali duze obszary zalewowe na lakach i pastwiskach, gdzie
nie byto nagromadzonych budowli, a takze gdzie nie uprawiano cennych roslin.
Sytuacja trzymania tzw. suchych zbiornikéw retencyjnych uruchamianych tylko
dla akumulacji wéd powodziowych trwata setki lat.

Po przesunigciu granic Polski po 11 wojnie §wiatowej, Polacy przejeli go-
spodarke na rzekach, w tym na Odrze. Nie mieli doswiadczenia w walce z po-
wodziami, ktore zaleza od 100-letnich stanéw wod. Wybrali wigc tereny pod
budownictwo nie badajac, czy 100-letnie wody zalewaja te tereny. Cata wielka
dzielnice Wroctawia pobudowano w ten sposob na terenach zalewowych, ktére
Niemcy chronili przez setki lat jako tereny zalewowe. Zgodnie z prawidtowo-
$ciami nadeszly lata wysokich stanéw wod powodziowych, co spowodowato, ze
w 1997 r. do dzielnicy posadowionej na polderze zalewowym naptynety wody
powodziowe. Cata dzielnica znalazta si¢ w wodzie, ktora wylata si¢ z podziem-
nych kanatéw na ulice. Powo6dz rozpoczeta si¢ od ucieczki z podziemi spod bu-
dynkow tysigcy szczurdw, ktore obsiadly drzewa. Ale to nie zmienito polskiej
mysli gospodarczej.

Jeszcze w 2011 r. Prezydent Wroctawia tlumaczyt widzom w telewizji, ze
kwestia ochrony dzielnicy przed powodzig to kwestia tych, ktorzy maja obowia-
zek budowac waty wysokie 1 mocne, oraz zbiorniki retencyjne. Tymczasem im
wyzsze sa waly, tym wyzsze sa fale powodziowe. Autor niniejszego tekstu
ogladat wywiad w telewizji Prezydenta Wroctawia na temat odpowiedzialnosci
za zbudowanie dzielnicy na polderze zalewowym.
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Przyktad Wroctawia i teren wielkich nieszczesé, jakim stalo si¢ na setki
lat zbudowanie dzielnicy Wroclawia na polderze zalewowym, nie nauczyto tak-
ze administracji innych miast.

Oto w dodatku do Gazety Wyborczej pt. ,,Wysokie obcasy” z 30 lipca
2011 r. czytamy wywiad Warszawskiego Mitosnika Wisty, zatytulowany ,,Pan
od Wisty”, ktory od kilku lat prébuje ocali¢ polder zalewowy o powierzchni 30
ha przed przeznaczeniem go na budownictwo mieszkaniowe. W wywiadzie
przeprowadzonym przez Agnieszka Kowalskg z Przemkiem Paskiem czytamy:

,»Gmina Wawer, w ktérej mieszka nasza prezydentka — teren nad Wisla,
obszar Natura 2000 chroniony unijnymi dyrektywami jako priorytetowe siedli-
sko dla rzadkich, zagrozonych wyginigciem gatunkow ptakéw. W dodatku ob-
szar zalewowy, czyli taki, ktorego uksztattowania nie mozna zmieni¢ ze wzgle-
déw przeciwpowodziowych. Nagle trzy lata temu ten teren o powierzchni 30
hektaréw Skarb Panstwa wydzierzawia pewnemu przedsigbiorcy z branzy elek-
tronicznej, ktdry po cichu zaczyna tam sktadowac materiaty budowlane. Zasy-
puje gruzem, ziemia z wykopow. Cel jest taki, zeby ten zalewowy obszar w cia-
gu kilku lat zamieni¢ na bardzo drogie dziatki budowlane, bo wyzej, na skarpie,
stoja juz jedne z najdrozszych rezydencji Warszawy. Cigzaréwki tam jezdza od
rana do wieczora. Nikt nie reaguje. Skladamy zawiadomienie na policjg, ale po-
stepowanie prokuratorskie zostaje umorzone.

Spotykamy si¢ z panem z firmy budowlanej, ktéra wozi ten gruz, a on
moéwi, ze wie, gdzie mieszka moja dziewczyna, moja mama, pokazuje mi zdje-
cia z naszych rejsow. I spokojnie thumaczy, co si¢ moze staé, jak si¢ bede ta
sprawg interesowat. [ kiedy juz czuj¢ si¢ jak w filmie ,,Ojciec chrzestny”, mowi
mi ,,Opus¢ ten teren calty i zdrowy. Zapomnij o mnie, ja zapomng o tobie”. Za-
pomniates?”

Tekst wywiadu w ,,Wysokich obcasach” sformutowany jest w taki spo-
sob, aby wzbudzi¢ pewng sensacje i uswiadomi¢ mieszkancow Warszawy, ze
polska stolica ma swojg mafig, ale nie o sensacj¢ tu chodzi. Chodzi o realna
sprzecznos$¢ interesow: przedsigbiorca, ktéry ma szanse adaptowac 30 ha polde-
ru zalewowego na plac budowlany moze zarobi¢ dziesiatki milionow ztotych.
Akty notarialne sprzedazy ziemi budowlanej beda go chronity przed odpowie-
dzialnoscia, gdy np. 100-letnie wody zalejg osiedle pobudowane na 30 ha polde-
ru zalewowego w stolicy.

Ten, kto dzierzawiony polder wykupi i osuszy na cele budowlane, a na-
stepnie sprzeda dziatki budowlane, nie bedzie juz w zadnym razie odpowie-
dzialny prawnie za lokalizacj¢ osiedla na 30 ha poldera.
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8.2. Pozadane jest stosowanie na polskich duzych rzekach strategii
przeciwdzialania szkodom powodziowym, jaka zostala opracowana i jest
stosowana na rzece i w dolinie Loary'®

Nie tylko do$wiadczenia polskie, ale takze doswiadczenia krajow zachod-
nich sugeruja Polsce zmiang strategii dziatan przeciwpowodziowych. Szczeg6l-
nie jasno wynikajg te sugestie z praktyki francuskiej walki z powodziami.

Loara we Francji ma podobne cechy do duzych rzek w Polsce ptynacych
z potudnia na potnoc. Na obszarach, z ktérych opady sptywaja do Loary bywaja
niekiedy opady dobowe rowne opadom paromiesigcznym. Specjalne komisje
profesjonalne Francji zalecaja, aby nie zwezac koryta rzeki Loary, ani tez go nie
wglebiaé. Nie zaleca si¢ budowac¢ zbiornikow retencyjnych, ale tworzy¢ wsze-
dzie, gdzie to mozliwe boczne przelewy wody na obszary malocenne, np. na
faki, pastwiska, na ekstensywne uprawy rolne. Przelew boczny w watach powi-
nien by¢ budowany ze stabilnego materialu do wysokosci, ktéra moze by¢
w rzece akceptowana, a powyzej tej wysokosci powinien by¢ wykonany z pia-
sku, ktéry woda tatwo zgarnia. Innymi stowy, np. wat, ktory posiada np. wyso-
kos$¢ 6 metréw od podstawy do 4,5 m wysokosci zbudowany z kamienia, a od
4,5 m do 6 m zbudowany jest z piasku, ktéry woda znosi, aby wyla¢ si¢ na
boczny suchy polder na obszarach mato cennych. Na Loarze jest 15 suchych
polderéw do rozlania wod powodziowych.

Na Loarze wyklucza si¢ zegluge, gdyz zegluga dazy do zwezenia koryta
rzek i stalego poglebiania rzek. State poglebianie rzek prowadzi do oderwania
wod podsigkowych od korzeni roslin.

Powyzsze ustalenia dla przeciwdziatlania powodziom na rzece Loary
sprawdzone zostaty w ciagu kilkudziesigciu lat ochrony doliny omawianej rze-
ki. Moga i powinny by¢ stosowane takze w Polsce na Odrze, Wisle, a takze
mniejszych rzekach.

Suche poldery musza by¢ chronione przed zabudowa lub przed wnosze-
niem drogocennych naktadow. Na suchych polderach moga by¢ pastwiska, taki,
plantacje niektorych roslin. Nie moze by¢ budowli.

Obecna szybka urbanizacja obszarow wiejskich nagromadza wzdtuz rzek
duzo majatku. Coraz trudniej o znalezienie miejsca na suche poldery, ktére mo-
gq by¢ zalewane. Niezbedne jest bezwzgledne ustalenie miejsc, ktore beda mo-
gly spelia¢ funkcje suchych polderow czekajacych np. na poziom 50-letni czy
100-letni wdéd powodziowych. Bez takich polderéw kazda wielka woda bedzie

'8 Gasowski Z., Dobrowolski A., Ochrona przed powodziq doliny Loary jako przyklad roz-
wiqzan zgodnych z zasadq zréwnowazonego rozwoju, Gospodarka Wodna nr 3/2010.
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powodowata wielkie straty. Konieczne jest nauczenie wsi skutecznej walki ze
stratami powodziowymi.

Nikt spoza granic kraju nie wyznaczy takich miejsc na suche poldery. To
musza zrobi¢ spotecznosci samorzadowe. Wydaje si¢, ze w ciggu najblizszych
paru dekad taki postep jest mozliwy. Mozna go osiagna w drodze edukacji i or-
ganizacji.

8.3. Rézne formy ograniczania intensywno$ci produkcji rolniczej w celu
ochrony Srodowiska

Ochrona $rodowiska i przyrody stworzyta wiele réznych kategorii ochro-
ny srodowiska i przyrody. Najbardziej angazujaca spoteczenstwo do ochrony
stanowi ochrona s§rodowiska i przyrody w parkach narodowych. W zasadzie
parki narodowe, a wigc przestrzen okreslona wylacza si¢ z eksploatacji i pozo-
stawia si¢ naturze ukierunkowywac przemiany przyrody na tej przestrzeni.

Inna forma ochrony sa parki krajobrazowe oraz inne formy ochrony. Te
ostatnie przestrzenie nie sg wyltaczone z eksploatacji. Ograniczane sg tylko wy-
sokoscig nawozenia mineralnego, srodkow ochrony roslin, tworzenia skrajnej
monokultury upraw. Jeszcze inne zasady ochrony stosowane sa np. na obszarach
Natury 2000. Kazda wydzielona przestrzen objg¢ta ochrona pod nazwg ,,Natura
2000” ma zdefiniowane zadanie, cele oraz sposoby ich osiagania. Niektore cele
jednak wymagajq zasadniczej zmiany eksploatacji ziemi, wody, roslinnosci.
Woéwczas kosztem tych zmian nie mozna obcigzac rolnictwa.

Organizacje ekologiczne wpisaly do swych uprawnien rozstrzyganie
spraw ekologicznych w trybie takim, w jakim rozstrzyga si¢ polityczne proble-
my obywatelskie. W trybie demonstrowania ilosciowych opinii, obywatele pol-
scy rozstrzygali wiec na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewieédziesiatych,
ze w Polsce nie bedzie kontynuowana budowa elektrowni atomowe;j. Bez Zadne;j
ekspertyzy rzeczowej, obywatele zadecydowali, ze w Polsce nie powinno si¢
kontynuowa¢ budowy elektrowni atomowej. Glosowanie dotyczace decyzji
o wartosci paru miliardow ztotych nie byto poprzedzone Zzadna ekspertyza ani
dyskusja.

Obecnie Polska powrdcita do kwestii budowy elektrowni atomowe;j. Pre-
zydenci miast wytypowanych do ewentualnej lokalizacji elektrowni atomowe;j
przeprowadzaja konsultacje z ludnoscig na temat, czy lokalizowa¢ w konkret-
nych miejscowosciach budowg elektrowni atomowej. Utrwalil si¢ zwyczaj, ze
sprawy ekologiczne rozstrzyga si¢ nie w drodze ekspertyz i merytorycznych
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dyskusji, a w trybie politycznego gltosowania. Jest to nieracjonalny porzadek
dziatania.

Tsunami spowodowato katastrofe elektrowni atomowej w Japonii. Swiat
zastanawia si¢ nad sensownoscig rozwigzywania problemow energii przez bu-
dowe elektrowni atomowych. Toczy si¢ wigc w Swiecie merytoryczna dyskusja.
Taka dyskusja toczy¢ si¢ powinna takze w Polsce. Nie nalezy tej sprawy roz-
strzyga¢ w glosowaniu politycznym.

Globalna zasada pozostaje jednak bez zmian. Sg to tendencje do glosowa-
nia, a nie do dyskusji. Sprawy ekologiczne w dalszym ciagu podlegaja gltosowa-
niu obywatelskiemu, a nie dociekaniom ekspertalnym. Nie jest to prawidlowe
postgpowanie.

Ten obyczaj odwolywania si¢ do gtosowania, a nie do ekspertyz dotyczy
takze spraw matych. Rowniez np. o tym, czy sensowne jest ograniczenie liczby
wilkow w Bieszczadach, aby wilcze watahy zagryzaty mniej owiec, takze decy-
duja nie ekspertyzy, a liczba gloséw aktywnych cztonkow organizacji ekolo-
gicznych. Uchwaly zjazdow ekologicznych maja aspiracj¢ rozstrzygania w tej
sprawie decyzji. Zjazdy ekologiczne, a nie ekspertyzy decyduja o pogtowiu bob-
row, ktdre tworza wielkie korytarze pod watami przeciwpowodziowymi.

Nie dopuszczane sa do dyskusji odpowiedzi na pytania, czy w Polsce
przypadkiem nie zbyt duzo przestrzeni przeznaczono na réznego rodzaju parki
ekologiczne. Nie wszystkie kraje europejskie przeznaczaja tyle, co Polska (tj.
28% powierzchni) na cele réznego rodzaju ochrony ekologicznej. To jest w in-
tencjach bardzo szlachetne, ale nie ma chetnych do ponoszenia kosztow na rzecz
tej pieknej szlachetnosci.

Duze przestrzenie kraju zostaly przeznaczone na parki ograniczajace sto-
sowanie nawozow mineralnych, srodkéw ochrony roslin, réznych form gospo-
darki wodnej itp. W Polsce upowszechnilo si¢ przekonanie, ze krajowe zasoby
ziemi sg wystarczajaco duze, aby dowolna czg$¢ przeznaczy¢ na parki.

Oznacza to, ze nie mozemy w takich parkach stosowac¢ wysokich dawek
chemizacji rolnictwa. Nie mozna wigc w parkach oczekiwaé 4 ton ziarna zboza
z 1 ha, tak jak szacuje IUNG przy dopuszczalnym ekologicznie poziomie nawo-
zenia, a jedynie okoto 2,5 ton z 1 ha. Chodzi tu jednak nie o 1 ha, a okoto 30%
ziemi rolniczej objetej zasiggiem granic parkéw ekologicznych. Rozszerzenie
granic parkow ekologicznych wigze si¢ i1 bgdzie si¢ wigza¢ z ograniczeniem in-
tensywnosci gospodarki rolne;j.

Nie wydaje si¢ wigc trafne rozstrzyganie wszystkich spraw policzalnych
ekonomicznie 1 wymagajacych konkretnej wiedzy technicznej, metoda gtosowa-
nia, a nie metoda racjonalnosci ekonomiczno-technicznej. Racjonalne byloby
wigc ustanowienie zasady, iz kazda organizacja ekologiczna wytania z siebie
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Rad¢ Weryfikujaca opinie. Taka wtasnie Rada Weryfikujaca opinie w swietle
polskiej mysli ekonomicznej i technicznej powinna zabezpieczyC racjonalne
uchwaty roznych organizacji.

W Polsce wydaje si¢ niezbedny aktualizowany co kilka lat (np. raz na 10
lat) kodeks obowiazkow obywatelskich w zakresie ochrony srodowiska. Kodeks
taki powinien dawac kazdej osobie nalezacej do wspolnoty ochrony §rodowiska
prawo do wyrazania opinii, ale kazda organizacja ekologiczna powinna mie¢
Rade¢ Weryfikujaca opinie. W przeciwnym razie bedzie upowszechniat si¢ stale
,,Oobrot” mato warto§ciowymi opiniami. Doprowadza¢ to bedzie do deprecjacji
organizacji ekologicznych.

8.4. Orientacyjne wyznaczniki stanu Srodowiska i ochrony przyrody
na obszarach wiejskich na polowe XXI wieku

Lasy i zadrzewienia w 27 krajach Unii stanowia 7,2% powierzchni grun-
tow rolnych wchodzacych w sktad gospodarstw rolnych. W Polsce lasy nie sta-
nowig integralnej czgsci wlasnosci rolnej. Ta czes¢ lasow, ktora jest sktadni-
kiem gospodarstw rolnych stanowi tylko 3,8% powierzchni rolno-lesnej
stanowiacej wtasnos¢ rolnikow. Lasy sa wigc jako calo$¢ stabo zintegrowane
z rolnictwem. Nalezy poszukiwac sposobow zwigkszania tej integracji.

Pobor wody na 1 mieszkanca Polski wynosit w 2007 r. 300 m’. jest to
skromna ilos¢ pobieranej wody. Zwigkszenie poboru jest mato mozliwe. Mozli-
we jest tylko podniesienie jako$ci pobieranej wody. Uwaga powinna by¢ wigc
koncentrowana na podnoszeniu jakosci wody, gtownie wody spozywczej
(a wigc pitnej, wody wchodzacej w sktad artykuldw zywnosciowych).

Rocznik informacji i opracowan statystycznych GUS 2010 — Ochrona
Srodowiska — informuje, ze 60% ludnosci Polski obstugiwana byla w 2007 r.
przez sieci kanalizacyjne. Oznacza to, ze ciagle jeszcze 40% ludnosci nie korzy-
sta z sieci kanalizacyjnej. Niezbedne jest doprowadzenie kanalizacji do potowy
XXI wieku do stanu, w ktérym blisko 100% ludnosci obstugiwane bedzie przez
sieci kanalizacyjne.

Wedlug informacji i opracowan GUS 2010 — Ochrona $rodowiska (wy-
kres, str. 512) energochtonnos¢ polskiej gospodarki wyraza si¢ wskaznikiem
okoto 390 kg oleju ekwiwalentnego na 1 000 euro PKB. Wskaznik ten dla Nie-
miec wyraza si¢ wskaznikiem okoto 160 kg oleju ekwiwalentnego na 1 000 eu-
ro. Oznacza to, ze energochlonnos$¢ polskiej gospodarki jest okoto 2,5-krotnie
wyzsza niz w Niemczech. Energochtonno$¢ podobng do Niemiec posiadaja go-
spodarki Francji, Wtoch, Hiszpanii, Holandii i innych krajow Zachodniej Euro-
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py. Réznica w energochtonnosci wynika zaréwno ze struktury produkcji PKB
w kraju, jak réwniez z poziomu nowoczesnosci technik i technologii.

Zbyt duza energochtonnos$¢ naszej gospodarki odnosi si¢ zarowno do go-
spodarki na terenach miejskiej, jak i wiejskich. Zaktada¢ wiec nalezy, iz obecny
poziom energochtonnosci polskiej gospodarki powinien zmniegjszy¢ si¢ co naj-
mniej o potowe na przestrzeni 4 dekad, jakie dzielg nas od polowy XXI wieku.

Rocznik 2010 Ochrona Srodowiska publikowany przez GUS informuje na
str. 517, ze w Polsce 41% ludnosci korzysta z oczyszczalni $ciekow z podwyz-
szonym usuwaniem biogendéw, a w Niemczech wskaznik ten wynosi 93%. Jest
to gléwna réznica w gospodarce sciekami migdzy Polska i rozwinietymi krajami
Unii Europejskie;.

W 2006 r. udziat odnawialnej elektrycznosci w catym zuzyciu elektrycz-
nosci w Polsce wynosit zaledwie okoto 4%. W Niemczech ten wskaznik wynosit
w tym czasie okoto 16%. Podobny udziat do udziatu niemieckiego posiadata tez
Francja. Wysokie udzialy posiadaty tez niektore kraje srddziemnomorskie.

Wedlug GUS, zagrozenia wyginiecia gatunkow naczyniowych roslin za-
grozonych w Polsce stanowity 11% gatunkow tych roslin. Z wyjatkiem Wegier
i Wtoch, gdzie udziat zagrozonych roslin naczyniowych byt nizszy niz w Pol-
sce, w innych krajach europejskich udziat zagrozen tych gatunkow roslin byt od
3 do 5 razy (procentowo) wigkszy niz w Polsce. Podobne zjawisko odnotowano
w obserwacji gatunkéw zwierzat. W 2008 r. w Polsce zagrozenie ssakow doty-
czy 14 gatunkow, ptakow — 8 gatunkow i ryb — 20 gatunkoéw (patrz str. 536).
W wigkszosci krajow europejskich liczba zagrozonych gatunkéow byta 2-3 razy
wigksza. Oznacza to, ze warunki ekologiczne do odtwarzania zycia w polskiej
przyrodzie sg relatywnie lepsze niz w wielu innych krajach europejskich.

Polska nalezy do tych krajow, w ktorych udziat obszarow chronionych
w catosci powierzchni kraju wynosi blisko 30% cato$ci obszaru kraju. W Euro-
pie niewiele jest takich krajow. Nalezg do nich Niemcy (58%), Austria (28%),
Polska (28%), Stowacja (25%), Szwajcaria (28%). W 2007 r. na 1 000 miesz-
kancéw Polski ochrona specjalng objetych byto okoto 220 ha powierzchni. Po-
dobna powierzchnia chroniona byta w Niemczech i w Stowacji. Niespelna 300 ha
powierzchni przypadalo w Austrii. Dwukrotnie wigcej w Szwecji, Norwegii
i Finlandii. W pozostatych krajach powierzchnia ta byta zdecydowanie mniejsza.

Celowym bytoby dokonanie weryfikacji obszaréw chronionych z punktu
widzenia potrzeby wlaczania obszarow, ktore powinny by¢ objete specjalng
ochrona, a nie sg taka ochrong objete. Uzasadnionym jest takze dokonywanie co
pewien czas np. co 20 lat weryfikacji obszardéw, ktore sa pod specjalng ochrona,
a by¢ nie powinny.
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Srodowisko i przyroda zwiazane sa i beda z przestrzenia, a w tym z zie-
mia, woda, powietrzem, §wiattem, powierzchnig zdolng do kreacji i odradzania
fotosyntezy. Odradzanie zycia w ponad 90% dokonuje si¢ w ekosystemach ze-
spolonych z obszarami wiejskimi. Oddzialywanie na to co dzieje si¢ na po-
wierzchni ziemi i ztozach ziemi, na powierzchni wody 1 w gl¢bi toni wodnej, na
powierzchni wszystkich rodlin i wewnatrz roslinnych organizméw wydaje si¢
wre¢cz malo znaczace, ale gdyby bylo tak malo znaczace jak si¢ wydaje, nie by-
foby potrzeby zabiegaé, aby cata ludzko$¢ chronita srodowisko i przyrodg.
Wplyw ludzkiej dziatalnosci jest wielki. Zwiazany jest gléwnie z dzialalnoscia
ludzka na obszarach wiejskich. Oddziatywanie na srodowisko i przyrod¢ na ob-
szarach wiejskich moga wigc oddziatywa¢ ludzie, ktorzy wykonuja rozne zada-
nia na wiejskich obszarach.

Oddzialywanie na ziemi¢, wodg, powietrze, roslinnos¢, swiat zwierzat
tworza ludzie, ktdrzy zyja na obszarach wiejskich i starajq si¢ ukierunkowywac
rozwoj przyrody do codziennych potrzeb ludzkich spolecznosci.

Nie jest mozliwe wyspecjalizowanie specjalnych ludzkich organizacji do
wlasciwego rodzaju Srodowiska i przyrody. Kierowaé rozwojem srodowiska
i przyrody moga te spotecznosci, ktore sa zwigzane Zzyciem i praca ze wszyst-
kim, co sklada si¢ na obszary wiejskie. Tak wigc jedynym skutecznym oddzia-
tywaniem na przyrode i sSrodowisko na wsi moga mie¢ spotecznosci wiejskie.

Wszystko wigc prowadzi do wniosku, ze misj¢ oddzialtywania na nowa
gospodarke naturg jako przyrods i srodowiskiem nalezy powierzy¢ wsi. Powie-
rzy¢ oznacza wyedukowac stosownie wiejska spotecznos¢. Tego nalezy oczeki-
wac w potowie XXI wieku. Wies tylko powinna by¢ swiadoma odpowiedzialno-
sci za ochrong obszaréw wiejskich, powinna takze umie¢ urzeczywistniac te
odpowiedzialnos¢.
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Rozdzial 9. Nowy, wi¢kszy udzial ludnosci wiejskiej w tworzeniu
kapitalu ludzkiego i spotecznego

Na przetomie XX i XXI wieku, kiedy pod pretekstem chtodzenia gospo-
darki wdrozono okre$lone kwantum restrykcji neoliberalnych do polityki pie-
nieznej ujawnily sie deflacja, a w tym spadek inwestycji, spadek wzrostu PKB,
wzrost bezrobocia, gwattowny wzrost zréznicowania warunkow bytu, wielka
emigracja w celu poszukiwania stalego miejsca pracy poza granicami kraju.
Wtasnie wielka falg emigracji z lat 2001-2003 nalezy traktowac jako emigracje
ostrzegawcza przed rozpraszaniem si¢ narodu. Emigracja ta byla i jest oczywi-
stym dowodem na prawdopodobienstwo rozpraszania si¢ narodu w kazdym
przypadku, jesli warunki zycia w Polsce nie bgdg stopniowo, ale w dostrzegal-
nym stopniu upodabnia¢ si¢ do warunkdéw zycia w rozwinigtych krajach Unii
Europejskiej. Sformutowane wigc zostalo hasto: zmierzamy do przezwyciezenia
zapdznien rozwoju. Tymczasem w praktyce realizowana byta hamujaca deflacja.

Byto to wyjatkowo zywe 1 wieloznaczne zjawisko. Wtadze liberalne uzna-
ly, ze nalezy ,,chtodzi¢” gospodarke i wprowadzity instrumenty chlodzenia. Mi-
liony ludzi podjety paszporty i wyjechaty na emigracjg.

Procesy nastepowaly po sobie jak mechaniczne automaty. W historii go-
spodarczej bardzo rzadko wystepuja po sobie zjawiska tak szybko. Historia za-
prezentowata Polsce lekcje.

Tymczasem ,,Polska powinna trwa¢ wiecznie”, jak glosi doktryna pol-
skiego ruchy ludowego. Ruch ten akcentuje emigracj¢ i imigracjg, ktére nie
prowadza do zatamania demograficznego narodu. Tymczasem jednak wielkie
fale emigracji na skalg, jaka miata miejsce w latach 2001-2003 doprowadzity do
zataman demograficznych powodujacych symptomy rozpraszania narodu.
Z tych zjawisk wynika, ze tylko Polska posiadajaca wydolna gospodarke, wyso-
ka kulture i rozwijajaca si¢ cywilizacj¢ moze zapewni¢ wieczne trwanie narodu.
W otwartym spoteczenstwie utrzymanie gospodarki w stanie znacznej wysoko-
$ci jest swoistym przymusem, Brak spelnienia sprawnosci gospodarki powoduje
rozpraszanie narodu.

Nie powinien wigc znajdowaé uznania zaden polityczny ruch, ktéry glosi,
ze rownowage gospodarczg w kraju mozna osiagna¢ nie tylko dobra gospodar-
ka, ale takze emigracja stala narodu we wszystkich kierunkach. Emigracja nie
moze by¢ alternatywa rozwoju. Kazda emigracja jest forma rozpraszania si¢ na-
rodu, a wigc powinna by¢ uznana jako wyraz stabego gospodarowania. Gospdo-
arka, ktora nie spetnia warunku wyréwnywania zapdznien rozwojowych Polski
w stosunku do najwyzej rozwinietych krajow Europy, jest ogromnym zagroze-
niem trwatosci istnienia Polski. Tak wigc kwestia gtdéwna dla Polski staja sig ,,lo-
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komotywy” rozwoju, czyli sity napgdowe. Wiadomo, ze wsrod sit napedowych
szczegblne miejsce zajmuja: kapitat ludzki, kapitat spoteczny, kapitat rzeczowy.

9.1. Warunki gromadzenia odpowiedniej akumulacji na rzecz rozwoju
inwestycji oraz uslug unowocze$niania struktury gospodarczej Polski
co najmniej do poziomu Sredniego w UE

Utopijna okazata si¢ nadzieja, ze mi¢dzynarodowe korporacje globalne
dostarcza kazdemu krajowi (a w tym Polsce) dostateczng ilo$¢ srodkéw inwe-
stycyjnych na rzecz zbudowania odpowiedniej struktury gospodarczej — o od-
powiedniej liczbie miejsc pracy dla kazdego narodu. Taka nadziej¢ rozbudzita
Solidarno$¢ 1 taka nadziejg kierowaly si¢ niektdre partie polityczne Polski
sprzedajac krajowe potencjaty produkcyjne zagranicznym korporacjom,
a otrzymywane Srodki za te sprzedaz przeznaczajac na biezacq konsumpcje.
Niezaleznie od tego rzadzace partiec w Polsce po odrzuceniu ustroju socjali-
stycznego 1 przywrdceniu kapitalizmu stracity swoje programy gospodarcze na
wielkie zadluzenie kraju. Nie tylko sprzedawany majatek byt zrédlem ptac
i Swiadczen. Takze dlug stawatl si¢ zrédlem wzrostu stopy zyciowej. W ciagu 20
lat Zrédta te byly naduzywane, nadszedt czas, kiedy strategia musi ulec zmianie.
Nieakceptowalna jest sytuacja, w ktorej udziat wlasnosci polskiej w catej warto-
$ci potencjalu produkcyjnego zasadniczo kurczy sig¢, zadtuzenie kraju bardzo
szybko wzrasta, a naptyw zewnetrznego kapitatu na rozwoj potencjatu gospo-
darczego kraju podlega wahaniom gldwnie ze wzgledu na zmiennos¢ koniunktu-
ry rynkowe;.

Stabilnos¢ gospodarki zaktocana jest takze czesto wycofywaniem sig
z Polski do innych krajow kapitatu réznych korporacji zagranicznych. Korpora-
cje zagraniczne wycofuja potencjaty i produkcje z Polski, gdy tylko znajduja
w Swiecie atrakcyjniejsze lokalizacje. Jest to prawidtowos¢. Potencjat produk-
cyjny oparty na wtasnosci korporacji miedzynarodowych jest skuteczny i cenny,
ale jest niepewny. Odchodzi nie wtedy, kiedy jest to akceptowalne dla kraju,
a kiedy jest to korzystne dla korporacji.

Polska nie jest w stanie szybko przezwycigzy¢ niedorozwoju w stosunku
do najwyzej rozwinigtych krajow Europy (np. Francji, Niemiec, Wtoch, Holan-
dii) tylko w oparciu o podatki od 0séb fizycznych oraz matych i srednich przed-
sigbiorstw. Na wyrownanie niedorozwoju gospodarczego nie wystarczg tez roz-
ne formy pomocy gospodarczej Unii Europejskiej. Potrzebne sa partycypacje
wiasnosciowe, a takze lokalizacja kapitatu korporacji migdzynarodowych (czyli
forma lokalizacji nazywana BIZ).
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Lokalizacja kapitalu korporacji mig¢dzynarodowych ma zréznicowany
charakter. Tak np. lokalizacja kapitatu spotek migdzynarodowych w eksploata-
cj¢ gazu tupkowego w Polsce (jesli taka zaistnieje, a prawdopodobnie taka sytu-
acja bedzie miata miejsce) bedzie miata wptyw na stabilizacj¢ polskiej gospo-
darki. Kapitat zaangazowany w kopalni¢ gazu nie da si¢ przenies¢ z miesiaca na
miesigc. Nie pozwalajg na to urzadzenia dostosowane do terenu. Zupehie inny
charakter ma lokalizacja np. produkcji samochodow, urzadzen elektronicznych,
czesci samolotow itp. W takich przypadkach wycofanie BIZ z Polski do innych
krajow jest kwestig decyzji korporacji globalnej nawet nie konsultowanej z pol-
skimi wladzami.

Tworzac wiarygodna doktryne mozliwosci wyrownania niedorozwoju
Polski do poziomu tych krajéw Unii Europejskiej, ktore sg najwyzej rozwinigte,
trzeba tworzy¢ wstepnie nastepujace bazy wyjsciowe:

Po pierwsze: kreowac kapitat ludzki, czyli ksztatci¢ mtodziez oraz rozsze-
rza¢ ksztatcenie ustawiczne 0sob pracujacych;

Po drugie: kreowa¢ kapitat spoteczny, czyli budowaé zaufanie pomigdzy
ludZzmi, migdzy organizacjami a panstwem, mi¢dzy cata spotecznoscia obywa-
telska a panstwem;

Po trzecie: powigkszac kapitat endogeniczny, a wigc wlasno$¢ obywateli
mieszkajacych na terenie kraju, ktdrzy sa zainteresowani, aby ich kapital byt
w kraju. Spojnos¢ narodu oraz jego przywiazanie do kraju tworzy wlasnos¢ en-
dogeniczna obywateli;

Po czwarte: tworzy¢ system oszczednosci obywatelskich i ogranicza¢ za-
dluzenia zagraniczne, ktore stanowig zawsze mechanizmy wyprowadzania srod-
kéw majatkowych poza granice kraju;

Po piate: angazowac¢ mozliwie najszersza spoteczno$¢ w procesy produkcji
ustug. Aktywnos¢ spoteczenstwa mierzy si¢ udzialem jednostek w odpowiedzial-
nosci za produkcje¢ i ustugi. Pozadanym jest wiec, aby mozliwie duza czg$¢ miesz-
kancow kraju zyta nie tylko pod wptywem przymusu zarobkowania, ale takze pod
wplywem woli dziatania a nawet woli samorealizacji wlasnej osobowosci.

9.2. Wykorzystanie wiejskiej sytuacji demograficznej dla zlagodzenia
skutkow negatywnych ogdlnokrajowego kryzysu demograficznego

Kryzys demograficzny Polski jest faktem. Zmniejszyt si¢ przyrost natu-
ralny. Roczne urodzenia dzieci sa zmienne, ale znamionujace si¢ w dlugim
okresie tendencja malejaca. To wywotywaé bedzie duze zaktocenia w bilansie
sily roboczej, a jeszcze wigksze w systemie ubezpieczen. Nie jest wykluczona
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konieczno$¢ zaproszenia w przysztosci mniejszosci réznych narodowosci do
imigracji. Kwestia ubezpieczen to kwestia przysztosci. Tymczasem kryzys de-
mograficzny wywotal problemy, ktére wymagaja juz obecnie precyzyjnych in-
terwencji.

Oto wyemigrowato ponad 2,0 min ludzi wyksztalconych i z wieloletnia
praktyka. To stanowi kilkanascie procent stanu zatrudnionych. Powstaty sekto-
ry, w ktorych brak jest osob kwalifikowanych do obsadzania krajowych miejsc
pracy. Potrzebne jest szybkie uzupehlienie zaistniatych deficytow ludzkich.
Z duza trudnos$cia rozwiazuje si¢ zaistniate deficyty.

Na kryzys demograficzny nakladajq si¢ btedy reformy oswiatowej. Usta-
nawiajac reformg o$§wiatowa 1999 r. zatozono, ze w Polsce 80% mlodziezy be-
dzie kontynuowa¢ edukacj¢ w szkotach ponadgimnazjalnych o charakterze
ogolnoksztatcacym, a nie zawodowym. O ile np. w Niemczech zaklada sig, ze
80% mitodziezy begdzie edukowane w szkotach zawodowych, a 20% w ogdlno-
ksztatcacych, to w Polsce ustalono odwrotne zatozenie.

Na szczescie okoto 50% mtodziezy orientuje si¢ na edukacj¢ w szkotach
zawodowych. Nie mozna jednak powiedzie¢, Zze nic si¢ nie stato, bo mtodziez
naprawia btad Ministerstwa Edukacji. Nie zostaly jednak przygotowane odpo-
wiednio szkoty zawodowe. Nie przygotowano dla tych szkét miejsc na praktyki.
Sprywatyzowane fabryki zlikwidowaty szkoly zawodowe przyfabryczne, a wigc
zlikwidowaly sale, warsztaty, miejsca praktyki itp. Edukacja zawodowa nie jest
nalezycie zorganizowana.

Przez wiele lat mlodziez wiejska wybierata szkoty zawodowe przyfa-
bryczne. Obecnie, wobec braku tych szkét mtodziez wiejska skierowana zostata
do szkot srednich o cechach szkot ogolnoksztatcacych. Wiejskie szkoty podsta-
wowe 1 wiejskie gimnazja stabo przygotowaly mtodziez do liceow ogolno-
ksztatcacych. Uwidocznila si¢ wigc duza roznica edukacji na wsi w stosunku do
miast. Zachodzi pilna potrzeba dokonania licznych korekt, aby dobrze wyedu-
kowac¢ mtodziez, ktora skierowana zostata do szkét zawodowych, ale czgsto do
innych typéw niz do tych, na ktére oczekiwata, a w dodatku nie zawsze odpo-
wiednio przygotowanych do odbywania praktyk. Obecne pokolenie absolwen-
tow srednich szkot zawodowych jest stabiej przygotowane niz bylto przygoto-
wane pokolenie technikdw, ktére wyjechalo na emigracje w ramach fali
dwumilionowej emigracji lat 2001-2003.

Jest bardzo szczgsliwym zbiegiem okolicznosci, ze duza czgs¢ mlodziezy
wiejskiej pragnie postgimnazjalng edukacj¢ odbywa¢ w szkotach zawodowych.
To daje szans¢ uzupehienia braku technikdw w Polsce. Potrzeba technikdéw
w gospodarce i pragnienie wiejskiej mtodziezy sq spdjne i korzystne. Polsce po-
trzebni sa technicy réznych specjalnosci. O ile mtodziez miejska dazy do eduka-
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cji w liceach ogolnoksztatcacych, o tyle mtodziez wiejska ubiega si¢ o technika
zawodowe. Mtodziez wiejska musi szybko zarobi¢ na zycie. Z koniecznosci, nie
tylko z zamitowania chce konczy¢ technika. Polske jako kraj moze dzi$ satys-
fakcjonowaé¢ dominacja mlodziezy wiejskiej w technikach z mozliwoscia stu-
diowania zaocznego dla najbardziej utalentowanych technikéw. Za kilka lub
kilkanascie lat moze zmieni¢ si¢ sytuacja. W najblizszych latach obecne tenden-
cje mtodziezy wiejskiej zastuguja na akceptacje.

9.3. Stworzenie sieci przedszkoli na obszarach wiejskich jest pilnym
zadaniem narodowym

Swiatowa pedagogika od dziesiatek lat stwierdza, ze najwieksza aktywno-
$cig w zakresie absorpcji informacji, a takze w zakresie absorpcji sposobow ro-
zumowania znamionuja si¢ dzieci w wieku od 3 do 8 lat. Stad tez wlasnie caly
cywilizowany $wiat rozwija system przedszkoli jako edukacyjnej zabawy dzie-
cigcej. Dzieci bedace absolwentami przedszkoli znamionuja si¢ wickszg zdolno-
scig absorpcji i wigkszg zdolnoscig przetwarzania pozyskiwanych informacji.
Przedszkola rozwijaja sprawnos¢ intelektualng cztowieka.

Swiadomo$¢ ta upowszechnila si¢ juz dosé szeroko w miastach, ale jest
dramatycznie stabo upowszechniona na wsi. Obecnie, gdy wszystkie kraje wy-
soko cywilizowane staraja si¢ o to, aby calg populacje swych dzieci i mlodziezy
przygotowac¢ do ukonczenia szkot srednich i wyzszych, koncentrujg uwage na
przygotowaniu przedszkoli jako wstepnego warunku przygotowania miodego
pokolenia do wielkich zadan edukacyjnych.

Dzieci, ktére nie wykorzystaja najwigkszej zdolnosci absorpcyjnej
w okresie 3-8 lat do otwarcia wszystkich zmystow i aparatu myslenia beda mia-
ty wigcej trudnosci w nauce, niz dzieci, ktore ten okres prawidtowo wykorzysta-
ja. Dla niwelacji réznic migdzy miastem i wsig, budowanie sieci przedszkoli
staje si¢ kwestia wyjatkowo pilng i wazna. Co najmniej 70-75% polskich dzieci
powinno uczestniczy¢ w edukacji przedszkolnej w okresie od 3 do 6 lat.

Obecnie tylko nieliczne miasta znamionujg si¢ uczestnictwem wigcej niz
potowy dzieci w przedszkolach w wieku 3-6 lat. Na wsi udzial dzieci w przed-
szkolach wynosi najczesciej 10-30%. Uwidacznia to m.in. praca W. Michny pt.
Dostep mtodziezy wiejskiej do szkét zawodowych, liceow ogolnoksztatcacych
i wyzszych uczelni, IERiGZ-PIB, Warszawa 2009.
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9.4. Zwigkszenie udzialu mlodziezy wiejskiej na wyzszych uczelniach moze
znacznie zlagodzi¢ kryzys demograficzny w Polsce w calym XXI wieku

W oparciu o przeprowadzang co 4 lata przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywno$ciowej — Pafistwowy Instytut Badawczy ankiete, opracowana
zostata publikacja pt. Dostgp mtodziezy wiejskiej do szkot zawodowych, licedw
ogolnoksztalcacych 1 wyzszych uczelni®’. Publikacja dokumentuje fakt, ze udziat
mlodziezy miejskiej na wyzszych uczelniach w stosunku do tzw. rocznikow stu-
denckich, tj. liczby milodziezy w wieku 19-24 lata wynosita w latach 2000-2005
46 0sbéb. Oznacza to, ze na kazde 100 osob w wieku 19-24 lata przypadato 46 oséb
studiujacych na wydziatach dziennych lub wieczorowych. Taki byt standard li-
czebnosciowy miodziezy studiujacej na wyzszych uczelniach. Ogromna wigkszo$¢
polskich demografow przewiduje, ze w ciagu najblizszego okresu 30 lat nastapi
regres liczebnosci studentow o co najmniej 40%.

Tymczasem takiego wielkiego regresu by¢ nie musi. Oto w tym samym
czasie, gdy na kazde 100 osob w wieku 19-24 lata w miescie studiowato 46 osob
na wsi sposrod mtodziezy rodzin rolniczych studiowato tylko 27 oséb, a sposrod
wiejskiej mtodziezy bezrolnej, studiowato tylko 19,6 osoby. Srednio na kazde
100 os6b mtodziezy wiejskiej (mtodziezy rolniczej i bezrolnej razem) studiowa-
ty okoto 23 osoby. Oznacza to, ze na wsi wskaznik dostgpu dla mtodziezy wiej-
skiej jest o potowe nizszy.

Polska posiada wigc rezerwg w postaci niskiego dostgpu mtodziezy wiej-
skiej na wyzsze uczelnie. Tak wigec Polska posiada materiat ludzki do ksztalce-
nia. Poprzez rozszerzanie stypendidow, studiow telewizyjnych, zaocznych, a tak-
ze 16zne formy organizacji studiow w gminnych klubach czy tez w klubach
technika, mozna w ciagu najblizszych kilku dekad zwigkszy¢ istotnie dostep
milodziezy wiejskiej do nauki na wyzszych uczelniach, aby nie tylko mtodziez
miejska, ale takze wiejska miala dostatecznie szeroki dostgp na wyzsze uczelnie.
W potowie XXI wieku powinny by¢ mniej wigcej rowne szanse studiowania
mtlodziezy wiejskiej i miejskiej. Tylko wowczas nie nastapi zapasc liczebna stu-
dentow na wyzszych uczelniach, co mogtoby obnizy¢ udziat ludnosci z wyz-
szym wyksztatceniem w Polsce w stosunku do innych krajow europejskich.

Trzeba zaktada¢, ze w potowie XXI wieku okoto potowa 0sob w wieku
studenckim w Europie begdzie konczyta wyzsze uczelnie. Konczenie wyzszej
uczelni staje si¢ bowiem pewnym standardem wspolczesnego cztowieka, a takze
stylem zycia. Mozna przewidywac, ze w potowie XXI wieku ten standard i styl

' W. Michna, Dostep mlodziezy wiejskiej do szkél zawodowych, licedw ogdlnoksztalcqeych
i wyzszych uczelni, IERiGZ-PIB, Warszawa 2009.
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zycia stang si¢ wymogiem kultury i stylu zycia. Do takiej wizji nalezy przygo-
towac polska mtodziez.

9.5. Narasta potrzeba opracowania wizji rozwoju edukacji ustawicznej

Wymiana pokolen w procesach produkcji w rytmie zycia ludzkiego,
a w tym zwlaszcza w rytmie konczenia szkoty $redniej przez kolejne pokolenia
lub wyzszej uczelni stato si¢ anachroniczne. Przecigtny pracownik sfery produk-
cji, a takze ustug zmienia prace¢ 3 do 7 razy w czasie swego zycia. Tymczasem
nikt nie wraca kilka razy do szkoty zawodowej ani do wyzszej uczelni. Ludzie
w biegu zycia zmuszeni sg do zmiany swoich zawoddw oraz specjalizacji.

W ostatnich kilku dekadach czgste zmiany zawodow powodowaty ko-
nieczno$¢ odchodzenia wczesniejszego na emerytury. Pracownicy nie byli
w stanie zmieni¢ kwalifikacji i dostosowac si¢ do wspotczesnosci. Konczyli
wigc wczesniej dzialalnos¢ zawodowa. Sytuacja ta powodowata zbyt szybki
przyrost emerytow. Powtarzalnos¢ takich rozwiazan okazala si¢ niemozliwa.
Zycie ludzkie i dlugos$¢ pracy w zyciu cztowieka wydhuzaja sie. Musi wyksztat-
towac si¢ sposob zmiany kwalifikacji w procesie pracy.

Powinna powsta¢ wkrotce szczegotowa doktryna ksztatcenia ustawiczne-
go. Ksztatcenie ustawiczne jest kwestia zbyt powazna, aby mozna byto go trak-
towa¢ jak rozrywke kulturalng. Ono musi trafia¢c w realna zmiang zawoddow.
Musi by¢ dostosowane do zmian struktury gospodarcze;j.

Istnieje potrzeba, aby powstawaty studia nad ksztatceniem ustawicznym.
Co wigcej, potrzebna jest specjalna sie¢ organizacyjna doradztwa dotyczacego
ksztatcenia ustawicznego.

Interesujacym zjawiskiem w kwestii ksztatcenia ustawicznego jest ,,wy-
buch” uniwersytetow trzeciego wieku. Gléwnie emeryci uczestnicza w ramach
Uniwersytetow Trzeciego Wieku. Uniwersytety Trzeciego Wieku tworza dobry
klimat, dobry przyktad kulturowy. Natomiast prawdziwe ksztatcenie ustawiczne
musi shuzy¢ poglebianiu wiedzy pracujacego inzyniera, technika, pracownika,
a takze kazdego, kto chce lub musi zmieni¢ charakter pracy. Prawdziwe ksztat-
cenie ustawiczne to nowy etap w zyciu ludzkosci. Najczesciej polegac bedzie na
poglebianiu wiedzy na temat wykonywanej pracy. Przygotowywanie si¢ do
zmiany pracy i zawodu jest 1 bedzie takze czgstym zdarzeniem. W tym przypad-
ku trzeba nauczy¢ si¢ nowych zawoddéw w trakcie wykonywania pracy.

Nie ulega watpliwosci, ze doktryna ustawicznej edukacji powstanie
w I polowie XXI wieku. Spotecznos¢ musi si¢ przygotowac, ze w Il potowie
XXI wieku bedzie to juz realna praktyka codziennego zycia. Obecnie zmiana
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zawodu dokonuje si¢ czesto dopiero wowczas, gdy pracownik odchodzi ,na
bezrobocie”, bezrobocie wymusza zmiane zawodu. W ciagu najblizszych dekad
zmiany zawodow powinny by¢ dokonywane w ramach ksztalcenia ustawiczne-
g0, bez fazy bezrobocia.

9.6. Sie¢ wzajemnego zaufania ludzi i organizacji do siebie, zaufanie
obywateli — kluczowym warunkiem rozwoju gospodarczego kraju

Mate kapitaty tacza si¢ w wielkie kapitaty przy pomocy ludzkiego zaufa-
nia miedzy cztonkami organizacji, migdzy obywatelami a panstwem, migdzy
organizacjami publicznymi. Bez zaufania ludzkiego mate kapitaty nie tacza si¢
w wielkie kapitaty, a bez wielkich kapitatéw w kapitalizmie globalnym nie
mozna pokona¢ zapdznien w rozwoju gospodarczym. Polsce potrzebny jest
wielki kapital spoteczny do pokonania zapdznien gospodarczych. Prywatne ka-
pitaly Polakoéw sa wciaz mate. Tylko taczenie tych malych kapitaldéw w spot-
kach, spoétdzielniach, samorzadach moze pozwoli¢ na rozwiazanie wielkiego
dzieta, jakim moze sta¢ si¢ wyréwnanie poziomu rozwoju Polski do poziomu
sredniego Unii Europejskie;.

Zaufanie, ktore laczy pojedyncze ludzkie sity i kapitaly w sity spoleczne
wymaga nowej etyki, nowej solidarnosci ludzi wobec siebie, nowego wychowa-
nia. Tworzenie kapitatu ludzkiego jest znacznie trudniejsze niz finansowego
i kapitatu wiedzy ludzkiej. Wymaga powszechnego prymatu interesu spoteczne-
go nad egoistycznym interesem prywatnym.

Kapital spoteczny powstaje w procesie wychowania dzieci, mtodziezy,
dorostego spoteczenstwa. Kapitat spoleczny rodzi si¢ z przekonania, ze tworze-
nie wspolnych inicjatyw, np. roznych inwestycji shuzy dobru spotecznemu, a nie
ukrytym zamiarom oszustwa i wyzysku. Warunkiem narastania kapitatu spo-
tecznego jest solidne rozliczanie si¢ ludzi wobec partneréw roznych wspolnych
dziatan.

Niezbedne jest opracowanie i wdrozenie w kraju programu etycznego
wspolzycia migdzyludzkiego. Kodeks takiego wspdtzycia powinien obowiazy-
wac wszystkie organizacje wychowawcze, kulturalne i gospodarcze.

Ofensywa zwigkszenia etycznego wspotdziatania mi¢dzy ludzmi do po-
ziomu, przy ktorym zniknie obawa, ze tworzenie grupy producenckiej, klastra,
spoiki czy spoldzielni jest zyciowa koniecznoscia narodu. Nie ma bowiem zad-
nej mozliwosci przezwycigzenia niedorozwoju Polski do poziomu wysoko roz-
winigtych krajow Unii Europejskiej bez taczenia si¢ Polakow w grupy produk-
cyjne, spoiki, klastry, spotdzielnie itp. W Polsce wystepuje wielki deficyt
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kapitalistow. Prywatny kapitat nie zespoli narodu w zorganizowang catos¢. Po-
lakéw nie zorganizuje warstwa bogatych kapitalistow. Polacy moga zorganizo-
wac sie réwno migdzy soba jako wilasciciele drobnych majatkow, zespoleni
umowami opartymi na uczciwych intencjach oraz solidnym wzajemnym rozli-
czaniu sie.

Nalezy dazy¢ do dokonania w ciggu najblizszych kilku dekad zasadnicze-
go postegpu w solidnosci rozliczania si¢ migdzy sobg cztonkdéw réznych grup
gospodarczych, klastréw, spotek, spotdzielni itp. Bez wielkiej ofensywy na po-
prawe etyki wspoétdziatania nikly bedzie postep w przezwyci¢zaniu zapoznien
gospodarczych.

9.7. Kapital ludzki i spoleczny tworza przestanki do zwi¢kszania si¢ udzialu
dorostych Polakow w zasobach oszczednosci w postaci kapitalu finansowego

W przyblizeniu jedna trzecia dorostych Polakéw posiada oszczednosci
deponowane w bankach, a dwie trzecie oszczednosci nie posiada. Mysla prze-
wodnia panstwa jest state stopniowe zwigkszanie udziatu dorostych Polakdéw
w ogolnych zasobach oszczednosci polskiego spoteczenstwa. Udzial ten stop-
niowo rosnie. Co wigcej, rOwniez przecigtna wartos¢ tych oszczgdnosci rosnie.

Obecna stopa procentowa depozytéw do stopy procentowej kredytow jest
niekorzystna dla depozytow. Stopa procentowa depozytow jest wielokrotnie niz-
sza niz stopa procentowa kredytow. To nie zacheca spoteczenstwa do oszczgdno-
sci. Nie zacheca tez do przeksztatcania oszczednosci w rézne formy uczestnictwa
w inwestycjach narodowych. Stopy procentowe shuza gldwnie spekulacjom ban-
kowym, a nie idei zwigkszania oszczednosci na pomnazanie obywatelskiego
udzialu w inwestycjach narodowych. Obywatel, ktory osiaga 2-3% stopy procen-
towej od depozytow nie dba o to, aby jego depozyty stanowily udzial w narodo-
wych inwestycjach. Gdy obywatel korzysta z kredytow, optaca przy kredycie
inwestycyjnym (facznie z marza) 8-10% oprocentowania, a przy kredycie kon-
sumpcyjnym 15%, a nawet czasem wigce;.

Ta praktyka zrdznicowania stop procentowych kredytow i depozytow nie
wplywa pozytywnie na gromadzenie akumulacji na przezwyci¢zanie niedoro-
zwoju Polski w stosunku do Unii Europejskie;j.

Nalezy zywi¢ nadziej¢, ze zarowno dla wsi, jak i dla miasta w najbliz-
szych dekadach, sytuacja ulega¢ bedzie istotnym zmianom. W szczegolnosci
rozpigto$¢ migdzy stopami procentowymi kredytow i depozytéw powinna si¢
kurczy¢ do takich granic, jakie wystepuja w krajach wysokorozwinigtych. Istota
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rzeczy polega na tym, aby zachecaé do oszczednosci, a takze do przeksztatcania
oszczednosci w udziaty inwestycyjne.

Najbardziej negatywnym skutkiem wyzbycia si¢ wtasnosci polskich ban-
kéw przez Rzad na rzecz wiasnosci bankdéw zagranicznych jest niekorzystny
stosunek stopy procentowej depozytow do stopy procentowej kredytow. Stopa
procentowa depozytdw to 2-4%, a stopa procentowa kredytow to 8-16% (razem
z marzg dla kredytéw inwestycyjnych i konsumpcyjnych). Banki nie dbaja
0 oszczednosci  polskiego spoteczenstwa. Banki zniechecaja nie tylko do
oszczednosci, ale psuja klimat zaufania migdzy bankami a spoteczenstwem.
Tymczasem bez tego zaufania nie moze rodzi¢ si¢ i rozwijac kapitat spoteczny.
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Rozdzial 10. Wybrane problemy infrastruktury obszarow
wiejskich w perspektywie do 2050 r.

10.1. Zaopatrzenie w wode¢ ludnoS$ci mieszkajacej na obszarach wiejskich oraz
oczyszczanie Sciekéw bytowych

Rozw¢j infrastruktury technicznej zwigzany z zaopatrzeniem ludnosci

w wodg i oczyszczaniem Sciekéw bytowych jest utrudniony z kilku przyczyn,

a mianowicie:

— duze rozproszenie siedlisk (miejscowosci) przy matej liczbie mieszkancow,
co podkreslono na wstepie;

— narastajace problemy pozyskiwania wod nie wymagajacych stosowania kosz-
townych procesdw uzdatniania, a takze dezynfekcji z r6znego rodzaju zrodet,
zwigzane z malg zasobnoscig wod w Polsce, a takze czasem z trudno$ciami
w odprowadzaniu do odbiornika tzw. wod posciekowych z oczyszczalni
Sciekow.

Obie powyzej wymienione przyczyny beda powodowaty w latach przy-
sztych narastajace problemy w rozwoju wspomnianego wyzej dzialu infrastruk-
tury technicznej. Dzia¢ si¢ tak bedzie ze wzgledu na fakt, ze suma opadéw na
terenie Polski w roku $rednim wynosi nieco powyzej 600 mm i waha si¢ od 500-
550 w pasie nizin do okoto 1100 mm w rejonach gorskich i podgorskich. Po od-
jeciu ilosci wody spozytkowanej na wegetacj¢ i parowanie, $redni odptyw rocz-
ny wynosi z terytorium Polski okoto 62 km® (lata 1951-2000), przy czym waha
si¢ on w granicach 37,5-90 km’ (uwzgledniajac w tym doplyw spoza obszaru
kraju [Cygler, Mitaszewski 2008]). Wskaznik dostgpnosci wody dla ludnosci
i gospodarki narodowej wyrazony ilorazem sredniego rocznego odptywu do ilo-
$ci mieszkancow w Polsce wynosi $rednio 1660 m*/rok, co w poréwnaniu do
sredniej europejskiej wynoszacej 4560m’/rok, plasuje Polske na koncu listy
panstw po Malezji i Belgii, gdzie ww. wskaznik jest jeszcze nizszy.

Ponadto ze wzgledu na zjawiska klimatyczne wystgpuje w Polsce duza
zmiennos¢ zasobdw, a nie jest ona w sposob wystarczajacy zrekompensowana
w postaci zbiornikéw retencyjnych. W latach suchych wskaznik zasobdw spada
do 1100 m*/rok na mieszkanca (Cygler, Mikuszewski 2008).

Okoto 85% pobieranej wody wraca z powrotem do wod powierzchniowych
jako $cieki. Ilos¢ sciekow odprowadzanych rocznie ksztattuje si¢ na poziomie
okoto 10200 mln m’, przy czym 17% stanowig Scieki komunalne, natomiast
okoto 83% to $cieki przemystowe.
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Oceniana ilo$¢ Sciekow wymagajacych oczyszczania wynosi rocznie oko-
to 2900 mln m’, a sa to gtéwnie $cieki komunalne. Z wielu publikacji wynika,
ze okoto 50% wod ze studni gospodarskich zawiera ponad 10 mg/dm’ azotu
azotanowego, przekraczajac tym samym wymagania, jakim powinna odpowia-
da¢ woda do picia i na potrzeby gospodarcze. Wedtug Cyglera i Milaszewskiego
[2008], szacuje si¢, ze obecnie okoto 25% zasobow dyspozycyjnych wod pod-
ziemnych uleglo zanieczyszczeniu. Stato si¢ tak, gdyz nie zawsze wody potozo-
ne glebiej sa chronione przez warstwy o mniejszej przepuszczalnosci. Instru-
mentem koordynujacym realizacj¢ programéw ochrony wod w zakresie
odprowadzania i oczyszczania $ciekow komunalnych w celu wypekienia zobo-
wiazan przyjetych w Traktacie Akcesyjnym oraz postanowien dyrektywy
91/271/EWG jest Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych za-
twierdzony przez Rade Ministrow 7 czerwca 2005 r. Program ten niestety obej-
muje obszary wiejskie tylko w matym procencie, gdyz dotyczy aglomeracji po-
wyzej 2000 RLM do 100000 RLM. Niektore gminy, aby zakwalifikowac si¢ do
ww. programu, podjety probe taczenia poszczegdlnych wiosek celem przekro-
czenia 2000 RL. Sposob ten okazat si¢ trudny do zrealizowania ze wzgledu na
wysokie koszty sieci kanalizacyjnej taczacej mniejsze aglomeracje. Na wstepie
podano, ze tylko 6% aglomeracji wiejskich liczy ponad 1000 mieszkancow.

Istnieja inne mozliwosci wykorzystania wsparcia finansowego dla budo-
wy zaopatrzenia w wodg i kanalizacje¢ ludnosci na obszarach wiejskich, np. Pro-
gram Rozwoju Obszaréw Wiejskich z okresem funkcjonowania do 2015 r.

W tym miejscu przyjrzyjmy si¢ danym z postgpu przy budowie wodocia-
gdéw 1 kanalizacji na obszarach wiejskich w ciagu 5 lat, tj. 2006-2010. Tego typu
zestawienia dokonata Kozak-Matysiak [2011]. W opracowaniu tym jako bar-
dziej adekwatny do celow statystycznych przyjeta nie dtugos¢ zbudowanych
sieci, a stosunek liczby przytaczy wodociagowych do liczby gospodarstw do-
mowych ogdtem, wyrazony w procentach, natomiast jako drugi wskaznik przy-
jeto stopien skanalizowania, wyrazony stosunkiem liczby przykanalikéw do
liczby gospodarstw domowych. Stopien ten wraz z wyrdéznieniem poszczegol-
nych wojewddztw zestawiono w tabeli 10. 1.

7 danych tych wynika, ze jedynie w dwoch wojewddztwach (todzkie,
wielkopolskie) wskaznik zwodociggowania przekracza 80%, natomiast w dwoch
wojewddztwach (warminsko-mazurskie, zachodniopomorskie) procent zwodo-
ciggowania niewiele przekracza 60%. Zdecydowanie gorzej przedstawia si¢ sy-
tuacja w dostgpie do infrastruktury kanalizacyjnej. Najwyzszy osiagnigty
wskaznik skanalizowania wynosi jedynie 42% (woj. podkarpackie), natomiast
w siedmiu  wojewodztwach wskaznik skanalizowania nie przekracza 20%,
a w wojewddztwie lubelskim wynosi on zaledwie 11,2%.
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Tabela 10.1. Stopien zwodociagowania i skanalizowania obszarow wiejskich
w podziale na wojewodztwa na koniec 2010 r.

Liczba Wodociagi Kanalizacja

gospod. Liczba Procent Liczba Procent

Wojewodztwo domowych | przytaczy | zwodocia- | przykana- | skanali-

wg GUS* gowania likow zowania

szt. Szt. % szt. %
Polska 43725717 3192697 73,0 983653 22,5
Dolnoslaskie 262846 182920 69,6 64973 19,7
Kujawsko-pomorskie 229743 166951 72,7 45192 11,2
Lubelskie 370162 260935 70,5 41344 17,7
Lubuskie 109799 73452 66,9 19454 14,2
Lodzkie 294744 259356 88,0 41932 23,7
Matopolskie 438690 279636 63,7 104137 17,4
Mazowieckie 574100 437828 76,3 99653 24,9
Opolskie 159774 117670 73,6 39845 42,0
Podkarpackie 330928 211841 64,0 139123 15,3
Podlaskie 149646 111089 74,2 22965 35,2
Pomorskie 197858 145753 73,7 69713 22,9
Slaskie 320627 236209 73,7 73521 15,9
Swietokrzyskie 213637 167199 78,3 34059 18,7
Warminsko-mazurskie 172156 106848 62,1 32227 29,2
Wielkopolskie 388386 337281 86,8 113377 26,4
Zachodniopomorskie 159481 97729 61,3 42138

*gospodarstwa domowe wedlug GUS ,,Rocznik Demograficzny 2007 r.” (tab. 46).
Zrédlo: Kozak-Matysiak 2011.

Niewatpliwie o mozliwosciach wykonywania nowych inwestycji z zakre-
su gospodarki wodno-$ciekowej decyduje pula dostepnych $rodkéw na ten cel.
W 2010 r. na inwestycje z zakresu wodociagow 1 sanitacji wsi wydano okoto
4 650 min zt. Najwiecej srodkow (1 948 227,5 tys. zt) pochodzito z funduszy
Unii  Europejskiej, w nastgpnej kolejnosci byly to s$rodki samorzadow
(1646 745,1 tys. z1), funduszy ochrony srodowiska (617 301,4 tys. zt), innych
(258 730,3 tys. zt), mieszkancoéw (120 132,0 tys. zt), budzetu panstwa (58 283,9
tys. z}). Srodki wymienione pod pozycja ,,innych” to m.in. srodki pochodzace
z przedsigbiorstw wodno-kanalizacyjnych, stowarzyszen, spotek.

Jezeli chodzi o strukture wydatkowania srodkéw na inwestycje z zakresu
wodociagow i sanitacji wsi, to przedstawia si¢ ona nastgpujaco:

Zaopatrzenie w wode — 1 208 min zt (26% srodkow).

Kanalizacja wiejska (zbiorcza) — 2 629 mln zt (56,55% s$rodkow).
Oczyszczalnie $ciekdw (zbiorcze) — 619 In zt (13,33% srodkow).
Indywidualne wiejskie oczyszczalnie $ciekéw - 147 min zt (3,18% srodkow).
Zorganizowane wysypiska odpadéw komunalnych — 44 min zt (0,95% $rodkow).

A
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Z powyzszych danych wynika, ze najwigcej Srodkow przeznaczono na
systemy kanalizacji zbiorczej, co jest pozytywnym sygnatem. Gdyz w tym wta-
$nie zakresie infrastruktura jest najmniej rozwinigta.

Procentowy udziat zrédet finansowania inwestycji z zakresu wodociagow
i sanitacji wsi w 2010 r. ilustruje rys. 10.1.

Rysunek 10. 1. Procentowy udziat roznego rodzaju zrodet w finansowaniu
infrastruktury wodociagowo-kanalizacyjnej

srodki ochrony
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W budzet panstwa [ samorzad
mieszkancy B Srodki ochrony srodowiska

Zrédlo: Kozak-Matysiak 2011.

Przedstawione powyzej liczby opisuja stan na koniec roku 2010 oraz
efekty wykonanych inwestycji. Jednak, zeby petniej przedstawi¢ sytuacje w za-
kresie prowadzonych inwestycji przedstawiono w tabeli 10.2 i 10.3 zmiang
wskaznikéw zwodociagowania i skanalizowania na przestrzeni ostatnich 5 lat.
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Tabela 10.2. Zmiana wskaznika zwodociagowania na przestrzeni lat 2006-2010,

wyrazonego w %

Przyrost
Wojewoddztwo 2010 2009 2008 2007 2006 2010-
-2006
Polska 72,21 70,85 68,44 66,52 65,06 7,15
Dolnoslaskie 69,6 67,7 66,3 63,8 62,8 6,8
Kujawsko-pomorskie 72,7 72,7 70,4 68,4 66,5 6,1
Lubelskie 70,5 69,1 67,3 66,1 64,5 5,9
Lubuskie 66,9 70,2 58,8 58,3 58,6 8,3
Lodzkie 88,0 86,5 84,3 81,8 79,7 8,3
Matopolskie 63,7 62,3 61,4 58,8 56,1 7,7
Mazowieckie 76,3 73,9 71,5 68,9 65,8 10,4
Opolskie 73,6 72,2 72,0 70,9 71,0 2,7
Podkarpackie 64,0 62,9 61,9 61,4 60,2 3,8
Podlaskie 74,2 72,5 70,4 70,1 68.5 5,7
Pomorskie 73,7 70,4 67,9 65,8 64,4 9,3
Slaskie 73,7 72,5 71,1 68,4 66,2 7,5
Swietokrzyskie 78,3 76,4 74,3 73,0 71,3 7,0
Warminsko-mazurskie 62,1 59,4 58,3 53,6 52,1 10,0
Wielkopolskie 86,8 85,0 81,5 79,6 78,1 8,7
zachodniopomorskie 61,3 59,9 57,6 55,4 55,0 6,3

Zrédlo: Kozak-Matysiak 2011.

Z analizy i oceny tabeli 10.2 wynika, ze przy zatozeniu identycznego
przyrostu wskaznika zwodociagowania jak w latach 2006-2010, wynoszacego
7,15 w ciagu 15 lat, uzyskamy petne zwodociagowanie w roku 2030. Nasuwa
si¢ tu zasadnicze pytanie, czy udzial srodkéw wspierajacych z Unii Europejskiej
i samorzadow bedzie rownie wysoki jak w 2010 r., co ilustruja uprzednio zesta-
wione dane, dotyczace struktury wydatkowania.

Natomiast z analizy i oceny tabeli 10.3 wynika ze przy zalozeniu przyro-
stu tej samej wartosci wskaznika skanalizowania, jaki uzyskano w latach 2006-
-2010, wynoszacego 5,71, pelne skanalizowanie osiedli usytuowanych na obsza-
rach wiejskich bedzie osiagniete w 2076 .
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Tabela 10.3. Zmiana wskaznika skanalizowania na przestrzeni lat 2006-2010
wyrazonego w %

Przyrost
Wojewoddztwo 2010 2009 2008 2007 2006 2010-
-2006
Polska 22,46 20,95 19,36 18,07 16,75 5,71
Dolnoslaskie 24,7 233 21,8 19,8 18,2 6,5
Kujawsko-pomorskie 19,7 19,7 18,3 17,8 16,3 3,4
Lubelskie 11,2 9,9 9,2 8,7 8,1 3,1
Lubuskie 17,7 20,9 13,3 14,3 12,1 5,7
Lodzkie 14,2 12,8 12,0 10,8 9,8 4.4
Matopolskie 23,7 22,0 20,1 17,2 17,1 6,60
Mazowieckie 17,4 15,8 15,2 14,5 13,4 4,0
Opolskie 249 22,5 21,2 18,0 15,8 9,2
Podkarpackie 42,0 37,9 35,5 33,2 31,3 10,8
Podlaskie 15,3 14,1 14,4 14,0 13,3 2,0
Pomorskie 352 31,5 29,7 27,9 26,1 9,1
Slaskie 229 214 20,5 18,6 17,3 5,6
Swi@tokrzyskie 15,9 14,5 13,5 13,0 12,8 3,1
Warminsko-mazurskie 18,7 17,9 17,7 16,0 14,1 4.6
Wielkopolskie 29,2 26,5 24,5 23,4 21,6 7,6
zachodniopomorskie 26,4 24,9 22,8 21,6 20,6 5,8

Zrédlo: Kozak-Matysiak 2011.

Zarébwno osiagniecie petnego zwodociagowania, jak i skanalizowania
w podanych wyzej latach bedzie uwarunkowane wymienionymi na wstepie czte-
rema kryteriami: organizacyjnym, ekonomicznym, naukowym i spotecznym.
W obecnej chwili, tj. w 2011 1. trudno przewidzie¢ mozliwy do uzyskania po-
ziom finansowania przez UE dla tego rodzaju infrastruktury do 2050 r. Nato-
miast sterowanie po 2011 r. kryteriami: organizacyjnym, ekonomicznym i na-
ukowym jest w zasiegu kolejnych rzadow i organizacji wspomagajacych, np.
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a takze Re-
sortowego Instytutu Technologiczno-Przyrodniczego. Usprawnienie procesow
inwestycyjnych szczegdlnie w zakresie budowy i wyboru systeméw kanaliza-
cyjnych bedzie drugim kolejnym warunkiem uzyskania zamierzonych celow
[Wierzbicki 1997; Eymontt 2009].

10.2. Rozwdj ochrony zdrowia i informatyki na obszarach wiejskich do 2050 r.

Rozw¢j ten zakwalifikowano do infrastruktury spotecznej, ktéra w zato-
zeniu ma umozliwia¢ wlasciwe warunki zycia ludnosci na tych obszarach. Bio-

141




rac pod uwage wymienione na wstegpie cechy obszaréw wiejskich (powierzch-
nia, rozproszenie siedlisk itp.) oraz niski wskaznik skanalizowania tych obsza-
réw 1 czerpanie wody ze studni przez gospodarstwo w 50% o ztej jakosci, moz-
na zaaprobowac¢ pojawiajaca si¢ w wielu publikacjach diagnoze, ze ponad 80%
wspotezesnych chorob ma bezposredni zwiazek z jakoscia pitej wody.

Powstaje tu pytanie, czy obecne technologie uzdatniania wody zapewniaja
catkowity brak wptywu na zdrowie. Odpowiedz na tak sformulowane pytanie
niestety nie jest pozytywna. Mozna si¢ o tym przekona¢ czytajac monografie
pod redakcja Dojlido [2002] ,,Uboczne produkty dezynfekcji wody”. Autorzy tej
monografii podkreslaja, ze klasyczna dezynfekcja wody do picia powoduje po-
wstanie zwigzkéw chemicznych tzw. UPD, ktérym przypisuje si¢ dziatanie ra-
kotworcze, mutagenne oraz teratogenne. Przyktadem moze by¢ stosowanie chlo-
ru lub zwigzkow chloru w procesie dezynfekcji wody.

Podobnie jest z ozonem, powodujacym utlenianie wystgpujacych w wo-
dzie ztozonych, szkodliwych zwiazkoéw organicznych. Réwniez stosowanie me-
tody fizycznej przy uzyciu promieni UV nie rozwiazuje problemu stabilizacji
mikrobiologicznej wody, gdyz promienie te sterylizuja wode na odptywie ze
stacji uzdatniania, ktéra ulega powtdrnemu zanieczyszczeniu mikroorganizmami
w sieci rurociagow. W literaturze przedmiotu brak jest informacji o poszukiwa-
niu innych metod dezynfekcji, a jedynie sa czynione starania o ulepszenie do-
tychczas stosowanych sposobdw ich aplikacji.

Zagrozenia dla zdrowia wynikaja z braku eliminacji wirusow i bakterii
w tzw. wodach posciekowych, ktore sa odprowadzane z oczyszczalni do wod
powierzchniowych. Bardzo czgsto te wlasnie wody sg wykorzystywane do za-
opatrywania instalacji wodociggowych np. usytuowanych kilka kilometrow od
miejsca zrzutu wod posciekowych do rzeki. Dotyczy to réwniez nawodnien np.
deszczownianych, ktore przy uzyciu agregatu pompowego czerpig wode¢ z od-
biornika ww. wod posciekowych.

Stan ten by¢ moze ulegnie diametralnej poprawie z chwila wdrozenia do
praktyki biotechnologii w procesie dezynfekcji wody. W technologii tej przewi-
duje si¢ zastosowanie bakteriofagow. Wstepne badania przeprowadzone przez
Laboratorium Bakteriofagowe Instytutu Immunologii i terapii Do$wiadczalne;j
PAN czesciowo potwierdzily te mozliwosci.

Tym bardziej technologia uzdatniania wody wraz z jej dezynfekcja, opra-
cowana przez konsorcjum zorganizowane przez Instytut Technologiczno-
-Przyrodniczy powinna wyeliminowac¢ dotychczasowe mankamenty obecnie
stosowanych sposobow. Stwierdzono bowiem w dotychczasowych badaniach
powszechne wystepowanie fagow w srodowisku, takze w wodzie pitnej, co roz-
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wiewa watpliwosci sugerujace ich negatywny wplyw na organizm ludzki. Do
tego typu konstatacji doprowadzily badania w ww. Instytucie PAN.

Czy technologia ta bedzie wdrozona w najblizszych latach, zdecyduja
agencje przeznaczajace Srodki finansowe na badania innowacyjne. Znaczenie
dla polepszenia zdrowia ludno$ci tej technologii bedzie zasadnicze, gdyz
z wstegpnych analiz wynika, ze wprowadzenie proponowanej technologii bedzie
skutkowato znacznym obnizeniem kosztéw uzdatniania wody, a wigc przyspie-
szy jej wdrozenie. Dotychczas koszty te rosng w zastraszajacym tempie i to za-
réowno w odniesieniu do kosztu 1 m® wody, jak i $ciekéw. Przeprowadzona ana-
liza tego wzrostu wskazuje, ze do 2015 r. $rednie optaty wzrosng o 100%.
Wzrost ten jest rowniez spowodowany z przyczyn zitej organizacji przedsig-
biorstw wodno-kanalizacyjnych realizujacych inwestycje przy czesciowym
udziale srodkéw UE [Surmacz 2008]. Generalnie mozna tu podkresli¢, ze udziat
nauki w dalszym rozwoju infrastruktury spotecznej w zakresie ochrony zdrowia
1 kosztoéw jest do wykorzystania z korzyscia dla spoteczenstwa. Pozostaje otwar-
te pytanie, czy wzgledy organizacyjne zwigzane z projektami przebudowy stuz-
by zdrowia umozliwig tego rodzaju wdrozenia. Szczegolnie istotne bedzie miato
to znaczenie na obszarach wiejskich, jak wspomniano przy rozproszonej zabu-
dowie. Wraz ze zmiang struktury gospodarstw, ujawniajace si¢ juz obecnie ten-
dencje powigkszania powierzchni przypadajacej na jedno gospodarstwo, problem
bedzie wzrastal. Stad tez przeniesienie na obszary wiejskie modelu stuzby zdro-
wia tworzonego na obszarach miejskich bedzie wymagac¢ zmian. Nalezy pamie-
ta¢, ze liczba ludno$ci zamieszkujaca obszary wiejskie nie ulegnie znacznym
zmianom, a tym samym zauwazalny juz obecnie postgp w ochronie zdrowia na
obszarach miejskich powinien by¢ wdrazany roéwniez na obszarach wiejskich.

Bardzo dynamiczny rozwdj systemow informatycznych, jaki ma miejsce
w ostatnim dziesig¢cioleciu wskazuje na jego wykorzystanie na obszarach wiej-
skich. Szczegolnie interesujacy jest tu zaproponowany przez Drydena i Vos
(2003) multimedialny wzorzec przysziego systemu edukacji, zilustrowany na
rysunku 10.2. Jest on zwigzany z inny modelem szkoly, jaki Dryden i Vos widza
w przysztosci — rysunek. 10.3.
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Rysunek 10.2. Multimedialny wzorzec przysztego systemu edukacji
(kolejnosc¢ postepowania oznaczono cyframi)
(Schemat sporzadzony na podstawie prezentacji zatytutowanej
Budowanie spoteczenstwa komunikacji, przedstawionej podczas
Forum Przysztosci British Telecommunications w Londynie)
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Ponizsze modele moga by¢ wdrazane na obszarach wiejskich dzigki no-
wym technikom wprowadzanym do Internetu. Techniki te za§ sa mozliwe dzieki
wprowadzaniu finansowego modelu dla uczacego si¢ $wiata przysziosci zilu-
strowanego na rysunku 4. wg Drydena i Vos, 2003 Populacja wiedzy oraz tech-
nik i technologii w rolnictwie jest nieodzownym warunkiem, aby polskie rolnic-
two stato si¢ konkurencyjne wobec UE i §wiata.
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Ponadto rozwdj technik internetowych umozliwia réwniez realizacje juz
obecnie stosowanych w kilku krajach modelach tele-medycyny. Biorac pod
uwage duze rozproszenie siedlisk, w Polsce model ten pozwala na bezposredni
kontakt kazdego mieszkanca z lekarzem rodzinnym czy specjalista, ktory skieru-
je przyszlego pacjenta do wlasciwego szpitala czy innego rodzaju lecznicy.
W sposob zasadniczy skraca to czas na oczekiwanie na wizyte, ale tez wymaga
od pacjenta minimum wiedzy medycznej aby lekarz mdgl postawi¢ wstepng
diagnozg.

Rys. 10.4. Finansowy model dla uczacego si¢ $wiata przysztosci
(kolejnos¢ postgpowania oznaczono cyframi)
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Dlatego tez niezbedne jest powszechne ksztalcenie czy tez podwyzszanie
wiedzy nie tylko o rolnictwie i zwigzanych z nim technologiach, ale takze o zdrowiu.
Jak wspomniano uprzednio jest ono na obszarach wiejskich czgsto bardziej zagrozo-
ne w wyniku m.in. picia wody, jak i braku elementarnej wiedzy o zagrozeniach wy-
nikajacych ze stosowanych technik, np. chemizacja rolnictwa itp.

Wspomniane powszechne ksztatcenie bedzie mozliwe dzigki wprowadze-
niu technik cyfrowych, a w tym Internetu. Przeszkoda moze tu by¢ brak w od-
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powiedniej ilosci 1 jakosci kadry informatykdéw i programistow. Z publikacji
Podstawki [2011] wynika, ze za 3 do 5 lat deficyt kadry w ww. zakresie w Pol-
sce moze osiagna¢ nawet 30%. Natomiast generalnym zatozeniem powinno by¢,
ze za 10-15 lat w kazdym domu powinien by¢ dostepny Internet, a za dalsze 5
lat kazde dziecko w wieku 12 lat powinno mie¢ zdolnos¢ postugiwania si¢ nim.

Zatozenie powyzsze jest istotnym sygnalem o koniecznosci intensyfikacji
ksztalcenia w Polsce informatykoéw i programistéw, gdyz do spetnienia wspo-
mnianych prognoz nie wystarczy sam rozwoj technik czy tez technologii cyfro-
wych. Brak wyspecjalizowanych kadr moze by¢ uzupetniony importem, co nie
jest rozwiazaniem dobrym w dtuzszej perspektywie czasowe;.

Z bardzo wielu problemow zwigzanych z rozwojem infrastruktury obsza-
row wiejskich wybrano te, ktorych dynamiczny rozwoj w ostatnich latach umoz-
liwia nakreslenie prognozy rozwoju do 2050 r. Ponadto od dobrego zdrowia
i wiedzy ludnosci zamieszkujacej obszary wiejskie bedzie zalezata w duzym
stopniu przysztos¢ rozwoju Polski. Dlatego tez wskazano na wybrane uwarun-
kowania stwarzajace rozwigzania, a z drugiej strony pozwalajace je czgSciowo
eliminowac.
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Z.akonczenie

Wizja rozwoju wsi i rolnictwa jest potrzebna dla rozbudzania woli spo-
lecznej do osiagania okreslonych celow. Te cele nie sa trudne do identyfikacji.
Cele najwazniejsze sa bowiem zwykle powszechnie manifestowane. Nie trzeba
skomplikowanych badan, aby stwierdzi¢, iz $wiadomos$¢ powszechna spote-
czenstwa jest nosnikiem takich celow, jak: osiagnigcie przez Polske obecnego
poziomu rozwoju Unii Europejskiej, ograniczenie bezrobocia, wzrost i rozwdj
gospodarki kraju, wzrost dochodéw, poprawa ochrony zdrowia, likwidacja nie-
dozywienia dzieci i mtodziezy, doskonalenie edukacji, poprawa ochrony srodo-
wiska itp. Trudnym wyborem nie jest formutowanie celow. Trudnym wyborem
jest natomiast wyznaczanie gradacji waznosci dziatan, a przede wszystkim spo-
sobow osiagania zamierzonych celow.

Czy wizja rozwoju wsi, tak jak kazdy inny plan lub program, moze i po-
winna by¢ oparta na $cistej analizie technicznej i ekonomicznej, czy tez kreowa-
nie tej wizji moze by¢ oparte na wyborze politycznym, a jesli tak, to na jakich
kryteriach i przekonaniach ten wybdr ma by¢ posadowiony. Otdz wizja rozwoju
kraju, sektora, regionu czy tez branzy, budowana jest zwykle na trzech rodza-
jach filaréw, a mianowicie:

Po pierwsze: na dostgpnych wynikach badan naukowych. Badania obej-
muja jednak zwykle waski zakres rzeczywistosci. Nie wystarczaja do budowania
szerokiego spektrum wizji.

Po drugie: na hipotezach badan, ktére powinny by¢ realizowane,
ale z roznych wzgledow sa pomijane lub ciagle odkladane na nieokreslona
przysztosé.

Po trzecie: na hipotezach politycznego rozwoju kraju, kontynentu, §wiata.

Przestrzeganie zasady czekania na ukonczenie aktualnych badan wszyst-
kich najwazniejszych uwarunkowan rozwoju powodowatoby wieczna niemoz-
liwos¢ wyznaczania wzorcow rozwoju cywilizacji. Stad tez konieczna jest kre-
acja wizji rozwoju jako wyznacznika kierunkéw dziatania na rzecz doskonalenia
cywilizacji na podstawie wyobrazni opartej na dedukcji, na hipotezach badan
nie przeprowadzonych, a takze na hipotezach politycznego rozwoju kraju, kon-
tynentu, $wiata.

Najtrudniejszym problemem metodycznym calego problemu restruktury-
zacji wsi 1 rolnictwa w Polsce jest opracowanie wiarygodnej odpowiedzi na pyta-
nie, czy istnieje w ogdle w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci, realna mozliwosé
dokonania globalnej restrukturyzacji wsi i rolnictwa, ktora to restrukturyzacja
warunkuje rozwdj wsi, a w tym roznych sektoréw jej gospodarki. Chodzi tu
o restrukturyzacj¢, w wyniku ktorej nie mniej niz dwa miliony osob Zzyjacych
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w wiejskich gospodarstwach domowych (rolniczych 1 bezrolnych) moze znalez¢
pozarolnicze miejsca pracy. W przyblizeniu potowa z 0sob, ktére mieszkaja na
wsi 1 zainteresowana jest pozarolniczymi miejscami pracy nie posiada ziemi rol-
niczej, chociaz posiada mate dzialki jako nieruchomosci przydomowe. Mnigj
wigcej taka sama liczba os6b zamieszkatych na wsi posiada mate (czgsto kilku-
hektarowe) dziatki ziemi rolniczej. Prowadzone na tej ziemi mate gospodarstwa
nie zapewniaja uzytkownikom ani pelnego zatrudnienia, ani poréwnywalnego
wynagrodzenia z wynagrodzeniem, jakie otrzymuja pracownicy sektoréw poza-
rolniczych za prace poza rolnictwem. Prof. A. Wos wyrazit poglad w opubliko-
wanej pracy pt. Ekonomiczna struktura gospodarstw chlopskich® — swoja teze,
iz nie ma szans restrukturyzacji rolnictwa, skoro nie ma industrializacji kraju.
Stwierdzenie prof. Wosia nie odpowiada na pytanie, co dalej. Tymczasem czas
na to ,,dalej” jest dzis i bedzie jutro. Polsce grozi trwaty niedorozwdj bez rstruk-
turyzacji rolnictwa. Istnieje ekonomiczny przymus restrukturyzacji rolnictwa.
To jest gldwna teza pracy.

Istnieje podwodjna korzys¢ zatrudnienia poza rolnictwem uzytkownika ma-
lego gospodarstwa rolnego. Uzytkownik matego gospodarstwa rolnego, rezy-
gnujac z kontynuacji uprawy matego gospodarstwa rolnego zyskuje petne za-
trudnienie pozarolnicze, dzigki czemu osiaga porownywalne wynagrodzenie
z pracownikami sektora pozarolniczego. Niezaleznie od tego ma mozliwos¢ wy-
dzierzawienia swej ziemi sgsiadowi — rolnikowi zdolnemu do racjonalnej jej
uprawy, dzigki czemu ziemia przejmowana jest z regulty przez rolnika zdolnego
do nadania ziemi wysokiego poziomu zyznosci, a co za tym idzie, istotnego
zwigkszenia wydajnosci z 1 ha.

Rolnik uzytkujacy mate gospodarstwo rolne podejmujac decyzj¢ o rezy-
gnacji z kontynuacji prowadzenia swojego gospodarstwa z reguly nie sprzedaje
ziemi rolniczej ,,sasiadowi”, ale przeksztalca ja w kapitat oszczednosciowy. Tak
uczynita wiekszos¢ rolnikow w krajach Europy Zachodniej w okresie po II woj-
nie $wiatowej. Nikt nie wskazat innej akceptowalnej drogi rozwoju.

Przenoszac si¢ do pracy poza sfere rolnictwa pozostali wlascicielami zie-
mi oraz ,,zagrody rolniczej” przeksztalconej czgsto w tzw. ,,druga rezydencje”
(residense secondaire). Uzytkownik matego gospodarstwa rolnego rezygnujac
z kontynuacji prowadzenia gospodarstwa rolnego zyskiwat pozarolnicze miejsce
pracy, pomoc panstwa i przemystu w nabyciu mieszkania w miescie, a pozosta-
wat wlascicielem ziemi i zagrody rolniczej. Tworzyto to poczucie prawdziwego

2 A. WoS, Ekonomiczna struktura gospodarstw chlopskich, IERIGZ, Komunikaty Raporty
Ekspertyzy nr 492, Warszawa 2004.

149



wzrostu zamoznosci. Takie poczucie wzrostu zamoznosci zrodzi si¢ zapewne
w Polsce, gdy powstana nowe miejsca pracy pozarolnicze;.

Restrukturyzacja wsi i rolnictwa nie jest wigc wyzbyciem si¢ skromnego
majatku przez wiejskie gospodarstva domowe na rzecz przeniesienia si¢ do
miasta 1 wynajmowania si¢ do przypadkowo natrafianego miejsca pracy. Re-
strukturyzacja stanowi przeksztatcenie malego gospodarstwa rolnego w kapitat
oszczgdnosciowy wydzierzawiony sasiadowi, a jednoczesnie zdobycie nowego
zawodu, nowego mieszkania, nowego miejsca pracy, czgsto takze nowego miej-
sca zamieszkania. Jest wigc postgpem w gromadzeniu majatku i wykorzystania
swojego czasu pracy. Wies§ restrukturyzowana to wielki przyrost popytu na roz-
ne dobra. Jest wiec przestanka wzrostu bogactwa narodu.

Wies i rolnictwo nie sg w stanie dokona¢ restrukturyzacji wylacznie wta-
snymi sitami. Moga dokona¢ tego tylko przy wielkim wsparciu catego narodu.
Wsparcie to nie jest gratyfikacjq miasta dla wsi. Cate spoteczenstwo czerpie ko-
rzys$ci z restrukturyzacji wsi i rolnictwa. Cale spoteczenstwo korzysta z tego, ze
miliony ludzi wiejskich zwicksza swoja wydajnos¢ pracy. Bez restrukturyzacji
wsi nie jest mozliwe osiagnigcie wysokiego poziomu bogactwa narodowego.
Restrukturyzacja wsi i rolnictwa to rozwdj kraju urzeczywistniany przez caly
nardd. Natomiast wizja rozwoju restrukturyzacji powinna stuzy¢ tworzeniu poli-
tycznej i spotecznej woli dziatania.

Waldemar Michna
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