Peoeronaek ywnosciown| INSTYTUT EKONOMIKI ROLNICTWA
| GOSPODARKI ZYWNOSCIOWEJ

® O
IERIGZ PANSTWOWY INSTYTUT BADAWCZY

; Swigtokrzyska 20, 00-950 Warszawa 1, skr. pocztowa 984
PANSTWOWY INSTYTUT BADAWCZY tel. (48 22) 505 44 44, faks (48 22) 827 19 60

Podatek rolny a podatek dochodowy —
problemy opodatkowania polskiego
rolnictwa

Prof. dr hab. Marian Podstawka
dr inz. Joanna Pawtowska-Tyszko

WIE,
oM Wik
& S

& Z KONKURENCYJNOSC POLSKIEJ GOSPODARKI
ZYWNOSCIOWEJ W WARUNKACH GLOBALIZACJI
| INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

O
é)(77*1 i 20'\



Istota problemu

e Aktualnie funkcjonujgcy system podatkowy w Polsce jest

powszechnie krytykowany  za istnienie rozwigzan
zaprzeczajgcych zasadom powszechnosci, réwnosci oraz
sprawiedliwosci opodatkowania (np. wytaczenie rolnikow z
podatku dochodowego w rolnictwie),

Powszechna krytyka podatku rolnego za:

— niedoskonate jego oddziatywanie na wyrdwnywanie ekonomiczno-
przyrodniczych warunkow gospodarowania,

— brak zwigzku z wynikami ekonomicznymi gospodarstwa,
— niewielki udziat w zasilaniu finansow publicznych,

Postulat zastgpienia podatku rolnego podatkiem

dochodowym |ub pozostawienia podatku rolnego i
wprowadzenia podatku dochodowego.
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Cel opracowania

Przedstawienie  symulacji i  konsekwencji
finansowych zastgpienia podatku rolnego w
gospodarstwach rolnych podatkiem

dochodowym i wskazanie wybranych trudnosci
ZWigzanych z wtaczeniem rolnictwa do systemu
podatku dochodowego od oséb fizycznych.
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Porzadek prezentowanych zagadnien

Proba uporzadkowania niektorych pojec¢ ekonomiczno-
rolniczych w kontekscie modyfikacji systemu podatku
dochodowego od 0so6b fizycznych,

Okreslenie sposobu ustalania dochodu do
opodatkowania i wysokosci obcigzenia podatkowego,

Prezentacja wynikow symulacji wtgczenia rolnikow do
powszechnego systemu podatkowego,

Proba oceny konsekwencji roznych form opodatkowania
dziatalnosci rolniczej z punktu widzenia sytuacji
dochodowej rolnikbw oraz wptywéw do finanséw
publicznych.
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Proba badawcza

e Badaniem objeto indywidualne gospodarstwa rolne
prowadzgce rachunkowos¢ w ramach polskiego FADN,

e QOkres badan 2007-2009,
e Wybrane kryteria grupowania gospodarstw rolniczych:

el e

- Bardzo mate < 4 ESU

- Uprawy polowe (TF1) - Mate 4-8 ESU

- Zwierzeta ziarnozerne (TF7) - Srednio — mate 8-16 ESU
- Srednio — duze 16-40 ESU
- Duze 40-100 ESU
- Bardzo duze > 100 ESU
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Metodologia badan

e Zastosowano przepisy podatkowe obowigzujgce w 2009 roku

e Etapy rachunku podatkowego: ustalenie dochodu i ustalenie
podatku

e Sposodb ewidencji i naliczania podatku dochodowego:

Zrédto danych Ewidencja przychodow Podatkowa Ksiega Przychodow

rachunkowych (limit stosowania 150 tys. Euro) i Rozchodow
(Sposéb ewidencji) (limit stosowania 1,2 min Euro)

\“EGLENEITFELEN  Ryczatt od przychodow Podatek Podatek liniowy
podatku ewidencjonowanych progresywny (PIT) (PIT)
dochodowego

RE = (P — USpot.- S - Odlp)  PDOF pr=(D—USpot.—s ~ PDOF lin=(D =USpot. - 3)
x sR — Uzdr. — Odlpod. - Odlp) x 18% (32%) — Sk CLlns Ol
556,02— Uzdr. — Odlpod.

Kwota wolna od podatku -
3091 zt

RE — ryczatt ewidencjonowany; P — przychdd, D — dochdd, Uspot. —Sktadki na ubezpieczenia spoteczne;
S — strata z lat ubiegtych; Odlp — odliczenia od przychodu; sR — stawka ryczattu; Uzdr. — odliczenia
sktadek zdrowotnych; Odlpod. — odliczenia od podatku; PDOF pr - podatek progresywny; PDOF /in -
podatek liniowy



Modele podatkowe

Wyszczegolnienie | Model A (ryczattowy) | Model B (progresywny) Model C

(liniowy)

Przychdd ze sprzedazy Dochdd = Przychdd ze Dochdd = Przychod ze
(produkcja roslinna, zwierzeca  sprzedazy — koszty uzyskania  sprzedazy — koszty uzyskania
i pozostata) przychodu przychodu

3% 18 (32) % 19%
przekazania do - doptaty do dziatalnosci operacyjnej i
gospodarstwa inwestycyjnej;
domowego; ) . o
zuzycie wewnetrzne; - saldo podatku VAT z dziatalnosci operacyjnej
doptaty do dziatalnosci i inwestycyjnej;
operacyjnej i
inwestycyjnej;

saldo podatku VAT z
dziatalnosci operacyjnej i
inwestycyjnej;

- zuzycie posrednie (koszty bezposrednie i
ogolnogospodarcze)

- amortyzacja

- koszty czynnikdw zewnetrznych (wynagrodzenia, czynsze i
odsetki)

- Sktadki na ubezpieczenie spoteczne KRUS odliczane od dochodu



Wyniki badarn



Symulacja podatku dochodowego dla
wybranych typow rolniczych

Typ rolniczy | Model A (Ryczatt) Model B (PDOFpro) Model C (PDOFlin)

Lata 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Uprawy
polowe 59(2,3) 49(1,4) 10,4(40) 0,9(0,2) 11,6(4,4) 1,5(0,4)
Zwierzeta

ziarnozerne
10,9 (10,7) 11,4 (8,7) 89(9,3) 12,0(9,1) 19,9(10,5) 13,2(10,1)

M Wi Kwota podatku dochodowego w tys. zt
S & . .
® Y Relacja podatku dochodowego do podatku rolnego w nawiasie
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Relacja podatku dochodowego i rolnego do
kwoty doptat do dziatalnosci operacyjnej w
latach 2007 i 2009
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/mniejszenia dochodow po opodatkowania
w analizowanych modelach

Typ rolniczy | Model A (Ryczatt) Model B (PDOFpro) Model C (PDOFlin)

Lata 2007 2009 2007 2009 2007 2009

UplraWY 6,4% 7,4% 11,2% 1,3% 12,5% 2,3%

polowe (5,9) (4.9) (10,4) (0,9) (11,6) (1,5)

Zwierzeta

ziarnozerne 14,4% 11,1% 12,6% 11,6% 14,1% 12,8%
(10,9) (11,4) (8,9) (12,0) (9,9) (13,2)

M Wi Kwota podatku dochodowego w tys. zt w nawiasie
go Y Zmniejszenie dochoddéw po opodatkowaniu (%)
Q =
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Udziat podatku rolnego w dochodach z rodzinnego
gospodarstwa rolnego w latach 2007-2009 [%]

7,0
6,0 \
5,0

4,0 -
% w===2007
3,0 \ === 2008
‘;ﬁ

- 2009
2,0 ——

_— —
1,0

0,0

<4 ESU 4=<8 ESU 8=<16 ESU 16=<40 ESU 40=<100ESU 100 >=ESU

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych FADN



Symulacja podatku dochodowego dla klas wielkosci
ekonomicznej gospodarstwa w latach 2007 i 2009

Wielkos¢
ekonomiczna Model A (Ryczatt) Model B (PDOFpro) Model C (PDOFlin)
ESU

Lata 2007 2009 2007 2009 2007 2009
ShEY 12(26) 08(03) 0,04(0,1) strata 0,6(1,4) strata
4-8 ESU 16(2,6) 1,4 (1,6) 02(0,3) KW 0,8(1,3) 0,4(0,5)
8-16 ESU 29(3,00 2,6(1,9) 1,8(1,8 1,1(08  25(26) 1,7(1,3)
16-40 ESU 57(3,6) 5,5(2,4) 4,9 (3,1) 3,8(1,6) 58(3,6) 4,6(2,0)
40-100 ESU 13,9(4,7) 12,9(3,1)  11,8(4,0) 13,8(3,2) 14,7(49) 150 (3,6)
>100 ESU

nd nd 70,6 (10,1) 69,6(8,5) 49,4 (7,1) 48,9 (6,0)

Kwota podatku dochodowego w tys. zt
Relacja podatku dochodowego do podatku rolnego w nawiasie



Relacja podatku dochodowego i rolnego do kwoty
doptat do dziatalnosci operacyjnej w roku 2007
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Relacja podatku dochodowego i rolnego do kwoty
doptat do dziatalnosci operacyjnej w roku 2009
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M PR/doptaty m RE/doptaty = PDOFprogr./doptaty m PDOFprogr./doptaty



Modele podatku dochodowego wedtug grup
obszarowych gospodarstwa w latach 2007 i 2009

Grupy obszarowe
gospodarstw Model A (Ryczatt) Model B (PDOFpro) Model C (PDOFlin)
(ha UR)

Lata 2007 2009 2007 2009 2007 2009

B. Mate (<=5 ha) 14,0 13,5

10,2 (36,7) 11,1(33,4) 12,3 (44,4) (42.1) (48,6)

15,3 (46,2)

Mate (5-10 ha) 2,4 (5,2) 2,8 (5,0) 2,7 (5,9) 2,1(5,4) 3,4 (7,5) 2,8 (5,4)

Srednio mate
(10-20 ha)

Srednio duze
(20-30 ha)
Duze

(30-50 ha)

Bardzo duze
(> 50 ha)

2,9(42) 2,6(238) 36(52) 09(10 44(64) 15(1,0)

4,7(4,6) 4,2(31) 6,7(65 24(18) 7,7(75)  31(18)

7,1 (4,8) 6,0 (3,0) 10,4 (7,1) 3,9(2,0) 11,6(7,9) 4,7 (2,0)

14,7 (3,5) 11,9(2,1) 30,9(7,3) 5,7(1,0) 254(60 6,7 (1,0)

Kwota podatku dochodowego w tys. zt
Relacja podatku dochodowego do podatku rolnego w nawiasie



Relacja podatku dochodowego do kwoty doptat
do dziatalnosci operacyjnej w roku 2007

6,0

5,0

4,0 -

3,0 -

2,0 -

1,0 -

0,0 -

<=5 ha 5-10 ha 10-20 ha 20-30 ha 30-50 ha >50 ha

B PDOFpro/doptaty ~ m PDOFlin/doptaty ~ ® RE/doptaty ~ ® PR/doptaty



Relacja podatku dochodowego do kwoty doptat
do dziatalnosci operacyjnej w roku 2009

6,0

<=5 ha 5-10 ha 10-20 ha 20-30 ha 30-50 ha >50 ha

B PDOFpro/doptaty  m PDOFlin/doptaty = RE/doptaty  m PR/doptaty



/mniejszenia dochodéw po opodatkowania
w analizowanych modelach

Grupy obszarowe

gospodarstw Model A (Ryczatt) Model B (PDOFpro)
(ha UR)
Lata 2007 2009 2007 2009
B. Mate (<=5 ha) 97,0% o 0 14,3%
(10.2) 88,1% (11,1) 3,6% (12,3) (14.0)
Mate (5-10 ha) 97,3% o o 10,6%
(2,4) 90,6% (2,8) 3,1%(2,7) (2,1)
Srednio mate 97,3% . . 14,4%
(10-20 ha) (2,9) 88,3%(2,6) 3,3%(3,6) (0,9)
Srednio duze 97,3% . . 15,3%
(20-30 ha) (4,7) 89,1% (4,2) 3,8%(6,7) (2,4)
Duze 97,3% 0 o 16,3%
(30-50 ha) (7.1) 88,9% (6,0) 4,0% (10,4) (3.9)
Bardzo duze 97,4% o o 22,2%
(> 50 ha) (14,7) 89,4% (11,9) 5,5%(30,9) (57)

Kwota podatku dochodowego w tys. zt w nawiasie
Zmniejszenie dochoddéw po opodatkowaniu (%)

Model C (PDOFlin)

2007
4,0%
(13,5)
4,2%
(3,4)
4,4%
(4,4)
4,8%
(7,7)
4,9%
(11,6)
5,1%
(25,4)

2009

15,8%
(15,3)

13,4%(2,8)

17,6%(1,5)

17,5%(3,1)

18,1%(4,7)

18,2%(6,7)



Udziat wptywow z podatku rolnego w dochodach wtasnych gmin
w latach 2007-2009 (%)

8,0
% 6,0 T
4,0 -

2,0 -

bbbl

0,0 T T
2007 2008 2009

B gminy miejskie B gminy miejsko-wiejskie  gminy wiejskie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji z wykonania budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego za lata 2007-20009.
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Poréwnanie relacji podatku dochodowego do podatku rolnego
w budzecie panstwa i budzetach gmin w latach 2007-2009
(gospodarstwa grupowane wedtug zywotnosci ekonomicznej)

W budzecie panstwa

4,5
4,0

3,5
3,0

2,5

2,0
1,5

1,0

0,5
0,0

2009

PDOFprogr.

W czesci przypadajacej do
budzetéw gmin

1,60
1,40
1,20
1,00
0,80
0,60
0,40
0,20
0,00

2007 2008

=4-Ryczatt =@=PDOFlin.

2009

PDOFprogr.



Trudnosci w definiowaniu podstawowych
pojec z zakresu rolnictwa

e Definicje odnoszace sie do zakresu
podmiotowego:

— Dziatalnos¢ rolnicza,

— Produkcji rolna,

— Gospodarstwo rolne.

e Definicje odnoszace sie do zakresu

przedmiotowego:

— Dochod gospodarstwa rolnego,
oow“_w’i% — Dochod do opodatkowania.
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WhniosKki

Objecie dziatalnosc rolniczej podatkiem dochodowym od osob
fizycznych bedzie wigzato sie z koniecznoscig wprowadzenia
ewidencji zdarzen gospodarczych oraz dokonania zmian w
konstrukcji tego podatku. Zmiany bedg dotyczyty m.in. zakresu
podmiotowego i przedmiotowego oraz  podstawy
opodatkowania. Wymaga to przeprowadzenia szkolen i dziatan
informacyjnych. Obowigzek ewidencji zdarzenn moze przyniesc
wymierne korzysci zarowno w z punktu widzenia producenta
rolnego (zarzadzanie gospodarstwem), jak i panstwa (lepsze
rozdysponowanie pomocy finansowej pochodzacej ze
srodkdow publicznych). Proponujemy obliczanie dochodéw
zgodnie z procedurg uproszczong (KPiR) oraz przyjecie stawek
nhnwigzujgcych w podatku PIT na zasadach ogodlnych,
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W13aczenie dziatalnosci rolniczej do obecnego systemu podatku dochodowego od
os6b fizycznych na obecnie obowigzujgcych zasadach moze przyczyni¢ sie do

dodatkowego obcigzenia tych gospodarstw zobowigzaniami z tego tytutu w
stosunku do obecnie ptaconego podatku rolnego.

Dla wiekszosci analizowanych gospodarstw wprowadzenie podatku ryczattowego o
najnizszej stawce 3% wigzac sie bedzie ze wzrostem dotychczasowych obcigzen
podatkowych, wyjatek stanowityby gospodarstwach o najmniejszej zywotnosci
ekonomicznej do 4 ESU w roku 2009, ktére mogtyby skorzysta¢ na tej formie
opodatkowania. Mozna by byto da¢ szanse wyboru rolnikowi formy
opodatkowania (ryczatt czy zasady ogdlne —progresja)

Najbardziej korzystng formg opodatkowania dla wiekszosci analizowanych
gospodarstw bytby podatek PIT na zasadach ogdlnych — progresja. Szczegdlnie
bytoby to korzenne dla gospodarstw wysoko intensywnych ponoszgcych wysokie
koszty produkgji.

Najbardziej dotkliwie skutki reformy odczutyby gospodarstwa najbardziej zywotne
ekonomiczne, w ktérych obcigzenia wzrostyby nawet 10-krotnie. Jednoczesnie
gospodarstwa te nie mogtyby korzystaé¢ z ryczattowych form opodatkowania.
Objecie podatkiem dochodowym tej grupy gospodarstw bytoby przejawem
normalizacji, bowiem to gtéwnie one sg beneficjentami obecnego systemu.



Whnioski

e Opodatkowanie doptat do dziatalnosci gospodarczej wydaje
sie byC zasadne w sytuacji braku zmian w systemie
opodatkowania rolnictwa. Pewnym rozwigzaniem o
najwyzszym stopniu uproszczenia moze by¢ wariant
polegajacy na opodatkowaniu tylko doptat bezposrednich
przez co mozna by byto osiggngcC zamierzone cele fiskalne
oraz sprawiedliwos¢ podatkowe;j.

 Po wprowadzeniu podatku dochodowego dochody gmin nie
bytyby tak stabilne jak w przypadku podatku rolnego.
Wedtug szacunkéw w roku 2007 zwiekszytyby sie
ok. 20-40%, natomiast w roku 2009 ulegty by zmniejszeniu
o ok. 20% wobec obecnych wptywow z podatku rolnego.



Dziekujemy za uwage



