INSTYTUT EKONOMIKI ROLNICTWA
| GOSPODARKI ZYWNOSCIOWEJ
PANSTWOW. DAWCZY

Swiatowy rynek mleka
1 Jego wplyw na polskie
mleczarstwo po zniesieniu

kwot mlecznych

nr 34

Warszawa 2012

KONKURENCYJNOSC POLSKIEJ GOSPODARKI
ZYWNOSCIOWEJ W WARUNKACH GLOBALIZACJI
I INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ




Swiatowy rynek mleka

i jego wplyw na polskie
mleczarstwo po zniesieniu
kwot mlecznych






INSTYTUT EKONOMIKI ROLNICTWA
| GOSPODARKI ZYWNOSCIOWEJ

//7/ PANSTWOWY INSTYTUT BADAWCZY

Swiatowy rynek mleka

1 Jjego wpiyw na polskie
mleczarstwo po zniesieniu
kwot mlecznych

Autorzy:

dr Agnieszka Baer-Nawrocka

dr hab. Renata Grochowska, prof. IERIGZ-PIB

dr Ewa Kiryluk-Dryjska

dr hab. Jadwiga Seremak-Bulge, prof. IERIGZ-PIB
dr inz. Piotr Szajner

Q»P‘M WlE[o

oo u S KONKURENCYJNOSC POLSKIEJ GOSPODARKI
& ZYWNOSCIOWEJ W WARUNKACH GLOBALIZACJI
| INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

[
9071 - 20'\

)

\

Warszawa 2012



Prace zrealizowano w ramach tematu
Monitoring rynkow rolno-spozywczych w warunkach zmieniajacej si¢ sytuacji
ekonomicznej

w zadaniu Monitoring i ocena zmian na Swiatowych rynkach rolnych

Celem raportu jest ocena wptywu swiatowego rynku mleka na polskie mleczarstwo
po zmianach kwot mlecznych w zaleznosci od przyjetego scenariusza rozwoju sytuacji
na s§wiecie.

Recenzent
dr hab. Mirostaw Gornowicz, prof- UWM w Olsztynie

Opracowanie komputerowe
Pawel Wyrzykowski
Magdalena Bodylt

Korekta
Krystyna Mirkowska

Projekt oktadki
AKME Projekty Sp. z o.o.

ISBN 978-83-7658-220-7

Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
— Panstwowy Instytut Badawczy

00-950 Warszawa, ul. Swietokrzyska 20, skr. poczt. nr 984
tel.: (022) 50 54 444

faks: (022) 50 54 636

e-mail: dw@ierigz.waw.pl

http://www.ierigz.waw.pl



Spis tresci

AT =) PPN 7
1. Ewolucja $wiatowego rynku mleka 9
1.1. OgOINE UWATUNKOWANIA ... c.vetiieiesieieiesieetesteste st eteetestestestestestesbeesessessesseeseesesneeseenens 9
1.2. Dotychczasowe zmiany w spozyciu i produkcji mleka na §wiecie oraz
w najwazniejszych rejonach konsumpceyjnych i produkcyjnych.........ccocevveveieiennnen. 12
1.2.1. Zmiany W SPOZYCIU MIEKA .....cc.evviriiiiiiriiiiieece et 12
1.2.2. Zmiany w produkcji oraz rozdysponowaniu mleka ..........c.ccoevenecinecinencnennas 20
1.2.3. Produkcja Masta.........ccueeuirieiienieieieriesiesiesies ettt

1.2.4. PrOQUKCIA SETOW ..cuveuveiiniiieieietetesteste sttt st s et sse e saesaesbesbesbesbessessensenaens

1.2.5. Produkcja mleka w proszku
1.3. Ewolucja $wiatowych cen mleka surowego oraz podstawowych przetworow

100 (5107211 ¢) | DO ST U PP PUPUPUPIPRPIOI 45
1.4. Ewolucja polityk interwencyjnych na rynku mleKa ...........occovereerenenenenenineeeeienene 51
1.4.1. Zakres i formy wykorzystywanego instrumentarium na §wiecie ..................... 51
1.4.2. Polityka interwencyjna na unijnym rynku mleKa ...........ccocvevievieievinienieiennnnn 57
1.4.3. Skutecznos¢ polityki interwencyjnej na unijnym rynku mleka........................ 61
2. Zmiany $wiatowego handlu artykulami mlecznymi 67
2.1. Tendencje ogolne w handlu ZagraniCZnym ...........cccceeererierierienenieneniesese e 67
2.2. Determinanty §wiatowego handlu zagranicznego ............coeevererereneneneneneeeseeeenne 72
2.3. Struktura geograficzna handlu zagranicznego...........ccoeeverererrinineneniseeeeeeeeeeeee 77
2.4. Struktura towarowa handlu zagraniczZnego ...........c.ccecvveviririeieieieieeeeeeereieeeeens 83
3. Scenariusze rozwoju sytuacji podazowo-popytowej na swiatowym rynku
w dekadzie 2011-2020 87
3.1. Scenariusze rozwoju sytuacji podazowo-popytowej na $wiatowym rynku.................. 87
3.2. Negocjacje WTO i prawdopodobne zmiany polityk interwencyjnych na rynku
INIEKA ..ottt ettt ettt 93
3.3. Przewidywane tendencje w handlu SWIatOWYM ........ccoeevvereneninenereneeieeeeieeee e 104
4. Wplyw przewidywanych zmian cen na rynku $wiatowym oraz liberalizacji
handlu na rynek mleka i jego przetwor6w w Polsce 107
4.1, CZQSCE PIBTWSZA ..ttt ettt sttt ettt ettt sttt ettt 109
4.1.1. Produkcja mleka i ceny produktow mleczarskich ...........cocoovevveiieininininnns 110
4.1.2. Analiza regionalna produkcji mlekKa...........cccooviririnininininiiieieeeieieene 115
4.2, CZQSCE AIUZA ..otttk 119
4.2.1. Produkcja mleka, a ceny mleka SUTOWEEO0........cccoevvirieinieiniieinecnecnieneas 119
4.2.2. Produkcja mleka, a ceny produktéw mleczarskich 121
4.2.3. Pozycja konkurencyjna handlu zagranicznego produktami mlecznymi......... 125

POASUIMOWAIIE ......ovviiievieeiei et ctee ettt et e et et e et e e vt e eaeeeaeeeeseeeseeenseeeaseeeseeereeeneeans 138
Literatura... 141







Wstep

Reforma Wspolnej Polityki Rolnej, a zwlaszcza likwidacja kwot mlecz-
nych budzi wielkie obawy nie tylko polskich rolnikéw, ktorzy zdecydowanie
opowiadajg si¢ za utrzymaniem kwot mlecznych po 2015 r., widzagc w nich gwa-
rancj¢ stabilizacji cen. Stanowisko to podziela polskie ministerstwo rolnictwa
opowiadajgce si¢ za koniecznoscig stabilizowania wspolnotowego rynku mleka
ze wzgledu na jego wrazliwosc¢ i specyfike. Komisja Europejska konsekwentnie,
cho¢ powoli reformuje Wspolng Polityke Rolng, biorac pod uwage przede
wszystkim wymogi negocjacji WTO, a takze zmiany zachodzace na rynkach
$wiatowych, w tym globalizacj¢ rynkéw zywnosciowych. Widzac potrzebe
wsparcia dochodéw wspolnotowego rolnictwa z jednej strony, a z drugiej wy-
mogi negocjacji WTO 1 postepujaca globalizacje, Komisja konsekwentnie
zwigksza poziom doptat bezposrednich niezwigzanych z produkcja, zmniejsza-
jac jednoczesnie wsparcie rynkowe rynku mleka.

Wprawdzie decyzja o zniesieniu kwot mlecznych w UE w 2015 r. zostala
podjeta, ale destabilizacja rynkéw w 2007 r. i kryzys lat 2008-2009 oraz ko-
nieczno$¢ zwigkszenia interwencji zaostrzyly obawy i przywrocity dyskusje nad
konsekwencjami dla wspdlnotowego mleczarstwa odejscia od kwotowania pro-
dukcji mleka.

Przedstawiana analiza, wykonana w ramach tematu MONITORING
RYNKOW ROLNO-SPOZYWCZYCH W WARUNKACH ZMIENIAJACE]
SIE SYTUACJI EKONOMICZNEJ, wpisuje si¢ w szereg prac analitycznych
wykonanych w réznych osrodkach naukowych na temat wplywu likwidacji
kwot mlecznych na mleczarstwo w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej'.

VIPTS, Economic impact of the abolition of the Milk Quota Regime, Regional analysis of the
milk production in the EU EUR CARE GmbH, Bonn 2008;

J. Binfield, T. Donnellan, K. Hanrahan, A4n Examination of Milk Quota expansion at EU
member State Level with specific emphasis on Ireland, EAAE seminar “Modelling of agricul-
tural and Rural Development Policies”, Sevilla, Spain, 29.01-01.01 2008;

H. Lehtonen Impact of phasing out quotas on structure and production of finnish dairy sec-
tor, EAAE seminar Modelling of agricultural and Rural Development Policies, Sevilla, Spain,
29.01-01.01 2008;

C. Tribl, The CAP and the Austrian agricultural sector: Impact of possible future milk mar-
ket regulations, EAAE seminar “Modelling of agricultural and Rural Development Policies”,
Sevilla, Spain, 29.01-01.01 2008;

R. Jongeneel, A. Tonini Dairy quota and farm structural change: Case study on the Nather-
lands, EAAE seminar “Modelling of agricultural and Rural Development Policies”, Sevilla,
Spain, 29.01-01.01 2008;

M. Patton, J. Binfield, J. Moss, P. Kostov, L. Zhang, J.K. Davis, P. Westhoff, Impact of the
abolition of EU Milk quotas in the UK, EAAE seminar “Modelling of agricultural and Rural
Development Policies”, Sevilla, Spain, 29.01-01.01 2008;

P. Bascou, Economic analysis of the effects of the expiry of the RU milk quota system,
DG Agri G-2, 2008 ;



Rozszerza ona jednak obszar badan przede wszystkim o zmiany zachodzace na
rynku $wiatowym. Uznano bowiem, ze skutki odejscia od kwot mlecznych beda
zalezne w duzej mierze, jesli nie przede wszystkim od poziomu cen na $wiato-
wym rynku. Zgodnie bowiem z teorig cen to one sa wynikiem relacji podazy
i popytu i prowadza jednoczesnie do ich zrownowazenia, poprzez kolejne krét-
kookresowe nierownowagi.

Analiza sktada si¢ z pigciu rozdziatow i podsumowania. Najbardziej ob-
szerny rozdzial pierwszy, poswiecony ewolucji zmian zachodzacych na $wiato-
wym rynku mleka do 2010 r. obejmuje 4 podrozdziaty dotyczace: ogdlnych
uwarunkowan funkcjonowania rynku mleka, zmian spozycia i produkcji na
Swiecie oraz w najwazniejszych rejonach produkcyjnych i konsumpcyjnych;
ewolucji cen podstawowych przetwordw mlecznych i surowego mleka na swie-
cie; ewolucji polityk interwencyjnych realizowanych na rynku mleka. Rozdziat
drugi obejmuje analize handlu miedzynarodowego produktami mlecznymi
do 2009 r. Na podstawie dwoch pierwszych rozdzialow oraz prognozy
FAO-OECD opracowano scenariusze rozwoju sytuacji podazowo-popytowej na
swiecie i w najwazniejszych rejonach produkcyjnych i konsumpcyjnych, praw-
dopodobnych zmian polityk gospodarczych w UE i na $wiecie oraz zmian
w handlu §wiatowym. Dla tych scenariuszy w rozdziale czwartym przedstawio-
no skutki rozpatrywanych scenariuszy zmian cen i polityk interwencyjnych dla
polskiego mleczarstwa przeanalizowane przy pomocy modelu CAPRI.

Whioski z analizy przedstawiono w podsumowaniach czastkowych po-
szczegolnych podrozdziatéw i rozdziatow oraz w podsumowaniu koncowym.

A. Baer-Nawrocka, E. Kiryluk-Dryjska, Konsekwencje zniesienia kwot mlecznych dla produ-
centow mleka w Polsce z uwzglednieniem zréznicowania regionalnego (wyniki symulacji mo-
delowych), Zagadnienia Ekonomiki Rolnej 2(323), 2010.



1. Ewolucja Swiatowego rynku mleka

1.1. Ogolne uwarunkowania

Swiatowy rynek mleka ulegt w ostatniej dekadzie znaczacym zmianom.
Do najwazniejszych czynnikdw zmieniajacych swiatowy rynek mleka nalezaty:

e zmiany demograficzne i przyspieszenie wzrostu gospodarczego krajow rozwi-
jajacych sie gtownie Azji i Potudniowej Ameryki, skutkujace poprawa za-
moznosci konsumentow i dazeniem do poprawy jakosci wyzywienia;

e rozwoj technik informatycznych ulatwiajacych przeplyw informacji, obnizaja-
cych koszty transakcyjne 1 utatwiajacych wymiang towarow zywnosciowych;

e liberalizacja przeptywu kapitatu i przyspieszenie przeptywu technologii do
krajow o nizszych kosztach produkcji, skutkujace przyspieszeniem postepu
technologicznego w krajach rozwijajacych sig;

e rozw0j nowoczesnych form handlu;

e uniformizacja modeli zycia, w tym modeli Zywieniowych;

e zmiany realizowanych polityk rolnych, w tym w stosunku do sektora mle-
czarskiego (zwlaszcza przez kraje wysokorozwinigte), prowadzace do stop-
niowego ograniczania protekcjonizmu i liberalizacji obrotéw handlowych;

¢ budzenie $wiadomosci ludzi oraz zadanie prawa do wolnosci i godnego zycia
ogarniajace przede wszystkim kraje afrykanskie i Bliskiego Wschodu.
Wszystko to prowadzi do globalizacji rynku mleka, mimo ze ponad 85%

mleka produkowanego w skali Swiata przeznaczane jest na rynki lokalne 1 jest
konsumowane przez miejscowg ludnos¢, a mleko stanowi podstawowy sktadnik
diety w wiekszosci krajow. Zmiany zachodzace na rynku swiatowym okazaly
si¢ na tyle istotne, ze eksperci FAO oraz OECD uznali rynek mleka za majacy
najlepsze perspektywy rozwoju w nastepnej dekadzie.

Zmiany zachodzace w gospodarce §wiatowej, przyspieszenie wzrostu
cen produktow zywnos$ciowych, w tym i cen artykuldéw mlecznych wywarty
wplyw na §wiatowy rynek mleka. Przede wszystkim zwigkszyta si¢ dynami-
ka wzrostu produkcji mleka oraz obroty handlowe przetworami mlecznymi.
Zachodza takze znaczace zmiany terytorialne na $wiatowej mapie produkcji
i konsumpcji mleka.

Wprawdzie dynamika przyrostu ludnosci powoli maleje, ale w latach
2000-2010 liczba mieszkancoéw naszego globu zwigkszyta si¢ o ponad 831
mln osob, wobec 807 mln oséb w poprzedniej dekadzie. W 2010 roku liczba
ludnosci na swiecie wzrosta do ponad 6,9 mld oséb, podczas gdy 20 lat wcze-
$niej byto to niespetna 5,3 mld. W ciagu 20 lat liczba mieszkancow zwigkszy-
ta si¢ o prawie 1,7 mld, z czego ponad 60% przypadalo na kraje azjatyckie.
W Azji liczba mieszkancéw zwigkszyla si¢ w latach 1990-2010 o prawie
1 mld osob, z czego w Chinach — najludniejszym kraju $wiata tylko o 189
mln, a w Indiach o 373 mln osob.



W Afryce trwa boom demograficzny, a liczba ludnosci zwigkszyta si¢
w tym czasie o ponad 67% i w 2009 r. przekroczyta 1 mld. W stosunkowo stabo
zaludnionej Ameryce Potudniowej liczba ludnosci w latach 1990-2010 zwigk-
szyta si¢ o ok. 33% i w 2010 r. przekroczyta 393 mIn. W krajach Ameryki P6t-
nocnej przyrost liczby ludnosci byt o potowe mniejszy (17,8%), a liczba ludno-
$ci wyniosta w 2010 r. 531 mln.

Tabela 1. Liczba ludnos$ci

Wyszezegolnienie 1980 | 1990 | 2000 | 2010* | Wskaznik zmian (%)
mln o0s6b 1990/80 {2000/90 | 2010/00
Swiat 4434,7| 5263,6| 6070,6| 6901,7| 118,7| 1153 113,7
Afryka 469,6| 622,4| 795,7| 10399| 1325 127,8 130,7
Azja 2576,7| 3100,9| 3679,7| 4154,0| 120,3 116,2 1129
w tym Chiny 1004,2| 1161,4| 1282,5| 1350,4| 115,7| 1104 1053
Indie 688,9| 846,4| 1016,9| 1219,7| 1229| 120,1 119,9
Ameryka Pdtnocna 254,5| 281,2| 313,3| 3445| 1143 117,8 108.,6
w tym USA 231,4| 255,7| 285,0| 313,9| 1105 1114 110,1
Ameryka Srodkowa 91,8| 113,2| 1356| 1559| 1233 119,8 115,0
Ameryka Potudniowa 24221 296,2| 347,3| 393,0/ 110,7| 1225 1132
w tym Argentyna 28,1 32,5 37,1 40,5 115,8 114,0 109,3
Brazylia 121,6| 148,8| 171,8| 1952| 1224| 1154 113.,6
Europa 6924 721,6| 728,00 733,5| 1042 1009 101,2
w tym Unia Europejska** 435,5| 458,3| 470,4| 4992 102,6 102,5 106,1
z tego UE-15 340,1| 354,8| 364,4| 3959| 102,7| 103.6 108.,6
UE-12 954 103,5| 106,0| 103,2| 1024 98,9 97,4
pozostate kraje europ. 256,9| 263,3| 257,6| 2343 102,5 97,8 90,9
z tego Rosja 148,5| 145,6| 145.6| 1390 98,0 98,4 99,1
Ukraina 51,9 49,7 49,7 41,8 95,8 97,6 93,7
Australia i Oceania 22,8 26,7 31,0 35,6| 116,9| 1163 114,8
w tym Nowa Zelandia 3,1 34 3.8 4,3 107,9] 112,6 114,7
Australia 14,6 16,9 19,2 219 1159| 1134 114,6

* dane nieostateczne, ** 27 krajow tworzqcych od 2007 r. Unig Europejskq
Zrédlo: Dane ONZ.

Europa w tym czasie przezywata stagnacje demograficzng za sprawa
ujemnej dynamiki w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej oraz bardzo sta-
bego przyrostu w krajach Zachodniej Europy. W sumie w latach 1991-2010
liczba ludnosci w Europie zwiekszyta si¢ 0 2,1% do ok. 733,5 mln oséb. Ztozyt
si¢ na to 8,6% przyrost ludnosci w krajach tworzacych obecnie UE-15, przy
2,6% spadku w krajach wchodzacych aktualnie do UE-12 oraz 6,7% zmniej-
szeniu liczby ludnosci w pozostatych krajach europejskich. Z tego w Rosji licz-
ba ludnosci zmalata w tym czasie o 2,6%, a na Ukrainie o 8,7%.

W Polsce w latach 1991-2010 po stabym wzroscie w latach 90. XX w.
liczba ludnosci od 2001 r. zaczeta stopniowo zmniejszac si¢ i w 2010 r. liczyta,
tak jak w 1990 r. ok. 38 mln 0sob.
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Pierwsza dekada XXI w. byta okresem przyspieszonego rozwoju gospo-
darczego $wiata, mimo spowolnienia w latach 2009-2010. Dochod narodowy
przypadajacy na 1 mieszkanca nominalnie wzrdst w latach 2000-2010 o 74%,
podczas gdy w dekadzie 1991-2000 o 27,5%. W 2010 r. na statystycznego
mieszkanca ziemi przypadato 9228 USD produktu krajowego brutto (PKB),
podczas gdy w 2000 r. byto to nieco ponad 5300 USD, a w 1990 r. niespeina
4160 USD. Najszybciej rozwijaly si¢ w tym czasie kraje azjatyckie przede
wszystkim za sprawg bardzo dynamicznego rozwoju Chin i Indii.

Tabela 2. Doch6éd Narodowy (USD/mieszkanca)

Wyszezegélnienie 1980 | 1990 | 2000 | 2010* Wskaznik zmian (%)
min oséb 1990/80 | 2000/90 [ 2010/00
Swiat 2481] 4158] 5303] 9228| 167.6] 1275 1740
Afryka subsaharyjska 704| 588 s13| 1286] 835  87.3| 2505
(kraje rozwijajace si¢)
Afryka Srodk. i PIn. 1200 1177| 1562 . 98,1| 132,7| 2100
(kraje rozwijajace sie)
Azja Potudniowa 261 358 447 1323] 1372 1248 2959
Azja Wschodnia 280  418| 952| 3800 1493| 2277 4085
(kraje rozwijajace sie)
Chiny 193] 314] 949 4428] 162,9] 30L9| 466.6
Indie 267|374 453 1475 139.7| 1212] 3256
Ameryka PId. i Karaiby | 50001 9557|3905 8552| 1224|1562 2141
(kraje rozwijajace sie)
Argentyna 2736 4330 7696 9124| 1583 177,7] 1186
Brazylia 1931 3087 3696| 10710 1599 119,7] 2898
Ameryka Pétnocna 12063 | 22831 33952] 47111 1893] 148,7| 1388
USA 12186] 23038| 35081| 47199| 189,1| 1523] 1345
Australia 10263 | 18431] 21768 | 179.6]  118,1] 1935
Nowa Zelandia 7347] 12907| 13375 | 1757 1036 2195
Europa i Azja Centralna 2429| 1782 7551 . 734 4238
(kraje rozwijajace si¢)
Rosja | 3485] 1775] 10440 . 50,9]  588,1
Ukraina | 1570] 636] 3007 . 40,5]  473.0
w tym Unia Europejska™* .| 15783 17848] 32783 | 1] 1837
w tym UE-15 10076 19239 21332 37573 1909 110,9] 1761
UE-12 —| 2564| 4251] 12993 —| 1658|3057
Kraje OECD 8682| 16972] 22695| 34631 1955 133.,7| 152.6

* dane nieostateczne, ** 27 krajow tworzgcych od 2007 r. Unie Europejskg
Zrédlo: Dane ONZ.

W Chinach PKB przypadajacy na 1 mieszkanca wzrost w ciagu 20 lat po-
nad 14-krotnie — do 4428 USD w 2010 r., a ok. 85% tego przyrostu przypadato
na lata 2001-2010. Trwajacy od kilkunastu lat boom gospodarczy w Chinach
spowodowal, ze spoteczenstwo chinskie, ktére na poczatku lat dziewigédziesia-
tych XX w. nalezato do najubozszych, z dochodem 314 USD/mieszkanca
w 2010 r., zdecydowanie wyprzedzito kraje subsaharyjskie i pozostate rozwija-
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jace si¢ kraje Wschodniej Azji. Mimo to dystans dzielacy Chiny od rozwijaja-
cych si¢ krajow Ameryki Poludniowej, Oceanii czy Europy jest znaczny, nie
moéwiac o wysokorozwinigtych krajach Ameryki Potnocnej czy Europy, gdzie
PKB przypadajacy na 1 mieszkanca byt w 2010 r. od 8,5 do 11-krotnie wigkszy.

Znacznie wyzszy przyrost liczby mieszkancow oraz nieco nizsze tempo
rozwoju gospodarczego w Indiach spowodowaty, ze w tym kraju dochdd naro-
dowy na 1 mieszkanca wzrost w latach 1991-2010 niespetna 4-krotnie do pra-
wie 1,5 tys. USD, podczas gdy w 1990 r. bylo to zaledwie 374 USD. Przyrost
ten byl jednak bardziej rownomiernie rozlozony w czasie, a na lata 2001-2010
przypadato 41% przyrostu PKB.

Najwolniej rozwijaly si¢, zwtaszcza w latach 2001-2010, stabo rozwinigte
kraje Azji Potudniowej i Afryki, zarowno w najubozszej strefie subsaharyjskiej
jak i w Afryce Srodkowej i Potnocnej, gdzie PKB przypadajacy na 1 mieszkan-
ca w 2010 r. wynosit ok. 1300-1500 USD.

Po zapasci gospodarczej, zwigzanej ze zmiang systemu gospodarczego
rozwijajace si¢ kraje Europy i Azji Centralnej znacznie przyspieszyly rozwdj
gospodarczy. W Rosji PKB przypadajacy na 1 mieszkanca przekroczyt
w 2010 1. 10,4 tys. USD i osiagnat poziom zblizony do Brazylii i innych krajow
Potudniowej Ameryki.

Dynamika wzrostu gospodarczego w wysokorozwinigtych krajach Pol-
nocnej Ameryki i Europy byla znacznie mniejsza, gdzie PKB przypadajacy na
1 mieszkanca wzrést w latach 1991-2010 o ok. 100%, ale jego poziom wynosit
w 2010 r. od 37,6 tys. USD srednio w UE-15 do 47,1 tys. USD w USA. W tych
krajach przecietny poziom konsumpcji i jakosci zycia, w tym i spozycia artyku-
16w mlecznych, nalezy do najwyzszych na swiecie.

Znaczacy wzrost zamoznosci konsumentow zwlaszcza w rozwijajacych
si¢ krajach Wschodniej Azji skutkowal przede wszystkim poprawa jakosci
wyzywienia 1 wzrostem spozycia artykutdéw mleczarskich. Postepuje takze
uniformizacja modeli zycia co najczegsciej manifestuje si¢ westernizacjg modeli
zywieniowych 1 rosngcym spozyciem artykuldow wysoko przetworzonych,
w tym przekasek, napojow i deseréw mlecznych oraz dan gotowych w krajach
rozwijajacych sig.

1.2. Dotychczasowe zmiany w spozyciu i produkcji mleka na §wiecie oraz

w najwazniejszych rejonach konsumpcyjnych i produkcyjnych
1.2.1. Zmiany w spozyciu mleka

Na podstawie danych FAO, mozna szacowa¢ ze jednostkowe spozycie
mleka i jego przetworow wrocito do poziomu sprzed 20 lat. W dekadzie
1991-2000 na skutek zmniejszenia spozycia masta i serow poziom catkowitej

konsumpcji mleka wraz z mlekiem zuzytym do produkcji masta zmniejszyt
si¢ 0 ok. 7 % do 96 kg per capita. W latach 2001-2010 spozycie mleka i jego
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przetworow wzrosto o ok. 8% przekraczajac 103,4 kg 1 wrdcilo do
wczesniejszego poziomu.

Tabela 3. Jednostkowe spozycie mleka, masla i seréw (kg/mieszkanca)

Wyszczegélnienie Mileko* | Masto** | Sery
1990 | 2000 | 2007 | 1990 | 2000 | 2007 | 1990 | 2000 | 2007
Swiat 772 77,6 849| 145| 1,20 1,32 2,80| 2,67| 2,90
Afryka 354 33,9| 36,3| 0,50| 0,39| 0,35| 0,76 0,96| 1,00
Azja 32,3| 41,2 52,1 0,60 091| 1,19| 0,35| 0,39| 0,46
w tym Chiny 6,00 97| 28,7| 0,07 0,09 0,11| 0,14| 0,18| 0,23
Indie 53,0| 61,7| 68,7 120| 1,98 2,65| 0,00] 0,00/ 0,00
Ameryka Pdtnocna 252,4250,1|2493| 1,70 2,11| 2,07|12,34| 14,41 | 14,38
w tym USA 256,3|254,0|253,8| 1,90 2,02| 2,02|12,52| 14,67 14,47
Ameryka Srodkowa 90,8 | 103,2| 108,6| 0,68| 048] 0,66| 147| 195| 2736
Ameryka Potudniowa 954(117,0( 1199| 0,50| 0,51 0,47| 1,75| 2,17| 2,02
w tym Brazylia 92,5|112,6|124,6| 0,59| 047| 045| 0,61 028| 0,20
Argentyna 167,21 225,8|213,1| 091] 1,27| 1,07| 6,87|12,21| 8,07
Europa 210,1|206,5|221,5| 5,61| 3,52| 3.45[11,06|11,12| 13,20
w tym Unia Europejska*** | 218,7|222,8 | 234,2| 4,73| 4,06| 3,83|12,45| 13,70 15,50
z tego UE-15 227,512329|241,4| 490| 4,50| 420]|13,65|15,11| 16,74
UE-12 188.4| 186,7|207,2| 4,15| 246| 242| 831| 8,60| 10,83
Rosja 252,3|142,8| 172,5| 4,80| 2,15| 242| 8,12| 2.89| 5,74
Australia i Oceania 203,3| 187,71 195,5| 3,97| 3,78| 4,59| 7.64| 7,87| 8,53
w tym Nowa Zelandia 247,31 101,9| 103,8| 9,95| 8,00| 9.33| 8,33| 4,30| 4,92

*  mleko i jego przetwory z wylgczeniem mleka zuzytego do produkcji masta i Smietany,

**  lgcznie masto i Smietana wyrazona w ekwiwalencie masta 82% zgodnie z metodykg FAO,
w27 krajow tworzgcych od 2007 r. Unig Europejskq.
Zrodlo: Dane FAO.

Mimo znaczacych zmian w poziomie spozycia mleka i jego przetworow,
zwlaszcza w rozwijajacych si¢ krajach azjatyckich, dystans dzielacy wysoko
rozwinigte kraje Zachodniej Europy oraz Ameryki Potnocnej i Oceanii od kra-
jow rozwijajacych sie pozostat znaczny. W latach 2007-2010 srednie roczne
spozycie mleka wraz z mlekiem zuzytym do produkcji masta w USA oraz
w krajach czlonkowskich UE-15 wynosilo ok. 280 kg/mieszkafica i byto ponad
dwukrotnie wyzsze niz srednio w krajach Ameryki Potudniowej, czterokrotnie
wyzsze niz $rednio w Azji oraz ok. siedmiokrotnie wyzsze niz w Afryce.
W 1990 r. roznice byly jeszcze wigksze, a statystyczny mieszkaniec w USA
1 UE-15 konsumowat 3 razy wiecej mleka niz w Ameryce Poludniowej oraz
7 razy wigcej niz w Azji i Afryce.

Jesli uwzglednié przyrost liczby mieszkancow jaki w tym czasie nastapit
to globalny popyt na przetwory mleczne w skali $wiata wzrost w latach
2001-2010 o ponad 23%, podczas gdy w dekadzie 1991-2000 tylko o 8%.

2 Austria, Belgia, Dania, Francja, Finlandia, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luksem-
burg, Niemcy, Portugalia, Szwecja, Wielka Brytania, Wtochy.
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W sumie w latach 1991-2010 $wiatowy popyt na mleko i jego przetwory zostat
zwickszony o 1/3 do ponad 713 mln t ekwiwalentu mleka surowego’.

Najwigkszy wzrost spozycia mleka i jego przetwordw nastapit w Azji,
gdzie w latach 1991-2007 spozycie mleka per capita zostato zwigkszone
o ponad 60%, w tym serow o ponad 30%, a spozycie masta podwoito si¢. Za-
decydowat o tym przede wszystkim szybki wzrost poziomu spozycia w Chi-
nach, a takze w Indiach, utrzymujacych od kilkunastu lat wysoka dynamike
rozwoju gospodarczego. W tych krajach nie tylko szybko rosnie przecictny
poziom zamoznosci, ale szybko zwieksza si¢ takze udziat klasy $redniej, dys-
ponujacej wysokimi dochodami i dostosowujacej modele zywienia do krajow
wysokorozwinigtych. W Chinach w ciggu 20 lat poziom spozycia mleka i je-
go przetworow, wraz mlekiem zuzytym do produkcji masta, wzrdst 5-krotnie
i w 2007 r. wyniost ponad 30 kg per capita, a w 2010 r. szacowany jest na
ok. 31 kg. Spozycie masta i serdw w tym najbardziej ludnym kraju $wiata na-
lezy do najnizszych na swiecie i w 2007 r. wynosito odpowiednio 0,11 i 0,23
kg/mieszkanca, i jak szacuje si¢, na podobnym poziomie utrzymalo si¢ takze
w latach 2009-2010. Globalne spozycie mleka w Chinach w latach 2001-2010
wzrosto z ponad 14 mln t do prawie 42 min t, a wigc prawie 3-krotnie. Zade-
cydowatl o tym przede wszystkim wzrost poziomu i jakosci wyzywienia wy-
wolany rosnaca zamoznoscia konsumentéw®. Chiny pozostaja jednak krajem
o bardzo niskiej konsumpcji mleka, poréwnywalnej z kontynentem afrykan-
skim. Mimo to ich udzial w §wiatowym spozyciu wzrost z 1,6% w 1990 r. do
7-7,5% w latach 2009-2010. Chiny awansowaty na czwarte miejsce na liscie
najwickszych konsumentow mleka na Swiecie (tab. 3.,4,5).

W Indiach poziom spozycia mleka ze wzgledow przede wszystkim kul-
turowych i przyrodniczych na poczatku ocenianego 20-lecia byl znacznie
wyzszy niz w Chinach, ale réznice stopniowo si¢ zmniejszaja. W 1990 r. spo-

* Wobec braku innych mozliwosci uzyskania informacji na temat lacznego bilansowego spo-
zycia mleka, wraz z mlekiem zuzytym do produkcji masta i $mietany (zaliczanej przez FAO
do produktow tluszczowych), do spozycia mleka wyliczonego przez FAO doliczono mleko
wykorzystane do produkcji masta i $mietany stosujac odpowiednie wspotczynniki przelicze-
niowe, tak aby wspotczynnik samowystarczalnosci w skali §wiata miedcit si¢ w granicach
100%. UznaliSmy bowiem, ze w skali swiata produkcja musi bilansowac si¢ ze spozyciem.
Tak ustalone wspodtczynniki przeliczeniowe wynosity odpowiednio: 17,71 — lata 1970, 1980,
1990; 15 — 2000 r.; 14 — 2003 r.; 13 — lata 2005 — 2007; 12 — 2009 r.; 11,7 — 2010; 11,6 —
2011 r. Dla zapewnienia poréwnywalnosci wynikéw obliczen tak ustalone wspdtczynniki
przeliczeniowe ustalone dla $wiata byly jednakowe dla wszystkich analizowanych panstw,
ugrupowan i kontynentow.

* Przy zdecydowanym zmniejszeniu tempa przyrostu naturalnego oraz utrzymywaniu bardzo
wysokiego tempa wzrostu gospodarczego od szeregu lat PKB per capita wzrost w latach
2000-2010 z ok. 950 do prawie 4430 USD. W tym czasie liczba mieszkancow wzrosta
0 5,3% do ponad 1,35 mld.
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zycie nabiatu w ekwiwalencie mleka surowego wynosito w Indiach 53 kg per
capita i bylo 9-krotnie wigksze niz w Chinach. W 2007 r. wzrosto ono do
prawie 69 kg i1 byto 2,4 raza wigksze niz w Chinach, a w latach 2009-2010 r.
oszacowano je na ok. 73 kg/mieszkanca. Znacznie wigksze réznice dotycza
poziomu spozycia masta, ktore w Indiach wzrosto do 2,65 kg/mieszkanca w
2007 1., a w latach 2010-2011 moze zblizy¢ si¢ do 3 kg/mieszkanca. W sumie
szacuje si¢, ze spozycie mleka w Indiach wraz z mlekiem zuzytym do pro-
dukcji masta mogto wynies¢ w 2010 r. 107 kg/mieszkanca i przekroczy¢
sredni poziom konsumpcji na §wiecie, ktéry wynidst ponad 103 kg. Globalne
spozycie mleka i jego przetworéow wyrazone w ekwiwalencie mleka surowe-
go wzroslo w Indiach w latach 2001-2010 o ponad 40%, a w poprzednim
10-leciu 0 52% i oszacowane zostalo w 2010 r. na ponad 130 mln t, a Indie na
liscie najwigkszych konsumentéw mleka awansowaty na miejsce drugie, tuz
po Unii Europejskiej. Wplynat na to zaréwno wzrost liczby mieszkancow, jak
1 podniesienie poziomu zywienia pod wplywem rosngcej zamoznosci konsu-
mentow’. W efekcie udziat Indii w $wiatowej konsumpcji mleka wzrdst
z 11,6% w 1990 r. do 18-18,5% w latach 2009-2010.

Tabela 4. Globalne spozycie mleka

Wrszezestintenie 1980 [ 1990 | 2000 | 2010* Wskaznik zmian (%)
y g mln t 1990/80 | 2000/90 | 2010/00
Swiat 465,5| 542.6| 579,7| 7133 116,5 106,8 123,1
Afryka 19,4 27,6 31,6 43,1 142.4 114,5 136,6
Azja 90,1 133,2| 201,6] 290,5 147,9 151,3 144,1
w tym Chiny 3,7 7,8 14,2 41,8 213,5 181,1 295,0
Indie 37,4 60,9 92,7| 1303 163,0 152,2 140,5
Ameryka Pétnocna 68,9 76,9 88,9 94,6 111,6 115,7 106,4
w tym USA 63,6 74,2 81,0 87,4 116,6 109,1 108,0
Ameryka Srodkowa 11,7 11,7 15,0 18,7 99,3 128,2 125,0
Ameryka Potudniowa 26,4 30,9 433 52,5 116,9 140,1 121,4
w tym Argentyna 4,9 5,2 9,1 11,0 106,9 173.,9 120,9
Brazylia 11,5 14,7 20,6 26,6 127,6 140,0 129,2
Europa 220,7| 223,9| 188,5] 1973 101.,4 84,2 104,7
w tym Unia Europejska** 145,6| 141,9| 134,6] 140,0 97,4 94,9 104,0
z tego UE-15 116,0| 114,1] 111,4| 1154 98,4 97,6 103,6
UE-12 29,7 27,8 23,2 25,0 93,6 83,5 108,0
Rosja 0,0 49,2 25,0 29,9 . 50,9 119,5
Australia i Oceania 6,8 7,3 7,6 8,8 108,3 103,6 116,1
w tym Nowa Zelandia 1,5 1,4 0,8 0,9 96,9 58,6 111,9
Australia 4,5 5,0 5,1 6,0 112,8 101,6 117,1

* dane wstgpne, ** 27 krajow tworzqcych Unig Europejskq od 2007 r.
Zrodlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych FAO.

° PKB per capita wzrést w latach 2000-2010 prawie 3-krotnie bo z ok. 450 do prawie 1500
USD/mieszkanca, a liczba mieszkancéw o ok. 20% do ponad 1,2 mld.
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W Ameryce Potudniowej jednostkowe spozycie mleka wzrosto w latach
2000-2010 tylko o ok. 7%, mimo 15% wzrostu konsumpcji serow. Wptynegto na
to 6% ograniczenie, pod wptywem kryzysu i ostabienia tempa rozwoju wysokie-
go spozycia mleka i jego przetwordw w Argentynie. W tym kraju dochdd naro-
dowy po glebokim zatamaniu na poczatku lat dwutysigcznych powrocit do po-
ziomu sprzed kryzysu (ponad 8 tys. USD) dopiero w latach 2008-2009. W tym
czasie w Brazylii (najwigkszym kraju tego kontynentu, ale charakteryzujacym si¢
niskim poziomem spozycia mleka, w tym przede wszystkim serow) pod wpty-
wem szybkiego wzrostu zamoznos$ci konsumentow (PKB per capita zostat zwick-
szony prawie 3-krotnie do 10 710 USD/mieszkanca w 2010 r.), konsumpcja mle-
ka zostata zwigkszona o ponad 10% do prawie 125 kg/mieszkanca, przy prawie
nie zmienionym spozyciu masta (ok. 0,46 kg/mieszkanca). Mimo ze globalne
spozycie mleka (wraz z mlekiem zuzytym do produkcji masta) wzrosto do prawie
27 min t, to Brazylia przesuneta si¢ na liScie najwiekszych konsumentéw mleka
na $wiecie tylko o jeden poziom, z piatego na szdste miejsce.

W calej Ameryce Potudniowej i tak niewielkie spozycie masta zmalato
w badanych latach o ok. 6% do 0,47 kg per capita. Bilansowe spozycie mleka
wraz z mlekiem zuzytym do produkcji masta wyniosto w 2007 r.
126 kg/mieszkanca, i szacuje si¢, ze w latach 2009-2010 wzrosto do 131-133
kg/mieszkanca, podczas gdy w 2000 r. byto to ok. 125 kg. Ponad 13% wzrost
liczby mieszkancow w tym czasie spowodowal, ze globalne spozycie mleka
wzrosto w Ameryce Potudniowej z ponad 43 do 52,5 min t, a wigc o ponad
24%. Udzial tego kontynentu w §wiatowym spozyciu mleka utrzymatl si¢ jed-
nak w granicach 7,2-7,5%.

Tabela 5. Globalne spozycie 6 najwi¢ckszych konsumentéw mleka na Swiecie (mln t)

Wyszczegolnienie 1990 2000 2010
Unia Europejska* 141,9 134,6 140,0
Indie 60,9 92,7 130,3
USA 74,2 81 87,4
Chiny 7,8 14,2 41,8
Rosja 49,2 25 29,9
Brazylia 14,7 20,6 26,6
Razem najwieksi konsumenci 348,7 368,1 456
Udziat w spozyciu §wiatowym % 64,3 63,5 63,9
Swiat 542,6 579,7 713,3

* 27 krajow tworzqcych Unig Europejskq od 2007 r., ** 1995 r.
Zrodio: Obliczenia wlasne na podstawie danych FAO.

W Ameryce Pélnocnej poziom spozycia mleka nalezy do najwyzszych

w $wiecie. Od lat zaréwno na catym kontynencie, jak i w USA, przy wysokiej
zamoznosci konsumentéow spozycie mleka 1 masta jest ustabilizowane
i0d 1990 r. waha si¢ w granicach 250 kg mleka i 2 kg masta per capita. Jedynie
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spozycie serdw systematycznie, cho¢ powoli rosnie. W 2007 r. wyniosto ono
ok. 14,5 kg per capita i bylo o ok. 15% wyzsze niz w 1990 r., ale kosztem in-
nych przetworow mlecznych. W sumie jednostkowe spozycie mleka wraz
z mlekiem zuzytym do produkcji masta bylo w 2007 r. o 2,6% mniejsze niz
w latach 1991-2000. Pod wplywem wzrostu liczby mieszkancoéw globalne spo-
zycie mleka w tym regionie $wiata zwickszylo si¢ w ciggu ostatniej dekady
o ponad 6% do ponad 95,5 mln t, z czego prawie 87 mln t przypadato na Stany
Zjednoczone Ameryki. Jednakze Stany Zjednoczone Ameryki spadty z drugiego
na trzecie miejsce na licie rankingowej najwigkszych konsumentow mleka.
Udziat Ameryki Pénocnej w §wiatowym spozyciu mleka zmalat z ponad 15%
w roku 2000 do okoto 13% w 2010 r.

W Europie, nalezacej obok Ameryki Potnocnej do rejondw o najwyzszej
konsumpcji nabiatu, spozycie jednostkowe mleka wraz z mlekiem zuzytym do
produkcji masta i $mietany zostato zwigkszone w latach 2000-2007 o 2,1%, po
jego spadku w poprzednim 10-leciu o ponad 16%. Srednie spozycie mleka
w Unii Europejskiej wyniosto w 2010 r. prawie 280 kg per capita i bylo o 7%
mniejsze niz w 1990 r. Przy tym tendencje w wysoko rozwinietych krajach Eu-
ropy Zachodniej oraz w transformujacych si¢ krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej byly odmienne. W starych krajach cztonkowskich (UE-15) wyso-
ka konsumpcja nabiatu wyrazona w ekwiwalencie mleka surowego powoli
zwigkszala sie, gtdéwnie dzigki rosngcemu spozyciu produktéw wysoko przetwo-
rzonych, w tym gtownie serow, ktorych spozycie zostato zwickszone o okoto
21% do 16,74 kg/mieszkanca w 2007 r. W rezultacie srednie spozycie przetwo-
row mlecznych (bez mleka zuzytego do produkcji masta) w UE-15 wyrazone
w ekwiwalencie mleka surowego wyniosto w 2007 r. ponad 241 kg/mieszkanca
ibylo o 1-3% wyzsze niz w latach 1991-2000. Zmniejszenie spozycia masta
z 4,8 kg/mieszkanca w 1990 r. do 4,2 w 2000 r. i 4,0 kg/mieszkanca w 2007 r.
spowodowalo jednak, ze catkowite spozycie mleka wraz z mlekiem zuzytym do
produkcji masta wyniosto w latach 2007-2010 292-293 kg/mieszkanca i byto
0 7% mniejsze niz w 1990 r.

W nowych krajach cztonkowskich po glebokim zatamaniu konsumpcji
nabiatu w latach 90. XX w. do 187-188 kg/mieszkanca spozycie po 2000 r. za-
czeto szybko rosnac, przede wszystkim pod wptywem wzrostu spozycia serow
i napojow mlecznych i w 2007 r. przekroczyto 207 kg ekwiwalentu mleka su-
rowego/mieszkanca, a wigc przekroczyto poziom z 1980 r., kiedy wynosito
ponad 202 kg/mieszkanca. W tym czasie spozycie masta zmalato o 60% do ok.
2,3 kg/mieszkanca. W sumie bilansowe spozycie mleka wraz z mlekiem zuzy-
tym do produkcji masta wyniosto w 2000 r. 221 kg per capita srednio w UE-12
i byto 0 16% nizsze niz w 1990 r. W latach nastgpnych poziom spozycia stop-
niowo wzrastat i w latach 2007-2010 przekroczyt 242 kg/mieszkanca. Mimo
wyzszej dynamiki poziom konsumpcji mleka w nowych krajach cztonkow-
skich w latach 2007-2010 byt jednak przecigtnie o prawie 20% nizszy niz
w UE-15, a w przypadku masta roznice byty jeszcze wigksze. Decydowaly
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o tym przede wszystkim znacznie nizsze dochody konsumentéw. Mimo dyna-
micznego wzrostu wartosci PKB jego poziom w 2010 r. nominalnie byt o 65%
nizszy niz $rednio w UE-15.

Na taki rozwdj sytuacji w UE-12 znaczacy wptyw miata Polska nalezaca
w latach 80. 1 90. XX w. do panstw o najwyzszym poziomie spozycia mleka
(371 kg w 1990 r.), przekraczajacym srednie spozycie w krajach tworzacych
obecnie UE-15. Urynkowienie gospodarki i dostosowanie modelu spozycia do
obnizonych dochodow oraz poziomu cen detalicznych zywnosci, wynikajacych
z gry rynkowej spowodowaty, ze spozycie mleka w Polsce spadto o 38% i naj-
nizszy poziom osiagneto w 2005 r. wynoszacy niespetna 234 kg wraz z mlekiem
zuzytym do produkcji masta. W latach 2009-2010 spozycie to, obliczone na
podstawie danych FAO, wzrosto do ok. 257 kg/mieszkanca.

Unia Europejska pozostata jednak najwiekszym konsumentem mleka na swie-
cie, majacym prawie 20% udzial w globalnym spozyciu mleka na $wiecie (po-
nad 140 mintw 2010 1.).

W pozostatych krajach europejskich przecietne spozycie mleka i jego
przetwordw, wraz z mlekiem zuzytym do produkcji masla oszacowano
w 2007 r. na ok. 235 kg/mieszkanca, a wigc o 7% wigcej niz w 2000 r., ale
0 28% mniej niz w 1990 r. Z tego w Rosji spozycie wzrosto w 2007 r. w porow-
naniu z 2000r. o 14% do prawie 204 kg/mieszkanca, a na Ukrainie o ponad 11%
do 200 kg/mieszkanca, mimo przejsciowego spadku konsumpcji w 2005 r.
Na silny wzrost konsumpcji w tych krajach wptynat przede wszystkim wzrost
zamoznosci konsumentow, postepujacy wraz z rozwojem gospodarczym. W la-
tach 2001-2010 PKB per capita wzrdst 5-krotnie i w 2010 r. wynidst w rozwija-
jacych sie krajach Srodkowej Europy i Centralnej Azji ponad 7,5 tys. USD,
z tego w Rosji 10,4 tys. USD, a na Ukrainie ok. 3 tys. USD. Szacuje si¢, ze
globalne spozycie mleka wraz z mlekiem zuzytym do produkcji masta wyno-
sito w Rosji w latach 2007-2010 r. prawie 30 mln t rocznie i byto o 20%
wigksze niz w 2000 r., ale o prawie 39% mniejsze niz w 1990 r. W efekcie
Rosja spadia z drugiego na pigte miejsce na swiatowej liscie najwigkszych
konsumentéw mleka.

Na Ukrainie globalne spozycie mleka w 2010 r. wynoszace 8,9 min t bylo
prawie takie samo jak w 2000 r., ale mniej wiecej o potowe mnigjsze niz w 1990 r.
W sumie globalne spozycie mleka w catej Europie szacuje si¢ w 2010 r. na prawie
197 min t, a wigc o 3,6% powyzej spozycia z 2000 r. Bylo to jednak o prawie 13%
mniej niz w 1990 r., a wigc na poczatku przemian ustrojowych w krajach Euro-
py Srodkowo-Wschodniej i Zwigzku Radzieckim. Udzial Europy w $wiatowym
spozyciu mleka zmalat z ponad 41% w 1990 do 32,5% w 2000 r. oraz 27,5%
w latach 2009-2010.

Najglebszy spadek spozycia mleka i jego przetworow miat miejsce jednak
w Nowej Zelandii, gdzie jednostkowe spozycie mleka wraz z mlekiem zuzytym
do produkcji masta zmniejszone zostato z ok. 424 kg/mieszkanca w 1990 r. do
nieco ponad 221 kg/mieszkanca w 2000 r. Spozycie seréw w tym czasie zmalato
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z 8,3 do 4,3 kg/mieszkanca, a masta z prawie 10 do 8 kg/mieszkanca. Po roku
2000 spozycie mleka i jego przetwordw w tym kraju zacz¢to wolno wzrastaé, do
czego przyczynilo si¢ przyspieszenie rozwoju gospodarczego (w dekadzie
2001-2010 PKB per capita podwoit si¢ do 29-32 tys. USD rocznie). Spozycie
mleka ijego przetworow w Nowej Zelandii jest jednak wyraznie mniejsze niz
w innych krajach wysoko rozwinigtych i w 2007 r. wyniosto tgcznie z mlekiem
zuzytym do produkcji masta wyrazonym w ekwiwalencie mleka surowego po-
nad 225 kg per capita. Szacuje sig, ze w latach 2009-2010 spozycie to zmalato
do ok. 210 kg, wylacznie na skutek zmniejszenia spozycia masta, ktore nadal
nalezy do najwyzszych na $wiecie (9,3 kg w 2007 r. i ok. 9 kg/mieszkanca
w latach 2009-2010). Poziom spozycia mleka w Nowej Zelandii jest takze wy-
raznie mniejszy niz w Australii, gdzie wraz z mlekiem zuzytym do produkcji
masla i $mietany, statystyczny mieszkaniec skonsumowat w 2007 r. ponad 281
kg/mieszkanca, a wiec prawie tyle samo co w UE-27.

Globalne spozycie mleka w Nowej Zelandii w latach 2003-2007 wahato
sie w granicach 0,92-0,94 min t rocznie, a w latach 2009-2010 zmalato do ok.
0,91 mln t, mimo wzrostu liczebnosci mieszkancéw i stosunkowo wysokiego
poziomu zamoznosci®. Udziat Nowej Zelandii w $wiatowej konsumpcji mleka
wynosi zaledwie 0,1%, a calej Oceanii 1,2% ze wzglgdu na niskie zaludnienie.
W calej Oceanii globalne spozycie mleka wzrosto w latach 2007-2010, przede
wszystkim pod wptywem wzrostu liczby mieszkancéw, do 8,8-8,9 mln t, — wraz
z mlekiem zuzytym do produkcji masta i $mietany, wobec 7,6 mln t w 2000 r.
Reasumujgc zmiany w $wiatowym spozyciu mleka w latach 1991-2010 nalezy
stwierdzi¢, ze:

e przyspieszenie rozwoju gospodarczego $wiata w dekadzie 2001-2010
spowodowato wzrost poziomu spozycia mleka na wszystkich kontynen-
tach. Warto jednak zauwazy¢, ze bilansowe spozycie mleka (wraz
z mlekiem zuzytym do produkcji masta) w latach 2009-2010 w skali
Swiata zblizylo si¢ do poziomu osiggnigtego w 1990 r. (ok. 103 kg per
capita). Zmienita si¢ jednak w tym czasie struktura spozycia. Sred-
nie §wiatowe spozycie nabiatu wyrazone w ekwiwalencie mleka suro-
wego zostato zwickszone z ok. 77 kg/mieszkanca w latach 1990-2000
do ok. 86 kg/mieszkanca w latach 2009-2010. Natomiast spozycie masta
zmalato w tym czasie z 1,45 do 1,34 kg per capita;

e najszybciej rosto spozycie mleka i jego przetworow w Azji, przede
wszystkim pod wplywem szybkiego rozwoju gospodarczego oraz liczby
mieszkancéw w Chinach i Indiach. Udziat Azji w §wiatowej konsumpcji
mleka wzrost w latach 1991-2010 o ok. 20% i przekroczyt w 2010 r.
43%, w tym udziat Chin zwigkszyt si¢ z 1,3 do 8,3%, a Indii z ponad
8 do 18,5%;

8 W latach 2000-2010 liczba mieszkancéw Nowej Zelandii zwickszyta si¢ 0 13,2% do 4,3 min
0s6b, a PKB o0 120% do ok. 29,4 tys. USD.

19



e dynamiczny wzrost spozycia mleka w Chinach i Indiach, a takze w in-
nych rozwijajacych si¢ krajach azjatyckich oraz jego spadek w trans-
formujacych si¢ krajach Srodkowej i Wschodniej Europy, spowodowat,
ze Azja z ponad 43% udziatem w Swiatowym spozyciu zastapita Europe
na miejscu $wiatowego centrum konsumpcji mleka. Poziom tej kon-
sumpcji, mierzony spozyciem jednostkowym, nadal jest jednak niski,
aczkolwiek roznice miedzy Azjg i innymi kontynentami stopniowo
zmniejszajg sie. W ciggu ostatniej dekady roznica miedzy spozyciem
mleka (wraz z mlekiem zuzytym do produkcji masta) w Azji i $rednio
na $wiecie zmniejszyla si¢ o 13,5 pkt. proc. do 29,1%;

e w transformujacych si¢ krajach wchodzacych obecnie w sktad UE-12
oraz w krajach tworzacych Wspolnote Niepodlegtych Panstw (WNP)
spozycie mleka i jego przetwordw, po glebokim spadku, jaki nastgpit
w latach 90. XX w., zacz¢to wzrasta¢. Mimo to w latach 2009-2010 na-
dal bylo ono znaczgco nizsze niz w zamoznych krajach UE-15 i Amery-
ki Pétocnej. Decyduja o tym przede wszystkim rdznice w poziomie
dochodéow;

e spozycie mleka stosunkowo najwolniej rosto w wysoko rozwinietych
krajach Zachodniej Europy i Ameryki Polnocnej, gdzie jednostkowe
spozycie mleka w latach 2009-2010 byto 3,5-3,7 razy wyzsze niz $red-
nio na $wiecie, a w porownaniu z rozwijajacymi si¢ krajami azjatyckimi
i afrykanskimi roznice byty 4-7-krotne. Mimo to udziat Unii Europe;j-
skiej w $wiatowej konsumpcji mleka zmalat w latach 1990-2010 z pra-
wie 27% do 19,5%, a USA z 22,4% do 20,5%;

e najmniejszy udziat w §wiatowej konsumpcji mleka i jego przetworow
ma Australia i Oceania (ok. 1,2%), przede wszystkim ze wzgledu na
niewielkg liczbe ludnosci. Udziat ten jest ok. 3 razy mniejszy od udziatu
tego kontynentu w $wiatowej produkcji mleka (3,7-3,9% w latach
2005-2011). Decyduje o tym przede wszystkim Nowa Zelandia, w kto-
rej globalne spozycie mleka wynosi ponizej 1 mld kg, podczas gdy pro-
dukcja mleka jest prawie 18 razy wicksza.

1.2.2. Zmiany w produkcji oraz rozdysponowaniu mleka

Zmiany w produkcji i rozdysponowaniu mleka sg odpowiedzig na zmie-
niajacy si¢ popyt. W latach 2001-2010 wyraznemu przyspieszeniu ulegla dyna-
mika Swiatowej produkcji mleka po jej wolniejszym rozwoju w latach 90.
XX wieku. Swiatowa produkcja mleka w roku 2010 wyniosta prawie 714 min t
i byta o ponad 23% wigksza niz w 2000 r. Tempo zmian w tym okresie wynosito
od 0,8 do 2,8% rocznie, $rednio 2,1%. W poprzedniej dekadzie (1991-2000)
globalna produkcja mleka zostala zwigkszona o niespetna 7%.
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Wysokie tempo wzrostu utrzymane zostato takze w 2011 r., a produkcja
mleka wg wstgpnych danych FAO wzrosta o 2,3% do prawie 728 mln t.
W swiatowej produkcji mleka dominuje mleko krowie, ale jego udziat systema-
tycznie, cho¢ powoli spadat z ponad 90% w latach 70. i 80. XX w. do ponad
88% w 1990 r., 84,5% w 2000 r. oraz 83,5% w roku 2009. W 2010 r. udziat
mleka krowiego w calkowitej produkcji mleka wzrost o 0,8 pkt. proc. do 84,3%.
W 2010 r. na swiecie wyprodukowano ponad 601 mln t mleka krowiego. Na po-
zostate prawie 16% $wiatowej produkcji mleka sktadato si¢ mleko bawole, ow-
cze, kozie oraz produkowane przez samice innych gatunkdw zwierzat uzytko-
wanych mlecznie (ponad 112 mln t). Mleko to w wigkszych ilosciach jest
produkowane przede wszystkim w rozwijajacych si¢ krajach azjatyckich (ponad
95 mln t rocznie w latach 2008-2010) oraz w Afryce (ponad 10 mln t rocznie),
a na pozostatych kontynentach stanowi niewielki margines catkowitej produkcji
mleka. W Europie, Ameryce Potocnej i Potudniowej oraz w krajach Oceanii
produkowane jest gldwnie mleko krowie ( 97,3-99,9%).

Rysunek 1. Swiatowa produkcja mleka (min t)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych FAO.

O przyspieszeniu rozwoju produkcji mleka w dekadzie 2001-2010 za-
decydowat przede wszystkim dynamiczny wzrost produkcji w rozwijajacych
si¢ krajach Azji, Ameryki Lacinskiej oraz w Afryce, a sposrod krajow wyso-
ko rozwinigtych w Nowej Zelandii. W tych krajach produkcja mleka zostata
zwigkszona w latach 2001-2010 o 35-49%. W Ameryce Polnocnej wzrost
produkcji mleka byt znacznie mniejszy (o niespetna 14%), a w Europie w tym
czasie nastapit jej niewielki spadek (o 2,7%), ktory poprzedzita gigboka re-
dukcja, jaka nastgpita w poprzedniej dekadzie. Lacznie w latach 1991-2010
produkcja mleka w Europie zostata zmniejszona o prawie 26%, przede
wszystkim na skutek restrukturyzacji, jakiej zostato poddane rolnictwo w kra-
jach Europy Srodkowo-Wschodniej, pod wptywem zmian ustroju gospodar-
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czego' i dostosowan rolnictwa do warunkéw gospodarki wolnorynkowej. Eu-
ropa pozostaje jednak nadal swiatowym centrum produkcji mleka krowiego,
cho¢ jej udzial w produkcji zmalat z prawie 58% w 1990 r. do ok. 43%
w 2000 1.135% w2010 1.

Tabela 6. Produkcja mleka ogélem (min ton)

1980 1990 | 2000 | 2010%* Wskaznik zmian (%)
Wyszczeg6lnienie

min t 1990/80 {2000/90 [ 2010/00
Swiat 465,6| 542,6| 579,6| 713,6| 116,5 106,8| 123,1
Afryka 16,8 21,0 27,0 404 1250| 128,6| 1498
Azja 699| 1084| 170,8| 2525 155,1 157,6 147,8
w tym Chiny 2,9 7,0 12,4 36,00 2414 177,1| 290,5
Indie 31,6 53,7 80,8| 116,7| 169,9| 150,5 1444
Ameryka Potudniowa 24,8 32,0 45,4 67,3 129,01 141,9| 1484
w tym Argentyna 5,3 6,3 10,1 11,4 118,9 160,3 112,9
Brazylia 12,1 15,1 20,5 32,2 12438 135,8] 157,1
Ameryka Pénocna i 76,2 85,0 97,8 112,1 111,5 115,1 113,9
w tym USA 58,2 67,0 76,0 87,3 115,1 1134 1142
Europa 265,5| 282,1| 215,2| 209,3 106,3 76,3 97,3
w tym Unia Europejska** 169,0] 166,1| 153,5] 152,1 98,2 92,49 99,1
z tego UE-15 130,9| 128,3] 125,3] 125,0 98,0 97,1 99,2
UE-12 38,1 37,8 28,2 27,1 99,2 74,6 96,1
Rosja . 39,3 32,3 31,9 . 82,2 98.8
Ukraina . 17,3 12,7 11,0 . 73,4 86,7
Australia i Oceania 12,3 14,0 23,5 26,6 113.8 167.9 109.,6
w tym Nowa Zelandia 6,7 7,5 12,2 16,5 1119 162,7| 1352
Australia 5,6 6,5 11,2 92| 116,1 172,3 82,1

* dane nieostateczne, ** 27 krajow tworzqcych Unig Europejskq od 2007 r.
Zrédlo: Dane FAO, IDF — The world dairy situation 201 1.

Najwigkszym producentem mleka krowiego na $wiecie pozostaje Unia
Europejska z produkcjg ok. 150 mln t rocznie. Drugie miejsce zajmuja Stany
Zjednoczone Ameryki (84,5 min t, a trzecie Indie (50 mln t) — najwigkszy na
$wiecie producent mleka ogétem (prawie 117 mln t w 2010 r., z czego 55% lub
67 min t stanowi mleko bawole i innych gatunkéw zwierzat uzytkowanych
mlecznie). Czwarte miejsce pod wzgledem produkcji mleka krowiego
zajmowaty w 2010 r. Chiny (36 mln t), a pigte i szdste Rosja i Brazylia
z produkcja 31,9-32,2 miIn t. Na siodmym miejscu uplasowala si¢ Nowa
Zelandia, w ktorej produkcja mleka wzrosta do ponad 16,5 min t. tacznie
6 najwickszych producentéw mleka na §wiecie wyprodukowato w 2010 r. ponad
456 min t mleka, w tym prawie 386 miIn t mleka krowiego. Dynamika wzrostu
produkcji mleka w tej grupie producentéw byta podobna do $redniej Swiatowej.

" Rozpad Zwiazku Radzieckiego oraz wspélnoty RWPG oraz zmiana centralnie planowanego
systemu gospodarczego na wolnorynkowy w krajach postsocjalistycznych.

22



W efekcie ich laczny udziat w $wiatowej produkcji mleka utrzymat sie
w granicach 64-65%.

W latach 2009-2010 ponad 71% europejskiej produkcji mleka pochodzito
z krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, z tego ponad 58% przypadato na
UE-15. Do 1990 r. byto to odpowiednio: 60-62% i 45-50%. W krajach tworza-
cych obecnie Uni¢ Europejska produkcja mleka byta stopniowo ograniczana od
potowy lat 80. XX wieku i od poczatku pierwszej dekady XXI wieku wahata si¢
w granicach 152-153,5 min t rocznej produkcji. Po 2004 r. produkcja mleka
krowiego ustabilizowala si¢ w granicach 149 min t. Przy tym w starych krajach
czlonkowskich (UE-15) produkcja mleka zostala zmniejszona z prawie
127 mlnt w 1990 r. do 122 mln t w roku 2010, tj. o 3,7%. W krajach wchodza-
cych w sklad UE-12 produkcj¢ zmniejszono w tym czasie z ok. 38 mln t do
27 miln t, a wiec o 28%, z tego 26 pkt. proc. przypadato na lata 90. XX w.
W sumie udziat krajéow tworzacych obecnie Uni¢ Europejska w swiatowej pro-
dukcji mleka spadt w latach 2009-2010 ponizej 21%, podczas gdy w 1990 r. by-
to to ponad 30%, a w 2000 r. 26,5%. W pozostatych krajach europejskich pro-
dukcje mleka ograniczono w tym czasie prawie o potowe, bo z prawie 118 min t
w 1990 r. do ponad 64 mIn t w 2010 r.

Tabela 7. Produkcja mleka 6 najwi¢kszych producentéw mleka na Swiecie (mln t)

Wyszczegélnienie Mileko ogélem Mileko krowie
1990 2000 2010 1990 2000 2010

Unia Europejska* 166,1 153,5 152,1 164,5 151,2 149,1
USA 67,0 76,0 87,5 67,0 76,0 87,5
Indie 53,7 80,8 116,7 22,2 33,0 50,0
Chiny 7,0 12,4 36,0 4,4 8,4 35,8
Rosja 39,3%* 323 31,9 | 39,1%** 31,9 31,9
Brazylia 15,1 20,5 32,2 14,9 20,4 31,4
Razem najwieksi

producenci 348,2 375,5 456,4 312,1 320,9 385,7
Udzial w produkeji 642| 648| 639 651| 655 641
Swiatowe]

* 27 krajow tworzqcych Unig Europejskq od 2007 r.; ** 1995 r.
Zrédlo: Dane FAO.

O spadku produkcji w Europie zadecydowata przede wszystkim redukcja
poglowia kréw w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, ktorej nie zdotat
skompensowa¢ wzrost ich wydajnosci. W Unii Europejskiej czynnikiem stabili-
zujacym produkcje mleka byty kwoty mleczne, administracyjnie ograniczajace
produkcje, przy utrzymaniu wysokiego poziomu wsparcia®.

¥ Poczatkowo bylo to przede wszystkim wsparcie rynkowe, po 2004 r. zastepowane stopnio-
wo doptatami bezposrednimi, ktore od 1 stycznia 2007 r. zostaty wlaczone do jednolitych
ptatnosci powierzchniowych, nie zwigzanych z produkcja. Ich poziom w starych krajach
cztonkowskich oparty jednak zostat na historycznej bazie produkcyjnej. Obecnie system regu-
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Tabela 8. Zmiany w intensywnosci produkcji mleka

Wyszezegélnienie Produkcja mleka/mieszkanca Miecznos¢ krow (kg)

1990 2000 2010 1990 2000 2010
Swiat 103 95 103 2390 2555 2732
Afryka 34 34 39 635 647 625
Azja 35 46 60 1666 1227 1579
w tym Chiny 6 10 27 2452 2507 3150
Indie 63 79 96 1766 2245 2708
Ameryka Pdétnocna 267 269 278 6597 8162 9118
w tym USA 262 267 281 6705 8254 9219
Ameryka Srodkowa 69 88 91 2162 2665 2656
Ameryka Potudniowa 108 131 171 1071 1453 1696
w tym Argentyna 193 273 281 2617 4131 4465
Brazylia 101 119 165 790 1148 1244
Europa 391 296 281 3438 4225 5203
Unia Europejska* 357 318 303 4339 5579 6083
z tego UE-15 347 325 309 4739 6007 6630
UE-12 396 291 283 3382 4255 4531
Rosja 265%* 222 229 2607 2524 3530
Ukraina 335%* 255 262 2442 2401 3744
Australia i Oceania 526 781 746 3166 4361 4201
w tym Australia 382 584 419 3907 5151 5336
Nowa Zelandia 2235 3233 3801 2758 3666 3748

* 27 krajow tworzqcych Unig Europejskq od 2007 r., ** 1995 r.
Zrodlo: Dane FAO, obliczenia wiasne.

Mimo ograniczenia produkcji Europa pozostaje jednak obszarem naj-
bardziej intensywnej produkcji z poziomem ok. 300 kg mleka na 1 mieszkan-
ca oraz 450 kg/ha uzytkéw rolnych (UR), z tym ze w krajach tworzacych
obecnie UE-15 produkcja mleka zmalata z 357 kg/mieszkanca w 1990 r. do
303 kg/mieszkanca w 2010 r., a w krajach tworzacych obecnie UE-12 z 396
kg w 1990 r. do 283 kg w 2010 r. Mniejszy areat ziemi uzytkowanej rolniczo
sprawit jednak, ze produkcja przypadajaca na 1 ha uzytkow rolnych (UR)
wzrosta w tym czasie z 810 do 828 kg. Z tym ze w tzw. starych krajach czton-
kowskich produkcja ta byta o 50% wyzsza (ponad 900 kg/ha UR w 2008 1.) niz
w UE-12 (ok. 600 kg/ha UR). Zadecydowata o tym przede wszystkim wysoka
wydajnos¢ krow, przy stosunkowo wysokiej obsadzie krow na jednostke po-
wierzchni uzytkowanej rolniczo (13,65 szt./100 ha uzytkéw rolnych w 2008 r.).

lacji rynku mleka tworzg doptaty bezposrednie, instrumenty regulujace rynek wewngtrzny
(gtéwnie zakupy interwencyjne masta i mleka w proszku oraz doptaty do prywatnego prze-
chowalnictwa masta, dziatajace w ramach siatki bezpieczenstwa, oraz wspieranie programow
promocyjnych), a takze regulacje handlu z krajami trzecimi (wysokie cta importowe oraz
subwencje eksportowe wraz z system kontyngentdw preferencyjnych i licencji eksportowych
1 importowych).
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Poglowie krow mlecznych w krajach tworzacych obecnie Uni¢ Europej-
skg zmalalo w latach 1991-2010 o 40% do 23,6 mln sztuk, z tego w UE-15
0 34%, aw UE-12 0 53%. Wydajnos¢ krow w tym czasie wzrosta w starych kra-
jach cztonkowskich o 40% do 6630 kg, a w nowych krajach cztonkowskich 34%
do 4530 kg. Giebokos¢ spadku intensywnos$ci produkcji mleka w pozostatych
krajach europejskich byta podobna jak w krajach tworzacych UE-12.

W rezultacie zmalaty nadwyzki mleka w Europie jako calosci. Wskaznik
samowystarczalnosci’ Europy w produkcji mleka zmalal z ok. 126% w 1990 r.
do 114% w 2000 r. i prawie 106% w 2010 r. W krajach tworzacych obecnie
Uni¢ Europejska wskaznik samowystarczalnosci w produkcji mleka zmalat
w tym czasie ze 119 do 106,5%.

Rysunek 2. Wskaznik samowystarczalno$ci produkcji mleka (%)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych FAO.

’ Wskaznik samowystarczalnosci = produkcja/spozycie %.
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Rysunek 3. Produkcja mleka w (kg/mieszkanca)
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Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych FAO.

Zwigkszyt si¢ udzial Azji w produkcji swiatowej, ktora staje si¢ stop-
niowo $wiatowym centrum produkcji mleka. W latach 2009-2010 ok. 36% swia-
towej produkcji mleka wytworzono w Azji, podczas gdy w 2000 r. byto to nie-
spelna 30%, a w 1990 r. tylko 20%. Lacznie w krajach azjatyckich produkcja
mleka wzrosta w latach 1991-2010 ponad 2,5-krotnie ze 108 do ok. 253 min t,
gtéwnie pod wptywem szybkiego rozwoju produkcji mleka w Chinach
i w Indiach. Chiny zwigkszyly produkcje w tym czasie z 7 do 36 min t, a wigc
ponad 5-krotnie, przede wszystkim dzigki zwickszaniu liczebnosci pogltowia
krow (z 2,9 do 12,5 mln szt.), ale takze w wyniku poprawy ich mlecznosci, ktorg
zwigkszono do 3150 kg w 2010 r., podczas gdy w latach 1990-2000 wahata si¢
w granicach 2500 kg.

W Indiach produkcje mleka podwojono do prawie 117 min t w 2010 r.,
dzieki zwiekszeniu mlecznosci krow (do 2708 kg w 2010 r. z ok. 1766 kg
w 1990 r.), a takze ich pogtowia (o 28% do 43,6 mIn szt. w 2010 r.) W efekcie
globalna produkcja mleka w Azji pod koniec pierwszej dekady XXI w. o 21%
przekraczata wielkosc¢ tej produkcji w Europie, podczas gdy w 2000 r. byta jesz-
cze o 20% mniejsza. Dwadziescia lat wczesniej produkcja mleka w Azji byta
2,6 razy mniejsza niz w Europie.

Znaczacy wzrost produkcji oraz ograniczenie dynamiki przyrostu demo-
graficznego na tym kontynencie sprawito, ze produkcja mleka przypadajaca na
1 mieszkanca wzrosta w latach 1991-2010 o ponad 74%. Mimo to Azja pozosta-
je kontynentem charakteryzujacym si¢ jedng z najnizszych produkcji mleka
w przeliczeniu na 1 mieszkanca. W latach 2008-2010 byto to przeci¢tnie 60-62
kg i nie wystarczato na zaspokojenie rosnacego spozycia mleka. Wskaznik sa-
mowystarczalnosci Azji w produkcji mleka, ktory w latach 1990-2007 wzrdst
z ok. 80% do 88%, w latach nastgpnych obnizyt si¢ do 86-83%.
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Rysunek 4. Produkcja mleka (kg/ha UR)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych FAO.

W Indiach produkcja mleka przypadajaca na 1 mieszkanca wzrosta w la-
tach 2000-2010 o 21,5% do 96 kg, a w Chinach prawie potroita si¢ (z 10 do
27-29 kg/mieszkanca w latach 2008-2010). Mimo dynamicznego rozwoju, pro-
dukcja mleka w przeliczeniu na jednostk¢ powierzchni ziemi uzytkowanej rolni-
czo jest w Chinach o polow¢ mniejsza niz srednio na swiecie i w 2008 r. wyno-
sita 77 kg. W 2000 r. produkcja ta wynosita zaledwie 23 kg, a wigc tyle samo co
w Afryce i Australii). W sasiednich Indiach produkcja w 2008 r. wynosita ponad
600 kg/ha UR, a wiec prawie 8 razy wigcej niz w Chinach, a w poréwnaniu
z 1990 r. byta dwukrotnie wigksza.

W Ameryce Pdétnocnej produkcje mleka zwigkszano w latach 2001-2010
o 1,0-1,2% rocznie. W sumie w latach 1991-2010 produkcja mleka na tym kon-
tynencie zostala zwigkszona o 27,6%, z tego w ostatniej dekadzie o ok. 13,7%.
Najwickszy wptyw na dynamike tego wzrostu mialy Stany Zjednoczone Ame-
ryki, majace ponad 90% udzial w produkcji calego kontynentu. W tym kraju
globalna produkcja mleka wzrosta w latach 1991-2010 o 30%, a w przeliczeniu
na 1 mieszkanca z 262 do 278 kg, a wigc o ponad 6%. Przyrost produkcji osia-
gnieto wyltacznie dzigki zwigkszeniu mlecznosci krow o 37,5% (do prawie 9220
kg w 2010 r.). Pogtowie kréw mlecznych w tym czasie zostato zmniejszone
o prawie 9% (do 9,2 mln szt.), a produkcja mleka z 1 ha UR wzrosta o prawie
34% do 210 kg. W rezultacie Ameryka Poocna dysponuje rosnagcymi nadwyz-
kami mleka, podczas gdy w 2000 r. produkcja nie w petni pokrywala spozycie.
Wskaznik samowystarczalnosci Ameryki Potnocnej w produkeji mleka wzrost
z ok. 95% w 2000 r. do okoto 101% w latach 2010-2011. W USA wskaznik sa-
mowystarczalnosci w produkcji mleka wzrdst w tym czasie do 101-102%, pod-
czas gdy w 2000 r. wynosit ok. 94%. W Ameryce Srodkowej mimo wzrostu
produkcji mleka z 12 mln t w 2000 r. do 14,2 mln t w 2010 r. wskaznik samo-
wystarczalno$ci zmalal z ok. 80 do 75%, bowiem szybciej rosto spozycie.
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Dynamiczny rozwdj produkcji mleka nastapit takze w krajach Ameryki
Lacinskiej, gdzie produkcja mleka w latach 1991-2010 wzrosta dwukrotnie
przede wszystkim w wyniku poprawy mlecznos$ci krow, ktéra w Brazylii i Ar-
gentynie wzrosta o 58-71%. Po 2000 r. szczegdlnie szybko, bo o ponad 57%
rosta produkcja mleka w Brazylii, gdzie jednoczesnie zwickszano poglowie
krow (o prawie 29% w latach 2001-2010). W rezultacie produkcja mleka
w przeliczeniu na 1 mieszkanca zostala w tym kraju zwigkszona do 165 kg,
podczas gdy w 2000 r. byto to 119 kg, a w 1990 tylko 101 kg. W Argentynie
szczegolnie szybki wzrost produkcji przypadat na lata 90. XX w., kiedy produk-
cja mleka wzrosta o ponad 61%. W nastepnej dekadzie, po przejsciowym regre-
sie w latach 2001-2004 produkcja mleka zaczeta szybko podnosic si¢ i w 2010
byta prawie o 41% wigksza niz w 2004 r. W sumie w latach 2001-2010 produk-
cja mleka zostala zwigkszona o niespetna 13%. Jednakze w przeliczeniu na
1 mieszkanca produkcja mleka wzrosta w latach 1991-2010 o 58% do 281 kg.
W przeliczeniu na 1 ha uzytkow rolnych (78 kg w Argentynie i 105 kg w Brazy-
lii w 2008 r.) produkcja mleka w tych krajach jest nizsza od produkcji §wiatowe;j
0 30 do 50%. Wzrosty nadwyzki podazy, zwlaszcza w Brazylii, ktéora mimo
wzrostu spozycia mleka staje si¢ coraz powazniejszym eksporterem, gltéwnie
proszku mlecznego.

W Afryce globalng produkcje mleka zwickszono w latach 1991-2010
o ponad 92%, z tego w ostatnim 10-leciu o 50%, gtéwnie w wyniku zwigkszenia
pogtowia krow 1 innych zwierzat uzytkowanych mlecznie. Eksplozja demogra-
ficzna spowodowata jednak, ze w przeliczeniu na 1 mieszkanca produkcja ta
zostata zwigkszona z 34 kg w latach 1991-2000 do zaledwie 38-39 kg w latach
2009-2010, a wigc o niespelna 12%. Afryka pozostaje wigc obszarem niedobo-
rowym, przy wydajnosci krow wahajacej si¢ w granicach 600-670 kg.

W Oceanii dynamika wzrostu globalnej produkcji mleka byta podobna jak
w Afryce (prawie 90% w latach 1991-2010), z tym ze najbardziej dynamiczny
wzrost przypadal na lata 90. XX w. (wzrost o 73%), a w latach 2001-2010 pro-
dukcja zostala zwigkszona tylko o 9,6% na skutek regresu w Australii, gdzie
produkcja mleka zmalata w latach 2001-2010 o 18% do 9,2 mln t. W Nowej Ze-
landii produkcja mleka w tym okresie zostata zwigkszona o ponad 35% do 16,5
min t, a w 2011 r. o nastepne 6% do 17,5 min t i nadal dynamicznie rosnie.
W sumie w latach 1991-2010 produkcj¢ mleka w Nowej Zelandii zwigkszono
0 120%. Zadecydowata o tym przede wszystkim rosngca dynamicznie liczeb-
nos¢ pogtowia kréw, bowiem coraz wigcej farmerdw zastepowato produkcje
owczarska bardziej optacalng produkcja mleka. Istotnym czynnikiem zwicksze-
nia produkcji mleka zarowno w Nowej Zelandii jak i w Australii byta takze po-
prawa mlecznosci krow. W Nowej Zelandii pogtowie krow zwigkszono w latach
1991-2010 o ok. 72% do prawie 4,7 min sztuk, a ich mlecznos$¢ o 36% i w la-
tach 2009-2010 wahata si¢ w granicach 3670-3750 kg. W Australii poglowie
kréw w latach 1991-2010 zmalato o 3,2% (do ok. 1,7 mln szt.), a ich wydajnos¢
wzrosta 0 37% do prawie 5340 kg w latach 2009-2010.
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Nowa Zelandia nalezy do krajow o najwyzszej produkcji mleka na jed-
nostke powierzchni uzytkow rolnych (1338 kg w 2008 r). Produkcja ta jest pra-
wie 9,5 razy wigksza niz $rednio na $wiecie 1 0 47% wyzsza niz w krajach
UE-15 Decyduje o tym wysoka obsada krow na jednostke powierzchni ziemi
uzytkowanej rolniczo (ponad 38 szt./100 ha UR). Wydajnos¢ krow w Nowej
Zelandii jest o ponad 38% mniejsza niz w UE-15. Sposrdd krajow czionkow-
skich Unii Europejskiej poréwnywalng produkcj¢ mleka przypadajaca na 1 ha
ziemi uzytkowanej rolniczo osigga si¢ w Belgii, Danii, Irlandii oraz w Niem-
czech, a sposrod nowych krajow cztonkowskich na Cyprze i w Stowenii. W Ho-
landii produkcja ta jest 4,5 razy wigksza, a na Malcie prawie 3 razy wigksza.
Srednio w UE-15 produkcja mleka przypadajaca na 1 ha UR wynosita w 2008 r.
911 kg, a srednio w UE-27 prawie 830 kg. W Australii, przede wszystkim ze
wzgledu na niedobdr wody na przewazajacej czgsci ziemi uzytkowanej rolniczo,
produkcja mleka przypadajaca na 1 ha UR wynosi zaledwie 22 kg, a $rednio
w krajach Oceanii 55-60 kg.

Australia i Oceania pozostaje najbardziej niezréwnowazonym rejonem pro-
dukcji mleka na §wiecie, przede wszystkim za sprawg Nowej Zelandii, w ktdrej pro-
dukcja mleka przypadajaca na 1 mieszkanca wzrosta w latach 1990-2010 z ponad
2,2 do 3,8 tys. kg. Przy spozyciu wynoszacym ok. 210 kg/mieszkanca ok. 95% pro-
dukcji mleka przeznacza si¢ na eksport. To sprawia, ze przy niewielkim udziale kra-
jow Oceanii w swiatowe] produkcji mleka (ponad 4% w latach 2009-2010), ich
udziat (w tym przede wszystkim Nowej Zelandii) w swiatowym eksporcie trwatych
przetwordw mlecznych jest kilkakrotnie wigkszy 1 systematycznie rosnie, a na rynku
mleka w proszku i masta jest dominujacy.

W krajach dysponujacych warunkami przyrodniczo-gospodarczymi sprzy-
jajacymi produkcji mleczarskiej, coraz wigkszym problemem ograniczajgcym
rozmiary i intensywnos¢ produkcji mleczarskiej staje si¢ jednak niedobdr wody
oraz konieczno$¢ ograniczania produkcji gazéw cieplarnianych (metan oraz
CO,), co skutkuje wzrostem kosztéw produkc;ji.

W skali §wiata dynamika produkcji mleka w latach 2001-2010 nieznacz-
nie wyprzedzata tempo wzrostu liczby ludnosci. W efekcie produkcja mleka
przypadajaca na 1 mieszkanca powrdcita do poziomu z 1990 r., kiedy wynosita
srednio na $wiecie 103 kg. Przy malejacej powierzchni uzytkéw rolnych pro-
dukcja mleka przypadajaca na 1 ha UR wzrosta ze 111 kg w 1990 r. do 143 kg
w 2008 r., przy zréznicowaniu od 33 kg w Afryce do prawie 450 kg w Europie,
z tego w UE-27 ok. 830 kg.

Dynamicznemu rozwojowi produkcji mleka surowego towarzyszyty
zmiany w jej rozdysponowaniu, ktore sg odpowiedzig na zmieniajacy si¢ popyt
zarowno w ukladzie produktéw, jak i w uktadzie geograficznym. W latach
1991-2010 przede wszystkim zmniejszyt si¢ udziat masta (o 3,4 pkt. proc.) oraz
odthuszczonego mleka w proszku (o 2,1 pkt. proc.) w wykorzystaniu mleka su-
rowego, na rzecz serow (wzrost o 1,2 pkt. proc.) oraz pelnego mleka w proszku
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(wzrost o 1,5 pkt. proc.). Jednoczesnie udziat trwatych przetworéw mlecznych
w rozdysponowaniu mleka surowego zmalat z 25,4% do 22,8%.

Zwigkszyl si¢ natomiast udziat przetworéw swiezych w rozdysponowaniu
Swiatowej produkcji mleka z 74,6% w 1990 r. do 77,2% w 2010 r., przede
wszystkim pod wptywem zwigkszenia udzialu rozwijajacych si¢ krajoéw Azji oraz
Ameryki Potudniowej w $§wiatowej produkcji mleka. Na tych kontynentach od 80
do 93% wyprodukowanego mleka wykorzystuje si¢ do produkcji przetwordw
$wiezych, w tym przede wszystkim w postaci ptynnego mleka spozywczego.

Szacuje si¢, ze na produkcje przetworow trwalych w tych krajach zuzyto
w 2010 r. od 7,3 do 20,4% wyprodukowanego mleka. Z tego na masto od 1,8 do
3,0%, na sery od 0,9 do 7,4%, a na mleko w proszku (tacznie PMP i OMP) od
0,9 do 12,2% (tab. 9, 10).

Tabela 9. Udzial przetworéw mlecznych w wykorzystaniu surowego mleka (%)

Wyszczegélnienie 1990 2000 2010
Przetwory swieze 74,6 77,1 77,2
Przetwory trwate razem 25,4 22,9 22,8
w tym masto 8,2 5,7 4.8
OMP 5,8 4.4 3,7
PMP 3,0 33 4,5
Sery 8,7 9,4 9,9

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych FAO, z wykorzystaniem wspélczynnikow
okreslajgcych zawartosé suchej masy w przetworach orvaz w mleku surowym (masto — 0,85,
PMP — 0,928, OMP — 0,904, sery — 0,5, mleko surowe — 0,12).

Tabela 10. Udzial przetworéw w wykorzystaniu surowego mleka w 2010 r. (%)

Wyszczegélnienie Afryka Azja An;)e;;)‘lka Anll)ell;i)jka Europa ?l(l)s::fllii:
Przetwory swieze 88,8 92,7 66,9 79,6 66,7 27,4
Przetwory trwate razem 11,2 7,3 33,1 20,4 33,3 72,6
w tym masto 3,0 1,8 5,2 2,3 8,2 13,7
OMP 0,4 1,2 6,2 2,4 4,7 17,2
PMP 0,5 34 1,6 9,8 32 31,4
Sery 7.4 0,9 20,1 6,0 17,1 10,3

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych FAO, z wykorzystaniem wspélczynnikéw
okreslajgcych zawarto$é suchej masy w przetworach oraz w mleku surowym (masto — 0,85,
PMP — 0,928, OMP — 0,904, sery — 0,5, mleko surowe — 0,12).

W Europie i Ameryce Péinocnej na przetwory $wieze przeznacza si¢ ok. 2/3
wyprodukowanego mleka, a 1/3 na przetwory trwate, z czego do produkcji serow
wykorzystuje si¢ 17-20%, do produkcji masta 5,2-8,2%, a do produkcji proszku
mlecznego niespetna 8% surowego mleka.
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W Nowej Zelandii dysponujacej najwigkszymi nadwyzkami mleka na
produkty $wieze w 2010 r. przeznaczono zaledwie 16% wyprodukowanego
mleka. Do produkcji trwatych przetworow mlecznych wykorzystano ponad 84%
mleka, z tego na mleko w proszku prawie 60%, na masto 16,5%, a do produkcji
serdw niespetna 8%. To sprawilo, ze w calej Oceanii udzial trwalych przetwo-
row w rozdysponowaniu mleka surowego wyniost prawie 73%, z czego do pro-
dukcji proszku mlecznego wykorzystano prawie 50%, masta ok. 14%, a seréw
nieco ponad 10% surowego mleka.

Rysunek 5. Udzial przetworow Swiezych w zagospodarowaniu mleka (%)

|
|
|
|
|
|
2

Swiat  Afryka  Azja Ameryka Ameryka Europa Australia UE-27

Ph. Pid. i Oceania
W 1990 m 2000 m 2010

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych FAO.

Generalnie mozna powiedzie¢, ze im wigksze nadwyzki mleka i wyzsze
dochody, tym udziat trwatych przetworéw mlecznych w rozdysponowaniu wy-
produkowanego mleka wickszy. I odwrotnie im mniejsze nadwyzki lub wicksze
niedobory i nizsze dochody, tym wigkszy udzial produktow $wiezych w wyko-
rzystaniu wyprodukowanego mleka.

1.2.3. Produkcja masta

Produkcja masta na $wiecie, po jej przejsciowym ograniczeniu w latach
1991-1996, systematycznie rosnie. W 2010 r. catkowita produkcja masta (wraz
z ghee tj. mastem produkowanym recznie ze $mietany zbieranej z mleka kwa-
$nego) wyniosta na §wiecie ponad 9,1 min t. i byta o 23% wigksza niz w 2000 r.
O dynamicznym wzro$cie produkcji zadecydowato wylacznie zwigkszenie pro-
dukcji tzw. ghee, przede wszystkim w Indiach, ale réwniez w innych rozwijaja-
cych si¢ krajach azjatyckich oraz w Afryce. Natomiast produkcja masta krowie-
go po glebokim spadku w latach 90. XX wieku (o 26%), wahata si¢ w latach
2001-2010 w granicach 4,7-4,9 mln t rocznie.

W Azji udziat ,,ghee” wytwarzanego w matych gospodarstwach w 2010 r.
wynosit 86,5% w catkowitej produkcji masta (prawie 4,2 mln t), z czego 70,5%
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wytworzono w Indiach (ok. 3,4 min t). Produkcja ,,ghee” na tym kontynencie
rosta w latach 1991-2010 o 2 do 8% rocznie i w 2010 r. byla prawie 3-krotnie
wigksza niz w 1990 r. Wzrost produkcji ,,ghee”, ktore konsumowane jest gtow-
nie w rodzinach rolniczych lub sprzedawane na lokalnych rynkach i nie trafia do
obrotu komercyjnego, umozliwit znaczacy wzrost poziomu konsumpcji masta
w Azji (tab.3).

Rysunek 6. Swiatowa produkcja masla (tys. t)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych FAO.

Tabela 11. Produkcja masta ogélem*

Wyszezegolnienie 1980 | 1990 | 2000 | 2010 Wskaznik zmian (%)
tys. t 1990/80 | 2000/90 | 2010/00
Swiat 6955,1] 7840,8| 7409,6] 91132| 1127 94,5 1230
Afryka 151,1] 180,8] 206,0] 296,6] 1197 113.9]  144,0
Azja 1193,6] 1833,4| 3184,9] 4822,6] 153,6 173,7] 1514
Ameryka Ponocna 6262] 6951 6529] 789,5] 1110 93,9] 1209
Ameryka Srodkowa 30,3 409| 26,0 40,7 1350 63,6 1565
Ameryka Poludniowa 170.9] 163,9] 178,1] 219.2 95,9 108,7] 1231
Europa 4440,1] 45382 2633,1] 24296 1022 58,0 92,3
Australia 1 Oceania 341,00 363,2| 528,6| 515,0 106,5 145,5 97,4

* masto krowie oraz inne rodzaje masta (w tym masto wytwarzane recznie ze Smietany zbie-
ranej z mleka (tzw. ghee)
Zrodlo: Dane FAO.

W Europie, Ameryce oraz w Oceanii produkuje si¢ tylko masto krowie,
ktére produkowane jest wylacznie w mleczarniach ze $mietany oddzielanej od
mleka w procesie normalizacji zawartosci ttuszczu w mleku. Po spadku produkcji
w Europie w latach 90. XX w. (o 25,4%) oraz w Ameryce Pdéinocnej (0 6,1%)
swiatowa produkcja masta krowiego w nastepnym 10-leciu stopniowo wzrastata
i maksymalny poziom ok. 4,9 mlIn t osiggneta w latach 2007 -2008. Byto to jed-
nak o ponad 22% mniej niz w 1990 r. W latach nastgpnych produkcja masta kro-
wiego na swiecie malala o 0,8% rocznie do nieco ponad 4,8 min t w 2010 1.
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O poziomie s$wiatowej produkcji masta krowiego decyduje przede
wszystkim Unia Europejska majaca ponad 41% udzial w produkcji §wiatowe;j
oraz USA i Nowa Zelandia z ok. 15% 1 8% udzialem. W sumie Europa, Amery-
ka Pdtnocna oraz Australia i Oceania w latach 2001-2010 r. dostarczaly prawie
78% $wiatowej produkcji masta krowiego. Stanowito to jednak tylko 41% cal-
kowitej produkcji masta (wraz z ,,ghee”). W 2000 r. byto to odpowiednio prawie
83% 1 52%, ale w 1990 r. prawie 74 i ponad 59%.

Tabela 12. Produkcja masta krowiego

Wyszezegolnienic 1980 | 1990 | 2000 | 2010+ Wskaznik zmian %
tys. t 1990/80 | 2000/90 | 2010/00
Swiat 5952,5| 6288.,1| 4655,6| 4812,7 105,6 74,1 103,3
Afryka 80,7| 1054| 109,2| 169,9 130,6| 103,6 155,6
Azja . .| 522,9| 6494 . . 124,2
w tym Chiny 28,3 58,0 74,0 90,9 204,8| 127,6 122.8
Indie . . . . . . —
Ameryka Pdtnocna. 626,1| 695,1| 652,9| 789,55 111,0 93,9 120,9
w tym USA 519,5| 590,7| 579,3| 7094 113,7 98,1 122,5
Ameryka Srodkowa 30,3 49,0 26,0 40,7 135,0 63,6 156,5
Ameryka Potudniowa 162,1| 153,7| 175,8| 215,2 948| 1144 122,4
w tym Argentyna 29,2 354 52,7 51,0 121,5 148,8 96,8
Brazylia 94,0 75,0 71,3 92,1 79,8 95,1 129,2
Europa 3987,6 | 3533,7| 2634,7| 2429,6 88,6 74,6 92,2
w tym Unia Europejska** | 2783,3 | 2513,5| 2162,0| 1986,6 90,3 86,0 91,9
z tego UE-15 2447,1| 2168,6| 1798,7| 1700,5 88,6 82,9 94,5
UE-12 336,2| 345,0| 363,3| 286,0 102,6| 1053 78,7
Rosja . .| 267,0| 206,8 . . 71,5
Ukraina . .| 1354 79,0 . . 58,3
Australia i Oceania 341,00 363,2| 528,6| 515,0 106,5 145,5 97,4
w tym Nowa Zelandia 84,3 104,2| 183,0| 128,0 123,6 175,7 69,9
Australia 255,01 257,8| 343,8| 385,0 101,1 133,3 112,0

* dane nieostateczne, ** 27 krajow tworzqcych Unig Europejskq od 2007 r.
Zrodlo: Dane FAO.

W pierwszej dekadzie XXI wieku tendencje rozwojowe produkcji masta
krowiego w krajach wysoko rozwinigtych byly roznokierunkowe. W krajach
tworzacych Uni¢ Europejska produkcja masta, po giebokim spadku w poprzed-
niej dekadzie (o 40%), zmalata o kolejne 6,4%, ponizej 2 min t w 2010 r., prze-
de wszystkim pod wplywem niskiej konkurencyjnosci cenowej, przy malejacym
wsparciu rynkowym'®. Przy niewielkim wzroécie globalnego spozycia masta

10 Reforma Wspdlnej Polityki Rolnej spowodowata, ze wsparcie rynkowe w postaci subwen-
cji eksportowych oraz wydatkow na zakupy interwencyjne oraz doptaty do prywatnego prze-
chowywania zmalaty w latach 2008-2009 do 560-660 mIin EUR rocznie, co stanowito ok.
12% catkowitego wsparcia rynku mleka.
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(0 3,8%, z tego w UE-15 0 2,9%, a w UE-12 o 10%) nadwyzki masta w krajach
tworzacych Uni¢ Europejska zmalaty wiec z ok. 24% w 1990 r. do 14%
w 2000 r. 1 niespetna 5% w 2010 r.

Pozostate kraje europejskie zmniejszyly produkcje masta w tym czasie
0 14% do 435 tys. t w 2010 r. W sumie produkcja masta w Europie zmalata
w latach 2001-2010 o prawie 8%, a w porownaniu z 1990 r. az 0 46,5%, a Euro-
pa jako cato$¢ przestala by¢ rejonem nadwyzkowym, przede wszystkim pod
wplywem niskiej samowystarczalnosci Rosji. Produkcja masta na 1 mieszkanca
spadta w Europie w 2010 r. do 3,3 kg, podczas gdy spozycie jednostkowe sza-
cowane jest przecigtnie na ponad 3,4 kg/mieszkanca.

Rysunek 7. Wskaznik samowystarczalno$ci w produkeji masta (%)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych FAO.

Tymczasem w USA, Brazylii i Nowej Zelandii produkcja masta krowie-
go zostata zwickszona w latach 2001-2010 o 12-29%, a w Afryce az o 56%.
Udzial tego kontynentu w produkcji $§wiatowej pozostat jednak niewielki
(3,5%). W Azji produkcja masla krowiego wzrosla w tym okresie o prawie
24%, ale jej udziat w produkcji Swiatowej tego rodzaju masta wyniost tylko
13,5%, podczas gdy w calkowitej produkcji masta (wraz z ,,ghee”) zwigkszyt
si¢ do prawie 53%. Azja zostata wigc centrum $wiatowej produkcji masta i za-
stapita Europe¢ na pozycji lidera, ale gros tej produkcji stanowi masto wyrabia-
ne rgcznie w maltych gospodarstwach ze $mietany zbieranej z kwasnego mleka
(tzw.ghee). Mimo to Azja pozostala rejonem niedoborowym, bowiem spozycie
masta rosto rownie szybko.

Australia i Oceania mimo znacznego ograniczenia produkcji masta
w Australii (az o ponad 30% do 128 tys. t) pozostata rejonem dysponujacym
duzymi nadwyzkami masta. W tym rejonie swiata produkcja masta w 2010 r.
ok. 3,5-krotnie przewyzszala jego spozycie, w efekcie znacznego zwigkszenia
produkcji masta przez Nowa Zelandi¢. Zwickszyty si¢ takze nadwyzki masta
w Ameryce Potudniowej oraz w Stanach Zjednoczonych, jednoczesnie jednak
znaczaco poglebily sie niedobory masta w Ameryce Srodkowej.
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W skali §wiata produkcja masta ogétem rosta nieco wolniej niz spozycie,
a wskaznik samowystarczalnosci spadt w 2010 r. ponizej 100 punktéw. Jednak
najwicksi eksporterzy (Unia Europejska, USA i Nowa Zelandia) dysponowali
jego nadwyzkami.
1.2.4. Produkcja serow

Systematycznie wzrasta produkcja serow. W latach 2001-2010 produkcja
serow na §wiecie rosta o 0,8-3,3% rocznie. W 2010 r. $wiatowa produkcja seréw
wyniosta prawie 20,7 min t i byta o 25% wigksza niz w 2000 r. oraz o ponad

39% niz w 1990 r. W przeliczeniu na 1 mieszkanca produkcja ta wzrosta w skali
$wiata z 2,7-2,8 kg w latach 1991-2000 r. do 3 kg w 2010 r.

Tabela 13. Produkcja serow ogélem

Wyszezegolnienie 1980 | 1990 | 2000 [ 2010 Wskaznik zmian (%)

tys. t 1990/80 | 2000/90 | 2010/00
Swiat 11514,7] 14859.4] 16555.8] 20698,0] 1290] 1114 1250
Afryka 3495] 4261  7382] 1281,7]  1219]  1732] 1736
Azja 6247]  8207] 10792] 15472] 1314] 1315] 1434
Ameryka Potocna 2471,8| 34123] 4439,0] 5505.8| 1380 130.1| 1240
Ameryka Srodkowa 130,0]  1834] 207.0] 3309 1411] 1129] 1599
Ameryka Potudniowa 522,6] 5241 782,0] 1049.8] 1003| 1492| 1342
Europa 7156,2| 9199,3] 8640,7| 103233] 1286 939] 1195
Australia | Oceania 2599  2934| 6697] 6602] 1129 2285 98,6

Zrédlo: Dane FAO.

Rysunek 8. Wskaznik samowystarczalnosci w produkcji seréow (%)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych FAO.

W poprzedniej dekadzie dynamika wzrostu byla znacznie mniejsza,
w wyniku ograniczenia produkcji serow w Europie. Mimo to, nieznacznie wzro-
sty nadwyzki serow na swiecie, pod wpltywem znacznego zwigkszenia nadwy-
zek produkowanych seréw przede wszystkim w Oceanii, a takze w Ameryce
Poétnocnej, Potudniowej i w Afryce. Europa jako catos$é nie dysponuje nadwyz-
kami serow. Niedobory obserwuje si¢ w Azji i w Ameryce Srodkowej, mimo
ze tam spozycie seréw jest bardzo niskie.
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Rysunek 9. Produkcja seréw w Europie (tys. ton)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych FAO.

W Europie produkcja seréow spadta w latach 1991-2000 o ponad 6% do
ok. 8,6 mIn t. W tym czasie ograniczono przede wszystkim produkcje serow wy-
twarzanych z mleka chudego (o 45%). Natomiast produkcja serow wytwarza-
nych z pelnotlustego mleka krowiego po 8,5% spadku w latach 1991-1992 za-
czeta rosnaé od 1993 r. i w 2000 r. byta o 4,5% wigksza niz w 1990 r. Produkcja
serdw owczych i kozich zmalata na poczatku lat 90 o ponad 11% i w 2000 r.
byta jeszcze o prawie 2% mniejsza niz w 1990 r. W nastgpnej dekadzie wzro-
stowa tendencja byta kontynuowana, chociaz w latach 2008-2009 ulegta wyha-
mowaniu. W 2010 r. w Europie wytworzono ponad 10,3 mln t seréow, a wiec
0 19,5% wigcej niz w 2000 r. Z tego 83% stanowily sery wyprodukowane z pel-
nego mleka krowiego. Udzial serow produkowanych z mleka chudego zmalat
ponizej 11%, podczas gdy w 1990 r. wynosit 20,5%. W przeliczeniu na
1 mieszkanca produkcja serow wzrosta do 14 kg, podczas gdy w 2000 r. spadta
ponizej 12 kg. Europa z prawie 50% udzialem w $§wiatowej produkcji seréw na-
dal pozostaje centrum tej produkcji, ale w 1990 r. jej udziat wynosit ok. 62%.

Rysunek 10. Produkcja seréw w Afryce (tys. ton)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych FAO.
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Produkcja seréw najszybciej rozwijata sie¢ w Afryce. W ciggu 20 lat cat-
kowita produkcja serow na tym kontynencie potroita si¢ i w 2010 r. wyniosta
1,28 mln t, a jej udzial w produkcji swiatowej zwiekszyt si¢ do 6,2%, podczas
gdy w 1990 r. wynosil niespetna 2,9%. W przeliczeniu na 1 mieszkanca produk-
cja wzrosta z 0,7-0,9 kg w latach 1991-2000 do 1,2 kg w 2010 r. Wzrost doty-
czyl przede wszystkim produkcji seréw wytwarzanych z petlotlustego mleka
krowiego, a ich udziat w catkowitej produkcji serow w latach 2007-2010 zostat
zwigkszony z ok. 30% do 56-59%.

Rysunek 11. Produkcja seréw w Azji (tys. ton)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych FAO.

W Azji produkcja seréw w tym czasie zostata prawie podwojona i prze-
kroczyta w 2010 r. 1,5 mln t., a udziat tego kontynentu w produkcji swiatowej
zostal zwigkszony do 7,5%. Azja pozostata jednak kontynentem z najnizsza
produkcja serow przypadajacg na 1 mieszkanca, wynoszaca zaledwie 0,4 kg
w 2010 r. Wigkszos¢ serow produkowanych na tym kontynencie stanowig sery
wytwarzane z mleka innego niz pelne mleko krowie, a wiec przede wszystkim
sery produkowane z chudego mleka krowiego (40-47%) oraz sery produkowane
z mleka bawolego, koziego i owczego (25-31%).

W Ameryce Péinocnej dominuja sery produkowane z petnottustego mleka
krowiego, ktorych udziat w catkowitej produkcji serow wzrdst z 88% w 1990 r.
do 93% w 2010 r. Produkcja seréw na tym kontynencie zostata zwigkszona
w latach 2001-2010 o 24%, pod wplywem rosnacego spozycia, do ponad
5,5mln t i byla o ponad 61% wigksza niz w 1990 r. Udziat tego kontynentu
w $wiatowej produkcji seréw utrzymal sie¢ w latach 2001-2010 w granicach
27%. W przeliczeniu na 1 mieszkanca produkcja serow wzrosta do 16 kg, pod-
czas gdy w 2000 r. wynosita 14,2 kg. Stabilizacja poziomu spozycia serow spo-
wodowala wzrost wskaznika samowystarczalnosci na tym kontynencie
z ok. 98% w latach 1990-2000 do ok. 105% w 2007 r. Szacuje si¢, ze w latach
2010-2011 wskaznik ten mogt wynies¢ ok. 110%.
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Rysunek 12. Produkecja seré6w w Ameryce Pélnocnej (tys. ton)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych FAO.

W Ameryce Srodkowej produkcja seréw wzrosta w ciggu 10 lat o 60%
do 331 tys. t w 2010 r. Szybki wzrost spozycia serow w tym okresie (z 1,95
do 2,59 kg per capita) spowodowat jednak, ze wskaznik samowystarczalnosci
w tym rejonie swiata nadal jest ujemny, chociaz wzrdst o 4 pkt. proc. do 82%.

W Ameryce Potudniowej produkcja seré6w systematycznie rosnie
iw 2010 r. przekroczyta 1 min t, a jej udzial w produkcji §wiatowej wy-
nioést 5%. W przeliczeniu na 1 mieszkanca produkcja ta w latach 1991-2010
zostata zwigkszona o 0,5-0,6 kg i w 2010 r. osiggnela poziom prawie 2,7 kg,
przy $rednim spozyciu 2,1 kg.

Globalna produkcja seréw w Australii i Oceanii wahata si¢ w latach
2001-2010 w granicach 610-740 tys. t rocznie, ale w porownaniu z 1990 r.
byta 0 130% wyzsza. Byly to wylacznie sery produkowane z petnotlustego
mleka krowiego. Wprawdzie pod wzgledem wielkosci produkcji  Australia
i Oceania nie nalezy do przodujacych producentow serow na swiecie, ale pod
wzgledem produkceji przypadajacej na 1 mieszkanca (18,5 kg w 2010 r.)
wyprzedza nie tylko USA, ale rowniez najwigkszego na $wiecie producenta,
jakim jest Unia Europejska.

Rysunek 13. Produkcja seréw w Australii i Oceanii (tys. ton)
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Na skutek dotychczasowych zmian w produkcji seréw, udzial krajow
rozwijajacych si¢ w swiatowej produkcji wzrost do ponad 20% w 2010 r., prze-
de wszystkim kosztem Europy.

1.2.5. Produkcja mleka w proszku''

Swiatowa produkcja mleka w proszku od potowy lat 90. XX wicku do
2009 r. wahata si¢ w granicach 5,9-6,3 mln t rocznie. Decydowaty o tym niewiel-
kie wahania produkcji odtluszczonego mleka w proszku (OMP), przy stabym
wzrostowym trendzie produkcji pelnego mleka w proszku (PMP). W 2010 r. na-
stapil wzrost produkeji proszku mlecznego do prawie 7,7 min t, pod wplywem
15% zwigkszenia produkcji PMP (do prawie 3,8 mln t) oraz 6% wzrostu produk-
cji OMP ( do prawie 3,5 min t).

Swiatowa produkcja odtluszczonego mleka w proszku po 18% spadku
w pierwszej potowie lat 90. XX wieku w latach nastepnych ulegata niewielkim
wahaniom. W 10-leciu 2001-2010 najwyzszy poziom (3639 tys. t) osiagneta
w2002 r., a w latach nastgpnych wahata si¢ w granicach 3160-3480 tys. t.
W 2010 r. produkcja OMP byta o 2,1% wigksza, w poréwnaniu z 2000 r.,
ale 0 17% mniejsza niz w 1990 r.

Rysunek 14. Swiatowa produkcja mleka w proszku (tys. ton)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych FAO.

"' Mleko w proszku jest tym produktem, ktory utatwia funkcjonowanie branzy mleczarskiej
w warunkach gospodarki rynkowej i umozliwia dostosowanie silnie zréznicowanej sezonowo
i terytorialnie produkcji mleka do zmieniajacego si¢ i zréznicowanego popytu. Zwlaszcza
chude mleko w proszku, ze wzgledu na trwato$¢ i stosunkowo niskie koszty przechowywania,
bez obawy pogorszenia jakosci, a takze mozliwos¢ jego wykorzystania, po tatwej rekonstruk-
cji, do wytwarzania dowolnego przetworu mlecznego, stanowi dla przemystu mleczarskiego
przede wszystkim bufor, ulatwiajacy zagospodarowanie sezonowych nadwyzek podazy
i zgromadzenie zapasow na okresy niedoborowe. Z tego wzgledu mleko w proszku zaliczane
jest do polproduktéw, wykorzystywanych przez przemyst (takze mleczarski) w dalszym prze-
tworstwie. Na tg produkcj¢ przeznacza si¢ przede wszystkim nadwyzki mleka, nie znajdujgce
zbytu w postaci przede wszystkim produktow swiezych lub serow.
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O spadku swiatowej produkcji OMP w latach 1991-2010 zadecydowato
zmniejszenie tej produkcji przede wszystkim w Europie. W latach 1991-2010 pro-
dukcja OMP na tym kontynencie zmalala o 42%, w tym w krajach tworzacych
obecnie UE-27 produkcja ta spadta o potowe (do ok. 1088 tys.t), a w pozostatych
krajach europejskich zostala zwigkszona o prawie 6% do 231 tys. t.

W UE-15 produkcja OMP zmalata o 47%, z czego 81,6% pkt. proc. przypa-
dato na lata 1991-2000. W UE-12 produkcja OMP zmalata o 1/3, a spadek ten
przypadt na lata 2001-2010. W rezultacie udziat krajéw tworzacych Uni¢ Europe;j-
ska w $wiatowej produkcji OMP zmalat do ok. 31%, podczas gdy w 2000 r. wyno-
sit ponad 37%, a w 1990 r. prawie potowg. Mimo to Unia Europejska pozostaje
najwigkszym producentem odthuszczonego mleka w proszku z produkcja wynosza-
ca prawie 1,1 mintw 2010 .

Tabela 14. Produkcja odtluszczonego mleka w proszku

. 1980 | 1990 | 2000 [ 2010* |  Wskaznik zmian (%)
Wyszezegolnienie tys. t 1990/80 | 2000/90 | 2010/00
Swiat 4085,0] 4186,4] 3410,4] 34822 1025 81,5] 1021
Afryka 193] 30,5] 109 198] 1574 358 1818
Azja 161,5] 246,0] 397.1| 406,0] 1523] 161.4| 1022
w tym Chiny 82| 30,1] 580 550 3657] 1930 94,8
Indie 17,9]  30,0] 143,9] 393.0] 167.8] 479.6] 2732
Ameryka Péocna 639,1] 5023 7364 8669 78,6 1466| 1177
w tym USA 5296 409.3| 661,0] 824,0 773 161,5] 1247
Ameryka Srodkowa 72| 114 21,0] 329 1988] 1842| 1567
Ameryka Poludniowa 40| 49.6] 1270 211,0] 1240,8] 2558] 166,1
w tym Argentyna 0,0 34,0 45,0 51,0 . 1324 113,3
Brazylia 0,0 0,0 62,0 1300 . 2097
Europa 2766,5] 2273,5| 1484,4] 1319.4 82,2 65,3 88,9
w tym Unia Europejska** | 2548,5| 2055,5| 1266.,4| 1088,4 80,7 61,6 85,9
z tego UE-15 2412,7] 18454 1046,8| 947.4 76,5 56,7 90,5
UE-12 1358 210,1] 219,6] 141,0] 1547 1045 64,2
Rosja 433,1] 416,1] 91,0/ 63,0 96,1 21,9 69,2
Ukraina 184.8| 183,5] 68,0] 65,0 99,3 37,1 95,6
Australia i Oceania 216,1| 3189| 516,0| 607,0 147,6 161,8 117,6
w tym Nowa Zelandia 168,5] 183,9] 251,0] 363,0] 109,1] 136,5| 1446
Australia 47,6] 1350] 2650| 2440 2835 196, 92,1

* dane nieostateczne; ** 27 krajow tworzgcych Unig Europejskq od 2007 r.
Zrédlo: Dane FAO.

Na pozostatych kontynentach produkcja OMP dynamicznie rosta, za-
rowno w USA, Nowej Zelandii, jak i w rozwijajgcych si¢ krajach Ameryki
Potudniowej, Srodkowej oraz w Azji i Afryce. W Indiach, ktore rozwijaja te
produkcje od poczatku lat 90. XX w. produkcja OMP zostala zwigkszona
w ciggu 20 lat ponad 13-krotnie do 393 tys. t w 2010 r. Tym samym Indie
przekroczyty poziom tej produkcji w Nowej Zelandii i dotgczyty do listy 5
najwigkszych producentow OMP na swiecie. Przy zahamowaniu rozwoju
produkcji OMP w Chinach w latach 2001-2010 produkcja OMP w Azji zosta-
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ta zwigkszona w latach 1991-2010 o ponad 65% do 406 tys. t., a udziat tego
kontynentu w $§wiatowej produkcji wynidst podobnie jak w 2000 r. 11,6%,
podczas gdy w 1990 r. byto to 5,9%.

Stany Zjednoczone Ameryki podwoily produkcje OMP w latach
1991-2010 do 824 tys. t i z prawie 22% udzialem w produkcji $wiatowe] zajety
drugie miejsce na liscie najwigkszych producentow, stajac si¢ jednym z najwick-
szych eksporterow tego produktu. Produkcje OMP podwojono takze w krajach
Oceanii oraz w Brazylii, z tym ze w tym ostatnim kraju rozwoj rozpoczeto na po-
czatku pierwszej dekady XXI wieku.

Spadkowi $wiatowej produkcji chudego mleka w proszku towarzyszyt
wzrost produkcji pelnego mleka w proszku (PMP), szczegoélnie dynamiczny
w latach 2001-2010. W pierwszej dekadzie XXI w. produkcja PMP wzrosta
o prawie 67%, podczas gdy w latach 1991-2000 ten wzrost wynidst niespetna 21%.
Dynamiczny rozwdj tej produkcji dotyczy przede wszystkim rozwijajacych sie kra-
jow Azji oraz Ameryki Potudniowej i Srodkowej. Szczegdlnie dynamiczny wzrost
produkcji pelnego mleka w proszku nastgpit w Chinach, gdzie od poczatku lat 90.
XX w. produkcja PMP zostat zwickszona ponad 4-krotnie do ok. 1 min t. Chiny
zostaty wiec najwigkszym producentem pelnego mleka w proszku na $wiecie, ma-
jac prawie 24% udzial w produkcji $wiatowej. Stymuluje ten proces polityka go-
spodarcza rzadu, ktéra w reakcji na szybko rosnagcy popyt wewnetrzny nie tylko
wspiera rozwdj krajowego przemyshu mleczarskiego, ale réwniez tworzy sprzyjaja-
cy klimat dla inwestycji zagranicznych. Indie rozpoczely te produkcje dopiero
w 2010 r. Udziat Azji w $wiatowej produkcji PMP wzrost w 2010 r. do prawie
27%, podczas gdy w 2000 r. wynosit 21%, a w 1990 r. nieco ponad 6%.

W  Ameryce Potudniowej produkcja PMP zwigkszyta si¢ w latach
1991-2010 prawie trzykrotnie, pod wptywem szybkiego rozwoju przede wszystkim
w Brazylii oraz w Argentynie. Brazylia intensywnie zwigkszajaca produkcje petne-
go mleka w proszku, zwlaszcza po 2000 r., w 2010 r. zajeta 4 miejsce na liscie
najwickszych producentéw PMP na $wiecie, z produkcja 500 tys. t. W Ameryce
Srodkowej produkcja PMP wzrosta w tym czasie ponad dwukrotnie.

Udziat rozwijajacych si¢ krajow Azji oraz Ameryki Potudniowej i Srodko-
wej w swiatowej produkcji pelnego mleka w proszku przekroczyt w 2010 r. 50%,
podczas gdy w 1990 r. bylo to 31%. Udzial tych krajow w $wiatowej produkcji
chudego mleka w proszku wzr6st z ponad 7% w 1990 r. do 16% w 2000 r. i prawie
19% w 2010 .

Drugie miejsce na liscie rankingowej najwigkszych producentéw PMP zaj-
muje Nowa Zelandia, ktora w latach 2001-2010 podwoita produkcije, a w porow-
naniu z 1990 r. zwickszyta jg ponad 5-krotnie do 920 tys. t. Ograniczyty ta produk-
cj¢ natomiast Stany Zjednoczone Ameryki (o ponad 60% do zaledwie 32 tys. t
w 2010 r.), Unia Europejska, gdzie produkcja PMP zmalala w latach 2001-2010
prawie o 1/5 do 690 tys. t, a takze Australia (o prawie 60% w latach 1991-2010 do
158 tys. t). Udzial Unii Europejskiej w $wiatowej produkcji PMP zmalal wigc
w 2010 r. do 16,5%, podczas gdy w 1990 r. 1 2000 r. wynosit w granicach 38-39%.
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Tabela 15. Produkcja pelnego mleka w proszku

Wyszczegélnienie 1980 [ 1990 [ 2000 [ 2010* Wskaznik zmian (%)
tys. t 1990/80 | 2000/90 | 2010/00
Swiat 1726, 2085,8| 2503,6| 4172,0 120,8 120,0 166,6
Afryka 19,4 22,5 10,0 25,0 115,9 44,5 250,0
Azja 79,01 275,5 527,01 1117,0 348.9 191,3 212,0
w tym Chiny 74,01 270,5 522,0| 1000,0 365,7 193.,0 191,6
Indie 0,0 0,0 0,0 90,0 . . .
Ameryka Péinocna 40,4 90,0 54,5 33,0 222.8 141,9 109,2
w tym USA 37,5 79,4 50,5 32,0 211,7 60,6 60,6
Ameryka Srodkowa 35,0 529| 1184 1275 151,1 223.8 107,7
Ameryka Poludniowa 289,01 321,01 529,0| 852,0 111,1 164,8 161,1
w tym Argentyna 60,0 85,00 202,0| 238,0 141,7 237,6 117,8
Brazylia 158,0 165,01 256,0/ 500,0 104,4 155,2 195,3
Europa 1031,| 1083,1| 1058,1| 875,0 105,1 97,7 82,7
w tym Unia Europejska** |816,3| 874,7| 944,6| 737,0 107,2 108,0 79,1
z tego UE-15 771,1 823,2 850,1 690,0 106,8 103,3 81,2
UE-12 45,2 51,5 94,5 57,0 114,1 183,4 60,3
Rosja 155,7| 149,6 74,5 47,0 96,1 49,8 63,1
Ukraina 31,0 30,8 11,0 20,0 99,3 35,7 181,8
Australia i Oceania 380| 559,4| 653,7| 1078,0 147,2 116,9 164,9
w tym Nowa Zelandia 76,5| 173,7| 448,7| 920,0 227,0 2584 205,0
Australia 303,5| 385,8| 205,0 158,0 127,1 53,1 77,1

* dane nieostateczne, ** kraje tworzqce Unig Europejskq od 2007 r.
Zrodlo: Dane FAO, IDF — The world dairy situation 201 1.

Podsumowujac zmiany jakie nastapity w produkecji i rozdysponowaniu
mleka w latach 1991-2010 nalezy stwierdzi¢, ze:
e W dekadzie 2001-2010 przyspieszeniu uleglto tempo wzrostu $wiatowej

produkcji mleka. Dynamika wzrostu tej produkcji wyprzedzata tempo przy-
rostu liczby mieszkancow, co umozliwito zwigkszenie spozycia mleka i je-
go przetwordw, przy utrzymaniu rownowagi bilansowej w skali $wiata.
Jednakze terytorialne nierownowagi podazy i popytu nie zmniejszyly sig.
Ograniczenie produkcji mleka w Europie, przede wszystkim w rozwijaja-
cych si¢ krajach centralnej i wschodniej Europy (o ponad 26% w latach
1991-2010), ale rowniez w wysoko rozwinietych krajach UE-15 (o prawie
4%) doprowadzity do zredukowania nadwyzek podazy mleka. Wskaznik
samowystarczalnosci Europy w produkcji mleka spadt w 2010 r. do ok.
106% wobec 114% w 2000 r. 1 126% w 1990 r. Nadwyzki mleka surowe-
go w Europie zmalaty wigc w 2010 r. do ok. 12 min t, podczas gdy w na
poczatku analizowanej dekady wynosity ok. 25 min t, a w 1990 r. prze-
kraczatly 58 min t.

Dynamiczny rozwdj produkcji mleka w Ameryce Potudniowej, przede
wszystkim w Brazylii i Argentynie, przy znacznie wolniejszym wzroscie
spozycia, doprowadzil do znaczacego wzrostu nadwyzek podazy na tym
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kontynencie. Wskaznik samowystarczalnosci Ameryki Potudniowej pod-
niost si¢ w latach 2005-2010 do ok. 120%, co stanowi réwnowartos¢
8-11 mlIn t mleka surowego.

Wazrost produkcji mleka doprowadzit do tego, ze w latach 2010-2011 Ame-
ryka Potnocna, przede wszystkim za sprawa mleczarstwa USA, stata si¢ re-
jonem nadwyzkowym w produkcji mleka, cho¢ do 2007 r. popyt nieznacz-
nie przewyzszal produkcje. Wskaznik samowystarczalnosci w USA
i w calej Ameryce Potnocnej wzrdst do 101-102%, podczas gdy w latach
1991-2007 stopniowo podnosit si¢ z 97,5 do 99,8%. Ameryka Pétnocna na-
lezy jednak w dalszym ciggu do najbardziej zrownowazonych rejonow
produkcji mleka na $wiecie.

Dynamiczny rozwo6j produkcji mleka w rozwijajacych si¢ krajach spo-
wodowal, ze $wiatowym centrum produkcji mleka w 2010 r. zostala
Azja z 36% udziatem w produkcji globalnej. Mimo to Azja pozostaje re-
jonem deficytowym, bowiem wzrost spozycia spowodowat, ze wskaznik
samowystarczalnosci Azji w produkcji mleka, ktory wzrdést w latach
2000-2007 w pordéwnaniu z dekada poprzednia o ok. 7 pkt. proc.
Do 85-88%, zmalat w latach 2009-2011 do 84-82%, pod wplywem spad-
ku produkcji mleka w Chinach. Odpowiadato to 30-38 mlin 1 ekwiwalen-
tu surowego mleka.

Zmniejszylt si¢ niedobdr produkeji mleka w Afryce, ale przy niewielkim
postgpie w poziomie wyzywienia ludnosci. Znaczacy wzrost produkceji
mleka na tym kontynencie zostat wchtoniety przez szybko rosnacg liczbe
ludnosci, przy bardzo niewielkim wzroscie spozycia jednostkowego. Przy
niskim spozyciu oraz bardzo ekstensywnej produkcji mleka niedobor
mleka w Afryce oszacowano w latach 2007-2010 na 5-7%, albo 2,5-3
mln t ekwiwalentu mleka surowego.

Rejonem deficytowym pozostata takze Ameryka Srodkowa, w ktorej
wskaznik samowystarczalnosci w produkcji mleka zmalal w latach
2001-2010 do 75%, co stanowi rownowarto$¢ 4-5 miln t ekwiwalentu
mleka surowego.

Najbardziej niezrownowazonym rejonem $wiata pozostaje Australia i Oce-
ania. Silny wzrost produkcji mleka w Nowej Zelandii, przy malejacym
spozyciu spowodowat, ze w latach 2009-2010 produkcja mleka 10-krotnie
przewyzszala jego spozycie, a w 2011 r. nastapit dalszy znaczacy wzrost
wskaznika samowystarczalnosci tego kraju w produkcji mleka. Krajem
nadwyzkowym jest takze Australia, ale w tym kraju nadwyzka produkcji
nad spozyciem jest znacznie mniejsza. Wskaznik samowystarczalnosci
Australii w produkcji mleka wahat si¢ w latach 2001-2010 w granicach
250-275%. W sumie produkcja mleka w catej Oceanii w 2010 r. ponad
3-krotnie przekraczata jego spozycie.

Dynamiczny rozwoj produkcji mleka, przede wszystkim w rozwijajacych
si¢ krajach Azji, Ameryki Potudniowej i Srodkowej oraz Afryki doprowa-
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dzit do zwigkszenia udziatu produktéw s$wiezych w rozdysponowaniu
swiatowej produkcji mleka, kosztem przetworow trwatych, w tym przede
wszystkim masta oraz mleka w proszku. Swieze produkty ze wzgledu
na nietrwalos¢ i wysokie wymagania odnosnie organizacji i kosztow trans-
portu przeznaczane sg przede wszystkim na zaopatrzenie rynkéw lokal-
nych. Wzrost takze udziat seréw w rozdysponowaniu mleka surowego.
Transformacja gospodarcza w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej oraz
zmiana Wspolnej Polityki Rolnej w Unii Europejskiej wobec sektora
mlecznego doprowadzita do znaczacego spadku udziatu Europy w swiato-
wej produkcji mleka, a takze trwatych przetworow mlecznych. W latach
1991-2010 udziat Europy w $wiatowej produkcji mleka spadt z 52 do 29%.
W produkcji masta krowiego udziat Europy zmalat w tym czasie z 70 do
43%, a w produkcji mleka w proszku (razem OMP i PMP) z ponad 65 do
29%. Najmniej, bo z ponad 62 do prawie 50% ograniczony zostat udziat
Europy w $wiatowej produkcji serow, gdzie nadal ma dominujgca pozycje.
O znaczgcym wzroscie produkcji masta zadecydowato wytacznie masto
wyrabiane r¢cznie w matych gospodarstwach ze $mietany zbieranej
z kwasnego mleka (tzw. ghee). Umozliwilo to znaczny wzrost spozycia
masta w krajach rozwijajacych si¢ oraz zmian¢ geograficznej struktury
swiatowe]j produkcji masta. Produkcja masta przez przemyst mleczarski
przezywala w tym czasie stagnacje przede wszystkim pod wptywem ogra-
niczenia tej produkcji w Europie. Na skutek drastycznego ograniczenia
produkcji Europa stata si¢ jednym z najbardziej zrownowazonych rynkéw,
mimo ograniczenia spozycia masta.

Dynamiczny rozwdj zardwno produkcji pelnego, jak i chudego mleka
w proszku przede wszystkim w rozwijajacych si¢ krajach Azji i Ameryki Po-
hudniowej spowodowal, ze udziat krajéw rozwijajacych si¢ w §wiatowej pro-
dukcji proszku mlecznego wzrdst w latach 1991-2010 z ponad 16 do 36,5%,
mimo znaczacego wzrostu tej produkcji w krajach Oceanii oraz w USA.
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1.3. Ewolucja Swiatowych cen mleka surowego oraz podstawowych
przetworéw mlecznych

Mimo postepujacej globalizacji rynek mleka dotychczas nie ma charakte-
ru globalnego. Rozdrobnienie produkcji 1 przetworstwa, zréznicowanie produk-
tow 1 trudnosci z ich wystandaryzowaniem (wyjatkiem jest proszek mleczny
1 serwatkowy oraz masto) oraz wrazliwos¢ na transport, a takze wysokie bariery
celne sprawiaja, ze obrdt artykutami mlecznymi odbywa si¢ gtdéwnie na rynkach
lokalnych, a w handlu dominujg bezposrednie transakcje kupna sprzedazy.
Wyznacznikiem $wiatowych cen mleka w proszku oraz masta sa porty Europy
Zachodniej. Na podtkuli péinocnej znaczenie cenotwdrcze ma takze gietda
Chicago, ktéra ma coraz wickszy udziat w obrotach trwalymi przetworami
mlecznymi w USA, a na pétkuli potudniowej gietda Fonterry, ktéra realizuje
100% eksportu Nowej Zelandii — najwigkszego na swiecie eksportera trwatych
przetworéw mlecznych.

Tabela 16. Ceny Swiatowe trwalych przetworéw mlecznych (EUR/t)

Ser Cheddar

Lata Masto* | OMP* PMP* USA** Nowa
Zelandia***
Srednia z lat 1991-1996 1520 1530 1640 2650 -
Srednia z lat 1997-2001 1520 1720 1750 3380 —
Srednia 2002-2006 1360 1630 1680 3160 2040
Srednia 2007-2011 2630 2450 2570 2910 2760
w tym 2007 2210 3100 3130 3210 2902
2008 2420 2350 2550 3030 3370
2009 1600 1680 1770 1980 1340
2010 3290 2650 2660 3440 3020
2011 3620 2480 2720 2870 3130
Standardowe odchylenie 630 480 480 460 560
Wskaznik zmiennosci % **** 35,9 27,0 25,5 15,3 24,5

* Porty Europy Zachodniej; ** gielda Chicago; *** gielda Fonterry; **** dla lat 1991- 2011
Zrodio: Raporty Rynek mleka stan i perspektywy, nr 1-42, IERiIGZ-PIB, Warszawa 1991-2012.

Dominacja polityk protekcjonistycznych, krajow wysoko rozwinietych
silnie wspierajacych wlasne mleczarstwo'? i utrzymujacych wysokie bariery
celne dla importowanych artykutow mlecznych, ze wzgledu wrazliwosé rynku
mleka i niskg konkurencyjno$é¢ cenowo-kosztowsa, zwlaszcza Unii Europejskiej,
do 2003 r. skutkowala niskim poziomem cen artykutéw mlecznych w obrotach
miedzynarodowych. W latach 2004-2006 pod wptywem dobrej koniunktury
rynkowej, przy stopniowej liberalizacji handlu i wzro$cie obrotow handlowych

12 Wsparcie producentéw mleka mierzone wskaznikami PSE wynosito w krajach wysoko
rozwinigtych do 2006 r. od 24% w USA do 40% w Unii Europejskiej (Porownaj z 1.4.1. Za-
kres i formy wykorzystywanego instrumentarium na swiecie, s. 52-58)
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oraz powoli postepujacych zmianach w polityce gospodarczej w stosunku do
sektora mleczarskiego, przede wszystkim w Unii Europejskiej, nastapit pewien
wzrost cen. Byly to jednak ceny znacznie nizsze niz w latach nastepnych.

Ceny masta w portach Europy Zachodniej wahaty si¢ w latach 1991-2006
w granicach od 1120 do 1720 EUR/t przy wskazniku zmiennosci wynoszacym
8,5% 1 wynosily srednio w kolejnych 5-leciach od 1360 do 1520 EUR/t. Ceny
proszku mlecznego byly w tym czasie wyzsze i wynosity od 1220 do 2120
EUR/t OMP oraz od 1290 do 2170 EUR/t PMP, przy zmiennosci cen w gra-
nicach 9,5-12%.

W 2007 r. nastapil skokowy wzrost cen przede wszystkim proszku mlecz-
nego (o ponad 90% w porownaniu z rokiem poprzednim) do rekordowego po-
ziomu 3100 EUR/t OMP 1 3130 EUR/t PMP. Wzrost cen masta w tym czasie
byt nieco mniejszy (o 62,5%), a jego ceny przekroczyty 2200 EUR/t. Najmniej,
bo zaledwie o 5% wzrosta w tym czasie cena sera Cheddar w USA, ale w Nowej
Zelandii wzrost cen tego gatunku sera przekroczyt 37%.

Rysunek 15. Swiatowe ceny masta

=——=FEUR ==USD
4 /\

L LN/ N\

a;_:’/

T T T T T T T 1

0 T T
1995 1997

Zrédlo: Dane FAO.

1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011

Po 2006 r. zmiennos¢ cen trwatych przetworéw mlecznych zdecydowanie
zwickszyta si¢. Po skokowym wzroscie w 2007 r. w latach 2008-2009 nastapit
gleboki spadek cen przede wszystkim proszku mlecznego (o 46%) oraz seréw
(038% w USA i o 54% w Nowej Zelandii), a w mniejszym stopniu masta
(0 28%). W kolejnych latach nastgpil ich ponowny wzrost, a ceny masta wyzna-
czyly nowe rekordy przekraczajace 3620 EUR/t w 2011 r. Wskaznik zmienno-
sci cen masta wzrost w latach 2007-2011 do 28%, a przecigtny poziom cen
w porownaniu z poprzednim 5-leciem podniost si¢ o ponad 93%. W odréznieniu
od poprzednich lat ceny masta wyraznie przekroczyly nie tylko poziom cen
mleka w proszku, ale w 2011 r. takze poziom cen seréw typu cheddar.

Wzrost wskaznika zmiennosci cen mleka w proszku byl mniejszy niz
w odniesieniu do masta, ale rowniez znaczacy, a zadecydowaly o tym mniejsze
podwyzki cen w latach 2010-2011. W 2011 r. ceny proszku mlecznego nie powrod-
cily do poziomu z 2007 r. i wynosily 2480 EUR/t dla OMP i 2720 EUR/t PMP.
Srednia cena proszku mlecznego w latach 2007-2011 byta o 50-52% wyzsza niz
w latach 2002-2006 i wynosita 2450 EUR/t dla OMP i 2570 EUR/t dla PMP.
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Rysunek 16. Swiatowe ceny PMP
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Zrédlo: Dane FAO.

Ceny sera cheddar po silnym spadku w latach 2008-2009 wzrosty w la-
tach nastgpnych o 73% (do 2910 EUR/t w USA) do 125% (do 2760 EUR/t
w Nowej Zelandii), przy wskazniku zmiennosci przekraczajacym odpowiednio:
17 1 26%. Jednakze w USA cena sera cheddar w latach 2007-2011 byta nizsza
0 8-14% niz $rednio w latach 1997-2006. W Nowej Zelandii odwrotnie nastapit
w tym czasie 27-36% wzrost cen tego sera.

Rysunek 17. Swiatowe ceny OMP
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Zrédilo: Dane FAO.

W Unii Europejskiej ceny serow byty bardziej stabilne. Jednak duze roz-
nice mi¢dzy poszczegolnymi krajami i stabo rozwinigty monitoring ograniczaja
mozliwos¢ dokonania poréwnan.
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Rysunek 18. Swiatowe ceny sera cheddar
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Zrédlo: Dane FAO.
Rysunek 19. Dairy price index
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Zrédio: Dane FAO.
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W sposob syntetyczny zmiany cen trwalych przetworéw mlecznych ilu-
struje FAO dairy price index", przedstawiajacy srednie wazone zmiany cen ma-
sta, sera, OMP, PMP i kazeiny w odniesieniu do $rednich cen tych artykutéw
w latach 2002-2004. W latach 1991-2003 indeksy zmian $wiatowych cen arty-
kutow mlecznych wahaty si¢ w granicach 65-113%. W latach 2004-2006 mie-
sigczne indeksy zmian $wiatowych cen trwatych przetworéw mlecznych wzro-
sty do 113-130%, ale w $wietle zmian, ktore nastgpity w 2007 r. i latach
nastepnych, uznano, ze srednie ceny z lat 2002-2004 stanowi¢ beda dobra pod-
stawe dla ilustracji zmian cen zachodzgcych na §wiatowym rynku mleka w po-
szczegdlnych miesigcach i latach.

Dotychczas brak przekonujacego wytlumaczenia przyczyn gwattownego
wzrostu cen przetworéw mlecznych w 2007 r. Nie ttumacza tego relacje popy-
towo podazowe, bowiem w skali $wiata produkcja mleka w 2007 r. wyprzedzata

3 FAO Food price index; http://www.fao.org/worldfoodsituation/wfs-home/foodprices index/en/.
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przyrost ludnosci, a produkcja wzrosta do 102 kg/mieszkanca w skali §wiata.
Nie nastgpity tez gwaltowne zmiany po stronie popytu, ktory z natury rzeczy
ewoluuje stopniowo. Jednakze szczegdlny splot wydarzen politycznych (nie-
pokoje spoteczne w Afryce i na Bliskim Wschodzie), oraz gospodarczych
(gwaltowny wzrost cen surowcow, w tym takze zbdz na gietdach swiatowych,
a takze gleboka redukcja zapasow publicznych w Unii Europejskiej i USA)
spowodowat, ze trudno byto zaspokoi¢ zwigkszony popyt przede wszystkim na
proszek mleczny.

Regionalne napigcia wzmagat wolny kapitat, ktéry w sytuacji kryzysowe;j
1 zwigkszonego ryzyka inwestowania na rynkach finansowych, byt lokowany na
rynkach towarowych, poszukujac mozliwosci wysokich stop zyskow.

Taka interpretacj¢ potwierdzaly spadki cen przetwordw mlecznych w la-
tach 2008-2009, ktére powrdcity do poziomu sprzed 2007 r. Jednakze wzrost
popytu, zwlaszcza w krajach rozwijajacych sig¢, pod wptywem przyspieszonego
rozwoju gospodarczego oraz stopniowe ograniczanie rynkowego wsparcia przez
kraje wysoko rozwinicte, doprowadzity do zmiany fundamentalnych uwarun-
kowan funkcjonowania §wiatowego rynku mleka, skutkujgc kolejnym znacza-
cym wzrostem cen przetworow mlecznych w latach 2010-2011. Wysokos¢ tego
wzrostu znaczaco przekroczyta przewidywania ekspertow OECD i FAO™.

Rysunek 20. Ceny mleka surowego (EUR/100kg)
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Zrédio: Dane FAO.

Przede wszystkim zdecydowanie zmalaty réznice migdzy cenami mleka
surowego w krajach bedacych najwickszymi eksporterami przetwordw
mlecznych. System regulacji rynku mleka w Unii Europejskiej do 2006 r.
stabilizowat ceny mleka surowego na poziomie 30,5-31,2 EUR/100 kg,
niezaleznie od poziomu cen przetwordw mlecznych na rynku S$wiatowym.
W Stanach Zjednoczonych Ameryki ceny ulegaly wigkszym wahaniom

1 Agricultural Outlook 2009-2018, OECD-FAO.
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w kolejnych latach niz w Unii Europejskiej (wskaznik zmiennosci w USA
wynosit 11,0%, podczas gdy w UE 5,3%), ale srednioroczne ceny surowego
mleka byly o 10-15% nizsze niz w Unii Europejskiej 1 wahaty si¢ w granicach
26,10-28,19 EUR/100 kg. Do 2006 r. ceny mleka surowego w Unii Europejskiej
byly o 58-84% wyzsze niz w Nowej Zelandii, gdzie ceny wahaly si¢ w granicach
16,70-19,25 EUR/100 kg. Jeszcze nizsze niz w Nowej Zelandii byly ceny mleka
surowego w krajach Ameryki Poludniowe;.

Tabela 17. Ceny mleka surowego (EUR/100 kg)

Lata UE-15| UE-12 Zle\i::(?ia USA | Brazylia | Urugwaj
Srednia z lat 1991-1996 30,48 . 19,25 26,24
Srednia z lat 1997-2001 31,22 . 17,97 28,19
Srednia 2002-2006 30,79 21,45 16,70 26,10
Srednia 2007-2011 32,16 27,90] 24,99 28,03

w tym 2007 32,57 28,54 19,25 26,24 ) .

2008 35,39 32,04 25,17 28,69 25,14 22,84

2009 27,21 21,86 18,25 20,41 23,58 15,75

2010 31,07 26,79 27,73 27,11 29,52 23,70

2011 34,56 30,25 31,28 31,90 35,59 29,76

Standardowe odchylenie 2,81 441 4,46 2,62 . .
Wskaznik zmiennosci 9,04 17,62 21,76 9,66

Zrédlo: Dane Komisji Europejskiej, CLAL, ZMP Bilanz Milch 1998.

W 2007 r., pod wptywem wysokich swiatowych cen przetworow mlecz-
nych, ceny mleka surowego w Unii Europejskiej wzrosty w poréwnaniu z ro-
kiem poprzednim od 10% (UE-15) do 20% (UE-12), a w USA i Nowej Zelandii
0 37-41%. W 2008 r. ceny mleka surowego spadly tylko w USA, a w Nowej
Zelandii i w Unii Europejskiej nadal rosty. Jeszcze silniejszy wzrost cen nastgpit
w krajach Ameryki Potudniowej. W 2009 r., pod wptywem ograniczenia obro-
tow 1 spadku Swiatowych cen artykutow mlecznych, doszto do giebokiego spad-
ku cen mleka surowego we wszystkich analizowanych krajach (o 23 do 32%).
Jedynie w Brazylii spadek cen byl mniejszy (o ok. 6%). Jednakze w 2010 r. ce-
ny mleka surowego w Nowej Zelandii wzrosty o prawie 52%, a w 2011 r. o ko-
lejne ok. 13%. W efekcie ceny mleka w Nowej Zelandii osiagnety poziom cen
ptaconych rolnikom w USA oraz przeci¢tnie w UE-12 1 byty tylko o 10-12%
nizsze niz srednio w UE-15.

Takze w krajach Ameryki Potudniowej ceny ptacone rolnikom za mleko
znaczaco wzrosty i w Brazylii przekroczyty w 2011 r. 35 EUR/100 kg, a w Uru-
gwaju zblizyty sie do 30 EUR/100 kg. Wskazuje to na znaczne zmniejszenie
roznic w kosztach produkcji mleka w Europie oraz w obu Amerykach i Oceanii.
Posrednio potwierdza takze ujednolicanie technologii wraz z postepujaca inten-
syfikacja produkcji mleka i wzrostem wydajnosci kréw z jednej strony, a z dru-
giej rosngcymi wymaganiami w zakresie jakosci zycia i poziomu dochodéw rol-
nikéw oraz ochrony srodowiska takze w krajach rozwijajacych sie.
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Wazrost kosztow produkcji mleka w krajach rozwijajacych sie, przy rosng-
cym spozyciu mleka w tych krajach stanowi¢ bedzie coraz bardziej istotny
czynnik sprzyjajacy podtrzymaniu wzrostowego trendu cen mleka surowego
oraz §wiatowych cen przetworow mlecznych w nastepnym 10-leciu.

1.4. Ewolucja polityk interwencyjnych na rynku mleka

Produkcja mleka i jego przetworow traktowana jest w wielu krajach stra-
tegicznie jako element zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego i podstawa
diety spoteczenstwa. Dlatego tez przez dziesi¢ciolecia wspierano sektor mleka
za pomoca szerokiego zakresu instrumentdw w ramach polityk interwencyjnych.
W ostatnich latach zachodza w poszczegoélnych krajach, jak i na arenie migdzy-
narodowej coraz wieksze zmiany, ktore wymuszajg ewolucje tych polityk'.

1.4.1. Zakres i formy wykorzystywanego instrumentarium na §wiecie

Rynek mleka ciagle jest zaliczany do najbardziej subsydiowanych sek-
torow rolnych. Stosowane liczne narzedzia polityczne maja gtéwnie na celu
wsparcie popytu wewnetrznego oraz zapewnienie stalego dochodu producen-
tom mleka.

Pomimo postepujacej globalizacji wysokie subsydiowanie uzasadniane
jest specyfika sektora mleczarskiego, a wiec dlugim cyklem produkcji i niska
elastycznoscia podazy mleka, wysoka sezonowoscig produkeji oraz silniejsza
niz inne kierunki produkcji zwierzgcej zaleznoscia od przyrodniczych uwarun-
kowan. Wszystko to sprawia, ze ryzyko cenowe produkcji mleka jest znacznie
wieksze niz innych gatezi produkcji rolniczej, a proces dostosowan do zmie-
niajacego si¢ popytu znacznie dluzszy. Rynek mleka na §wiecie jest nadal bar-
dzo zréznicowany pod wzgledem stosowanych systemoéw produkcyjnych oraz
struktury ponoszonych kosztéw miedzy krajami i w ich obrebie. Stad wynika
rozny poziom konkurencyjnosci gospodarstw mleczarskich i przetworstwa.
Ponadto, ceny na rynku §wiatowym charakteryzuja si¢ znaczacg zmiennoscia,
odzwierciedlajgca fluktuacje dostaw kilku gtownych eksporteréw oraz bardzo
restrykeyjny dostep do rynku mleka w wielu krajach. Nie bez znaczenia dla
poziomu subsydiowania sektora mlecznego jest takze wplyw, jaki wywiera
silne lobby producenckie i przetwércze na decyzje podejmowane w ramach
polityk interwencyjnych.

15 Zmienia sie struktura gospodarstw rolnych, zmniejsza ich liczba, utrzymywanych jest mniej
krow mlecznych, lecz o wyzszej wydajnosci, gospodarstwa sg coraz wigksze, specjalizujgce
si¢ w produkcji mleka. Zmieniajg si¢ rowniez oczekiwania konsumentéw oraz zapotrzebowa-
nie na mleko i jego przetwory. Wsrod czynnikow zewnetrznych nalezy wymienic¢ postepuja-
ca, cho¢ powoli, liberalizacje handlu, powstawanie nowych centréw produkcji mleka na §wie-
cie, wzrastajaca konkurencje na rynkach, a takze czgste anomalie pogodowe 1 wigksze ryzyko
produkcji rolne;j.
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Poziom wsparcia

Zapoczatkowana wraz z Rundg Urugwajska GATT liberalizacja handlu
mig¢dzynarodowego miala przyczynic si¢ do zmniejszenia poziomu subsydiowa-
nia krajowych rynkow mleka oraz redukcji instrumentéw zaktocajacych handel
mig¢dzynarodowy (zaliczanych do tzw. amber box).

Rysunek 21. Wielkos$¢ transferéw dla wsparcia produkeji poszczegélnych produktéw
rolnych w krajach OECD w latach 1995-1997 i 2008-2010 (%)
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Zrédlo: OECD, 2011, Agricultural Policy, Monitoring and Evaluation, OECD Countries and
Emerging Economies, OECD Publishing.

Porozumienie to nie precyzowato jednak kwestii obnizenia wsparcia dla
poszczegdlnych produktéw rolnych. Unia Europejska i inne kraje zredukowaty
wigc poziom subsydiowania wybranych produktéw, zostawiajac wsparcie dla
mleka na dotychczasowym poziomie. W wigkszosci regiondw $wiata cla impor-
towe dla produktow mlecznych sa z reguty wyzsze od $redniej dla produktéw
rolnych. Redukcja instrumentow zaktocajgcych handel migdzynarodowy artyku-
fami mlecznymi dotyczy wigc historycznie uksztattowanych, bardzo wysokich
poziomdéw. Dzigki temu wiele krajow, w tym UE, zmniejszajac od wielu lat po-
ziom subsydiowania rynku mleka, ma ciggle duzy margines do negocjacji.

Wsparcie producentdw rolnych w krajach OECD (mierzone jako wskaz-
nik PSE'®) wynosito w 2010 r. 18%. Byt to najnizszy poziom w poréwnaniu do

1 PSE (Producer Support Estimate) — szacunkowa wielkos¢ transferu srodkow finansowych
od konsumentéw i podatnikow do producentéw rolnych, wyrazona w %.
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lat 80. Podobne tendencje spadkowe zauwazalne sg rowniez w sektorze mleka
(rys. 21). Zanotowano redukcje wsparcia mleka z 40% w latach 2000-2004 do
11% w latach 2008-2010"".

Poziom subsydiowania sektora mleczarskiego jest bardzo zrdéznicowany
miedzy krajami (rys. 22). W takich krajach OECD, jak Izrael, Islandia, Kanada,
Norwegia, Szwajcaria, Turcja, wsparcie tego sektora stanowi znaczgca czgs$¢
pakietu interwencyjnego panstwa. Z kolei Nowa Zelandia i Australia to kraje,
gdzie sektor mleczarski jest w niewielkim stopniu subsydiowany z budze-
tu krajowego.

Sposrod krajow rozwijajacych si¢, Brazylia oraz Afryka Pld. naleza do
krajow silnie wspierajacych sektor mleczarski. Generalnie jednak subsydiowa-
nie sektora rolnego, w tym mleka, w krajach rozwijajacych si¢ jest zdecydowa-
nie nizsze w poréwnaniu do krajow wysoko rozwinigtych. Sredni poziom
wsparcia krajowych producentow mierzony wskaznikiem PSE dla krajow
OECD wynosit w latach 2005-2007 ok. 26%, podczas gdy w Chile 4%, w Bra-
zylii i Afryce Pid. 6%, w Chinach i na Ukrainie 9%, a w Rosji 14%. Ciekawe
jednak, ze podczas gdy w krajach OECD notowany jest spadek, to w niektorych
krajach rozwijajacych si¢ poziom wsparcia wyraznie rosnie. W Rosji zwickszyt
sie¢ z 5% na poczatku 2000 r. do 14% w latach 2005-2007, chociaz w latach
1995-1997 siggatl juz 19%. Z kolei w Chile 1 Afryce Pid. wskaznik PSE spadt
z ok. 10% w latach 90. do odpowiednio 4 i 7% w latach 2005-2007. W Chinach
PSE ustabilizowat si¢ w ostatnich latach na poziomie ok. 9%'®.

Niewielki spadek poziomu wsparcia sektora mleczarskiego w krajach OECD
wynika z faktu, ze obowigzujaca redukcja najbardziej zaktocajacych handel mig-
dzynarodowy instrumentdw (amber box) zostata odniesiona podczas Rundy Uru-
gwajskiej GATT do lat 1986-1988 (lata referencyjne), kiedy to kraje rozwinicte
gospodarczo wspieraly rolnictwo na bardzo wysokim poziomie. W zupehie innej
sytuacji sg kraje rozwijajace si¢, ktore w okresie referencyjnym w niewielkim stop-
niu subsydiowaty swe sektory rolne i obecnie ich mozliwosci zwigkszenia tego po-
ziomu sg bardzo ograniczone. Inne bazy wyjsciowe wykorzystane do liczenia po-
ziomu wsparcia rolnictwa w roznych krajach podczas Rundy Urugwajskiej
utrudniajg osiaggniccie kompromisu i znaczgco spowalniajg proces liberalizacji
handlu migdzynarodowego. Szczegolnie Chiny, Indie 1 Brazylia sa przeciwne fina-
lizacji toczacych si¢ negocjacji WTO w ramach Rundy Doha. Wiele wskazuje na
to, ze wysoki poziom wsparcia rolnictwa, w tym sektora mleczarskiego, stosowa-
ny w krajach OECD, nie ulegnie wraz z koiicem Rundy Doha istotnej zmianie'.

' OECD, Agricultural Policy, Monitoring and Evaluation, OECD Countries and Emerging
Economies, OECD Publishing, 2011.

'8 OECD, Agricultural Policies in Emerging Economies, Monitoring and Evaluation, High-
lights, OECD Publishing, 2009.

19 A. Matthews, The changing landscape of agricultural support; http://capreform.eu/the-
changing-landscape-of-agricultural-support/, styczen 2012.
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Rysunek 22. Wsparcie poszczegélnych produktéw rolnych w krajach OECD
i rozwijajacych si¢ w latach 2008-2010 (% PSE)
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Zrédlo:, Agricultural Policy, Monitoring and Evaluation, OECD Countries and Emerging
Economies, OECD Publishing, 2011.

Stosowane instrumenty i ich ewolucja

Porozumienie zawarte w ramach negocjacji GATT/WTO doprowadzito
do zdefiniowania stosowanych w réznych krajach instrumentow polityk inter-
wencyjnych oraz zapoczatkowato ewolucje w kierunku wykorzystywania tych
narzedzi, ktore w mniejszym stopniu negatywnie zakiocaja konkurencje w han-
dlu migdzynarodowym (rys.23).

Dotychczas w wielu politykach rolnych, w tym na rynku mleka, domino-
waly instrumenty handlowe (cta, kwoty importowe, subsydia eksportowe) oraz
wspomagajace producentéw poprzez wsparcie rynku krajowego (regulacja cen
rynkowych, wsparcie konsumpcji i przetworstwa, kwoty produkcyjne). Zacho-
dzace zmiany w stosowanym instrumentarium, szczegdlnie w krajach OECD
powoduja, ze mniej subsydiéw przeznaczanych jest na wsparcie wielkoSci pro-
dukcji (commodity outputs) lub srodkéw produkeji rolnej (input use). Wzrasta
natomiast wsparcie nie zwigzane z produkcja w oparciu o inne parametry, jak
powierzchnia gruntéw rolnych lub liczba zwierzat gospodarskich, z odniesie-
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niem do historycznych lub statych poziomdéw tych parametréw. Zmiany te ob-
serwowane sa w Australii, USA, Meksyku, UE, Norwegii i Szwajcarii. Te dwa
ostatnie kraje nalezg do stosujacych bardzo wysoki poziom wsparcia swego rol-
nictwa w Europie, dlatego tez ich reformy w kierunku stosowania instrumenta-
rium mniej zaktocajacego handel migdzynarodowy sg bardziej widoczne. Z ko-
lei Islandia, Turcja, Korea i Japonia — kraje o najwyzszym poziomie wsparcia
rolnictwa na $§wiecie — nadal opieraja si¢ na narzedziach zaliczanych do amber
box. Nie rezygnuja zarowno z regulacji cen na rynkach krajowych, jak i barier
handlowych (wysokie cta i taryfy importowe).

Ewolucja stosowanego instrumentarium w ramach polityk rolnych doty-
czy rowniez sektora mleczarskiego. Mniejsze niz w poprzednich latach znacze-
nie majg obecnie dzialania interwencyjne na rynku. Wigkszego znaczenia nabie-
ra bezposrednie wsparcie dochodéw producentow rolnych (rézne formy
ptatnosci bezposrednich), ktore kwalifikowane sg wedlug nomenklatury WTO
do blue box (mniej zaktocajace handel miedzynarodowy) oraz green box (nieza-
ktécajace handlu miedzynarodowego).

Rysunek 23. Formy wsparcia producentéw rolnych w krajach OECD
w latach 1986-1988 i 2006-2008 (% PSE)
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B Platnos$¢ na podstawie historycznie okreslonej powierzchni uzytkéw rolnych, liczby zwierzat, przychodéw, dochodéw, produkcja
rolna wymagana

E Platno$¢ na podstawie obecnej powierzchni uzytkéw rolnych, liczby zwierzat, przychodéw, dochodéw, produkeja rolna
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Lewy prostokgt wskazuje lata 1986-1988 , prawy zas lata 2006-2008.

1) Dla Meksyku lata 1986-1988 zastgpione sq latami 1991-93.

2) UE-12 dla lat 1986-94, wigczajqgc bytych Wschodnie Niemcy od 1990 r.; UE-15 dla 1995-2003; UE-25
dla lat 2004-2006, UE-27 od 2007 r.

3) Austria, Finlandia, Szwecja wigczone do bazy OECD dla wszystkich lat , a do UE od 1995 r.; nowe
panstwa czlonkowskie wigczone do bazy OECD dla wszystkich lat , a do UE od 2004 r.

Zrédlo: OECD, Agricultural Policies in OECD countries, Monitoring and evaluation, OECD

Publishing, 2009.
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Mozna wnioskowac, ze ewolucja instrumentow polityk rolnych w krajach
rozwinigtych gospodarczo, ograniczajaca stosowanie tych najbardziej zaktocaja-
cych handel migdzynarodowy (amber box) na rzecz green box idzie w dobrym
kierunku. W praktyce jednak kraje, ktdre stosowaly wysoki poziom wsparcia
rolnictwa robig to nadal, zmieniajac jedynie formy stosowanego instrumenta-
rium. Dobrym przyktadem jest UE, ktora przeprowadzita w 2003 roku tzw. de-
coupling (oddzielenie ptatnosci bezposrednich od produkcji), dzigki czemu mo-
gla notyfikowa¢ do WTO 62,6 mld EUR wsparcia niezwigzanego z produkcja
w latach 2007-2008 (green box). Warto doda¢, ze do tego nalezy doliczy¢ 12,3
mld EUR w amber box, 5,17 mld EUR w blue box oraz 2,39 mld EUR wsparcia
»de minimis”, co w sumie daje 82,5 mld EUR wsparcia rolnictwa unijnego na
rok. Szczegdlne watpliwosci budzi unijny amber box, ktory wedtug notyfikacji
UE wynosit w latach 2006-2007 26,6 mld EUR. Unia dokonata zmiany kalkula-
cji subsydiowania owocow 1 warzyw, wykazujac tym sposobem nizszy poziom
wsparcia w kolejnym roku w ramach amber box™.

Rysunek 24. Formy wsparcia producentéow rolnych w krajach rozwijajacych sie¢
w latach 1995-1997 i 2005-2007 (% PSE)
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Zrédlo: OECD, Agricultural Policies in Emerging Economies, Monitoring and evaluation,
OECD Publishing, 2009.

2% J. Thurston, Doha round agreement would leave EU farm subsidies untouched,
http://capreform.eu/doha-round-agreement-would-leave-eu-farm-subsidies-untouched/,
styczen 2012.
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W przypadku krajéw rozwijajacych si¢ dominujgcymi instrumentami poli-
tyk rolnych sg interwencja na rynkach krajowych, wsparcie produkcji poszcze-
gblnych produktow rolnych badz zakupu s$rodkéw do produkceji oraz bariery
handlowe (rys. 24). Wrgcz mozna zaobserwowac, ze zakres ich stosowania
zwigksza si¢. Tak jest w przypadku Ukrainy, Chin, Brazylii. Jedynie Afryka
Pid., Chile i Rosja zachowujg na dotychczasowym poziomie lub zmniejszaja
wykorzystanie instrumentéw uwazanych za zaktocajace handel migdzynarodo-
wy (amber box).

W ostatnich latach widoczne jest jednak spowolnienie procesu eliminacji
instrumentéw zaktdcajacych handel migdzynarodowy, zarowno w krajach
OECD, jak i rozwijajacych sie. Podstawowych przyczyn nalezy doszukiwac si¢
we wzrastajacej fluktuacji cen na globalnym rynku mleka i produktéw mlecz-
nych. W sytuacji ekstremalnie niskich cen niektore kraje wrecz aktywuja in-
strumenty ochrony granic oraz wsparcia krajowego. Dziatania te dodatkowo po-
glebiaja niestabilnos¢ globalnych rynkow rolnych.

Problemy dotyczace fluktuacji cen na rynkach swiatowych i wysokich cen
zywnosci byly szczegolnie widoczne w krajach rozwijajacych si¢ w latach
2007-2008. Przyktadowo Chiny wprowadzily kontrol¢ cen mleka dla ochrony
swych konsumentow. Z kolei Rosja zamrozita ceny mleka oraz zredukowata
taryfy importowe dla mleka i produktow mlecznych. Reakcje na kryzys uwa-
runkowane byly m.in. pozycja handlowa (importer czy eksporter zywnosci), po-
ziomem dochodow spoleczenstwa oraz politykg interwencyjng danego kraju®'.

1.4.2. Polityka interwencyjna na unijnym rynku mleka

Rynek mleka w UE regulowany byt przez wiele lat za pomocg Wspdlnej
Organizacji Rynku Mleka i Produktéw Mlecznych, a obecnie polityka interwen-
cyjna na tym rynku realizowana jest poprzez Wspolng Organizacje Rynkow
Rolnych®. Na rynku mleka moga by¢ stosowane liczne instrumenty o réznych
sposobach oddzialywania. Pierwszg grupe stanowia instrumenty wsparcia ryn-
kowego majace na celu stabilizacje rynku i podtrzymywanie cen. Instrumenty te
stanowiag podstawowy trzon regulacji rynku mleka, naleza do nich: instrumenty
stabilizujace rynek (ceny referencyjne, zakupy interwencyjne masta i odtlusz-
czonego mleka w proszku), subsydia stymulujace popyt wewnetrzny (doptaty do
spozycia 1 przetworstwa masta oraz mleka w proszku, doplaty do prywatnego
przechowywania masta, seréw i odttuszczonego mleka w proszku), a takze regu-
lacje handlu zagranicznego (m. in. cta importowe, limity dost¢pu do rynku oraz
subsydia exportowe). Druga grupe stanowia instrumenty kontrolujace podaz,
majace na celu zmniejszanie nadprodukcji. Nalezy do nich gléwnie system kwot

2! OECD, Agricultural Policies in Emerging Economies, Monitoring and evaluation, OECD
Publishing, 2009.

22 W 2007 r. wszystkie Wspolne Organizacje Rynkow dla poszczegdlnych produktéw rolnych
zostaly potaczone w jedng Wspdlna Organizacje Rynkow Rolnych.
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mlecznych, ograniczajacy produkcje mleka. Trzecig grupa, stosunkowo naj-
mtodszg, jest grupa instrumentéow bezposredniego wsparcia dochodéw produ-
centéw, ktérymi sg platnosci bezposrednie™.

Skuteczna ochrong unijnego rynku mleka zapewniaja od lat konsekwent-
nie stosowane instrumenty polityki handlowej, Caty import i eksport produktéw
mlecznych podlega licencjonowaniu. Wykorzystywane w szerokim zakresie
subsydia eksportowe zmniejszaja réznice migdzy unijnymi, a swiatowymi ce-
nami rynkowymi. Natomiast import produktow mlecznych na rynek unijny pro-
wadzony jest przez okreslone firmy unijne w $cisle zdefiniowanych warunkach.
Polityka handlowa UE budzi wiele kontrowersji na $wiecie, jako zaktocajaca
rowne warunki konkurencji i wymiany handlowej, szczegdlnie w odniesieniu do
krajow rozwijajacych si¢ gospodarczo.

Ztozono$¢ oraz dlugie lata stosowania polityki interwencyjnej na rynku
mleka powoduja, Zze trudno okresli¢, na ile sytuacja na samym rynku jest efek-
tem tej polityki, a na ile czynnikdw rynkowych. Tym bardziej, ze polityka
wsparcia rynku mleka ulegata ciagtym zmianom na skutek uwarunkowan we-
wnatrzunijnych i miedzynarodowych.

Najwazniejsze etapy zmian regulacji rynku mleka

Wykorzystywane przez wiele lat instrumenty wsparcia cen rynkowych
doprowadzity w konsekwencji do nadprodukcji (stynne ,,morza mleka” i ,,gory
masta”), ktora generowala znaczace zapasy produktéw mlecznych oraz duze
wydatki unijne na ich utrzymanie. W celu przeciwdziatania nadprodukcji wpro-
wadzono w 1984 r. limity produkcyjne na poziomie gospodarstwa, zachowujac
jednak dotychczasowe instrumenty i poziom wsparcia rynku. Przekroczenie in-
dywidualnych kwot skutkowato specjalng optatg karng (super levies).

Wraz z wprowadzeniem od 1992 r. w ramach reformy McSharry’ego no-
wego instrumentu Wspdlnej Polityki Rolnej — ptatnosci bezposrednich — zaczeta
nastgpowac stopniowa redukcja cen interwencyjnych na rynkach rolnych (doty-
czylo rynkow zboz, roslin oleistych i wysokobiatkowych). Nie oznaczato to ob-
nizenia poziomu wsparcia, ale zmiang¢ stosowanego instrumentarium i przerzu-
cenie obcigzenia finansowaniem polityki interwencyjnej z konsumentéw
na podatnikow.

Reforma Fischlera z 2003 r. kontynuowata prorynkowe zmiany w polity-
kach interwencyjnych. Oddzielono ptatnosci bezposrednie od produkcji oraz
wprowadzono dalsze ograniczenia w regulacjach wsparcia rynkow. Najbardziej
radykalnym elementem reformy na rynku mleka bylo wprowadzenie ptatnosci
bezposrednich dla producentow mleka (dairy premium), dostosowujac instru-
menty rynku mleka do juz obowigzujacych na innych rynkach rolnych.
0d 2007 r. ptatnosci wiaczono w oddzielony od produkcji System Platnosci
Jednolitej. Zmniejszono limity dla produktéw mlecznych kupowanych w ra-

2 Rynek mleka, Agencja Rynku Rolnego; www.arr.pl.
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mach systemu interwencyjnego (masto do 30 tys. t i mleko w proszku do 109
tys. t) oraz ograniczono terminy zakupow interwencyjnych (od 15 marca
do 30 sierpnia). Doptaty do prywatnego przechowalnictwa ograniczono tylko
do masta i zmniejszono subwencje eksportowe. Dziatania te zapewniaty obni-
zenie kosztow ponoszonych przez budzet unijny na wsparcie rynku mleka.
Zmiany te byly kontynuowane w 2008 r. w ramach tzw. health check Wspdlnej
Polityki Rolnej, gdzie podjeto ponadto decyzje o likwidacji kwotowania pro-
dukcji mleka od 2015 r.**

Zdaniem Komisji Europejskiej reformy doprowadzity do wickszej ela-
stycznosci 1 uproscity polityke interwencyjna na unijnym rynku mleka. Zmiany
miaty zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ rynku oraz umozliwi¢ producentom mleka
1 przetwdrcom orientowanie si¢ w wickszym stopniu na wymogi rynku i ocze-
kiwania konsumentdw. Zgodnie z tymi celami planowano ograniczenie instru-
mentow interwencyjnych do minimum, tj. zachowanie jedynie tzw. siatki bez-
pieczenstwa (safety net), wykorzystywanej w sytuacjach kryzysowych.

Sytuacja na unijnym oraz $wiatowym rynku mleka w 2007 r. i w pierw-
szej polowie 2008 r. sprzyjata implementacji reform. Subsydia eksportowe pro-
duktéw mlecznych zostaly obnizone do zera (pierwszy raz od 1968 r.). Wysokie
ceny przyczynily si¢ takze do zmniejszenia zapasow interwencyjnych masta
1 OMP do zera.

Wraz z globalnym kryzysem finansowo-gospodarczym lat 2008-2009
idea utrzymania jedynie siatki bezpieczenstwa w ramach instrumentarium in-
terwencyjnego zostala szybko poddana weryfikacji. Liczne protesty producen-
tow w roznych regionach UE spowodowane glebokim spadkiem cen surowego
mleka® sprawily, ze od stycznia 2009 r. zostaly przywrdcone subsydia ekspor-
towe dla masta, seréw, pelnego i odtluszczonego mleka w proszku, a zakupy
interwencyjne znacznie przekroczyly ustalone przez Komisje limity. Zarowno
Komisja, jak i panstwa cztonkowskie uwazaty, ze tak silny kryzys moze w krot-
kim czasie powaznie naruszy¢ podstawy produkcji mleka w UE, co z kolei wpty-
nie na utrate konkurencyjnosci w dluzszym okresie. Wyasygnowano wiec z bu-
dzetu unijnego dodatkowe 600 mln EUR, nie liczac 5 mld EUR ptatnosci
przyznanych producentom mleka w ramach systemu ptatnosci bezposrednich.
Zawarto ponadto porozumienie o poluzowaniu zasad pomocy panstwa, co pozwo-
lito na przyznanie producentom mleka jednorazowego wsparcia do wysokosci
15 tys. EUR na gospodarstwo™.

* EC, Preparing for the “Health check” of the CAP reform, COM (2007) 722 final, Brussels,
20.11.2007.

“http://agritrade.cta.int/ Agriculture/Commodities/Dairy/Emerging-consensus-on-new-EU-
rules-to-regulate-dairy-sector-relations.
*http://agritrade.cta.int/Agriculture/Commodities/Dairy/Executiv-Brief-2011-Dairy-sector.
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Pakiet mleczny

Zainicjowano ponadto dyskusje na temat skutecznosci funkcjonowania
lancucha zywnosciowego, co doprowadzito do powstania Grupy Ekspertéw
Wysokiego Szczebla (High Level Experts Group). Grupa ta miala wypracowaé
propozycje zmian funkcjonowania sektora, ze szczegdlnym uwzglednieniem
kwestii dotyczacych kontraktow miedzy producentami mleka a przetworcami
oraz zwigkszenia sily przetargowej rolnikéw (tzw. pakiet mleczny).”” Zdaniem
Komisji Europejskiej realizacja zatozen pakietu mlecznego wzmocni pozycje
producentow mleka w tancuchu zywnosciowym oraz pomoze przygotowac
branz¢ na pro-rynkowe zmiany. Pakiet mleczny zostal wprowadzony w zycie
2 kwietnia 2012 r. 1 jako instrument przejsciowy, bedzie obowiazywaé do 2020 r.
Planowane jest jednak przeprowadzenie dwoch przegladéw sprawdzajacych je-
go funkcjonowanie, w 2014 1 2016 r.

Pakiet mleczny de facto sprowadza si¢ do zastgpienia kwot mlecznych
(administracyjnego ograniczenia wielkosci produkcji) kontraktami zawieranymi
z producentami mleka przez przetwdorcow. Dla zwigkszenia pozycji negocjacyj-
nej producentéw mleka dopuszcza si¢ prowadzenie negocjacji przez organizacje
producenckie. Poszczegolne panstwa cztonkowskie powinny zdecydowaé, czy
kontrakty na ich terytorium sg obowigzkowe, czy dobrowolne. Wowczas sa zo-
bowigzane do okreslenia minimalnego czasu ich trwania. W celu zapobiegania
nadmiernym wahaniom cen na rynku mozliwe jest tworzenie mig¢dzybranzo-
wych organizacji zrzeszajacych przedstawicieli producentow, przetworcoéw
i handlu, ktére powinny szukaé¢ wspdlnych rozwigzan dla problemoéw branzy,
monitorowa¢ sytuacj¢ na rynku oraz zwigkszac jego przejrzystosc.

W przypadku Danii, Holandii, Niemiec czy Polski, w ktérych dominujg
spotdzielnie mleczarskie, w ramach ktorych relacje producentow z przetwoérca-
mi sg bardzo silne, pakiet wnosi niewiele. Pakiet bedzie stuzyl przede wszyst-
kim tym krajom, w ktorych nie ma w tak wysokim stopniu zorganizowanych
producentdéw, np. w Butgarii i Rumunii. W trakcie negocjacji nad pakietem usta-
lono, ze nie bedzie on dotyczyt spoldzielni, jezeli chodzi o mozliwo$¢ zbioro-
wego negocjowania umow przez organizacje producentow.

Pakiet zaktada, ze ilo$¢ mleka surowego objeta negocjacjami przez jedng
organizacj¢ producentéw nie moze przekraczaé 3,5% catkowitej produkcji UE
i nie moze by¢ wyzsza niz 33 proc. catkowitej produkcji krajowej w danym pan-
stwie czlonkowskim. W Polsce, gdzie spotdzielnie maja ok. 70% udziat w sku-
pie mleka ewentualne zmiany (jesli zdecyduje tak rzad), moglyby dotyczy¢ po-
zostatych 30 proc. producentéw mleka, dostarczajacych mleko do innych
niz spotdzielnie odbiorcow™

2" EC, Report of the high level group on milk,
http://ec.europa.eu/agriculture/markets/milk/hlg/report 150610 en.pdf. 15 June, 2010.

2 Pakiet mleczny wszedl w Zycie, PortalSpozywezy.pl;
http://www.portalspozywczy.pl/mleko/wiadomosci/pakiet-mleczny-wszedl-w-zycie,67959.html.
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Analizujac zmiany instrumentéw stosowanych na rynku mleka w UE
mozna stwierdzi¢, ze wprawdzie zostaly zachowane prawne mozliwosci stoso-
wania wszystkich instrumentow wspierajagcych rynek, lecz zakres interwencji
znacznie ograniczono. Spadek cen mleka zostat zrekompensowany producentom
mleka ptatnosciami bezposrednimi. Obecnie doptaty bezposrednie stanowia klu-
czowy element WPR, zapewniajac stabilizacje dochodéw rolniczych. Zachowa-
no takze dotychczasowe instrumenty polityki handlowej, ale subsydia eksporto-
we zostaty zredukowane. Natomiast bariery importowe sa nadal bardzo
wysokie. Poki nie zmieni si¢ jeden z podstawowych celow WPR, jakim jest sta-
bilizacja dochodéw producentéw rolnych, trudno oczekiwaé zmian w funkcjo-
nowaniu WPR, takze na rynku mleka.

1.4.3. Skuteczno$¢ polityki interwencyjnej na unijnym rynku mleka

Wedtug badan amerykanskich® oraz OECD™ polityki interwencyjne maja
obecnie umiarkowany wptyw na rynek mleka i w niewielkim stopniu zmieniaja
zywotno$¢ ekonomiczng gospodarstw mleczarskich. Wigksze znaczenie ich
zdaniem nalezy przypisac¢ takim czynnikom, jak stosowane technologie, dosto-
sowania do wymagan konsumentow czy zmiany w strategiach marketingowych
oraz w sektorze przetworczym. Moze temu przeczy¢ kryzys lat 2008-2009, pod-
czas ktorego zaréwno UE, jak 1 wiele panstw na swiecie wyasygnowato znaczne
kwoty na wsparcie producentow oraz ustabilizowanie rynkéw rolnych.

Skutecznos¢ realizowanych w roznych krajach polityk interwencyjnych
zalezy w duzym stopniu od przyjetych celow oraz sposobow ich realizacji.
Wsrdd celow, jakie stawia sobie UE sg: zapewnienie rownowagi na unijnym
rynku mleka, stabilizacja cen, zagwarantowanie odpowiedniego poziomu Zzycia
producentom mleka oraz zwigkszenie ich konkurencyjnosci.

Roéwnowaga rynku

Obecny system kwot mlecznych stanowi rzeczywiste ograniczenie pro-
dukcji tylko dla niektorych panstw czionkowskich UE. Na poziomie catej UE
kwoty nie sa w petni wykorzystywane od 2004 r. W sezonie 2007/2008 wskaz-
nik niewykorzystania kwot wyniést 1% catkowitej wysokosci kwot UE-27"".

Pomimo kontynuacji systemu kwotowania mleka przez wiele lat, wielkos¢
produkcji mleka w UE stawata si¢ coraz bardziej odpowiedzig na sygnaty rynku
niz dziatania kwot, szczegolnie po 2003 r. Wzrost limitow dla panstw czton-

¥ USDA, Economic Effects of US Dairy Policy and Alternative Approaches to Milk Pricing,
US department of Agriculture, Washington 2004.

30 R. Martini, Long Term Trends in Agricultural Policy Impacts, Working Paper No. 46,
OECD, 2011.

3V ETO, Czy instrumenty zarzqdzania rynkiem mleka i przetworéw mlecznych osiggnely
swoje glowne cele?, Sprawozdanie specjalne nr 14, Europejski Trybunat Obrachunkowy,
Luksemburg 2009.
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kowskich od 1 kwietnia 2008 r. 0 2% pozwolit producentom lepiej reagowac na
wzrost cen i doprowadzit do zwigkszenia produkcji mleka w UE-15 0 1 min t
w poréwnaniu z dwoma poprzednimi latami. Spadek cen mleka w drugiej poto-
wie 2008 r. i pierwszej potowie 2009 r. spowodowat z kolei obnizenie produkcji
mleka. Tak wiec kwotowanie produkcji mleka w niewielkim stopniu wptywa na
produkcje mleka w UE. Przyczyn nalezy szuka¢ przede wszystkim w zmianie
stosowanych instrumentdéw polityki interwencyjnej na rynku mleka, tj. oddziele-
niu ptatnosci od produkcji mleka, wzroscie kwot mlecznych oraz realnym obni-
zeniu cen interwencyjnych®.

Stabilizacja cen

W ramach WPR stosowane sg nastepujace instrumenty, majace stabili-
zowac¢ ceny na rynku mleka: system interwencyjny, wsparcie spozycia i prze-
tworstwa oraz refundacje eksportowe. Przez wiele lat instrumenty te dos¢ sku-
tecznie utrzymywaty ceny mleka surowego na staltym poziomie. W latach
1996-2005 miesieczna cena mleka ptacona producentom miescita si¢ w grani-
cach 0,29-0,33 EUR/kg mleka (z wyjatkiem sezondéw 2001/2002 oraz
2002/2003). Od 2004 r. zaczal nastepowaé spadek cen mleka (0,28-0,31
EUR/kg mleka) w wyniku przejécia ze wsparcia cen rynkowych na wsparcie
bezposrednie dochodow producentéw mleka (ptatnosci bezposrednie, nizszy
poziom cen interwencyjnych, mniejsze doptaty do spozycia i przetwdrstwa
masta oraz obnizenie subsydiow eksportowych). Od 2007 r. wplyw instrumen-
tow polityki interwencyjnej maskowany jest przez znaczaca fluktuacje cen na
rynku $wiatowym oraz na rynkach krajowych (rys. 26).

Warto zaznaczy¢, ze w latach 2007-2008 nastgpita znaczna integracja
unijnego rynku mleka z rynkiem swiatowym. Kiedy ceny mleka w UE i na
Swiecie osiggnely wysoki poziom, wewnetrzna cena wsparcia mleka w UE
pozostata bardzo niska, przy czym producenci mleka uzyskiwali rekordowo
wysokie ceny za sprzedawane mleko. W 2009 r. wsparcie dla masta i odttusz-
czonego mleka w proszku byto o jedng trzecig wyzsze w UE niz ceny rynko-
we na $wiecie. Coraz wyrazniej wida¢ wigc wplyw rynku globalnego na ry-
nek unijny, lecz takze mniejsza skutecznos$¢ instrumentow interwencyjnych
w sytuacji niskich cen na rynku mleka. Unijna polityka interwencyjna nie
dysponuje skutecznym narzedziem stabilizacyjnym, ktéore umozliwitoby
szybka reakcje na fluktuacje cen na rynkach swiatowych.

32 Evaluation of CAP measures applied to the dairy sector, Wageningen UR (University &
Research Centre), Directorate-General for Agriculture and Rural Development, November 2011.
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Dochody producentéow

W wyniku restrukturyzacji sektora mleczarskiego oraz systematycznego
zmniejszania si¢ liczby gospodarstw, Sredni dochdd statystycznego producenta
mleka utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie. W latach 1995-2007 liczba gospo-
darstw mleczarskich w UE-15 zmalata o potowe. Srodki pomocowe stanowia
coraz wickszy udziat dochodow producentdw mleka, przy czym udziat ten jest
dos¢ zréznicowany w poszczegolnych krajach (tab. 18).

Tabela 18. Udzial platnosci bezposrednich w dochodach brutto* gospodarstw
specjalizujacych si¢ w produkcji mleka (%)

Kraj 2000 | 2004 [ 2006 Kraj 2004 | 2006
UE-15 UE-12
Belgia 11 19 28 | Czechy 44 60
Dania 18 28 31 | Estonia 32 43
Niemcy 18 31 36 | Wegry 42 41
Grecja 14 . 46 | Litwa 35 37
Hiszpania 5 12 17 | Lotwa 58 63
Francja 22 33 40 | Polska 22 35
Irlandia 15 22 36 | Stowacja 43 65
Wiochy 10 11 16 | Stowenia 37 37
Luksemburg 31 43 46
Niderlandy 4 12 23
Austria 32 44 42
Portugalia 18 27 37
Finlandia 72 73 77
Szwecja 36 41 56
Wielka Brytania 16 23 34

*FADN, dochody brutto gospodarstwa przed opodatkowaniem, oplatami i VAT = dochod brutto
gospodarstwa (SE 410) — bilans biezgcych doplat rolnych i podatkow (SE 600) + calos¢ doplat
rolnych (SE 605).

Zrédlo: ETO, Czy instrumenty zarzqdzania rynkiem mleka i przetworéw mlecznych osiggnely
swoje glowne cele?, Sprawozdanie specjalne nr 14, Europejskie Trybunal obrachunkowy, Luk-
semburg, 2009.

Krajem o najwickszym udziale ptatnosci bezposrednich w dochodach go-
spodarstw mleczarskich jest Finlandia (77%), ktora wspiera znaczaco producentéw
mleka takze z budzetu krajowego. Wysoki poziom platnosci wystepuje rowniez
w Stowacji, na Lotwie, w Danii oraz Szwecji, a najnizszy we Wloszech (16%)
i Hiszpanii (17%). Mozna stwierdzi¢, ze kolejne reformy WPR na rynku mleka
umozliwily osiagnigcie jednego z jej gldwnych celow, tj, zachowanie lub nawet
wzrost dochodéw rolniczych. Stopniowa redukcja instrumentow interwencji na
rynku mleka przyczyniata si¢ do spadku cen mleka, jakie otrzymywali producenci,
lecz straty te byty kompensowane poprzez ptatnosci bezposrednie. Obecnie ptatno-
$ci stanowig kluczowy element WPR, umozliwiajacy utrzymanie dochodoéw rolni-
czych na stalym poziomie. Oprocz platnosci pozytywny wplyw na dochody gospo-
darstw mleczarskich maja rowniez zmiany strukturalne, tj. wzrost wielkosci
gospodarstw oraz ich produktywnosci.
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Konkurencyjno$¢

Zmiany przeprowadzane w ramach WPR maja sprzyja¢ zwigkszeniu pro-
rynkowego nastawienia producentow rolnych oraz wzrostowi ich konkurencyjnosci
na rynkach krajowych i rynku globalnym. Temu stuzyto podniesienie limitow kwot
mlecznych oraz wlaczenie platnosci w system platnosci oddzielonych od produkc;ji.
Reformy WPR, a gtéwnie spadek cen interwencyjnych oraz refundacji eksporto-
wych, doprowadzily takze do zmniejszenia réznicy miedzy cenami unijnymi
a swiatowymi. Szczegolnie lata 2007-2008, kiedy to miata miejsce znaczna konwe-
rgencja cen unijnych i §wiatowych, pokazaty znaczacy stopien orientacji producen-
tow na sygnaly ptynace z rynku. Byl to przede wszystkim efekt uwarunkowan ze-
wnetrznych, a nie wptyw polityki interwencyjnej na rynku mleka.

Rysunek 25. Wydatki z budzetu unijnego oraz budzetow panstw czlonkowskich
na wsparcie sektora mleka w latach 1995-2010
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Zrédio: Evaluation of CAP measures applied to the dairy sector, Wageningen UR (University & Research
Centre), Directorate-General for Agriculture and Rural Development, November 201 1.

Optacalnos¢ produkeji mleka w UE-15 w latach 2000-2007 byta stosunkowo
wysoka w poréwnaniu z innymi sektorami rolnymi. Trend ten nadal utrzymuje sig,
z wyjatkiem gospodarstw mleczarskich w Austrii, Finlandii oraz Francji. Mozna to
przypisaé reformom WPR przeprowadzanym na rynku mleka od 2003 r.*?

3 Evaluation of CAP measures applied to the dairy sector, Wageningen UR (University & Re-
search Centre), Directorate-General for Agriculture and Rural Development, November 2011.
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Zaktada si¢, ze skuteczno$¢ danej polityki ocenia si¢ na podstawie osiggnig-
cia zatozonych celow po racjonalnych kosztach. Unia Europejska jest zaintereso-
wana utrzymaniem wysokiego poziomu wsparcia rolnictwa unijnego, dlatego do-
konuje pod presja WTO zmian, ktore tak naprawdg prowadza jedynie do zmiany
stosowanych instrumentow. Redukowane sg instrumenty wspierajace rynek na
rzecz platnosci bezposrednich oddzielonych od produkcji. Dobrym rozwigzaniem
bylo wlaczenie platnosci bezposrednich dla producentow mleka do puli wszystkich
ptatnosci, co pozornie sprawia wrazenie znaczacego obnizenia wsparcia rynku
mleka z budzetu unijnego (rys. 25). W rzeczywistosci poziom subsydiowania jest
nadal bardzo wysoki.

Powstaje jednak pytanie, na ile ponoszone koszty sa adekwatne do innych
celow, ktore stawia sobie UE na rynku mleka. Do 2006 r. polityka interwencyjna
byta dos¢ skuteczna w stabilizowaniu cen wewnetrznych UE, towarzyszyty jednak
temu wysokie koszty. Od 2007 r. obserwujemy duza zmiennos¢ cen na rynkach
swiatowych, wplywajaca na ceny unijne. Dziatania interwencyjne okazuja si¢ nie-
skuteczne (rys. 26).

Rysunek 26. Dzialania interwencyjne a wahania cen na rynku mleka w latach 1995-2009
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Zrédlo: Evaluation of CAP measures applied to the dairy sector, Wageningen UR (University & Re-
search Centre), Directorate-General for Agriculture and Rural Development, November 201 1.
Postepujaca  redukcja  instrumentéw  interwencyjnych jest zgodna
z wymogami WTO, pozbawia jednak producentéw mleka ,,parasola ochronnego”,
wspierajacego ich w sytuacjach zawirowan rynku. Role t¢ majg przejac ptatnosci
bezposrednie, traktowane jako prosty mechanizm wsparcia dochodow rolniczych.
Ich skutecznos¢ jest znacznie wigksza niz wsparcie poprzez dzialania interwencyj-
ne. Dochody rolnicze ciagle sg jednak nizsze w pordwnaniu z innymi sektorami
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gospodarki, a w przypadku UE-15 réznica ta wrecz znaczaco poglebia si¢ na nieko-
rzy$é rolnictwa’ *. Ponadto platnosci sa coraz wigkszym obciazeniem dla budzetu
unijnego 1 uzalezniajg rolnikéw od wsparcia publicznego, hamujac uksztattowanie
zdolnosci do funkcjonowania na rynku i dzialania jak przedsigbiorcy, z dobrymi
i ztymi tego stronami.

Uwaza si¢, ze polityka rolna UE po 2013 r. powinna zmierza¢ w kierunku
stopniowej likwidacji ptatnosci bezposrednich na rzecz dwoch podstawowych grup
instrumentow, tj. wsparcia zarzgdzania ryzykiem oraz wsparcia badan i rozwoju.
Wzrost ryzyka produkcji rolnej zwigzany ze zmianami klimatycznymi oraz zmien-
noscia cen na rynkach rolnych stanowi bowiem gldwne wyzwanie stojace przed
rolnictwem unijnym w nadchodzacych latach. Pewne formy takich rozwigzan
mozna znalez¢ w ,,nowej” WPR, sg jednak nieliczne, a ich wykorzystanie w prak-

tyce wydaje si¢ watpliwe.
Podsumowanie

W krajach rozwinigtych gospodarczo obserwowany jest stopniowy spadek
poziomu rynkowego wsparcia rynku mleka. Nastgpuje powolna redukcja in-
strumentow interwencyjnych na rzecz ptatnosci bezposrednich, ale mozliwych
do zaakceptowania przez WTO w ramach tzw. green box (instrumenty niezakto-
cajgce handlu migdzynarodowego). Z kolei kraje rozwijajace si¢ preferujg sto-
sowanie rynkowych instrumentéw wsparcia produkcji mleka. Poziom tego
wsparcia jest jednak zdecydowanie nizszy w porownaniu do krajow OECD.
Pomimo reform polityk gospodarczych, globalny rynek mleka nadal jest wiec
pod presja polityk protekcyjnych, w ktorych dominuja wysokie bariery handlo-
we oraz wsparcie cen rynkowych.

Pomimo rozbudowanego instrumentarium polityk interwencyjnych na
rynku mleka widoczny jest brak ich skutecznosci w sytuacjach kryzysowych,
szczegbdlnie w okresie duzej zmiennosci cen mleka na rynkach krajowych
i rynku globalnym. Zjawisko to mozna bylo zaobserwowaé podczas kryzysu
zywnosciowego w latach 2008-2009, zarowno w krajach wysoko rozwinietych,
jak 1 rozwijajacych si¢. Zmiany tych polityk w krajach OECD (przyktadowo
UE, USA) sprowadzaja si¢ do ograniczenia wsparcia rynkowego i implementa-
cji nowych instrumentdéw. Kraje wysoko rozwini¢te Utrzymuja jednak dalsze
uzaleznienie producentéw mleka od wsparcia z budzetow publicznych. Nato-
miast kraje rozwijajace si¢ (np. Chiny, Brazylia) wrecz zwigkszaja wykorzysta-
nie tradycyjnego instrumentarium wsparcia rynku mleka, co moze mie¢ istotne
implikacje dla UE i Polski w kontekscie przesuwania si¢ centrow produkcji
mleka do innych regionow $wiata, tj. Azji i Ptd. Ameryki.

** Situation and Prospects for EU Agriculture and Rural Areas, European Commission,
Brussels, December 2010;
http://ec.europa.eu/agriculture/publi/situation-and-prospects/2010_en.pdf, marzec 2012.

66



2. Zmiany Swiatowego handlu artykulami mlecznymi

2.1. Tendencje ogdlne w handlu zagranicznym

Handel zagraniczny jest jednym z najwazniejszych czynnikow determinu-
jacych rozwoj gospodarczy i stosunki migdzynarodowe. W wigkszosci krajow
warto$¢ obrotdw handlowych wzrasta znacznie szybciej niz produkt krajowy
brutto, co zwigksza udziat handlu zagranicznego w tworzeniu dochodu narodo-
wego. Wedlug danych WTO w latach 1950-2009 realny swiatowy PKB zwigk-
szyt si¢ 8-krotnie, a eksport wzrost ponad 23 razy. Udziat eksportu w $wiato-
wym PKB zwickszyt sie z 8% do prawie 30%.

Historia gospodarcza $wiata dostarcza wielu przyktadow dynamicznego
rozwoju panstw lub konkretnych sektorow gospodarki, ktore byly bezposrednim
efektem intensywnej wymiany handlowej z zagranica™. Klasyczny ricardianski
model handlu zagranicznego zaktadat, ze korzysci krajow z wymiany handlowej
wynikaja z réznic w zdolnosciach produkcyjnych i strukturze gospodarki.
W klasycznym modelu handlu zagranicznego kraje powinny eksportowac dobra,
ktérych wytwarzanie zapewnia korzysci komparatywne w stosunku do konku-
rentow. Import powinien dotyczy¢ towardw, ktorych produkcja przynosi rela-
tywna strate’”. W teorii handlu zagranicznego klasyczny model zostat rozwinie-
ty 1 sformutowany, jako teoria obfitosci zasobOw (factor proportions theory).
Kraje eksportuja te towary, do wytworzenia ktérych zuzywa si¢ relatywnie duzo
czynnika produkcji wzglednie obfitego, a sprowadzaja z zagranicy towary, kto-
rych produkcja wymaga relatywnie duzo czynnika produkcji wzglednie rzadkie-
go’®. W $wiatowym mleczarstwie najbardziej jaskrawymi przyktadami potwier-
dzajacymi stuszno$¢ teorii obfitosci zasobow sa Nowa Zelandia i Irlandia.
Eksport byt i jest gtownym stymulatorem rozwoju mleczarstwa w tych krajach,
a zasoby czynnikow produkcji powigzane z korzystnymi warunkami agroklima-
tycznymi sg podstawowym zroédtem przewag konkurencyjnych.

W podejsciu klasycznym handel zagraniczny petnit rolg mechanizmu wy-
rownujacego rdéznice strukturalne w gospodarce. Przewagi komparatywne
i réznice w zasobach nie ttumaczg jednak zjawiska rosnacych obrotow miedzy
krajami rozwinigtymi gospodarczo (np. w UE-15). W drugiej potowie XX w.
nasilito si¢ zjawisko rownolegtego importu i eksportu przez poszczegélne kraje
débr wytwarzanych w tych samych sektorach i bedacych bliskimi substytutami.
Zjawisko to w teorii wymiany handlowej zostato zdefiniowane i opisane, jako

35 International Trade Statistics 2009, WTO, Genewa 2010.

38 J. Soldaczuk, Historia handlu miedzynarodowego, SGH, Warszawa 1995.

37 p. Bozek, Handel migdzynarodowy, PWE, Warszawa 1980.

B E, Hecksher, B. Ohlin, Interregional and International Trade, Harvard University Press,
Cambridge 1933.
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handel wewnatrzgateziowy (intra industry trade)”. Czynnikami determinuja-
cymi wysokg intensywnos¢ takiego handlu sg: relatywnie mate réznice w po-
ziomie rozwoju gospodarczego handlujacych krajéw (mierzone dochodami per
capita), otwarcie gospodarek handlujacych panstw, jako skutek integracji go-
spodarczej (np. likwidacja barier handlowych), zblizone preferencje konsumen-
tow 1 podobienstwo kulturowe oraz niewielka odlegtos¢ geograficzna rynkdéw
zbytu, ktéra wptywa na koszty transportu i ceny™’.

Rozw¢j migdzynarodowej wymiany handlowej jest $cisle zwigzany
z procesami globalizacji $wiatowej gospodarki, ktora jest szeroko omawiana
w literaturze ekonomicznej i budzi wiele kontrowersji. Wskazuje na to chociaz-
by brak jednej powszechnie akceptowanej definicji tego procesu oraz duze roz-
bieznosci w ocenie jego skutkéw. Globalizacja moze by¢ definiowana, jako $ci-
slejsza integracja panstw oraz ludzi na $wiecie, spowodowana redukcja kosztow
transportu i telekomunikacji oraz zniesieniem sztucznych barier w przeptywach
dobr, ustug, wiedzy i ludzi z kraju do kraju*'. Globalizacja stanowi wyzszy, bar-
dziej zaawansowany i ztozony etap procesu umigdzynarodowiania dziatalnosci
gospodarczej. Proces ten jest rozumiany gldwnie, jako rozszerzanie dziatalnosci
przedsigbiorstw za granica oraz integracja rynkéw™. Globalizacja to ogdlno-
Swiatowe procesy, ktore sprawiaja, ze swiat jako system ekonomiczny oraz spo-
teczenstwo, stajg si¢ zuniformizowane, bardziej zintegrowane i wzajemnie uza-
leznione®. Przytoczone definicje wyraznie wskazuja, ze globalizacja jest
procesem dotyczacym wszystkich sfer zycia spoteczno-gospodarczego a jej isto-
ta jest przede wszystkim postepujacy proces integrowania si¢ krajowych i regio-
nalnych rynkéw w jeden globalny rynek. Skutkiem globalizacji jest przestrzenna
reorganizacja produkcji i dystrybucji (handlu). Konsekwencjg powigzania ryn-
kéw jest rosngca wymiana handlowa i inwestycje zagraniczne, ktore warunkuja
poprawe efektywnosci wykorzystania czynnikow produkcji oraz stanowia pod-
stawe trwalego wzrostu gospodarczego. Powigzania kapitalowe na rynku $wia-
towym ultatwiaja przeplyw technologii — nastepuje unifikacja norm i standardow
produkcji. Wynikiem procesow globalnych jest takze upodabnianie si¢ stylow
i preferencji konsumenckich na calym $wiecie, ktore sa widoczne takze w po-
pycie na zywnosc.

¥ A. Zielifiska-Glebocka, Wprowadzenie do ekonomii miedzynarodowej, teoria handlu i poli-
tyki handlowej, Uniwersytet Gdanski, Gdansk 1997.

Y E. Czamy, Teoria i praktvka handlu wewngtrzgaleziowego, Monografie i Opracowania
SGH, nr 496, SGH, Warszawa 2002.

*1 J. E. Stiglitz, Globalizacja, PWN, Warszawa 2004.

2 A. Zaorska, Ku globalizacji? Przemiany w korporacjach transnarodowych i w gospodarce
swiatowej, PWN, Warszawa 1998.

# J. Wilkin, Polskie rolnictwo wobec procesu globalizacji, Roczniki Naukowe Stowarzyszenia
Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu, t. 111 z. 1, Poznan 2001.
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W literaturze ekonomicznej czgsto stawia si¢ pytanie, czy globalizacja jest
procesem kierowanym (np. przez WTO, MFW, Bank Swiatowy, korporacje
transnarodowe), czy tez rozwija si¢ samoistnie? Podobnie jest z oceng zalezno-
$ci miedzy integracja regionalng (np. integracja europejska), a procesami glo-
balnymi. Regionalizacja jest zarowno etapem w dochodzeniu do globalizacji,
jak 1 formg wzmocnienia sit wewnetrznych, w celu sprostania globalnej konku-
rencji oraz forma ochrony przed negatywnymi skutkami tych przemian®. Proce-
sy globalizacyjne toczg si¢ przy udziale i akceptacji rzadow panstw, ktére
uczestniczg w integracji regionalnej i sa cztonkami organizacji mi¢dzynarodo-
wych. Integracja regionalna moze stanowi¢ forme¢ zabezpieczenia si¢ panstw,
ktérych znaczenie jako jednostek uktadu maleje na skutek ogromnego wzrostu
potencjalu ekonomicznego niektoérych koncernéw transnarodowych (mierzone-
go wielkoscig obrotow, ktory przewyzsza PKB wielu panstw), przed negatyw-
nymi skutkami procesow globalizacyjnych®.

Handel zagraniczny w mleczarstwie ma bardzo dtuga historie, ktéra byta
zwigzana przede wszystkim z rozwojem serowarstwa. Sery dojrzewajace wy-
twarzano juz w starozytnosci i byly one przedmiotem wymiany handlowej mig-
dzy regionami i sasiednimi krajami*’. W czasach nowozytnych do obrotéw han-
dlowych wprowadzano w miar¢ postepu technologicznego i rozwoju coraz
wigcej produktow mleczarskich (masto, mleko w proszku, swieze produkty).
Istotng role w tym procesie odegrat postep w konserwacji zywnosci oraz reduk-
cja kosztéw transportu, ktore umozliwiaja zaopatrzenie nawet najbardziej odle-
glych rynkéw zbytu. Obecnie rozwoj Swiatowego mleczarstwa, w tym przede
wszystkim wymiany handlowej i bezposrednich inwestycji zagranicznych, wpi-
suje si¢ w przybierajace na sile procesy globalizacyjne. Procesy globalne na
swiatowym rynku mleka nie obejmujg swoim zakresem catej kuli ziemskiej. Eu-
ropa Zachodnia, Ameryka Pin. (bez Meksyku) oraz Oceania stanowig wierz-
chotki trojkata ograniczajacego najwicksze sity ekonomiczne Swiatowego mle-
czarstwa, aobszar ten moze by¢ okreslany mianem ,triady $wiatowego
mleczarstwa”. Rosnaca produkcja, i handel mlekiem w Azji Wschodniej (np.
Chiny) powoduja, ze obszar triady w mleczarstwie w coraz wigkszym stopniu
pokrywa si¢ trzema centrami procesow globalnych swiatowej gospodarki (Euro-
pa Zachodnia, Ameryka Pin. i Azja Wschodnia)®’.

Swiatowe obroty handlu zagranicznego mlekiem i jego przetworami sys-
tematycznie rosng. Wedtug danych FAO w latach 1995-2009 $wiatowy eksport,
facznie z wymiang handlowg miedzy krajami cztonkowskimi UE, zwigkszyt sie

* W. Szymanski, Globalizacja. Wyzwania i zagrozenia, DIFIN, Warszawa 2002.

*'S. Flejterski, P. Wahl, Gospodarka globalna. Synteza, DIFIN, Warszawa 2003.

% W czasach Cesarstwa Rzymskiego wedtug przekazéw Pliniusza Starszego do Rzymu spro-
wadzano znaczne ilosci seréw typu Caseus Halveticus 1 Caseus Alpinus, ktére byly wytwarzane
na obszarze dzisiejszej Szwajcarii. M. Leszka, T. Wolinska ,,Konstantynopol Nowy Rzym. Mia-
sto i ludzie w okresie wezesnobizantyjskim”, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2011.
YR, Czamy Globalizacja od A do Z, s. 51, Narodowy Bank Polski, Warszawa 2004.
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0 57% do ok. 96,5 mln t w ekwiwalencie mleka surowego™. W tym samym
okresie Swiatowy import wzrést o 48% do 90,2 min t w ekwiwalencie mleka
surowego. W skali $wiata wszystkie eksportowane towary sg rownoczesnie
przedmiotem importu. Réznice wystepujace miedzy wolumenem i wartoscia
swiatowego eksportu oraz importu wynikajg zazwyczaj z faktu, ze cze¢$¢ towa-
row na koniec okreséw obrachunkowych moze by¢ w trakcie transportu lub
oczekuje na odprawe celng. Innym powodem moga by¢ rézne terminy publikacji
ostatecznych wynikéw handlu zagranicznego w poszczegolnych krajach.
W zwigzku z tym analiza zmian zachodzacych w $wiatowym eksporcie dobrze
obrazuje zmiany zachodzace w catym $wiatowym handlu mig¢dzynarodowym.
Wyjatek stanowi analiza zmian strukturalnych w uktadzie geograficznym.
W tym wypadku konieczne jest zestawienie eksportu i importu, aby zobrazowac
saldo obrotow i wykazaé, ktore regiony Swiata sg eksporterami lub importerami.

Dynamika obrotéw handlowych produktami mleczarskimi przewyzszata
tempo wzrostu produkcji mleka surowego, ktdra w analizowanym okresie
zwickszyta si¢ 0 ok. 30%. Srednioroczne tempo wzrostu wolumenu $wiatowego
eksportu i importu wyliczone w oparciu o formul¢ procentu sktadanego®’ wy-
niosto odpowiednio 3,3% i 2,9%, a produkcji mleka surowego 1,9%. W $wiato-
wym mleczarstwie wystgpilty typowe tendencje rozwojowe, jak w calej gospo-
darce, gdyz intensywnos$¢ wymiany handlowej wzrastata szybciej niz produkcja.
W rezultacie udziat eksportu wyrazonego w ekwiwalencie surowca w swiatowej
produkcji mleka zwiekszyt si¢ z 11% do 14%, co wskazuje na proeksportowy
charakter rozwoju mleczarstwa w niektorych regionach §wiata.

* Przeliczenie handlu zagranicznego wyrobami mleczarskimi na mleko surowe jest kwestia
problematyczng i dyskusyjng. Dobor odpowiednich wspdtczynnikdéw przeliczeniowych nie
jest sprawg tatwa ze wzgledu na réznice w technologiach i strukturze przetwdrstwa w po-
szczegolnych krajach. W literaturze przedmiotu nie ma uniwersalnego zestawu wspotczynni-
koéw przeliczeniowych. FAO wykorzystuje do tego celu 25 wspotczynnikow umozliwiajacych
przeliczanie wybranych produktow na surowiec: masto 6,6, mleko w proszku 7,6, kazeina 7,6,
sery z mleka petnego 4.4, sery z mleka chudego 2,0, mleko ptynne chude 0,7. IERiGZ-PIB
wykorzystuje metodg, ktora bazuje na zawartosci suchej masy w produktach. Nastepnie uzy-
skang ilo$¢ suchej masy odnosi si¢ do jej zawartosci w mleku surowym, ktorg przyjeto na
poziomie 12%. P. Szajner, (2009): Perspektywy eksportu polskich produktow mleczarskich
w zmieniajgcych sie uwarunkowaniach, Studia i Monografie, nr 146, s. 65, IERiGZ-PIB,
Warszawa. Wspotczynniki zawartosci suchej masy przyjeto za A. Szczygiel, J. Piekarska,
(1979): Popularne tablice wartosci odzywczych zywnosci, s. 9-13, PZWL, Warszawa: mleko
3,2% ttuszczu — 0,102, mleko pelne — 0,122, OMP — 0,904, PMP — 0,928, jogurt — 0,123, sery
dojrzewajace i topione — 0,500, sery twarogowe — 0,303, Smietana — 0,250, masto — 0,850,
kazeina — 0,900. Metoda IERiGZ-PIB wymaga jednak szczegdtowych danych statystycznych
(kody CN z taryfy celnej — przynajmniej szesciocyfrowe), gdyz w przypadku duzej agregacji
danych (np. jak w FAO) wyniki beda niedoktadne. W zwiazku z tym w niniejszym opraco-
waniu wykorzystano szacunki wykonane przez FAO; www.faostat.org.

¥ B. Luderer, V. Nollau, K. Vetters, Mathematical Formulas for Economists, s. 34, Springer,
Chemnitz, Dresden 2009.
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W ujeciu wartosciowym Srednioroczna dynamika eksportu i importu wy-
niosta odpowiednio 4,4% 1 4,2%. Wigksza dynamika wartosci obrotéw handlo-
wych niz wolumenu byta wynikiem duzego wzrostu cen produktéw mleczar-
skich na rynku $wiatowym w ostatnich latach. W latach 1995-2003 wartos¢
swiatowego eksportu i importu produktow mleczarskich wykazywata niewielkie
wahania w granicach 26-30 mld USD rocznie. W latach 2004-2009 warto$¢ ob-
rotow $wiatowego handlu wzrosta do 50-65 mld USD, pod wptywem wzrostu
cen trwatych produktow mleczarskich. W 2009 r. w wyniku spadku cen $wiato-
wych wartos¢ $wiatowych obrotéw handlowych produktami mleczarskimi
zmniejszyta si¢ do ok. 52 mld USD. W latach 2010-2011 $wiatowe ceny pro-
duktéw mleczarskich ponownie wzrosty do bardzo wysokiego poziomu, co zna-
lazto swoje odzwierciedlenie w duzym wzroscie wartosci obrotow. W latach
2010-2011 wartos¢ swiatowego eksportu i importu artykutow mleczarskich
wzrosta do 65-67 mld USD”’.

Rysunek 27. Swiatowy eksport produktéw mleczarskich

w ekwiwalencie mleka surowego wartosciowo
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Zrédlo: Obliczenia wlasne, dane FAO.

Analiza regresji funkcji trendu w obrotach handlowych artykutami
mleczarskimi wykazata, ze w latach 1995-2009 $wiatowy eksport produktéw
mleczarskich w ekwiwalencie surowca wzrastal liniowo o ok. 2,7 mln t rocznie.
Warto$¢ eksportu wzrastata w tym czasie wykladniczo, a to oznacza, ze kolejne
lata  charakteryzowaly si¢ coraz  wickszymi  przyrostami  obrotéw
handlowych (rys. 27). Gtownym powodem byly dynamicznie rosngce ceny,
atakze zmiany struktury towarowej, w ktorej systematycznie zwigkszat sig
udziatl produktow przetworzonych o duzym udziale wartosci dodanej (value
added). Przetworzone produkty konsumpcyjne oferowane s3 zazwyczaj

30 UNComtrade jest baza danych statystycznych dotyczacych handlu zagranicznego Interna-
tional Merchandise Trade Statistics (IMTS), ktora koordynuje United Nations Statistics Divi-
sion. Dane statystyczne sg bardziej aktualne niz w przypadku FAO, ale udost¢pniane wytacz-
nie w ujeciu warto$ciowym, co znacznie zaweza analize 1 utrudnia wnioskowanie. Dane
UN Comtrade mozna wykorzystywac jedynie jako uzupetnienie w celu zobrazowania aktual-
nych tendencji w handlu zagranicznym; www.uncomtrade.org.
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po wyzszych cenach niz potfabrykaty i potprodukty, ktore sa wykorzystywane
we wtornym przetworstwie zywnosci i w przemysle paszowym.

Analiza statystyczna wykazata jednak, ze warto$¢ swiatowego handlu pro-
duktami mleczarskimi wzrastala wolniej niz catego handlu rolno-spozywczego.
W latach 1995-2008 $wiatowe obroty handlowe artykutami mleczarskimi wzrosty
0 ok. 90% do 65 mld USD, ale w 2009 r. spadty do 52 mld USD. W tym okresie
handel migdzynarodowy produktami rolno-spozywczymi zwigkszyt si¢ dwukrot-
nie do 946,8 mld USD. W konsekwencji udziat produktow mleczarskich w §wia-
towej wymianie handlowej produktami rolno-spozywczymi zmniejszyt si¢ z 6,5%
do 5,5%. Powodem mogty by¢ zar6wno zmiany w strukturze towarowej Swiatowe-
go handlu zagranicznego, jak i zmiany cen na $wiatowych rynkach produktéw
zywnosciowych. W przypadku niektorych produktow dynamika wzrostu cen mo-
gla by¢ wigksza niz w przypadku cen produktow mleczarskich. Nalezy takze pa-
mietac, ze mleko 1jego przetwory sg produktami, ktore przede wszystkim sg kon-
sumowane na rynku wytworzenia (wewnetrznym) w postaci §wiezych wyrobow.

2.2. Determinanty Swiatowego handlu zagranicznego

Handel zagraniczny jest determinowany przez wiele ré6znorodnych czynni-
kéw, a zakres regulacji jest znacznie szerszy niz dziatalnosci gospodarczej ukie-
runkowanej na rynek wewnetrzny, co mimo pewnego postepu w liberalizacji Swia-
towego handlu, umozliwia kontrolg obrotow i ksztattowanie odpowiedniej polityki
handlowej”'. Czynniki determinujace handel zagraniczny mozna generalnie po-
dzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza grupe tworza czynniki o charakterze czysto ryn-
kowym (popyt, podaz i ceny), ktdre stanowig fundament neoklasycznej ekonomii
rynku™. Ceny na $wiatowym rynku zywnosci sa przede wszystkim wynikiem re-
lacji popytu 1 podazy i odzwierciedlajg koniunkture rynkows. Relacje popytu i po-
dazy oraz poziom cen zywnosci moga by¢ jednak w znacznym stopniu zaktdcane
przez protekcjonistyczng polityke rolng i handlowa, ktora prowadzi wigkszos¢ kra-
jow rozwinigtych gospodarczo.

W latach 1995-2009 $wiatowy handel produktami mleczarskimi byt silnie
dodatnio skorelowany z cenami na rynku mi¢dzynarodowym (tab. 19). Badania
wplywu zmiennosci cen trwalych produktéw mleczarskich przeprowadzono
w odniesieniu do eksportu i importu wyrazonych zaréwno w ekwiwalencie surow-
ca, jak i wartosciowo z wykorzystaniem analizy korelacji”. Wplyw zmian cen na

SIp, Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Ekonomia, s. 405, PWE, Warszawa 1998.

52 p. Samuelson, W. Nordhaus Ekonomia, PWN, Warszawa 2008.

>3 Wspétezynnik korelacji liniowej Pearsona, okresla poziom zaleznosci miedzy zmiennymi
losowymi x i y. Wartos¢ wspotczynnika korelacji miesci si¢ w przedziale domknigtym [-1;1].
Im wigksza jego wartos¢ bezwzgledna, tym silniejsza jest zalezno$¢ liniowa migdzy zmien-
nymi. R=0 oznacza brak liniowej zaleznosci migdzy cechami, Ry,=1 oznacza doktadng do-
datnig liniowa zalezno$¢ miedzy cechami, natomiast Ry,=-1 oznacza doktadng ujemna liniowa
zalezno$¢ miedzy cechami, tzn. jezeli zmienna x rosnie, to y maleje i na odwrot.
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eksport 1 import byt bardzo podobny oraz istotny statystycznie, co potwierdzaja
zblizone wartosci wspotczynnikéw korelacji R (0,6-0,9). Szczegdlnie wyraznie
uwidocznit si¢ pozytywny wplyw wzrostu cen na warto$¢ obrotow handlowych
(0,8-0,9), co jest zgodne z wynikami wczesniejszej analizy, ze warto§¢ wymiany
pod wplywem wysokich cen rosta znacznie szybciej niz jej wolumen. Na uwage
zastuguje réwniez fakt, ze ceny sera Cheddar mialy relatywnie najstabszy wptyw
na $wiatowy handel produktami mleczarskimi. Sery i twarogi sa gtéwna pozycja
w strukturze towarowej i mogloby si¢ wydawac, ze wpltyw zmiennosci cen seréw
na wymiane handlowa mleczarstwa powinien byé najwickszy. Swiatowy rynek
serow odznacza si¢ jednak duza réznorodnoscia gatunkow, ktore w duzej czesei s
typowe dla rynkéw lokalnych oraz znaczaco roznig si¢ wlasciwosciami i cenami.
Ser Cheddar, ktorego udziat w §wiatowych obrotach jest duzy, nie jest najlepszym
wyznacznikiem koniunktury na swiatowym rynku serow. Zupetie odmienna sy-
tuacja wystepuje w przypadku produktow o standardowych cechach, takich jak
masto, OMP 1 kazeina. W szczego6lnosci dotyczy to kazeiny, ktdrej udziat
w strukturze swiatowego handlu jest niewielki, ale statystyczny wplyw zmian cen
tego produktu na warto$¢ obrotow handlowych okazat si¢ najsilniejszy (R=0,9).
Wyjasnia¢ to mogg bardzo wysokie ceny kazeiny w poréwnaniu z innymi pro-
duktami mleczarskimi.

Druga grupe czynnikéw determinujgcych wymiane handlowa mozna okre-
$li¢ terminem polityki handlowej, ktéra jest elementem sktadowym polityki go-
spodarczej i stuzy realizacji okreslonych celow. W literaturze wymienia si¢ takie
cele czastkowe, jak: wzrost eksportu i zwickszenie udziatu w handlu swiatowym,
poprawa struktury towarowej, zdobywanie nowych rynkow zbytu (ekspansja eks-
portowa), pozyskiwanie zagranicznych inwestycji bezposrednich oraz poprawa
réwnowagi platniczej”’. W zaleznosci od stopnia ingerencji administracji w sto-
sunki gospodarcze rozroznia si¢ polityke wolnego handlu i polityke protekcjoni-
styczng. Polityka wolnego handlu polega na braku barier ograniczajacych dostep
zagranicznych towardéw i przedsigbiorstw do rynku krajowego oraz rezygnacji
z wspierania wlasnego eksportu. Polityka protekcjonistyczna zaktada, ze w mie-
dzynarodowych stosunkach ekonomicznych nie ma zgodnosci interesow, a prawa
rynkowe moga dziala¢ na niekorzys¢ stabiej rozwinigtych krajow. W zwigzku
z tym konieczne jest zastosowanie odpowiednich srodkow polityki handlowej,
ktére beda chronity rynek wewnetrzny przed konkurencyjnymi dobrami z importu
lub tez s$rodkéw poprawiajacych konkurencyjno$¢ eksportowanych towarow.
W czystej formie, zadna z koncepcji nie byta i nie jest realizowana w praktyce™,

34 J. Rymarczyk, Handel zagraniczny organizacja i technika, PWE, Warszawa 1996.
33 3. Soldaczuk, Historia handlu miedzynarodowego, SGH, Warszawa 1995.
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a powodem tego sg czeste zmiany realizowanych celéw, ktore determinowane sg

zmieniajaca si¢ sytuacja na rynku zewnetrznym lub wewnetrznym™.

Tabela 19. Macierz wspolczynnikéw Kkorelacji miedzy §wiatowym handlem

a Swiatowymi cenami trwalych produktéw mleczarskich

Swiatowe ceny w USD/t
OMP MASLO CHEDDAR KAZEINA
0,693 0,645 0,596 0,694
min t
- p=0,004 p=0,009 p=0,019 p=0,004
i 0,812 0,838 0,666 0,913
2 mld USD
= p=0,000 p=0,000 p=0,007 p=0,000
0,703 0,645 0,614 0,699
min t
p=0,003 p=0,005 p=0,009 p=0,005
E 0,811 0,840 0,660 0,906
E' mld USD
= p=0,000 p=0,000 p=0,002 p=0,000

Uwaga: Wykorzystujgc wartosci p przeprowadzono test istotnosci wspolczynnikow korelacji.
Hipoteza zerowa glosi, ze wspolczynnik korelacji jest rowny zero (Hy: R = 0). Hipoteza alter-
natywna glosi, ze wspolczynnik korelacji jest rozny od zera (H;: R # 0). Jezeli wartosci p sg
mniejsze od przyjetego poziomu istotnosci (0.=0,05), to hipotez¢ HO nalezy odrzuci¢ na ko-
rzy$¢ hipotezy H;, a wspolczynniki R sq statystycznie istotne.

Zrédlo: Obliczenia wlasne, dane FAO , Rynek mleka. Stan i perspektywy”, nr 25-41
IERiGZ-PIB, ARR, MRiRW, 2003-2011, Warszawa.

Wptyw ewolucji polityki rolnej, w tym takze jej czesci odpowiadajacej
bezposrednio za handel zagraniczny, dobrze wida¢ na przyktadzie unijnego han-
dlu zagranicznego produktami mleczarskimi z krajami trzecimi. W ostatnich la-
tach UE systematycznie zmniejszata warto$§¢ wyptacanych refundacji wywozo-
wych, a w 2009 r. pod wplywem bardzo wysokich cen na rynku
miedzynarodowym ustalita stawki refundacji wywozowych na poziomie®'zero-
wym. Analiza korelacji wykazata jednak, ze unijny eksport produktow mleczar-
skich do krajow trzecich byt w niewielkim stopniu uzalezniony od refundacji
wywozowych. Eksport wyrazony w ekwiwalencie mleka utrzymywat si¢ na po-
ziomie 11-13 mln t, mimo systematycznego spadku wartosci wyptacanych sub-
wencji. Warto$¢ wspolczynnika korelacji R migdzy wolumenem eksportu i war-

3¢ M. Chrzan, Narzedzia regulacji w handlu zagranicznym, Korzysci z wymiany miedzyna-
rodowej, [w:] Handel zagraniczny organizacja i technika, red. nauk. J. Rymarczyk, PWE,
Warszawa 1996.

> Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1113/2009 z dnia 19 listopada 2009 r. ustalajace refunda-
cje wywozowe w odniesieniu do mleka i przetworéw mlecznych. Rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 1116/2009 z dnia 19.11.2009 r. ustalajace stawki refundacji stosowane do mleka
i produktéw mlecznych wywozonych jako towary nieobjete zatgcznikiem I do Traktatu.
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toscig wsparcia wyniosta zaledwie 0,12 i byta nieistotna statystycznie. W ujeciu
warto§ciowym wyraznie potwierdzit si¢ duzy wpltyw wzrostu $swiatowych cen
na eksport, ktory od 2003 r. systematycznie wzrastat do 8-10 mld USD (rys. 28).
Warto$¢ wywozu byta negatywnie skorelowana z bezposrednim wsparciem eks-
portu (R=-0,76). Wyniki przeprowadzonej analizy upowazniaja do sformutowa-
nia wnioskow, ze znaczenie subwencji eksportowych zmalato na rzecz innych
form wsparcia podmiotow sektora mleczarskiego (np. doptat bezposrednich,
wsparcia inwestycji w ramach SPO i1 PROW), a czg$¢ produktow
(np. gatunkowe sery dojrzewajace) od lat ma ugruntowana pozycje na rynkach
krajow trzecich i ich eksport nie wymagatl wparcia. Na niewielka skale wspiera-
no takze dziatania promocyjne®. Nie oznacza to jednak, ze przedsiebiorstwa
unijnego sektora nie prowadzity wtasnych kampanii promocyjnych i reklamo-
wych. Wydatki na ten cel odgrywaja kluczowa role w strategii marketingowej
transnarodowych koncernéw mleczarskich oraz stanowig duzg pozycje w struk-
turze kosztow dystrybucji.

Rysunek 28. Eksport do krajow trzecich i warto$¢ wsparcia eksportu w UE

min t ekwiwalentu surowca mld USD
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Zrédlo: Obliczenia wlasne, dane FAO i Komisji Europejskiej.

Podobnie byto w eksporcie mleka w proszku i masta do krajow rozwijaja-
cych si¢ gospodarczo. Koncerny mleczarskie z UE maja na tyle silng pozycje
rynkow3 i duze doswiadczenie w wymianie handlowej z tymi panstwami, ze bez
wiekszych problemow spetnialy warunki dostaw okreslane w ramach rzadowych
przetargdw (np. w Afryce Pin.). Nie bez znaczenia byly takze uwarunkowane
historycznie powigzania gospodarcze (np. z dawnymi koloniami).

Wplyw na zmiany w obrotach handlowych produktami mleczarskimi mia-
ty takze wielostronne negocjacje na forum GATT/WTO. Szczegdlny charakter
Rundy Urugwajskiej wyraza si¢ w tym, ze po raz pierwszy podjeto probe libera-

% W latach 2006-2010 zakres dzialan promocyjnych na rynkach krajow trzecich i na ryn-
ku wewnetrznym byt niewielki, gdyz obejmowat 36 projektow o tacznej wartosci 116 min
EUR. Dziatania promocyjne byly prowadzone w takich krajach, jak: Stany Zjednoczone,
Rosja, Chiny i Japonia.
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lizacji handlu produktami rolno-spozywczymi> i utworzono Swiatowa Organi-
zacje Handlu, ktéra w odrdéznieniu od GATT jest instytucja posiadajacg osobo-
wos$¢ prawng oraz tworzy i1 nadzoruje ramy instytucjonalne wymiany handlowej
miedzy sygnatariuszami®

Rysunek 29. Import produktow mleczarskich z krajéw trzecich do UE

min t ekwiwalentu surowca mld USD
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Zrédio: Dane FAO.

W latach 1995-2000 osiggnigto pewien postep w liberalizacji swiatowego
handlu produktami rolno-spozywczymi, a wyrazem tego byta redukcja stawek
celnych i utatwienie dostgpu do rynkow krajow uprzemystowionych oraz reduk-
cja bezposredniego wsparcia eksportu®'. Kolejne rundy negocjacji WTO nie do-
prowadzity do dalszej liberalizacji swiatowego handlu produktami rolnymi. Kra-
je rozwinigte gospodarczo w wyniku postanowien Rundy Urugwajskiej obnizyty
bezposrednie wsparcie eksportu i utatwily dostep do rynkéw, ale rownoczesnie
kontynuowaly protekcjonistyczng polityke rolna, stosujagc wiele narzedzi wspar-
cia z kategorii blue box™. Widaé to na przykladzie importu produktéw mleczar-
skich do UE z krajow trzecich. Redukcja stawek celnych przyczynita si¢ do
wzrostu wolumenu przywozu w latach 1999-2004, ale w kolejnym okresie na-
stapit jego spadek (rys. 29). Powodem byly wciaz wysokie stawki celne w unij-

59 ,Porozumienie w sprawie rolnictwa” i ,,Porozumienie w sprawie stosowania Srodkow sani-
tarnych i fitosanitarnych” zawarte w ,,Zalqczniku 14.: Wielostronne porozumienia w sprawie
handlu towarami”, WTO.

80 J Kaczurba, E. Kawecka-Wyrzykowska, Polska w WTO, IKiCHZ, Warszawa 2002.

81 Kraje rozwinicte gospodarczo zostaty zobligowane do obnizki stawek celnych érednio 36%,
i minimalnej obnizki kazdej pozycji taryfowej o 15%. Panstwa rozwijajace si¢ gospodarczo
miaty obnizy¢ swoje cla przecigtnie o 24%, a minimalna obnizka kazdej pozycji taryfowej wy-
niosta 10%. Kwoty minimalnego dostepu do rynku sukcesywnie wzrastaly do 5% konsumpcji
z okresu bazowego. Ochrona celna w ramach tych kontyngentow byla ustalana jako 30—50%
podstawowych stawek celnych. W zakresie bezposredniego wsparcia eksportu (tzw. refundacji
wywozowych) kraje uprzemystowione zostaly zobowigzane do jego redukcji o0 36%, a ilosci
subwencjonowanych produktow o 21%. W krajach rozwijajacych si¢ redukcja refundacji wy-
wozowych i wolumenu dotowanego eksportu wyniosta odpowiednio 24% i 14%.

52 G. Dybowski, Wyplyw procesu globalizacji na rozwdj rolnictwa na swiecie, praca zbioro-
wa, Program Wieloletni 2005-2009, nr 17, IERiGZ-PIB, Warszawa 2005.
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nej taryfie celnej oraz rozbudowany system barier pozataryfowych (np. wymogi
ekologiczne, sanitarne, weterynaryjne). W konsekwencji import przetwordéw
mlecznych do UE jest mozliwy wytacznie w ramach bezctowych i preferencyj-
nych kontyngentow®.

2.3. Struktura geograficzna handlu zagranicznego

Wymiana handlowa produktami mleczarskimi wzrastala na wszystkich
kontynentach znacznie szybciej niz produkcja mleka surowego. W latach
1995-2009 eksport wyrazony w ekwiwalencie surowca w najwigkszym stopniu
(ponad trzykrotnie) zwickszyt sic w Azji, Ameryce Pid. i Srodkowej oraz
w Afryce. Nie zmienito to jednak faktu, ze Afryka i Azja pozostaja regionami
w ktorych wystepuje deficyt mleka i jego przetwordw, a decyduje o tym bardzo
mata produkcja w przeliczeniu na 1 mieszkafica®. Produkcja nie pokrywa popy-
tu 1 konieczny jest duzy import, a w konsekwencji wystepuje ujemne saldo han-
dlu zagranicznego (tab. 20). Ameryka Pid. i Azja sg jednak regionami, w kto-
rych mleczarstwo rozwija si¢ dynamicznie i coraz wigksza grupa krajow z tych
kontynentow staje si¢ liczacymi si¢ eksporterami. Decyduja o tym korzystne
warunki przyrodnicze dla produkcji mleka, duze zasoby ziemi i pracy oraz na-
ptyw kapitatlu i technologii w ramach bezposrednich inwestycji zagranicznych
globalnych koncernéw mleczarskich.

Relatywnie mniejsze tempo wzrostu eksportu wystapito w krajach uprzemy-
stowionych Europy Zachodniej, Ameryki Pin. i Oceanii. Nalezy jednak pamigtac,
ze wigkszos$¢ panstw charakteryzujacych si¢ wysokim poziomem rozwoju gospo-
darczego byta duzymi eksporterami netto produktoéw mleczarskich juz w latach 70.
1 80. XX wieku. Wzrost eksportu spowalnialy ograniczone zasoby czynnikow pro-
dukcji (w tym glownie ziemi), reforma WPR oraz wyniki negocjacji handlowych
na forum GATT/WTO. Rolnictwo i przemyst spozywczy w panstwach rozwinig-
tych gospodarczo od wielu lat odznacza si¢ intensywnymi metodami wytwarzania,
a mozliwosci dalszego wzrostu produktywnosci ziemi, kapitatu i pracy obecnie sa
niewielkie. Szczegdlnie wyraznie wida¢ to na przyktadzie Europy, gdzie w latach
1995-2009 eksport wyrazony w ekwiwalencie surowca wzrost srednio o ok. 35%.
Dla poréwnania w Oceanii i Ameryce Pn., ktére dysponuja znacznie wigkszymi
zasobami ziemi, eksport zwigkszyt si¢ w tym czasie prawie dwukrotnie. Wyraznie
pokazuja to takze zmiany w produkcji mleka, ktéra w Europie Zachodniej spadata
0 2%, a w Europie Srodkowo-Wschodniej 0 6%. W Oceanii i Ameryce Pn. w pro-
dukcji zostaty zaangazowane wicksze naklady czynnikow wytworczych, co do-
prowadzito do jej zwickszenia odpowiednio o 40% i 20%, a uzyskany wzrost pro-
dukcji mégt by¢ przeznaczony na eksport.

037, Seremak-Bulge, Scenariusze rozwoju mleczarstwa w Unii i w Polsce w latach 2006-2015,
s. 38, ekspertyza wykonana na zlecenie UKIE, IERiGZ-PIB, Warszawa 2006.

8 p. Szajner, Perspektywy eksportu polskich produktow mleczarskich w zmieniajgcych sie
uwarunkowaniach, Studia i Monografie, nr 146, s. 52, IERiIGZ-PIB, Warszawa 2009.
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Tabela 20. Swiatowy handel zagraniczny produktami mleczarskimi
w ukladzie geograficznym

Handel zagraniczny w 2009 Dynamika zmian (1995=100)
Wyszczegoélnienie (min t)
Eksport | Import | Saldo | Produkcja | Eksport | Import
Afryka 0,98 7,08 -6,10 165,8 317,6 134,7
Ameryka Pld. i Srod. 3,91 6,62 -2,71 156,2 3314 91,7
w tym Ameryka Pid. 3,44 2,33 1,11 159.4 316,6 55,4
Ameryka Phn. 5,86 1,67 4,19 120,1 197,1 152,9
Azja 4,63 24,88 -20,25 176,7 318,9 173,9
Europa 62,72 | 49,08 13,64 93,7 136,2 150,7
w tym UE 58,19 | 46,12 12,07 97,6 132,2 156,2
w tym kraje trzecie 12,92 1,18 11,74 97.6 95,6 75,9
Australia i Oceania 18,42 0,61 17,81 141,0 189,7 229,2

Zrédlo: Obliczenia wlasne, dane FAOSTAT.

W Europie Zachodniej istotnym czynnikiem determinujacym produkcje
i handel zagraniczny jest system regulacji rynkowych. W UE podstawe regulacji
rynkowych stanowig limity podazy (tzw. kwoty mleczne), ale bardzo wazna role
odgrywaja takze pozostate instrumenty, przede wszystkim reglamentacje han-
dlowe oraz wsparcie popytu na rynku wewnetrznym. W kontekscie prawa poda-
zy 1 popytu, ktore jest podstawowym prawem ekonomii rynku, administracyjnie
wyznaczony limit produkeyjny jest ,,sztywna” krzywa podazy®. Kwoty mleczne
poza ingerencja w prawa rynkowe wptywaja rowniez na efektywnos¢ produkcji
i przetworstwa w sensie mikroekonomicznym, gdyz wyznaczaja ,,sztuczng” gra-
nice mozliwosci produkcyjnych (production possibility frontier)®®. Kwoty
mleczne ustalone na poziomie nizszym od granicy mozliwosci produkcyjnych
zmniejszajg efektywnos¢ przetworstwa (nieefektywne wykorzystanie zasobow)
i korzysci z efektu skali (scale effect), ktore stanowig podstawe budowy trwa-
tych przewag konkurencyjnych®’. Kwoty mleczne moga ostabiaé konkurencyj-
no$¢ unijnego sektora, ktora wedlug Portera jest ksztaltowana przez pigé sit
konkurencji (five competitive forces)®. Limitowana administracyjnie podaz
mleka zaostrza rywalizacj¢ miedzy podmiotami sektora (np. o surowiec), utrud-
nia wejscie na rynek nowym podmiotom gospodarczym (gospodarstwa i mle-
czarnie) oraz moze ostabia¢ pozycj¢ produktow mleczarskich wobec substytu-
cyjnych produktéw zywnosciowych (biatko i thuszcze zwierzece). Wigkszos¢
krajow UE dysponuje wigkszym potencjatem produkcyjnym niz kwoty mleczne,

0 p, Samuelson, W. Nordhaus. Ekonomia, s. 127, PWN, Warszawa 2008.

5 p. Szajner, Sektor mleczarski w Polsce problemy i perspektywy, s. 28-32, Przemyst Spo-
zywcezy, nr 7-8, 2010.

873, Kulawik, W. Jozwiak, Analiza efektywnosci gospodarowania i funkcjonowania przedsie-
biorstw rolniczych powstalych na bazie majgtku skarbu panstwa, IERiGZ-PIB, Warszaw 2007.

8 MLE. Porter, Porter o konkurencji, PWE, Warszawa 2001.
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a stabilizacja produkcji i skupu na okreslonym poziomie ograniczata mozliwosci
ekspansji eksportowej. Wzrost eksportu w latach 1995-2009 w UE byt mozliwy
wylacznie dzigki rozwojowi wymiany wewnatrzgaleziowej miedzy krajami
cztonkowskimi.

Duzy spadek produkcji mleka jaki wystgpit w latach 90. XX w Europie
Srodkowo-Wschodniej, nie wptynat na wyniki handlu zagranicznego. Wiele kra-
jow z tego regionu, ktore wstapity do UE, znaczaco poprawito bilans handlowy
w reakcji na malejacy popyt wewnetrzny (np. Polska). Drugim czynnikiem decy-
dujacym o poprawie wynikdw handlowych w mleczarstwie bylo zniesienie barier
handlowych i wolny dostgp do wspolnotowego rynku, ktory charakteryzuje si¢
duza sita nabywcza konsumentow. Przedstawione powyzej tendencje nie dotyczy-
ty jednak wigkszos$ci panstw WNP i krajow Balkanskich, ktore w wyniku spadku
produkcji mleka i matego postgpu w modernizacji i restrukturyzacji przemystu
mleczarskiego pozostaty duzymi importerami netto (np. Rosja).

Swiatowy handel produktami mleczarskimi jest silnie skoncentrowany
w uktadzie geograficznym. Najwigksze obroty handlowe odbywaja si¢ z udzia-
tem krajow Europy, a decyduje o tym intensywna wymiana handlowa miedzy
krajami cztonkowskimi UE. W latach 1995-2009 pozycja Europy, w tym takze
UE, w $wiatowym handlu uleglta jednak ostabieniu, a zdecydowat o tym wzrost
produkcji mleka i obrotéow handlowych w innych regionach swiata. W 1995 r.
udziat krajow europejskich w wartosci §wiatowego eksportu wynosit ok. 84%,
w tym panstw UE 80%. W 2009 r. udzial Europy w eksporcie zmniejszyt si¢ do
74%, a krajow UE do ok. 70% (tab. 21). UE zmniejszyta swoj udzial w rynku
$Swiatowym, mimo zwigkszenia liczby panstw cztonkowskich z 15 do 27.
Wazrost potencjalu gospodarczego UE nie znalazl swojego odzwierciedlenia
w mleczarstwie, ktorego wyrazem bylaby ekspansja eksportowa. Wyraznie wi-
da¢ to w malejacym udziale unijnego eksportu do krajow trzecich w §wiatowym
eksporcie z 20% do ok. 14%, co oznacza, ze zmniejsza si¢ udziatl produktéw
z UE w rynku $wiatowym. Wszystkie pozostale kontynenty zwickszyly swoj
udziat w strukturze $wiatowego eksportu, w tym gltownie Oceania (do 13%)
1 Azja (do 4,5%). W przypadku Oceanii uwidacznia si¢ silna specjalizacja eks-
portowa produkcji, a w krajach azjatyckich pozytywny wpltyw proceséw globa-
lizacyjnych w produkcji i przetworstwie mleka, w tym przede wszystkim bezpo-
srednich inwestycji zagranicznych.

W strukturze geograficznej $wiatowego importu dominujacy udzial ma
takze Europa (62%), ale decyduja o tym duze obroty handlowe migdzy krajami
czlonkowskimi UE. Pozycja Europy i UE, jako importera w analizowanym okre-
sie ulegta ostabieniu. Wida¢ to dobrze na przyktadzie UE, ktorej import z krajow
trzecich stanowi zaledwie 1,8% $wiatowego importu. Spadek importu do UE wy-
stapil, mimo redukcji cel i zwigkszenia dostgpu do rynku w ramach Rundy Uru-
gwajskiej. Unia Europejska prowadzita wcigz protekcjonistyczng polityke w han-
dlu zywnoscig, w ktorej istotng role odgrywaly instrumenty pozataryfowe.
Ponadto czeéé panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére w latach 90. byty li-
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czacymi si¢ partnerami handlowymi stata si¢ cztonkami UE, co takze przyczynito
si¢ do spadku przywozu spoza obszaru Wspolnoty.

W latach 1995-2009 w strukturze geograficznej $wiatowego importu
istotnie zwigkszyl si¢ udziat Azji (do 21%). Powodem tego byl wzrost popytu,
ktéry kreuje rosngca liczba ludnosci oraz poprawa jej sytuacji dochodowe;j.
W Azji nastgpily bardzo duze zmiany w zakresie modelu konsumpcji (westerni-
sation of diets), co takze jest wynikiem procesdw o charakterze globalnym. Spo-
zycie przetworow mleczarskich w tym regionie wykazuje wyrazng tendencje
wzrostowg, mimo powszechnego do niedawna pogladu na temat nietolerancji
laktazy przez Azjatéow®™. Duzym importerem produktéw mleczarskich (gtéwnie
mleka w proszku) jest takze Afryka, gdzie na duzych obszarach niekorzystne
warunki agroklimatyczne utrudniajg rozwdj produkcji mleka. Istotng rolg od-
grywata pomoc humanitarna i zywnosciowa. Rzady panstw afrykanskich
(np. Algieria, Egipt) oglaszaja duze przetargi na dostawy trwatych produktow
mleczarskich, w tym gldwnie mleka w proszku. Przetargi rzadowe sa forma po-
pytu na rynku §wiatowym, ktéry wykazuje niska elastyczno$¢ cenowa, a zamo-
wienia sg realizowane po cenach przetargowych bez wzgledu na sytuacje ceno-
wa na rynku migdzynarodowym.

Ameryka Phn. i Ocenia takze zwickszyly swdj udziat w §wiatowym im-
porcie. W regionach tych duza cze$¢ konsumentéw charakteryzuje si¢ wysokim
poziomem dochoddw i sitg nabywcza, a przedmiotem importu sa gtownie duze
ilosci gatunkowych seréw z Europy Zachodniej. Kolejnym czynnikiem decydu-
jacym o wzroscie przywozu do tych panstw sag procesy globalizacyjne. Koncer-
ny mleczarskie z Oceanii majg swoje przedstawicielstwa w Azji i Ameryce Pid.,
gdzie wytarzaja mleko w proszku i masto, ktére sa nastgpnie reeksportowane
do Nowej Zelandii i Australii.

Tabela 21. Struktura geograficzna $wiatowego handlu zagranicznego

Wyszczegélnienie Import | Eksport
1995 2009 1995 2009
Afryka 59 6,5 0,3 1,5
Ameryka Pid. i Srodkowa 7,0 59 1,5 33
Ameryka Pétnocna 2,8 3,5 2.4 3,5
Azja 18,2 21,1 2,1 4.4
Europa 65,4 61,8 83,8 74,3
w tym UE 61,2 57,7 80,3 69,7
w tym z krajami trzecimi 3,5 1,8 20,4 14,3
Australia i Oceania 0,7 1,2 9,9 13,0
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédio: Obleczenia wlasne, dane FAOSTAT,

7. Falkowski, J. Ostrowicki, Geografia rolnictwa swiata, PWN, Warszawa 2001.
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Swiatowy handel zagraniczny produktami mleczarskimi jest silnie skon-
centrowany w uktadzie krajéw, przy czym koncentracja struktury geograficzne;j
eksportu jest wicksza niz importu. W 2009 r. udziat 15 wiodacych krajow eks-
porterskich wynidst 78%, a w imporcie 56% (tab. 22). W eksporcie dominuja
kraje charakteryzujace si¢ wysokim poziomem rozwoju gospodarczego, a wyja-
tek w tej grupie stanowia jedynie Polska, Biatoru$ i Argentyna. Najwigksze ilo-
sci produktéw mleczarskich na rynkach zewnetrznych lokuja Nowa Zelandia,
Niemcy, Francja i Holandia, ktérych taczny udzial w swiatowym eksporcie wy-
nosi 47%. Wsrod krajow bedacych duzymi eksporterami mozna wyrdzni¢ dwie
grupy. Pierwsza grupe tworza panstwa (np. Nowa Zelandia, Australia, Argenty-
na i Irlandia), ktoére produkuja i przetwarzaja mleko gtownie z przeznaczeniem
na eksport. Wymienione kraje osiggnely wysoki poziom specjalizacjg ekspor-
towa produkcji oraz wysoki wskaznik samowystarczalnosci. Druga grupe du-
zych eksporterow tworzg panstwa UE-15, ktorych silna pozycja na rynku swia-
towym jest wynikiem duzej produkcji mleka oraz intensywnej wymiany
wewnatrzgateziowej (np. Francja, Holandia, Niemcy). Wyjatek stanowig Dania
i Wiochy, ktore odznaczajg si¢ niskg intensywnos$cig handlu wewnatrzgatezio-
wego. Dania eksportuje duze ilosci produktéw mleczarskich, a relatywnie nie-
wiele ich importuje. We Wloszech wystepuje zupetnie odwrotna sytuacja, gdyz
kwoty mleczne nie sg w pelni wykorzystywane, a znaczne ilosci mleka do prze-
tworstwa sg importowane z Niemiec 1 Austrii.

Tabela 22. Swiatowy handel zagraniczny wg krajow (w ekwiwalencie mleka surowego)

Eksport Import
Kraje min t % Kraje min t %
Swiat 96,5 | 100,5 | Swiat 90,2 | 100,0
Nowa Zelandia 14,4 14,9 | Niemcy 7,6 8,4
Niemcy 13,6 14,1 | Holandia 7,3 8,1
Francja 9,1 9,4 | Wiochy 6,0 6,7
Holandia 8,3 8,6 | Chiny 5,0 5,5
Stany Zjednoczone 5,5 5,7 | Belgia 4.7 5,2
Belgia 4.7 4,9 | Francja 5,6 6,2
Australia 4,2 4,4 | Wielka Brytania 4,0 4,4
Dania 3,0 3,1 | Hiszpania 2.8 3,1
Polska 2,9 3,0 | Meksyk 2,7 3,0
Irlandia 2,8 2,9 | Algieria 2,4 2,7
Biatorus 2,3 2,4 | Rosja 1,9 2,1
Wielka Brytania 2,3 2,4 | Indonezja 1,8 2,0
Argentyna 1,8 1,9 | Japonia 1,5 1,7
Austria 1,8 1,9 | Singapur 1,5 1,7
Wiochy 1,7 1,8 | Zjednoczone Emiraty Arabskie | 1,5 1,7
Razem wybrane kraje | 78,4 81,2 | Razem wybrane kraje 56,3 62,4

Zrédio: Obleczenia wlasne, dane FAOSTAT,
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Kraje bedace gtdéwnymi importerami produktow mleczarskich charaktery-
zuje duza roznorodnosé¢, ze wzgledu na przyczyny importu. Niektore z nich mu-
sza importowa¢ mleko, gdyz nie dysponuja warunkami przyrodniczymi i zasoba-
mi ziemi umozliwiajagcymi produkcje, ktéra bytaby w stanie pokry¢ popyt (np.
Algieria, Japonia, Zjednoczone Emiraty Arabskie). Pozostate kraje, mimo posia-
dania korzystnych warunkow agroklimatycznych, nie rozwingly wiasnej produk-
cji (np. kraje azjatyckie) lub znajduje si¢ ona w trakcie glebokich przemian struk-
turalnych (np. Rosja). Liczacymi si¢ importerami sg takze kraje odznaczajace si¢
wysokim poziomem rozwoju gospodarczego i1 intensywnoscia wymiany we-
wnatrzgateziowej oraz czerpigce korzysci z reeskportu (np. Holandia, Wielka
Brytania). Analiza struktury geograficznej swiatowego handlu wykazata jedno-
znacznie, ze wymiana handlowa jest zdominowana przez kraje rozwinigte gospo-
darczo 1 bedace duzymi producentami mleka. Duza produkcja mleka w przelicze-
niu na 1 mieszkanca wystepuje w panstwach o korzystnych warunkach
przyrodniczych i wysokim poziomie rozwoju gospodarczego, mierzonego warto-
$cig produktu narodowego brutto. Analiza regresji i korelacji wykazala, ze analo-
giczna zalezno$¢ dotyczy takze eksportu produktow mleczarskich. Duzymi eks-
porterami s3 przede wszystkim kraje uprzemystowione, ktore posiadajg
intensywne rolnictwo i rozwiniety przemyst mleczarskich (rys. 30). Istniejg od tej
reguly jednak pewne wyjatki, ktore powoduja, ze funkcja regresji obrazujaca za-
lezno$¢ miedzy poziomem rozwoju gospodarczego i eksportem produktow mle-
czarskich charakteryzowata si¢ relatywnie niskim stopniem dopasowania
(R’=0,437) oraz znacznym bledem estymacji. Istnieje grupa krajow o wysokim
poziomie rozwoju gospodarczego, ktdre nie eksportujg produktéw mleczarskich
z powodu matych zasobow ziemi lub niekorzystnych warunkéw agroklimatycz-
nych (np. kraje arabskie, Japonia). Drugg grupe wyjatkéw stanowig panstwa
o relatywnie niskim poziomie rozwoju gospodarczego, ktore sa jednak duzymi
eksporterami (np. Biatorus, Ukraina, Argentyna, Brazylia, Urugwaj).

Rysunek 30. Relacja miedzy poziomem rozwoju gospodarczego, a obrotami handlu
zagranicznego produktami mleczarskimi
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Uwaga: Obliczenia przeprowadzono dla grupy 120 krajéw.
Zrddto: Obliczenia wiasne, dane FAOSTAT, World Development Indicators Database, World Bank.
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Analogiczne badanie przeprowadzono w odniesieniu do importu, ktorego
wyniki wykazaty bardzo male i nieistotne statystycznie zaleznosci (R*=0,099)
migdzy poziomem rozwoju gospodarczego i wielkoscig importu wyrazonego
w ekwiwalencie mleka surowego. Przeprowadzona analiza wyraznie uwidacznia
takze zjawisko handlu wewnatrzgateziowego, z ktorego korzysci czerpie liczna
grupa krajow uprzemystowionych, w tym gtéwnie z UE 15.

2.4. Struktura towarowa handlu zagranicznego

Mleko surowe ze wzgledu nietrwatos$¢ jest produktem wymagajacym na-
tychmiastowej konsumpcji lub przerobu, co znaczaco ogranicza obroty mi¢dzy-
narodowe. Innym waznym czynnikiem ograniczajagcym obroty handlowe jest
trudny i kosztowny transport, a decyduje o tym bezwzgledny wymdg chtodzenia
oraz duza objetos¢, bedaca wynikiem niskiej zawartosci suchej masy (ok. 12%).
W konsekwencji handel zagraniczny mlekiem surowym odbywa si¢ jedynie
w regionach przygranicznych i w warunkach swobodnego przeplywu towaréw
(np. UE). Rolnicy z jednego kraju dostarczajg surowiec do mleczarni zlokalizo-
wanych w innym panstwie. Przyktadem takiej wymiany handlowej sg zachodnie
regiony Polski, gdzie z gospodarstw rolnych mleko jest bezposrednio dostarcza-
ne do zakltadoéw lokalizowanych w Saksonii i Meklemburgii. W skali $wiatowe-
go handlu mlekiem i produktami mleczarskimi jest to zjawisko o charakterze
marginalnym. Wigkszg role odgrywa wymiana mlekiem ptynnym i $mietang
(tzw. przerzutowe), ktore odbywa si¢ za posrednictwem przemystu mleczarskie-
go. W 2009 r. swiatowy eksport mleka ptynnego wynidst 10,4 min t i stanowit
zaledwie 1,5% $wiatowej produkcji mleka surowego.

W strukturze wartosci §wiatowego handlu dominuja produkty przemyshu
mleczarskiego, w tym przede wszystkim takie wyroby trwale, jak sery dojrzewa-
jace, masto, mleko i serwatka w proszku oraz kazeina, ale ich udzial w ostatnich
latach zmalat z 85% w 1995 1. do 80% w 2009 r. W ostatnich latach dynamicznie
rozwijat si¢ handel swiezymi produktami (fresh dairy products FDP), takimi jak:
jogurty i napoje mleczne, mleko ptynne i $mietana oraz lody. W latach 1995-2009
eksport jogurtdow zwigkszyt si¢ trzykrotnie, a $mietany i lodéw dwukrotnie.
W rezultacie w strukturze §wiatowego eksportu nastgpily pozytywne zmiany. Prze-
de wszystkim zwigkszyt si¢ udziat produktéw o wysokim stopniu przetworzenia
i duzym udziale warto$ci dodanej’. Réwnoczesnie zmniejszyt udziat potfabryka-
tow 1 potproduktow (np. OMP), wykorzystywanych we wtornym przetworstwie
zywnosci. W 20009 r. tgczny udziat wymienionych produktéw w wartosci obrotow
handlowych wzrdst do 63%, wobec 57% w 1995 r. Zmiany struktury towarowej
w wymianie handlowej byly konsekwencjg zmian zachodzacych w przemysle mle-
czarskim. Postep technologiczny oraz modernizacja i rosngca innowacyjnos¢ spo-
wodowaly, Zze coraz wicksza cze$¢ surowca byta przetwarzana na finalne produkty

" Do grupy produktow o wysokim stopniu przetworzenia zaliczono sery i twarogi, jogurty
i napoje mleczne, masto oraz lody.
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konsumpcyjne. Dobrym przyktadem tego zjawiska jest serowarstwo, gdzie syste-
matycznie rosngcej produkcji seréw i twarogdw towarzyszyl dynamiczny wzrost
przetworstwa serwatki. Serwatka zageszczona 1 w proszku ze wzgledu na swe wila-
$ciwosci’' moze by¢ dobrym substytutem mleka w proszku, jako komponentu su-
rowcowego w przemysle spozywczym i paszowym.

W latach 1995-2009 nastapity duze zmiany w strukturze towarowej swia-
towego handlu artykutami mleczarskimi. Zwigkszyl si¢ udziat seréw i twaro-
géw, jogurtow i napojow mlecznych, mleko plynne i $mietana oraz pozostate
produkty (kazeina, serwatka, maslanka itp.). W najwickszym stopniu zwigkszyty
si¢ obroty handlowe serami i napojami mlecznymi, ktérych udziat w strukturze
wzrost odpowiednio do 44% 1 7%. Rownoczesnie systematycznie malato zna-
czenie handlu mlekiem w proszku i mastem, gdyz produkcja masta jest skorelo-
wana z produkcja mleka odttuszczonego w proszku. W przypadku masta dodat-
kowym powodem mogt by¢ dynamiczny rozwoj produkeji i handlu produktami
substytucyjnymi (np. utwardzonymi ttuszczami roslinnymi), ktore stanowia sil-
ng konkurencje. Na rynku mleka w proszku, ktorego udziat w §wiatowym han-
dlu spadt z 32% do 23%, istotna rol¢ odgrywa malejacy popyt ze strony trady-
cyjnych importerow w wyniku rozwoju wiasnej produkcji (np. Azja) oraz
rosngca konkurencja ze strony serwatki w proszku (rys. 31).

Rysunek 31. Struktura towarowa Swiatowego eksportu (w ujeciu wartosciowym)
Sery i twarogi
Mleko w proszku
Masto

Mieko i $mietana
Jogurt i lody m 2009 W 1995

Inne

0 15 % 30 45

Zrédlo: Obliczenia wlasne, dane FASTAT.

Sery i twarogi sg gtownym produktem w §wiatowym handlu przetworami
mleczarskimi. W latach 1995-2009 r. obroty handlowe serami zwigkszyly si¢
ponad dwukrotnie do 5,1 mln t i ok. 22 mld USD. Srednioroczne tempo wzrostu
wyniosto 3,8%, a w ujeciu warto$ciowym 5% i bylo wyzsze niz eksportu pro-
duktami mleczarskimi ogotem. Przewazajaca cze$é wymiany handlowej stano-
wity obroty migedzy krajami uprzemystowionymi. Najlepszym tego przyktadem
jest intensywna wymiana handlowa na rynku UE. W 2009 r. eksport seréw
w UE wyniést 3,8 mln t o wartosci 17,8 mld USD, w tym do krajow trzecich

"I Serwatka w proszku charakteryzuje si¢ przecigtng zawartoscia biatka ok. 18% i laktozy
ok. 65%, a ponadto zawiera cenne sole mineralne. Koncentraty biatek serwatkowych WPC
zawieraja 35-80% biatka.
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tylko 0,6 mIn t i 3,3 mld USD. Relatywnie niewielka sprzedaz poza granice
Wspdlnoty pokazuje, jak intensywnie rozwija si¢ handel wewnatrzgateziowy
miedzy krajami czlonkowskimi, ktory jest mierzony wskaznikiem (IIT,)™.
W UE intensywnos¢ wymiany handlowej serami wynosi prawie 0,95, co ozna-
cza, ze prawie cala wymiana jest wewnatrzgateziowa. W handlu serami z kraja-
mi trzecimi dodatnie saldo wynosi 470 tys. t, a wymiana ma charakter mi¢dzy-
gateziowy (IIT~=0,33). W handlu zagranicznym przewazaja sery dojrzewajace
przeznaczone do bezposredniej konsumpcji oraz gatunki stosowane we wtornym
przetworstwie zywnosci i gastronomii (np. Cheddar, Parmigiano-Reggiano).

Handel zagraniczny jogurtami i napojami mlecznymi oraz lodami wyka-
zuje w ostatnich latach wysoka dynamike rozwoju. Srednioroczne przyrosty ob-
rotéw handlowych wyniosty odpowiednio 6% i 4% 1 byly znacznie wigksze niz
calego handlu migdzynarodowego artykutami mlecznymi. Jest to stosunkowo
nowy kierunek przetworstwa mleka, a wymiana handlowa tymi produktami roz-
poczela si¢ dopiero na poczatku lat 90, co potwierdza teze o duzym postepie
innowacyjnym i technologicznym branzy. Swiatowy handel jogurtami jest zdo-
minowany przez panstwa UE, ale jego duza cz¢s$¢ przypada na rynek wewngtrz-
ny Wspolnoty. Eksport jogurtow w UE w 2009 r. wyniést 1,2 min t, z tego tylko
30 tys. t do krajow trzecich. Duze bezposrednie inwestycje zagraniczne koncer-
néw mleczarskich w produkcje jogurtow w krajach rozwijajacych si¢ powoduja,
ze o0siggajg one zyski z produkcji zamiast z eksportu.

Swiatowy eksport masta w badanym okresie utrzymywat si¢ w granicach
1,2-1,5 min t rocznie. W ujeciu wartosciowym wystepowaty duze wahania od
2,5 do 6,0 mld USD, a powodem byta duza zmienno$¢ cen na rynku mi¢dzyna-
rodowym. W §wiatowym handlu decydujaca role odgrywa UE (0,7-0,8 min t),
a jej udzial w obrotach wynosi ok. 50%. Podobnie jak w przypadku seréw prze-
wazajaca cze$¢ tej wymiany to obroty handlowe miedzy krajami cztonkowski-
mi. W 2009 r. eksport UE do krajow trzecich wyniost niespetna 150 tys. t, a im-
port zaledwie ok. 60 tys. t i byl mniejszy od kontyngentu preferencyjnego
(86 tys. t) wynegocjowanego w ramach Rundy Urugwajskiej’*. Przyczyna byly
przede wszystkim wysokie ceny na rynku swiatowym, co pogorszyto konkuren-
cyjnos¢ cenowg importowanego masta.

Swiatowy eksport mleka w proszku zwickszyt si¢ w latach 1995-2009
0 55% do 5 min t. Zdecydowalo o tym podwojenie obrotéw pelnym mlekiem
w proszku do 2,9 mln t, przy stabilizacji wymiany handlowej proszkiem od-
thuszczonym na poziomie ok. 2 miln t. Wartos¢ §wiatowego eksportu tych pro-

72 J. Misala, E.M. Plucifiski, Handel wewngtrzgaleziowy miedzy Polskq a Unig Europejskg, s. 99,
SGH, Warszawa 2000.

73 P. Szajner, Perspektywy eksportu polskich produktow mleczarskich w zmieniajgcych sie uwarunko-
waniach, s. 34, Studia i Monografie, nr 146, s. 39, IERiGZ-PIB, Warszawa 2009.

" Milch. Marktbilanz 2008 ZMP GmbH, Bonn, 2009, www.wto.org, Rozporzadzenie Komisji (WE)
Nr 1719/2005 z dnia 27 pazdziernika 2005 r. zmieniajace zataczniki do Rozporzadzenia Rady (EWG)
Nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celne;.
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duktow w zaleznosci od cen wynosita 8-10 mld USD w latach 1995-2003,
a w kolejnym okresie stopniowo rosta do rekordowego poziomu 20 mld USD
w 2008 r. Na rynku produktow proszkowanych na uwage zasluguje znaczace
zwigkszenie obrotdw handlowych serwatka w proszku z 0,6 min t do 1,7 min t,
a wartosciowo z 0,4 mld USD do 1,6 mld USD. Kraje rozwijajace si¢ nie posia-
daja wystarczajaco rozwinigtej produkcji mleka i importuja ,,surowiec” w for-
mie proszku. W latach 1995-2009 UE eksportowata rocznie $rednio ok. 1,7 mln
t mleka w proszku, w tym ok. 50% do krajow trzecich. Wzrostowi eksportu to-
warzyszylo zwigkszenie przywozu z panstw nie bedacych cztonkami UE
z 33 tys. t do 95-110 tys. t.

W 2009 r. gléwnymi eksporterami mleka w proszku byly: UE (1,5 min t
rocznie), w tym do krajow trzecich 0,7 min t oraz Nowa Zelandia (1,3 min t), Au-
stralia (0,3 mln t) i Stany Zjednoczone (0,3 min t). Duzymi importerami mleka
w proszku sg nastepujace kraje: Algieria, Chiny i Meksyk po 300 tys. t, Indone-
zja, Arabia Saudyjska i Zjednoczone Emiraty Arabskie po ok. 200 tys. t rocznie.

Rysunek 32. Swiatowy eksport produktéw mleczarskich
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Zrédio: Dane FAO.
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3. Scenariusze rozwoju sytuacji podazowo-popytowej
na Swiatowym rynku w dekadzie 2011-2020

3.1. Scenariusze rozwoju sytuacji podazowo-popytowej na Swiatowym
rynku

Mimo kryzysu strefy EUR i przedluzajacego si¢ spowolnienia rozwoju
gospodarczego w krajach wysoko rozwinietych, eksperci FAO i OECD przewi-
duja, ze sektor mleczarski w dekadzie 2011-2020 bedzie nalezat do najszybciej
rozwijajacych si¢ sektordw rolniczych. Przyspieszenie rozwoju gospodarczego
i wzrost dochodow w krajach rozwijajacych si¢, zwlaszcza w Azji i Ameryce
Potudniowej oraz zwigkszenie liczby mieszkancow stanowi¢ beda solidng pod-
stawe dla zwigkszenia popytu na artykuly mleczarskie. Jednocze$nie doplyw
kapitalu i know-how do tych krajow, w duzej mierze za posrednictwem firm
transnarodowych (KTN), przyspiesza postep w zarzadzaniu i rozwoj technolo-
gii. Prowadzi to do wzrostu wydajnosci krow i zmniejszenia rdznic w kosztach
produkcji mleka i jego przetworéw miedzy krajami wysoko rozwinigtymi i kra-
jami rozwijajacymi si¢. Koszty produkcji mleka beda pod presja wysokich cen
zb6z 1 pasz, rosnagcych cen ziemi oraz koniecznosci przeciwdzialania nieko-
rzystnym zmianom klimatu.

Prognoza spozycia

Prognoza demograficzna sporzadzona przez FAO przewiduje, ze w na-
stepnej dekadzie liczba ludnosci na $wiecie zwigkszy si¢ o ponad 10%, tj. o ok.
830 tys. 1 przekroczy 7,5 mld w 2020 r., a ponad 90% tego przyrostu bedzie przy-
padato na kraje rozwijajace si¢. W Azji, mimo silnego zmniejszenia przyrostu
naturalnego w Chinach, liczba mieszkancéw zwigkszy si¢ o ponad 300 mln i zbli-
zy sig w 2020 r. do 4,5 mld. W Afryce przybedzie w tym czasie prawie 275 min
mieszkancow 1 w 2020 r. ich liczba przekroczy 1,3 mld. W Europie liczba ludno-
sci zwigkszy si¢ w tym czasie zaledwie o 1%, pod wptywem depopulacji w kra-
jach Europy Srodkowo-Wschodniej i wyniesie w 2020 r. 744 mln oséb. Mimo
stosunkowo wysokiego tempa rozwoju demograficznego w UE-15 oraz w Ame-
ryce Pétocnej i Oceanii (o 11-13% w latach 2011-2020) liczba ludnosci w kra-
jach wysokorozwinigtych zwigkszy si¢ w latach 2011-2020 tylko o ok. 55 mln do
niespelna 1,2 mld oséb. Zatem w 2020 r. ok. 14,5% mieszkancow globu bedzie
mieszkancami krajéw wysoko rozwinigtych. Pozostate 85,5%, czyli ok. 6,4 mld
0s0b bedzie mieszkancami krajow rozwijajacych sie.
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Rysunek 33. Liczba mieszkancéw (mln oséb)
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Zrédlo: Dane FAO.

Jest to o tyle wazne, ze w poprzedniej dekadzie rozwoj gospodarczy kra-
jOw rozwijajacych si¢ byt znacznie szybszy niz krajow wysoko rozwinietych
i jak przewiduja eksperci wysokie tempo rozwoju gospodarczego w tych kra-
jach zostanie utrzymane rowniez w nastepnej dekadzie. Wzrost dochodow oraz
rosngca popularnos$¢ artykuléw mleczarskich zwlaszcza w krajach rozwijajg-
cych sig, a takze reklama i ulatwianie dostgpu do przetwordw mlecznych przez
rozwijajace si¢ sieci handlowe, z udziatem kapitatu zachodniego, beda podsta-
wa wzrostu swiatowego popytu. Szczegodlnie silny jego wzrost nastagpi w Chi-
nach, i w Indiach. Zwickszy si¢ popyt takze w krajach Ameryki Lacinskiej —
gtéwnie w Meksyku i Brazylii. Popyt w krajach rozwijajacych si¢ ozywiac be-
da takze programy pomocowe (Food assistance programmes). Rowniez kon-
cerny mi¢dzynarodowe oraz rozwoj nowoczesnych kanatéow dystrybucji dzigki
poszerzaniu oferty handlowej oraz dziatan marketingowych bedg stymulowaé
w tych krajach popyt na przetwory mleczne, zwlaszcza na wysoko przetworzo-
ne artykuly $wieze. W krajach wysoko rozwinigtych, ze wzgledu na wysoki
poziom spozycia i nasycenie rynkdw oraz zwolnienie rozwoju gospodarczego,
przy znacznie wolniejszym rozwoju demograficznym, wzrost spozycia bedzie
znacznie mniejszy.

Rysunek 34. Globalne spozycie mleka (mln t)
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Zrédilo: Dane FAO.
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Przy zatozeniu, ze dzigki wysokiemu rozwojowi krajow rozwijajacych nie
dojdzie do kryzysu $wiatowego, globalne spozycie mleka w 2010 r. moze by¢
0 15-20% wyzsze niz w latach 2008-2010 i moze wynies¢ w 2020 r. od 820 do
ok. 900 mln t. Zaktada sig, ze w 2020 r. jednostkowe spozycie mleka moze by¢
w skali swiata o 6-15% wigksze niz w latach 2008-2010. W Chinach globalne
spozycie mleka (wraz z mlekiem zuzytym do produkcji masta) moze wyniesc
w 2020 r od 63 do 69 min t, w zaleznosci od przyjetego scenariusza. W Indiach
spozycie to moze zwigkszy¢ si¢ do 165-180 mIn t, a w Ameryce Lacinskiej
(tacznie Ameryka Srodkowa i Poludniowa) do 85-92 min t. W krajach wysoko
rozwinig¢tych bilansowe spozycie mleka moze waha¢ si¢ w 2020 r. od 317 do
350 mln t., przy spozyciu jednostkowym wahajacym si¢ w granicach 300 kg
ekwiwalentu mleka surowego/mieszkanca.

W scenariuszu pesymistycznym zakladajacym poglebienie kryzysu go-
spodarczego $wiata i zwolnienie dynamiki rozwoju krajow rozwijajacych sie,
wzrost poziomu spozycia bedzie znacznie skromniejszy. Jednakze przyrost licz-
by mieszkancow spowoduje, ze spozycie globalne moze by¢ wigksze niz w la-
tach 2008-2010 o 8-9% i moze wynies¢ ok. 773 mln t w skali swiata.

W dekadzie 2011-2020 78 do 92% przyrostu spozycia mleka przypadac
bedzie na kraje rozwijajace si¢. W krajach rozwijajacych si¢ bedzie zwickszaé si¢
zardwno spozycie $wiezych przetworéw mlecznych, jak i masta (zwlaszcza
w Indiach) oraz seréw. W Europie, w scenariuszu pesymistycznym (przediuzaja-
cy sie kryzys strefy euro) mozliwy jest nawet spadek bilansowego spozycia mle-
ka, w tym gldwnie masta i serow, przy wzroscie spozycia fermentowanych napo-
jow mlecznych coraz czesciej postrzeganych jako dzialajace prozdrowotnie.

Prognoza cen

Eksperci FAO i OECD przewiduja, ze po znaczagcym wzroscie w 2011 r. ceny
przetwordw mlecznych, w tym zwlaszcza masta, zostang skorygowane do po-
ziomu wynikajacego z relacji podazy i popytu, szczegdlnie w Oceanii. Glebo-
ko$¢ spadku cen w 2012 r. bedzie moderowana znaczacym wzrostem kosztow
produkcji i cen mleka surowego zwlaszcza w krajach rozwijajacych si¢ oraz
w Nowej Zelandii, ktéore mocno zblizyly si¢ do cen ptaconych rolnikom w USA
oraz w Unii Europejskiej. W latach nastepnych ceny przetworéw mlecznych be-
da rosty. Przewiduje sie, ze w dekadzie 2011-2020 srednioroczny wzrost cen
wyniesie 2%, a realne ceny przetworéw mlecznych wzrosna o 10% (OMP) do
40% (masto) w poréwnaniu do srednich z lat 2008-2010.

Znaczacy wzrost cen bedzie skutkiem nie tylko wysokiego popytu,
ale takze wyzszych kosztow produkcji, zwlaszcza kosztéw pasz, energii, pracy
1 ziemi, takze w krajach rozwijajacych si¢. Do wzrostu kosztéw produkeji przy-
czynia¢ si¢ bedzie nie tylko rosngca konkurencja o ziemig, ale rowniez coraz
wyzsze koszty przeciwdziatania niekorzystnym zmianom klimatu oraz budowy
systemow nawadniania, zwlaszcza w krajach cierpigcych na niedobor wody.
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Przy tendencji wzrostowej, nastepna dekada na Swiatowym rynku bedzie
si¢ charakteryzowa¢ wysoka fluktuacja cen mleka i przetworéw mlecznych,
w zwigzku ze zdecydowanym ograniczeniem przez kraje wysoko rozwinigte
stabilizacji dochodéw producentéw za pomoca podtrzymywania cen, na rzecz
bezposredniego wsparcia dochodow rolniczych i zabezpieczania przed skutkami
ryzyka cenowego.

Ceny masta po dekadzie niskich cen znaczaco wzrosty w latach 2010-2011,
zgodnie ze scenariuszem wzrostu cen energii i koresponduja z cenami tluszczéw
roslinnych. Ocenia si¢, ze w latach nastgpnych wzrost cen masta bedzie relatyw-
nie wolniejszy, ale ceny pozostang wysokie.

Taki scenariusz zaktada, Zze warunki pogodowe na ziemi nie beda znaczgco
odbiegaly od przecigtnych, w polityce gospodarczej krajéw znaczacych dla go-
spodarki swiatowej nie zajda wigksze zmiany, a kryzys gospodarczy strefy EUR
zostanie opanowany. Jesli te warunki zostang spetnione ceny przetworow mlecz-
nych w dekadzie 2011-2020 nie powinny przekroczy¢ poziomu z lat 2007-2011.

Wobec przedtuzajacego si¢ kryzysu w strefie EUR i zagrozenia kryzysem
gospodarczym $wiata nie mozna jednak wykluczy¢ scenariuszy bardziej pesymi-
stycznych 1 znacznie wolniejszego wzrostu cen.

Dla potrzeb opracowania przyjeto 3 scenariusze rozwoju cen w latach 2011-2020.

Scenariusz najbardziej prawdopodobny

Nominalne ceny trwatych przetworéw mlecznych w dekadzie 2011-2020
moga by¢ wyzsze o 10-60% niz w dekadzie poprzedzajacej rok 2007. Realnie
ceny przetwordw mlecznych pozostang na poziomie cen z dekady 1997-2006.

Tabela 23. Ceny podstawowych przetworéw mlecznych (EUR/t)

Produkt Lgoamo | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | oredne
Maslo* 1490 | 2210 2420 1600 | 3290 | 3620 2380
OMP* 1630 | 3100 | 2350 | 1680 | 2650 | 2480 2280
PMP* 1680 | 3130 | 2550 | 1770 | 2660 | 2720 2350
Ser Cheddar** 3150 | 3210 3030 | 1980| 3440 | 2870 3480

* FOB porty Europy Zachodniej

** USA Wisconsin

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie raportéw: Rynek mleka stan i perspektywy nr 15-42,
IERIGZ, Warszawa, 1998-2012.

Scenariusz optymistyczny

Nominalne ceny trwatych przetworéw mlecznych w dekadzie 2011-2020
wzrosng do poziomu z lat 2007-2008 i 2010-2011, ale ceny seréw beda wyzsze
o ponad 15% niz $rednio w tych latach. Realnie ceny przetworéw mlecznych
beda wyzsze o 10-20% niz w poprzedniej dekadzie.
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Tabela 24. Ceny podstawowych przetworéw mlecznych (EUR/t)

Produkt lgggflz“(;g s | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 Z(S)ﬁf‘z“(;go
Maslo* 1490 | 2210 2420 1600 | 3290 | 3600 2900
OMP* 1630 | 3100 | 2350 | 1680 | 2650 | 2480 2650
PMP* 1680 | 3130 | 2550 | 1770 2660 | 2720 2760
Ser Cheddar** 3150 | 3210 3030 1980 | 3440 2870 3630

* FOB porty Europy Zachodniej
** USA Wisconsin
Zrédlo: jak w tabeli 23.

Scenariusz pesymistyczny

Nominalne ceny trwatych przetworéw mlecznych w dekadzie 2011-2020
powroca do poziomu cen z lat 1997-2006, realnie beda wiec nizsze o 15-20%.

Tabela 25. Ceny podstawowych przetworéw mlecznych (EUR/t)

Produkt 1;;3?2“(;8 o | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 Z(S)i‘l"_lz“olgo
Masto* 1490 | 2210 | 2420 1600 3290 | 3600 1490
OMP* 1630 | 3100 2350 | 1680 | 2650 | 2280 1630
PMP* 1680 | 3130 | 2550 1770 2660 | 2720 1680
Ser Cheddar** 3150 3210 3030 | 1980 | 3440 | 2870 3150

* FOB porty Europy Zachodniej
** USA Wisconsin
Zrédlo: jak w tabeli 23.

Prognoza produkcji mleka

Eksperci FAO i OECD przewiduja, ze pod wptywem zwigkszonego popy-
tu oraz przyspieszenia postepu technologicznego i organizacyjnego swiatowa
produkcja mleka moze zwigkszy¢ si¢ w latach 2011-2020 o 153 mln t (tj. o po-
nad 21%) i przekroczy¢ 866 min t w 2020 r. Ponad 80% przyrostu tej produkcji
powstanie w krajach rozwijajacych si¢, gtownie w Azji. My przewidujemy, ze
przy mniej optymistycznym przebiegu uwarunkowan makroekonomicznych
produkcja mleka moze zwickszy¢ si¢ tylko o 13%, do nieco ponad 807 min t.

W wariancie optymistycznym — przyspieszenia dynamiki rozwoju Chin
do poziomu osigganego w latach 2001-2010 produkcja $wiatowa mogtaby
zwigkszy¢ si¢ nawet o 25% i przekroczy¢ 900 min t. Prawie 35% przyrostu
swiatowej produkcji mleka powstanie w Indiach i Chinach. Mimo to Azja pozo-
stanie regionem niedoborowym, bowiem réownolegle bedzie rosto spozycie mle-
ka. Skala niedoboru jednak zmniejszy si¢. Szacuje si¢, ze wskaznik samowy-
starczalnosci Azji w produkcji mleka moze zwickszy¢ si¢ z 86-88% w latach
2008-2010 do ponad 90% pod koniec dekady 2011-2020. W zblizonym tempie
bedzie zwickszala si¢ produkcja mleka w krajach Srodkowej i Potudniowej
Ameryki, a zwlaszcza w Brazylii i Argentynie. Kraje te, mimo rosnacego spozy-
cia beda coraz wigcej eksportowaly, gtéwnie mleka w proszku.
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Rysunek 35. Produkcja mleka ogélem (mln t)
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Zrédio: Dane FAO.

Na swiatowy rynek mleka znaczacy wpltyw bedzie wywierata Oceania,
zwlaszcza w pierwszej potowie dekady 2011-2020, ze wzgledu na szybko ro-
sngce nadwyzki i eksport. Dynamika produkcji mleka na tym kontynencie be-
dzie podobna jak w krajach rozwijajacych si¢ i w 2020 r. moze by¢ o 1/3 wyz-
sza niz w 2010 r., przede wszystkim pod wptywem wzrostu pogltowia krow
mlecznych, ktore wedlug przewidywan ekspertéw FAO bedzie rosto o 2,3%
$rednio w roku. Tgq wysoka dynamike wzrostu pogltowia moze jednak zahamo-
wac niedostatek opadow i katastrofalne pogorszenie stanu pastwisk. W Australii
rozwdj produkcji mleka bedzie wymagat rozwoju systemu nawodnien, co zna-
czaco podniesie koszty produkcji mleka. W perspektywie s$rednioterminowe;j
o ekspansji produkcji mleka w Australii i krajach Oceanii decydowaé bedzie
przede wszystkim dostepnos¢ wody.

Swiatowa produkcja masta, produktow $wiezych oraz pelnego mleka
w proszku (PMP) zwigkszy si¢ w latach 2011-2020 o 26%. Wolniej, bo odpo-
wiednio o 19 1 15% bedzie si¢ rozwijata produkcja seréw oraz odthuszczonego
mleka w proszku (OMP).

Swiatowa produkcja masta, tacznie z tzw. ghee moze wynie$é w 2020 r.
ok. 12,5 min t, a prawie 3/4 przyrostu tej produkcji powstanie w Indiach i Paki-
stanie. Kolejne 10% s$wiatowej produkcji masta bedzie pochodzito z Nowej Ze-
landii i USA. Produkcja masta w Europie nie bedzie rosta.

Swiatowa produkcja odtluszczonego mleka w proszku prawdopodobnie
wyniesie w 2020 r. ok. 4 min t, a wigkszos$¢ przyrostu tej produkcji przypadnie na
Nowa Zelandie (33%), USA (24%) oraz Indie (18%). Dynamike wzrostu $wiato-
wej produkcji OMP hamowac¢ bedzie spadek produkeji w Unii Europejskiej, ktorg
na pozycji najwigkszego producenta zastapia Stany Zjednoczone AmeryKki.

Produkcja PMP na $wiecie zwickszy si¢ do ponad 5,2 min t w 2020 r.
przede wszystkim dzigki wzrostowi tej produkcji w krajach rozwijajacych si¢
oraz w Nowej Zelandii. Nowa Zelandia umocni swoja pozycj¢ lidera na liscie
najwickszych eksporteréw PMP.
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Swiatowa produkcja serow zwigkszy sie w tym czasie do 23,5 mln t. Unia
Europejska i USA utrzymaja dominacje na rynku seréw, ale ich udziat
w $wiatowej produkcji zmniejszy si¢ z obecnych ok. 66% do 55%.

3.2. Negocjacje WTO i prawdopodobne zmiany polityk interwencyjnych
na rynku mleka

Przez wiele lat panowato przekonanie, ze postepujaca liberalizacja handlu
bedzie gtdéwnym czynnikiem wplywajacym na dalsze kierunki rozwoju mleczar-
stwa. Jednak okazalo si¢, ze porozumienie zawarte podczas Rundy Urugwajskiej
byto jedynym sukcesem w dotychczasowych negocjacjach rolnych. Od tego
czasu negocjatorom trudno uzyska¢ konsensus ze wzgledu na rozbiezne interesy
poszczegdlnych krajow. Pomimo fiaska negocjacji Rundy Doha (ostatnie miaty
zakonczy¢ sig w 2011 r.), rozmowy sa dalej prowadzone, panuje bowiem ogolne
przekonanie, ze zawarcie porozumienia przyczyni si¢ do zwigkszenia dobrobytu
gospodarczego calego swiata. Przedtuzajace si¢ rozmowy powoduja, ze wiele
krajéw zawiera dwustronne lub regionalne porozumienia handlowe, ktére moga
dodatkowo utrudnia¢ finalizacj¢ Rundy Doha. Jesli nie dojdzie do ostatecznego
porozumienia w ciggu najblizszych kilku lat, wielostronna liberalizacja handlu
bedzie odgrywac coraz mniejsza role w dalszym rozwoju sektora mlecznego.

Potencjalne zmiany na Swiatowym rynku mleka

Liberalizacja handlu oraz toczace si¢ negocjacje w ramach Rundy Doha
nie dotyczg stworzenia nowych, fundamentalnych zasad handlu mi¢dzynarodo-
wego, lecz ograniczaja si¢ do redukcji stosowanych instrumentdéw, zwlaszcza
dotyczacych ochrony rynkow. Sektor mleczny przeszedt w ostatnich latach zna-
czagce zmiany strukturalne, niektdre kraje podjety reformy polityki interwencyj-
nej. W konsekwencji mleczarstwo swiatowe przechodzi z paradygmatu dostaw
produktéw (supply driven), zaktdcanego przez polityki wptywajace na ceny, do
paradygmatu koncentracji na zapotrzebowaniu (demand driven) 1 odpowie-
dziach na sygnaly rynku i potrzeby konsumentéw. Zmiany na swiatowym rynku
mleka zachodza niezaleznie od procesu liberalizacji handlu. Wedtug niektérych
ekspertéw peina liberalizacja jest mato prawdopodobna. Nawet gdyby do niej
doszto, trudno przewidzie¢ skutki”.

Biorac pod uwage dotychczasowy proces liberalizacji obrotéw handlowych
mozna spodziewaé si¢ dalszej redukcji instrumentéw zaktdcajacych handel mie-
dzynarodowy. Jednym ze scenariuszy moze okazac si¢ ten zaproponowany w pa-
kiecie przygotowanym na bazie propozycji C. Falconera (July 2008) °. Dla pro-
duktow mlecznych pakiet ten przewiduje istotny spadek cet importowych, tj. dla
masta i odtluszczonego mleka w proszku o 70%, dla petnego mleka w proszku

P, Vavra, WTO and other factors shaping the dairy industry in the future, Encyclopedia of
Dairy Sciences (second edition), OECD, Paris, March 2011, pp. 345-353.
7® http://www.wto.org/english/tratop_e/dda_e/meet08_e.htm, 2011.
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i seréw (Cheddar) o 54%. Gdyby redukcje te zostaly wdrozone, mozna oczeki-
wac, ze minimalne ceny importowe zbliza si¢ do unijnych cen interwencyjnych.
Czy stang si¢ konkurencyjne dla mleczarstwa unijnego zaleze¢ bedzie od pozio-
mu cen na rynkach §wiatowych’”.

Istotna redukcja instrumentéw ochrony granic podczas Rundy Doha jest
jednak mato prawdopodobna. Wedtug przyjetych zasad kraje mogg potraktowac
wybrane produkty jako ,,wrazliwe” i wylaczy¢ z dalszej reformy (najpowazniej-
szy punkt sporny negocjacji pakietu z lipca 2008 r.). Ze wzgledu na obawy nie-
uzasadnionego wykorzystania tej zasady przez czgs¢ krajow, podejmowane sa
proby ograniczenia tych produktow (product-specific spending caps). Gdyby
faktycznie doszto do wdrozenia wspomnianych limitow, moga one istotnie
wplyna¢ na sektor mleka. Negocjacje WTO przewiduja ponadto zniesienie sub-
sydiéw eksportowych, poczatkowy termin 2013 r. zaproponowany przez UE nie
zostanie jednak zrealizowany.

Brak postepéw w negocjacjach w ramach Rundy Doha wynika z obawy
ponoszenia zbyt wysokich kosztow dostosowania si¢ do funkcjonowania na zlibe-
ralizowanym rynku, bez istnienia ochrony handlowej i protekcji rynkow krajo-
wych. Wedlug analiz amerykanskich, reformy polityki migdzynarodowej na ryn-
ku mleka moga skutkowaé nizsza produkcja mleka i produktéw mlecznych oraz
wyzszymi cenami. Wolumen handlu spadnie, ale tylko poczatkowo, gldwnie na
skutek zniesienia subsydiow eksportowych, warto$¢ handlu wzrosnie. Zjawiska te
uderza przede wszystkim w kraje wysoko wspierajace swoj sektor mleka, jak Ko-
rea 1 Japonia (dojdzie do znaczacego spadku produkcji mleka). Z kolei kraje pro-
dukujace po niskich cenach i stosujace niewielkie wsparcie sektora mlecznego
(Australia, Nowa Zelandia) zyskaja najwiecej, dzigki wzrostowi cen Swiatowych
i zwigkszeniu obrotow handlowych. W przypadku Kanady i UE spadek cen mle-
ka moze by¢ efektem likwidacji kwot mlecznych. W USA nizsze ceny mleka mo-
g3 przyczynic¢ si¢ do obnizenia produkcji mleka. Jednakze, zaktadany wzrost pro-
duktywnosci o 1% na rok prawdopodobnie zrekompensuje straty .

Liberalizacja handlu moze uderzy¢ w te kraje rozwijajace si¢, ktore sa
importerami netto produktéw mlecznych, ze wzgledu na wysokie ceny. Nale-
zy jednak wspomnie¢, ze kraje rozwijajace si¢, ktore majg duzy udzial szarej
strefy w produkcji mleka (produkowane tylko na potrzeby lokalne), nie po-
winny odczué istotnych zmian. Przyktadowo, szara strefa we Wschodniej
Afryce stanowi 80% lokalnych rynkow mleka, w Indiach i Pakistanie 85%.
Mozna wigc przypuszczac, ze kraje Afryki, Azji i Ameryki Lacinskiej nie od-

T R. Jongeneel i in., European dairy policy in years to come, Quota abolition and competi-
tiveness, Report 2010-017, LEI, the Hague, March 2010.

8 ERS, Global dairy market highly protected, Economic Research Service USDA, Food and
Drink Weekly, March 27, 2006.
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czuja migdzynarodowej reformy rynku mleka, ze wzgledu na jej niewielki
wplyw na producentéw i konsumentow””.

Coraz wigkszego znaczenia na $wiatowym 1 krajowych rynkach mleka
nabiera problem dotyczacy zmian klimatycznych oraz wyczerpywania si¢ zaso-
bow naturalnych. Zjawiska te zyskaty priorytet w wielu politykach gospodar-
czych, podporzadkowujac kraje migdzynarodowym dziataniom, zmierzajagcym
do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych oraz wdrazania ,,zielonych” tech-
nologii. Dziatania te w coraz wickszym stopniu beda obejmowac rolnictwo, kto-
re jest odpowiedzialne za emisj¢ 18% gazow cieplarnianych w pordwnaniu do
innych sektoréw gospodarczych®.

W Australii planowane jest wprowadzenie w lipcu 2012 r. podatku od
emisji gazow. Rolnictwo nie zostanie na razie objete tym podatkiem, ale bedzie
prowadzony doktadny monitoring emisji. Dyskutowany jest system zachet, ktore
zmobilizujg rolnikow do wprowadzania technologii ograniczajacych emisje ga-
z6w®'. W Wielkiej Brytanii prowadzone sa wéréd producentéw mleka ankiety
majace stuzy¢ okresleniu poziomu zuzycia wody w gospodarstwie. Rolnicy za-
checani sg do efektywniejszego wykorzystania wody oraz inwestowania w nowe
technologie®.

Majac na uwadze toczace si¢ migdzynarodowe rokowania nad dalszg re-
dukcja emisji gazow cieplarnianych w ramach protokotu ,,post-Kioto”, nalezy
oczekiwac¢ dalszych naciskow na wprowadzanie kosztownych rozwigzan, takze
w sektorze rolnym. Dziatania te niewatpliwie wplyng na wzrost kosztow pro-
dukcji i przetworstwa na rynku mleka.

Oddzielnym problemem sg wzrastajgce koszty eliminacji szkod wywota-
nych zwiekszajaca si¢ liczba klgsk zywiolowych (powodzie, susze) oraz ko-
niecznos$¢ adaptacji do zmian klimatycznych (np. nowe odmiany roslin i rasy
zwierzat zdolne do przetrwania w wysokich temperaturach). Kwestie te juz sa
uwzgledniane w politykach wsparcia sektora rolnego (ubezpieczenia, instrumen-
ty zarzadzania ryzykiem), a w nadchodzacych latach beda odgrywac co-
raz wigksza role.

Ostateczna finalizacja procesu reformowania wsparcia krajowego i libera-
lizacji handlu w ramach Rundy Doha jest mato prawdopodobna w ciggu nastep-
nych kilku lat. Wiele krajéw zawiera wiec bilateralne i regionalne porozumienia
handlowe, ktoére cho¢ zgodne z oczekiwaniami podpisujacych stron, moga do-
datkowo utrudni¢ negocjacje w ramach WTO.

" FAO, Dairy and dairy products: Why is reform difficult?, FAO Trade Policy Briefs No. 11, 2005.
80'N. Stern Stern review on the economics of climate change, 2007.
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20080910140413/http://www.hm-
treasury.gov.uk/media/4/3/Executive_Summary.pdf.

Nalezy jednak wspomnie¢, ze podawane sg rézne wartosci w réznych raportach.

81 ADI, Dairy 2011, Situation and Outlook, Australian Dairy Industry, May 2011.

82 Dairy Co. Dairy Roadmap, Our route towards environmental success; www.dairyco.org.uk, 2011.

95



Liberalizacja w ramach WTO bedzie w coraz mniejszym stopniu wplywa-
fa na globalny rynek mleka, a decydujace znaczenie beda mie¢ porozumienia
regionalne, a w kontekscie rynkowym — wzrastajgca zmiennos$¢ cen na rynkach
krajowych i na rynku globalnym. Dotyczy to nie tylko rynku mleka, ale takze
rynku paliw, pasz (np. kryzysy na rynku zbo6z) i innych.

Wsrdd innych czynnikdw, ktdre w znaczacy sposob beda determinowaé
sytuacje¢ na rynku mlecznym w najblizszych latach jest mozliwos$¢ obcigzenia
rolnikdw kosztami ograniczenia emisji gazow cieplarnianych. Koniecznos¢ in-
westowania w nowe technologie znacznie podwyzszy koszty produkcji i prze-
tworstwa mleka.

Potencjalne zmiany na unijnym rynku mleka

Doswiadczenia kryzysu lat 2008-2009 przyczynily si¢ do rewizji podej-
$cia do tradycyjnych instrumentéw wsparcia rynku mleka. Nalezy oczekiwaé, ze
nadchodzace lata bedg charakteryzowac si¢ duza zmiennoscig cen na rynkach
krajowych i rynku globalnym. W sytuacjach kryzysowych moze dojs¢ do gwal-
townych spadkow cen mleka, co wywrze znaczacy wplyw na funkcjonowanie
polityk interwencyjnych wielu krajow.

Zdaniem Komisji Europejskiej recepta na wzrastajaca fluktuacje cen
i zachowanie stabilno$ci dochodéw rolniczych beda ptatnosci bezposrednie,
ktore pozostang centralnym elementem WPR. Tradycyjne instrumenty inter-
wencyjne powinny tylko stanowié¢ uzupetnienie instrumentarium WPR w for-
mie tzw. ,,siatki bezpieczenstwa” (safety net). Planowane jest maksymalne ich
ograniczenie w normalnych warunkach funkcjonowania rynku i wykorzysty-
wanie tylko w sytuacjach kryzysowych. Stopniowo beda wprowadzane nowe
instrumenty, jak zarzadzanie ryzykiem, ubezpieczenia, fundusze wzajemne
(mutual funds), instrumenty wzmacniajace funkcjonowanie tancucha zywno-
$ciowego, promocja’’.

Komisja zaproponowata takze wykorzystanie dodatkowego instrumentu
wspierajagcego rynki rolne, w tym mleka — rezerwe kryzysowa (reserve for
crsies in agriculture) — w wysokosci 3,5 mld EUR, ktéry ma stabilizowa¢ do-
chody rolnikéw, a co najwazniejsze, zapewni¢ szybka interwencje w sytuacji
kryzysowej. Instrument ten bylby kontynuacjg instrumentéw specjalnych,
wprowadzonych do sektora mleka w 2009 r. i obowigzywatby w kolejnej per-
spektywie finansowej w latach 2014-2020.

Doswiadczenia ostatnich lat nie zmienity podejscia Komisji do decyzji
o nieprzedtuzaniu kwot mlecznych od kwietnia 2015 r. Do chwili obecnej nie

8 EC, Impact assessment: Common agricultural policy towards 2020, SEC(2011)1153,
Commission Staff Working Paper, (2011),
http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/perspec/cap-2020/impact-assessm... ,

Impact assessment: Common agricultural policy towards 2020, Commission Staff Working
Paper, Annex 5 — Market Measures, draft, 2011,
http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/perspec/cap-2020/impact-assessm....
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podjeto decyzji o zastosowaniu mechanizmow zastepczych, z wyjatkiem podje-
tych w ramach health check w 2008 r. (wzrost kwot mlecznych o 1% rocznie
migdzy 2009/10 a 2013/14). Zdaniem Komisji analiza sytuacji na rynku mleka
przeprowadzona w 2010 r. potwierdzita stuszno$é przyjetych rozwigzan®',

Obecnie Polska i Portugalia sg przeciwne zniesieniu kwotowania produk-
cji mleka, pozostale panstwa cztonkowskie popieraja decyzj¢ Komisji. Stanowi-
ska panstw mogg ulec zmianie w miar¢ zblizania si¢ 2015 r., zwlaszcza gdyby
doszto do pogorszenia koniunktury na rynku mleka.

Wazrastajaca zmienno$¢ cen na rynku mleka zmusza do ostroznego podej-
scia do reform na tym rynku. Nalezy przypuszczaé, ze w przypadku unijnego
rynku mleka zmiany te beda szly w nastepujacych kierunkach:

e zniesienia kwot mlecznych w celu zwickszenia konkurencyjnosci produ-
centéw 1 przetworcow mleka, zwtaszcza w produkcji produktéw o wyso-
kiej wartosci dodanej i mozliwosci ich eksportu na rynki $wiatowe,

e wsparcia produkcji i promocji produktéw tradycyjnych i lokalnych, maja-
cych duza wartos¢ handlowa pod wzgledem ich zréznicowania i jakosci,

e ograniczenia tradycyjnych instrumentoéw interwencyjnych wylacznie do
dziatan w ramach ,,siatki bezpieczenstwa”,

e wdrozenia instrumentéw wzmacniajacych funkcjonowanie tancucha do-
staw, tak by producenci uzyskiwali wigksze korzysci ze wzrostu cen na
rynku, natomiast przetworcy ponosili w wiekszym niz dotychczas stopniu
konsekwencje spadkow cen.

Nalezy ponadto oczekiwac szerszego udziatu prywatno-publicznych po-
rozumien w sektorze mleka oraz redefinicji ich roli w polityce interwencyjne;j.
Przyktadowo nowe formy kontraktéw (future contracts) i ubezpieczen moga
okaza¢ si¢ pomocne w stabilizacji sytuacji na rynku mlecznym.

Biorac pod uwage utrzymanie dominujacego znaczenia ptatnosci bezpo-
srednich w ramach WPR warto przyjrze¢ si¢ doktadniej ostatniej propozycji
Komisji, ktora dotyczy ksztaltu unijnej polityki rolnej do 2020 r.*° oraz jej
wplywowi na koszty i dochody gospodarstw mleczarskich w UE i w Polsce. Po-
nizej przedstawiono ekonomiczne implikacje ostatnich propozycji reform WPR
dla funkcjonowania gospodarstw rolnych, ze szczegolnym uwzglednieniem go-
spodarstw zajmujacych si¢ produkcja mleka i wotowiny. Wykorzystano analizy
przeprowadzone na zlecenie Komisji Europejskiej oraz w zachodnioeuropej-

8 European Commission, Report from the European Commission to the European Parliament
and the Council, Evolution of the market situation and the consequent conditions for smoothly
phasing out the milk quota system, COM(2010)727 final, Brussels, 08.12.2010.

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Budzet z perspektywy ,, Europa 2020,
KOM/2011/500 wersja ostateczna, 29.6.2011;
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SPLIT COM:2011:0500(01):FIN:PL:PDF.
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skich 1 polskich osrodkach badawczych. Zaprezentowane wyniki nalezy inter-
pretowac jedynie jako pokazanie ogdlnych trendéw, bowiem ich bezposrednie
porownanie ze wzgledu na przyjete przez ekspertdw rozne zatozenia i metodo-
logie w opisywanych scenariuszach jest niemozliwe.

WPR w latach 2014-2020 — ostatnie propozycje zmian

Podstawa toczacych si¢ negocjacji nad poziomem budzetu unijnego oraz
rozdysponowaniem $rodkdéw na poszczegolne priorytety i polityki unijne, w tym
WPR, sa propozycje Komisji Europejskiej dotyczace Wieloletnich Ram Finan-
sowych UE oraz pakiet wnioskow legislacyjnych nt. przysztosci WPR
do 2020 1.%

Rysunek 36. Propozycja rozwiazan legislacyjnych dla platnos$ci bezposrednich
na lata 2014-2020 w ramach WPR

Piatnosci bezposrednie
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Zrédlo: Komisja Europejska;
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do ?reference=MEMO/11/685&format=HTML&a
ged=0&language=en&guilanguage=en

W ramach WPR proponuje si¢ wprowadzenie od 2014 r. nowego systemu
ptatnosci podstawowej (Basic Payment Scheme), ktory zastgpi dotychczasowy
system jednolitej platnosci (Single Payment Scheme) oraz system jednolite]
platnosci obszarowej (Single Area Payment Scheme). Platnosci maja trafia¢ tyl-
ko do czynnych zawodowo rolnikéw. Druga wazng zmiang jest wzmocnienie
$rodowiskowego wymiaru WPR. Komisja proponuje wprowadzenie obowigz-
kowych ptatnosci srodowiskowych, obejmujacych 30% rocznego putapu krajo-
wego dla ptatnosci bezposrednich. Warunkiem otrzymania ptatnosci, zaréwno

% http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/index_en.htm.
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podstawowej, jak 1 srodowiskowej, jest spetnienie przez rolnikow okreslonych
wymogow $rodowiskowych. Obecnie rolnicy zobowigzani sg do przestrzegania
przepisow objetych zasadg wzajemnej zgodnosci (cross-compliance). Od 2014 .
wprowadzone zostalyby trzy warunki przyznania platnosci: dywersyfikacja
upraw (przynajmniej trzy gatunki roslin), utrzymywanie trwalych uzytkow zie-
lonych, przeznaczenie 7% gruntow kwalifikujgcych si¢ do platnosci na cele eko-
logiczne (odtogowanie ziemi, tarasy, strefy buforowe, obszary zalesione, itp.).
Zdaniem Komisji proponowane zmiany pokazujg prosrodowiskowy charakter
WPR (tzw. zazielenienie WPR greening CAP) 1 zwigkszaja legitymizacje tej
polityki wsrod spoteczenstwa unijnego.

Kolejnym elementem nowej propozycji Komisji Europejskiej sg znaczace
utatwienia dla panstw cztonkowskich postulujacych potrzebe przywrdcenia sys-
temow wsparcia dla okreslonych sektorow i typdw produkcji (np. wotowiny),
doswiadczajacych trudnosci lub szczegdlnie waznych ze wzgledow ekonomicz-
nych i/lub spotecznych. Przyjeto, ze wsparcie potaczone z produkceja nie powin-
no przekraczaé¢ 5% rocznego putapu krajowego.

Zaproponowano jednak prawne mozliwosci wnioskowania do Komisji
o wykorzystanie wigkszej czesci putapow krajowych na rzecz platnosci powia-
zanych z produkcja. Rozwigzania te sg sprzeczne z dotychczasowym kierunkiem
reform WPR zmierzajacym do catkowitego oddzielenia ptatnosci bezposrednich
od produkcji (decoupling — zasada preferowana przez Swiatowa Organizacje
Handlu). Na rys. 36 przedstawiono proponowane przez Komisje Europejska
zmiany zasad przyznawania ptatnosci bezposrednich w latach 2014-2020.

Wplyw zmian systemu platnos$ci bezposrednich na produkcje

Wiele watpliwosci budzi propozycja Komisji Europejskiej dotyczaca
wprowadzenia elementu srodowiskowego (dywersyfikacja upraw, obowigzkowy
ekologiczny set-aside, utrzymanie zielonej pokrywy, trwale pastwisko) do sys-
temu platnosci bezposrednich.

Wedhig szacunkéw przeprowadzonych przez ekspertow na zlecenie Ko-
misji®’ wprowadzenie obowiazku dywersyfikacji upraw spowoduje w UE-15
spadek produkcji ryzu, pszenicy twardej oraz jeczmienia, natomiast wzrost pro-
dukcji stonecznika, soi i burakéw cukrowych. W UE-12 przyczyni si¢ do
zmniejszenia produkcji ziarna kukurydzy i ryzu, ktore zostang zastgpione sto-
necznikiem, pszenicg twardg i burakami cukrowymi. Biorac pod uwage wplyw
na ceny rynkowe, zaréwno dywersyfikacja upraw, jak i przeznaczenie czgsci
gruntéw gospodarstw na cele ekologiczne wptynie na wzrost cen produktow
rolnych, przy czym ten ostatni wymog ma wigksze oddziatywanie na rynek.

8 Impact Assessment report, Annex 2d,
http://ec.curopa.cu/agriculture/analysis/perspec/cap-2020/impact-assessment/annex2d_en.pdf.
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Wedhug szacunkow ekspertow holenderskich® ,,zazielenienie” WPR po-
przez wprowadzenie obowigzku utrzymania pastwiska trwalego na poziomie
gospodarstwa przyczyni si¢ do wzrostu produkcji wotowiny oraz pasz objgto-
sciowych, podczas gdy obnizy produkcje zbodz, oleistych i pasz tresciwych. Na-
tomiast 5% wymog wydzielenia powierzchni gospodarstwa na cele ekologiczne
moze mie¢ efekt odwrotny: produkcja pasz objetosciowych drastycznie spadnie,
co bedzie miato negatywny wptyw na produkcje wotowiny, obnizy si¢ takze
produkcja upraw polowych.

Analizy holenderskie potwierdzajg badania Komisji dotyczace wzrostu cen
produktow rolnych, ktére moga wzrosna¢ o 1% w przypadku mleka, o 5% dla
zbdz. Przyznawanie ptatnosci za utrzymanie trwalego pastwiska oraz ekologicz-
nego odlogowania w gospodarstwie spowoduje obnizenie produkcji roslin polo-
wych i wzrost cen zbdz, oleistych oraz innych upraw. Mniejsza produkcja pasz
tre$ciwych przyczyni si¢ z kolei do wzrostu cen wieprzowiny 1 drobiu o ok. 2%.

Zdaniem polskich ekspertow® wprowadzenie elementu $rodowiskowego
do WPR wplynie na poziom produkcji, przy czym notowane moga by¢ roznice
w zaleznosci od typu rolniczego gospodarstwa. Najmniejsze spadki produkcji
beda prawdopodobnie obserwowane w gospodarstwach zajmujacych si¢ pro-
dukcja zwierzeca, gtdéwnie mleka 1 wotowiny. Natomiast najwicksze wsrdd go-
spodarstw specjalizujacych si¢ w produkeji roslinne;.

Eksperci brytyjscy szacuja, ze ,,zazielenienie” WPR nie wplynie nega-
tywnie na produkcje produktow rolnych. Argumentuja, ze cze$¢é gruntow juz jest
wylaczona z produkcji ze wzgledu na mniejsze wartosci uzytkowe, rolnicy zali-
cza wiec te powierzchni¢ do wymaganego ekologicznego set-aside™.

Wplyw zmian systemu platnos$ci bezposrednich na koszty produkcji

Wedhig szacunkéw ekspertow Komisji wprowadzenie elementu srodowi-
skowego do systemu ptatnosci bezposrednich spowoduje, ze ok. 29% gospo-
darstw w UE-27 poniesie koszty dodatkowe w wysokosci 15-30 EUR/ha po-
wierzchni uprawnionej do platnosci, 4% gospodarstw zostanie obcigzona
kosztami powyzej 200 EUR/ha, natomiast dla 21% gospodarstw nie przewiduje
si¢ zadnych dodatkowych kosztow. Koszty ,,zazielenienia” istotnie rdéznig si¢
migdzy panstwami czlonkowskimi i regionami (rys. 37). W przypadku krajow,
w ktorych produkcja mleka i wotowiny odgrywa znaczacg rolg, zarowno w in-
tensywnych, jak i ekstensywnych systemach utrzymania, koszty moga by¢ wyz-

8 H. Van Zeijts, at all, Greening the Common Agricultural Policy: impacts on farmland biodiver-
sity on an EU scale, Policy Studies, PBL Netherlands Environmental Assessment Agency, 2011.
% 'W. Poczta, W. Czubak, A. Sadowski, Ocena ekonomicznych skutkéw propozycji zawartych
w projekcie rozporzqdzenia ustanawiajgcego przepisy dotyczgce platnosci bezposrednich dla
rolnikow na podstawie systemow wsparcia w ramach Wspolnej Polityki Rolnej, ekspertyza
wykonana na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 2011, maszynopis.

% K. Hart, D. Baldock, Greening CAP: delivering environmental outcomes through pillar
one, IEEP, July, 2011.
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sze niz w pozostatych, ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania w gospodarstwie
trwatego pastwiska. Dotyczy to takich krajow jak Stowenia, Holandia, Belgia,
Luksemburg, Malta, Niemcy, Cypr, Czechy, Polska.

Szacunki przeprowadzone w warunkach polskich wskazuja, ze najwigk-
szego obnizenia kosztéw na skutek wprowadzenia elementu srodowiskowego do
WPR (gtownie wylaczenia cze$ci gruntdw z uzytkowania rolniczego) nalezy
oczekiwa¢ w gospodarstwach zajmujacych si¢ produkcja roslinng.

Rysunek 37. Ogoélne koszty ,,zazielenienia” WPR w poszczegélnych panstwach
czlonkowskich UE
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Zrédio: Impact Assessment report, Annex 2d,
http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/perspec/cap-2020/impact-assessment/annex2d_en.pdf

Szczegdlnie zauwazalny spadek moze nastapi¢ w gospodarstwach ogrod-
niczych, gdzie prowadzona jest wytgcznie produkcja roslinna, a jej wytwarzanie
odbywa si¢ w sposéb intensywny. Podobne zjawisko moze zajs¢ w gospodar-
stwach polowych, mimo ze poziom intensywnosci produkcji jest tam mniejszy.
Z kolei gospodarstwa zajmujace si¢ produkcja zwierzgca moga notowaé nizszy
spadek kosztow ze wzgledu na mniejszy udziatl kosztoéw bezposrednich zwigza-
nych z produkcja rodlinng. Jest to szczegdlnie widoczne w grupie gospodarstw
ze zwierzgtami ziarnozernymi, korzystajacych z pasz z zakupu (rys. 38).
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Rysunek 38. Zmiany wysokosci kosztéw ogolem w 2014 r w stosunku do 2013 r.
na skutek reformy systemu doplat bezposrednich w gospodarstwach wedlug
typu rolniczego
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Zrédlo: W. Poczta, W. Czubak, A. Sadowski, Ocena ekonomicznych skutkéw propozycji za-
wartych w projekcie rozporzgdzenia ustanawiajgcego przepisy dotyczgce platnosci bezpo-
Srednich dla rolnikow na podstawie systemow wsparcia w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej,
ekspertyza wykonana na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, maszynopis, 2011.

Wplyw zmian systemu platnosci bezposrednich na poziom dochodéw

Wyniki przedstawionych analiz dotyczace dochodow rolniczych powinny
by¢ przyjmowane ze szczegolng ostroznoscia ze wzgledu na fakt, ze na ich po-
ziom wplywa nie tylko wielko$¢ ponoszonych kosztow i skala produkcji, ale
takze poziom wsparcia w postaci réznych instrumentéw WPR, gtownie w for-
mie platnosci bezposrednich. Udziat ptatnosci bezposrednich w dochodach rol-
niczych jest w UE wysoki, w latach 2007-2009 wynosit srednio 29% (w Danii
wigcej niz 50%)°'. Tak wiec kazda zmiana w funkcjonowaniu systemu ptatno-
$ci, z uwzglednieniem komponentu $rodowiskowego lub nie, bgdzie miata
wptyw na dochody rolnicze.

Szacunki ekspertow Komisji wskazuja, ze niezaleznie od przyjetego sce-
nariusza ,,zazielenienia” WPR nastapi spadek dochodéw rolniczych. Przy obo-
wigzku 5% ekologicznego set-aside dochody obniza si¢ o 2,8%. Wynika
to z redukcji powierzchni upraw, co prowadzi do mniejszej podazy produktéw
rolnych. Wzrost cen rynkowych nie zrekompensuje kosztow poniesionych na
spetnienie wymogow srodowiskowych. Wplyw wprowadzenia elementu $rodo-
wiskowego na dochody rolnicze rdzni si¢ istotnie w zaleznosci od typu gospo-
darstwa. Najwigkszy spadek szacowany jest w gospodarstwach produkujacych
wieprzowing i drob ze wzgledu na wzrost cen pasz tresciwych (redukcja docho-
du od 10 do 26% zaleznie od scenariusza). Mniejszy, lecz takze znaczacy spa-
dek dochodow notowany jest w gospodarstwach mlecznych (ok. 5%). Analizy
dotyczace wptywu wprowadzenia obowigzkowego set-aside i dywersyfikacji

°! Komisja Europejska, DG Rolnictwo i Rozwdj Wi,
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/graphs/graph4 en.pdf.
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upraw na dochody rolnikéw w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE
wskazuja, ze najwigkszy negatywny efekt bedzie obserwowany w Holandii,
Danii, Malcie, Belgii, Cyprze i Stowenii. Wynika to z wysokiego poziomu pro-
dukcji wieprzowiny i drobiu, a takze owocoéw 1 warzyw w tych krajach.

Eksperci polscy wskazuja na najwigkszy spadek dochodow w gospodar-
stwach specjalizujgcych si¢ w roznych kierunkach produkcji roslinnej. Szcze-
golnie widoczne jest to w gospodarstwach ogrodniczych, w ktorych prowadzo-
na jest intensywna produkcja i ograniczenie jej skali istotnie wptynie na
redukcje dochoddéw.

Wedhig wspomnianych wczesniej ekspertow holenderskich spadek do-
chodéw rolniczych na skutek ,,zazielenienia” WPR wyniesie $rednio ok. 2%.
Wynika to ze zmniejszenia produkcji, lecz wzrost cen na rynku moze zrekom-
pensowac te obnizki. Ewentualny wzrost cen produktow rolnych powinien by¢
jednak przyjmowany z pewng ostroznoscia ze wzgledu na zalezno$¢ rynku unij-
nego od sytuacji na rynkach §wiatowych. Propozycja nowych rozwigzan legisla-
cyjnych Komisji Europejskiej w ramach przysztej WPR, szczegdlnie w obszarze
systemu ptatnosci bezposrednich, stanowi probe legitymizacji wysokich wydat-
koéw, przeznaczanych z budzetu unijnego na cele rolne. Ma temu shuzy¢ wpro-
wadzenie obowigzkowego elementu srodowiskowego, ktory poza zasada
cross-compliance begdzie warunkowat przyznanie ptatnosci.

Prowadzone liczne analizy dotyczace wptywu ,,zazielenienia” WPR na
funkcjonowanie gospodarstw rolnych nie wskazuja jednoznacznie, jakich efek-
tow mozna spodziewac si¢, czasami sg wrecz sprzeczne ze sobg. Wyciagniecie
wnioskow utrudnia znaczace zroznicowanie przyjetych zatozen, metod anali-
tycznych oraz scenariuszy. Propozycja Komisji to ciagle materiat do negocjacji,
ktéry ulega zmianom. Bioragc pod uwage opisywane trendy mozna jednak
stwierdzi¢, ze nalezy oczekiwaé¢ spadku dochodéw rolniczych, wywotanego
gldwnie obnizeniem poziomu produkcji. Wzrost kosztow zwigzany z obowigz-
kiem spetnienia dodatkowych wymogéw srodowiskowych nie bedzie miat wigk-
szego znaczenia. Spadek dochoddéw moze rézni¢ si¢ migdzy panstwami czton-
kowskimi UE oraz miedzy gospodarstwami rolnymi, w zaleznosci od ich
wielkosci i1 typu produkcyjnego.

Warto jednakze podkresli¢, ze wprowadzenie do polityki rolnej okreslo-
nych instrumentéw ma zawsze znaczacy wpltyw na decyzje podejmowane przez
rolnikow. Jest zacheta do takiego ukierunkowania dziatalnosci rolniczej, by
otrzymac ptatnosci, co nie zawsze wynika z racjonalnego funkcjonowania na
rynku. Dlatego tak istotna jest wszechstronna analiza potencjalnych konsekwen-
cji. Przyktadowo, proponowane przez Komisj¢ obowiazkowe wydzielenie 7%
powierzchni uzytkowanych gruntow w kazdym gospodarstwie moze miec istot-
ne znaczenie dla produkcji zywnosci w UE. Biorgc natomiast pod uwage caty
proponowany pakiet ,,zazielenienia” WPR mozna stwierdzi¢, ze poglebi on i tak
wysokie uzaleznienie gospodarstw rolnych od wsparcia z budzetu unijnego.
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3.3. Przewidywane tendencje w handlu §wiatowym

W przysztosci handel zagraniczny bedzie wypadkowa tendencji w kon-
sumpcji 1 produkcji mleka na $wiecie oraz zmian w polityce handlowej, na ktdérg
coraz mniejszy wptyw beda wywieraly negocjacje na forum WTO.

Prognoze $wiatowego handlu zagranicznego produktami mleczarskimi
w yjeciu ilosciowym do 2020 r. wykonano przy pomocy analizy prostej regres;ji
funkcji trendu. Przygotowujac prognoze wykorzystano dane statystyczne dotycza-
ce $wiatowego eksportu w latach 1995-2009, a nastepnie dokonano ekstrapolacji
funkcji trendu (rys. 39). Przyjeto przy tym zalozenie, ze swiatowy eksport wyra-
zony w ekwiwalencie surowca jest rowny $wiatowemu importowi. Nastepnie wy-
korzystujac oszacowang na podstawie danych empirycznych $rednig roznice mig-
dzy $wiatowym eksportem i importem (2,8%) przygotowano prognoz¢ importu.

Rysunek 39. Prognoza §wiatowego handlu produktami mleczarskimi
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gdzie:
y —wolumen obrotéw handlu zagranicznego w ekwiwalencie mleka surowego
t —kolejny rok (1, 2, ..., 26)

Oszacowana na podstawie danych empirycznych funkcja trendu (1-1)
wskazuje, ze $wiatowe obroty handlowe produktami mleczarskimi wyrazone
w ekwiwalencie mleka surowego moga w najblizszych latach wzrasta¢ o ok. 2,5
mln t rocznie (rys. 39). W ujeciu wzglednym eksport zagraniczny bedzie wzra-
stat o ok. 3% rocznie, a oszacowana dynamika obrotow bedzie wigksza od
przewidywanej przez OECD/FAO dynamiki produkcji mleka surowego (1,9%).
Prognozowane tempo zmian handlu zagranicznego i produkcji bedzie zblizone
do obserwowanego w latach 1995-2005. Powodem jest silna autokorelacja po-
wodujaca, ze obserwacje 1 dane empiryczne z poprzednich lat maja bardzo duzy
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statystyczny wptyw na obserwacje biezace. Zjawisko to niewatpliwie ostabia
wiarygodnos¢ dhugoterminowej prognozy, gdyz mozna mie¢ watpliwosci, czy
handel zagraniczny przez najblizszg dekad¢ bedzie nadal wzrastat liniowo (pro-
porcjonalnie). Gdyby jednak przedstawione prognozy sprawdzily si¢, to
w 2020 r. swiatowa produkcja mleka moze osiggna¢ poziom 860 min t, a obroty
handlowe ok. 125 mln t. W konsekwencji udziat obrotéw handlowych wyrazo-
nych ekwiwalencie mleka surowego w produkcji zwigkszytby si¢ do 15%.

Znacznie wigkszych trudnos$ci nastrgcza prognoza handlu zagranicznego
W ujeciu wartosciowym, gdyz niewiadomg pozostaje poziom cen produktéw
mleczarskich na rynku migdzynarodowym, ktore silnie wptywaja na ceny trans-
akcyjne w handlu zagranicznym. Doswiadczenia ostatnich lat pokazuja, ze ceny
na rynku swiatowym wykazywaly tendencje wzrostowa, ale rdwnoczesnie od-
znaczaty si¢ duzg zmienno$cig. Duzy wzrost cen $wiatowych oraz rosngcy wo-
lumen obrotéw powodowaly, ze wartos¢ swiatowego handlu wzrastata (wyktad-
niczo) progresywnie. Zmiennos¢ cen powodowala jednak duze wahania
wartosci obrotéw handlowych. Dobrym tego przyktadem jest okres 2008-2010 r.
kiedy w zwigzku ze zmianami cen warto$¢ swiatowych obrotéw handlowych
w 20009 r. spadata o ok. 20%, aby ponownie wzrosnag¢ w 2010 o ok. 29%.

Kluczowe pozostaje pytanie, czy Swiatowe ceny produktow mleczarskich
mogg by¢ jeszcze wyzsze od rekordowych pozioméw z lat 2007-2008 i 2010-
2011 oraz czy utrzyma si¢ obserwowana w ostatnich latach zmienno$¢ cen?
Wiele wskazuje, ze w najblizszych latach ceny surowcéw rolnych i zywnosci
beda utrzymywaty sie na relatywnie wysokim poziomie. W najblizszych latach
warto$¢ $swiatowego handlu produktami mleczarskimi moze wzrosng¢ do 75-80
mld USD rocznie, ale udziat mleczarstwa w $wiatowym handlu produktami rol-
no-spozywczymi bedzie nadal zmniejszat si¢, gdyz dynamicznie bedg rosty ob-
roty handlowe w innych branzach sektora zywnosciowego, w tym gldwnie pro-
duktéw pochodzenia roslinnego.

Eksperci OECD/FAO przewiduja, ze do 2020 r. w najwigkszym stopniu
zwigkszy si¢ §wiatowy eksport mleka chudego w proszku, gtownie ze Standow
Zjednoczonych i Oceanii. Popyt na pétprodukty i potfabrykaty pozostanie duzy
przede wszystkim ze wzgledu na utrzymujace si¢ niedobory mleka w rejonach
niedoborowych. Ponadto OMP jest cennym komponentem surowcowym w wie-
lu dziatach wtornego przetworstwa zywnosci (np. w przemysle cukierniczym).
W warunkach recesji gospodarczej wzrasta popyt na mleko w proszku odtlusz-
czone, ktore moze by¢ dobrym substytutem drozszego mleka pelnego w prosz-
ku. Na rynku wysoko przetworzonych artykutow mleczarskich spodziewany jest
wzrost eksportu seréw i twarogdw o 20% oraz dalszy dynamiczny wzrost obro-
tow produktami §wiezymi. Istotng role w tym zakresie odegrajg procesy globali-
zacyjne oraz inwestycje zagraniczne duzych koncernéw mleczarskich. Sposrod
wszystkich produktéw mleczarskich najbardziej niepewna wydaje si¢ by¢ pozy-
cja konkurencyjna masta, ktorego swiatowy eksport zwickszy si¢ o ok. 10%.
Dynamika wzrostu obrotow handlowych mastem bedzie mniejsza niz chudego
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mleka w proszku i serow, a konkurencja ze strony produktow substytucyjnych
(np. utwardzonych ttuszczow roslinnych i tluszczow zwierzecych) pozostaje
bardzo silna. Przewidywane zmiany w $wiatowym eksporcie poszczegdlnych
przetworéw mleczarskich nie spowoduja wigkszych zmian w strukturze towa-
rowej obrotow handlowych. Laczny udzial seréw i twarogdw, jogurtdw i napo-
jow mlecznych oraz masta w wartosciowej strukturze $wiatowego handlu moze
zwigkszy¢ si¢ do ok. 65%.

Znacznie wicksze zmiany moga wystapi¢ w strukturze geograficznej han-
dlu zagranicznego artykutami mleczarskimi. Procesy globalizacyjne, w tym
gtownie bezposrednie inwestycje zagraniczne transnarodowych koncerndw mle-
czarskich moga spowodowac pewne zmiany na mapie swiatowego mleczarstwa,
w tym takze kierunkow handlu zagranicznego. Nie nalezy jednak spodziewac sie,
aby nastgpity zmiany gtownych eksporteréw i importeréw. Gtéwnymi eksporte-
rami pozostang Oceania, Unia Europejska, Stany Zjednoczone oraz Ameryka
Potudniowa, ale wzmocni si¢ pozycja kilku krajow rozwijajacych si¢ (np. Chiny,
Brazylia, Indie). Wedtug szacunkéw OECD/FAO Oceania i Australia bedzie naj-
wigkszym regionem eksporterskim (40%), jezeli do handlu §wiatowego nie zosta-
nie zaliczona wymiana handlowa migdzy krajami cztonkowskimi UE.

Popyt importowy nadal beda kreowaty przede wszystkim panstwa Azji
i Afryki. Przewiduje si¢, ze grupe siedmiu krajéw charakteryzujacych si¢ naj-
wigkszym udzialem w $wiatowym imporcie (lacznie 50%°°), beda tworzyly:
Stany Zjednoczone Ameryki, Rosja, Algieria, Chiny, Japonia, Meksyk oraz
Arabia Saudyjska. W niektorych panstwach azjatyckich przewidywany jest
wzrost samowystarczalno$ci, ktéra moze spowalnia¢ dynamike importu. Duze
znaczenie w §wiatowym handlu zagranicznym nadal bedzie odgrywata wymiana
mie¢dzy krajami cztonkowskimi UE oraz panstwami rozwinigtymi gospodarczo.
Bedzie wzrastala intensywnos¢ handlu wewnatrzgateziowego. W krajach Euro-
py Srodkowo-Wschodniej mleczarstwo w coraz wickszym stopniu powiazane
bedzie z rynkiem unijnym.

%2 Szacunek OECD/FAO nie zalicza handlu zagranicznego produktami mleczarskimi miedzy
krajami cztonkowskimi UE do handlu §wiatowego.
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4. Wplyw przewidywanych zmian cen na rynku swiatowym
oraz liberalizacji handlu na rynek mleka i jego
przetworow w Polsce

Wprowadzenie

Rozdziat sktada si¢ z dwoch czesci. Celem pierwszej czesci badan jest
okreslenie wptywu przewidywanych zmian cen produktéw mleczarskich na ryn-
ku $§wiatowym na rynek mleka w Polsce. W czgsci drugiej natomiast przepro-
wadzono analizy symulacyjne zaktadajace liberalizacje handlu produktami mle-
czarskimi, ktorych wyniki postuzyty identyfikacji konkurencyjnosci polskich
produktéw mleczarskich w odniesieniu do produktéw z pozostatych krajéow UE.

Symulacje przeprowadzono w oparciu o0 model CAPRI (Common Agricul-
tural Policy Regionalised Impact). CAPRI jest modelem réwnowagi czastkowej,
umozliwiajacym analiz¢ wptywu zmian w polityce rolnej na sektor rolny w Unii
Europejskiej w ujeciu krajowym oraz regionalnym®. Model CAPRI zawiera
dwa gléwne moduly: podazowy (supply module) oraz rynkowy (market module)
(rys. 1). Modut podazowy sktada si¢ z nieliniowych modeli optymalizacyjnych
utworzonych dla grupy reprezentatywnych gospodarstw rolnych. Modele te
maksymalizujg dochody gospodarstw rolnych przy danych cenach i przy zato-
zeniu optymalnego wykorzystania posiadanych czynnikow produkcji. Ceny te sa
wynikiem modutu rynkowego zakladajacego réwnowage w sektorze rolnym
przy uwzglednieniu przeptywow handlowych. Ceny w modelu CAPRI sg wiec
zmiennymi endogenicznymi, a kompletna analiza modelowa sprowadza si¢ do
badania reakcji gospodarstw rolnych na zmiany cen réwnowagi rynkowej po-
chodzacych z modutu rynkowego. Poza opcja wykorzystania obu polaczonych
ze soba modutow modelu CAPRI daje roéwniez mozliwos¢ skorzystania w anali-
zie jedynie z modutu podazowego. Ceny wowczas nie sg generowane przez mo-
dut rynkowy, lecz mogg by¢ narzucone w formie ,,szoku”. Taka uproszczona
analiza sprowadza si¢ do badania przewidywanych dostosowan w wybranym
sektorze powstatych w wyniku sztucznie narzuconych cen. Zastosowanie tego
podejscia wigze si¢ z mozliwoscig uzyskania ograniczonej liczby zmiennych
wynikowych®.

Istota modeli czastkowych, w tym modelu CAPRI sprowadza si¢ do zato-
zenia stanu réwnowagi danego rynku w sytuacji, kiedy wielkos¢ popytu na da-

% Model CAPRI powstat w latach 1997-1999 na Uniwersytecie w Bonn (Institute for Agricul-
tural Policy, Market Research and Economic Sociology) w ramach Czwartego Programu
Ramowego (FAIR3-CT96-1849). Pierwotnym celem stworzenia modelu byta che¢ dokonania
oceny ex ante reformy AGENDA 2000 WPR. Model nastgpnie byt udoskonalany i przysto-
sowany do innych analiz z zakresu WPR UE miedzy innymi w ramach programow
CAPSTART (2001-2004) oraz CAPRI-DYNASPAT (2004-2007).

% W. Britz, Ch. Wieck, Capri model documentation 2008, Modelling the processing of dairy
products, Working paper, University of Bonn, Bonn 2008.
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nym rynku réwna si¢ wielkosci podazy. Uwzglednienie rownowagi tylko na
jednym rynku, w tym przypadku na rynku rolnym, stanowi podstawowg roznice
metodologiczng pomigdzy modelami rownowagi ogolnej, ktdre zaktadajg jedno-
czesng rownowage catej gospodarki. Zaleta modeli czastkowych jest natomiast
zdecydowanie wyzszy stopien dezagregacji analizowanych rynkéw i produktow.
Model CAPRI okresla stany réwnowagi dla 47 nieprzetworzonych” oraz 29
przetworzonych produktow rolnych (w tym 9 grup produktéw mleczarskich)
w 60 krajach lub 28 blokach handlowych krajow. Model uwzglednia miedzy
innymi takie instrumenty polityczne jak subsydia produkcyjne, zakupy inter-
wencyjne, taryfy celne w tym taryfy preferencyjne oraz kontyngenty taryfowe’.

Rysunek 40. Uproszczony schemat modelu CAPRI
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Zrodlo: Opracowanie wilasne.

W odniesieniu do produktow mleczarskich model CAPRI zawiera rowna-
nia ,,bilansujace” dla ttuszczu i biatka na poziomie krajow cztonkowskich zakta-
dajace, ze wielkosci ttuszczu i biatka w produktach przetworzonych odpowiada-
ja tym zawartym w mleku surowym przeznaczonym na przetworzenie (1).
Zawartos¢ thuszczu i biatka w mleku surowym i produktach mlecznych przyjeto
jako constans.

QvinCpy = dZQiC /p (1)
gdzie:
Oy — 1los¢ mleka przeznaczonego do przetworstwa
c,, —zawartos¢ thuszczu i biatka

>0, ¢, — suma wielkosci tluszczu i biatka w produktach przetworzonych
iedairy

%5 Baza zawiera produkty wyszczegolnione w Economic Accounts of Agriculture.
% W. Britz, Ch. Wieck, Capri model documentation 2008, Modelling the processing of dairy
products, Working paper, University of Bonn, Bonn 2008.
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Produkcja produktéw mleczarskich bazuje na kwadratowej znormalizo-
wanej funkcji zysku podlegajacej maksymalizacji w przemysle mleczarskim.
Opiera si¢ ona na roznicy pomigdzy ceng rynkowa produktow mleczarskich
i warto$ciami zawartego w tych produktach tluszczu i biatka. Konsekwentnie,
ceny mleka surowego sg rowniez pochodng wartosci zawartego w nim thuszczu
i biatka (Modelling the processing of dairy products).

Baza danych modelu opiera si¢ na harmonizowanych, pordwnywalnych
danych pochodzacych z EUROSTATU, FAOSTATU, OECD oraz FADN. Sko-
rzystano z najnowszej wersji modelu — CAPRI 2011, stad otrzymane rezultaty
bazuja na najbardziej aktualnym stanie sektora mleczarskiego w Polsce
i w Unii Europejskiej.

4.1. Czesé pierwsza

ZaloZenia
Analizie poddano trzy scenariusze ksztaltowania si¢ nominalnych cen na
Swiatowym rynku (tab. 26).

Tabela 26. Zalozenia — ceny na rynku éwiatowym* (EUR/t)

Srednio
Produkt 1997-2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2020
Scenariusz 1 — najbardziej prawdopodobny
Masto 1490] 2210 2420] 1600] 3290] 3600] 2380
OMP™ 1630] 3100] 2350] 1680 2650 2480 2280
PMP™ 1680] 3130] 2550] 1770] 2660 2720] 2350
Ser Cheddar 3150 32100 3030] 1980] 3440 2870 3480
Scenariusz 2 — optymistyczny
Masto 1490] 2210] 2420] 1600] 3290] 3600] 2900
OMP™ 1630]  3100] 2350] 1680] 2650] 2480 2650
PMP™ 1680 3130] 2550] 1770 2660 2720] 2760
Ser Cheddar 3150 3210 3030| 1980| 3440 2870 3630
Scenariusz 3 — pesymistyczny
Masto 1490 2210] 2420 1600| 3290 3600| 1490
OMP™ 1630] 3100] 2350] 1680] 2650] 2480 1630
PMP 1680 3130] 2550 1770] 2660| 2720] 1680
Ser Cheddar 3150 3210 3030| 1980| 3440 2870 3150

* uwzgledniono ceny nominalne; ** FOB porty Europy Zachodniej; *** USA Wisconsin;
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Rynek mleka — stan i perspekiywy, Analizy rynko-
we, nr 12-41, wyd. IERIGZ-PIB, ARR, MRIRW, Warszawa 1997-2011.

W scenariuszu pierwszym, najbardziej prawdopodobnym zatozono, ze ce-
ny wigkszosci przetworow mlecznych w 2020 r. bedg wyzsze o ok. 10-60% niz
w latach 1997-2006. Scenariusz drugi dotyczy sytuacji, gdy ceny produktéw
mleczarskich w 2020 roku beda ksztattowaly si¢ na poziomie $rednich cen z lat
2007-2008 1 2010-2011, ale ceny serow bedg wyzsze o ponad 15% niz $rednio
w tych latach. Scenariusz ten przyjeto jako optymistyczny poniewaz przewidy-
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wany poziom cen produktéw mleczarskich jest wyzszy niz w pozostatych scena-
riuszach. W trzecim scenariuszu zalozono, ze ceny przetworow mleczarskich na
$wiecie w 2020 r. uksztaltujg si¢ na relatywnie niskim poziomie $rednich cen
z lat 1997-2006, stad scenariusz ten okreslono jako pesymistyczny.

Zatozone poziomy cen przetwordw mleczarskich na rynku $wiatowym
w 2020r. zostaty wprowadzone do modelu CAPRI. W tym ujeciu zatem ceny
te majg charakter zmiennych egzogennych wywotujacych ,,szok rynkowy”.

Wyniki badan
4.1.1. Produkcja mleka i ceny produktéw mleczarskich

W tabeli 27 oraz na rysunkach 41, 42 zamieszczono rezultaty symulacji
cen produktéw mleczarskich w Polsce przy zatozonych prognozach cen $§wiato-
wych. Jak wynika z przeprowadzonych badan kierunek zmian cen rynkowych
w Polsce i na $§wiecie w 2020 r. niezaleznie od przyjetego scenariusza bedzie
zbiezny. Podobnie jak w przypadku cen §wiatowych ceny w Polsce w scenariu-
szu optymistycznym beda wyzsze w relacji do najbardziej prawdopodobnego
i nizsze w przypadku scenariusza pesymistycznego.

Ceny masta w Polsce w latach 2004-2009 za wyjatkiem 2008 roku byty
$rednio o 36% wyzsze od cen swiatowych (rys. 41). Jak wskazujg wyniki anali-
zy symulacyjnej relacja ta zostanie utrzymana w 2020 r. w przypadku scenariu-
sza 3. W odniesieniu do dwoch pozostatych scenariuszy, a w szczegolnosci do
scenariusza optymistycznego, roznica miedzy cenami w Polsce a cenami na
rynku $wiatowym zmniejszy si¢, podobnie jak w latach 2010-2011. W tym kon-
tekscie mozna stwierdzi€, ze nastgpi proces zblizania si¢ cen masta w Polsce do
cen na rynku §wiatowym.

Tabela 27. Ceny produktéw mleczarskich na rynku §wiatowym i w Polsce w 2020 r.

Scenariusz 1 Scenariusz 2 Scenariusz 3
Wyszczegolnienie |~ najbardziej prawdopodobny | — optymistyczny | — pesymistyczny
Swiat Polska Swiat | Polska | Swiat | Polska
Masto 2380 2856| 2900 3179 1490 2305
OMP 2280 2217 2650 2507 1630 1692
PMP 2350 2650 2760 3021 1680 2046
Ser Cheddar 3480 2836 3630 2970| 3150 2781

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie tabeli 1 i rezultatéw modelu CAPRI.

110




Rysunek 41. Ceny masla w Polsce i na §wiecie w latach 2004-2011 i w 2020 r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Rynek mleka — stan i perspektywy, Analizy rynkowe,
nr 26-41, wyd. IERiIGZ-PIB, ARR, MRIRW, Warszawa 2004-2011 oraz rezultatéw z modelu CAPRI.

W wickszym zakresie proces konwergencji cen widoczny jest w odniesie-
niu do odtluszczonego mleka w proszku (rys. 42). W analizowanych latach r6z-
nice mi¢dzy cenami OMP na rynku swiatowym i polskim nie przekraczaty 10%,
za wyjatkiem 2010 r. Nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze ceny na rynku $wiato-
wym poczawszy od 2007 r. ksztattujg si¢ na wyzszym poziomie niz w Polsce.
Jak wynika z przeprowadzonych badan symulacyjnych tendencja ta zostanie
utrzymana w przypadku scenariusza najbardziej prawdopodobnego i optymi-
stycznego. Natomiast przy relatywnie najnizszej cenie Swiatowe] wynoszacej
1630 EUR/t (scenariusz pesymistyczny) cena OMP w Polsce moze nieco prze-
kroczy¢ ten poziom i wynies¢ 1692 EUR/.

Odwrotng zaleznos¢, ale przy nieco wigkszych roznicach cen migdzy ryn-
kiem swiatowym i polskim, mozna stwierdzi¢ w przypadku PMP (rys. 43). Od
2007r. ceny PMP w Polsce sa srednio o 12% wyzsze niz na rynku $wiatowym
1jak wskazuja wyniki symulacji podobne relacje zostang utrzymane dla scena-
riusza najbardziej prawdopodobnego, w ktérym dla zalozonej w 2020r. $wiato-
wej ceny PMP wynoszacej 2350 EUR/, cena w Polsce wyniesie 2650 EUR/L.
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Rysunek 42. Ceny OMP w Polsce i na §wiecie w latach 2004-2011 i w 2020 r.
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Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Rynek mleka — stan i perspektywy, Analizy rynkowe,
nr 26-41, wyd. IERIGZ-PIB, ARR, MRIRW, Warszawa 2004-2011 oraz rezultatow z modelu CAPRI.

Rysunek 43 Ceny PMP w Polsce i na Swiecie w latach 2004-2011 i w 2020 r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Rynek mleka — stan i perspektywy, Analizy rynkowe,
nr 26-41, wyd. 1IERiGZ-PIB, ARR, MRIRW, Warszawa 2004-2011 oraz rezultatéw z modelu CAPRI.

Najwieksza zmiennoscig relacji cen w Polsce do cen swiatowych w anali-
zowanym okresie charakteryzowaty si¢ ceny sera Edamskiego o jakosci odpo-
wiadajacej serowi Cheddar (rys. 44). Roznice cenowe, zwigzane z reguly z wyz-
szym poziomem cen s$wiatowych, wahaly si¢ w granicach od 5 do 40%
odpowiednio w 2010 i 2004 r. Jak wskazuja przeprowadzone badania symulacyj-
ne, cena sera Edamskiego, odpowiadajacego jakoscig serowi Cheddar, w przy-
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padku scenariusza najbardziej prawdopodobnego bedzie w Polsce w 2020 r. ok.
18% nizsza niz zalozona cena $wiatowa i wyniesie 2836 EUR/t. Jednoczesnie
warto zauwazy¢, ze jest to relatywnie niski poziom ceny, zblizony do poziomu
przewidywanego dla Polski w scenariuszu pesymistycznym.

Rysunek 44. Ceny sera Edamskiego oraz sera Cheddar* na §wiecie w latach 2004-2011
iw2020r.
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS oraz rezultatow z modelu CAPRI.

W tabeli 28 przestawiono wartosci podstawowych wskaznikow ekonomiczno-
-produkcyjnych dotyczacych produkcji mleka w Polsce w 2020 r. dla trzech anali-
zowanych scenariuszy. Obliczono rdwniez wzgledne réznice migdzy scenariuszem
optymistycznym i pesymistycznym w relacji do najbardziej prawdopodobnego.
Wyniki symulacji modelowych wskazuja, ze w 2020 r. w scenariuszu najbardziej
prawdopodobnym poglowie kréw wyniesie ok. 1836 tys. szt., co przy Sredniej wy-
dajnosci rzedu 6,2 tys. litrow bedzie skutkowa¢ produkcja mleka wynoszaca
11455 mIn 1. W scenariuszu optymistycznym produkcja mleka bedzie o 5,3%
wyzsza 1 wyniesie 12,1 mld 1. Determinowane to bedzie reakcja producentéw rol-
nych na wyzsza o blisko 8% cene niz w przypadku scenariusza 1. Najnizsza cene
mleka w granicach 225,3 EUR/t, czyli na zblizonym poziomie do ceny w 2009 r.,
przewiduje si¢ z kolei w odniesieniu do scenariusza pesymistycznego. Jak wykaza-
ty przeprowadzone badania relatywnie niska cena w stosunku do scenariusza naj-
bardziej prawdopodobnego (o 11,5%) bedzie skutkowata ograniczonymi zmianami
we wskaznikach okreslajacych sytuacje ekonomiczno-produkeyjna na rynku mle-
ka. Produkcja mleka bedzie mniejsza niz w scenariuszu najbardziej prawdopodob-
nym o ok. 3,5%, a poglowie krow o 2,4%.
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Przedstawione wyniki sa zgodne z teorig niskiej cenowej elastycznosci
podazy produktow rolnych. W przypadku obnizenia si¢ cen rynkowych produ-
cenci rolni czesto kontynuuja produkcje nawet woéwczas, gdy cena nie zwrdci im
wszystkich poniesionych kosztéw. Produkcja kontynuowana jest do momentu,
gdy jej wartos¢ przewyzsza poziom kosztow zwigzanych ze zmiang kierunku
produkcji. W odniesieniu do produkcji zwierzecej wprowadzenie nowego kie-
runku produkcji wymaga dlugiego okresu (20-30 lat), stad zmiany podazy
w tym przypadku bedg stosunkowo niewielkie”’. Ponadto, jak podkresla Tracy
(1997), przewidujac obnizke cen produktéw rolnych trudno jest jednoznacznie
powiedzieé, czy i w jakim stopniu spowoduje ona redukcj¢ produkcji. Z duzym
prawdopodobienstwem mozna jednak powiedzie¢, ze po okresie dostosowywa-
nia si¢ produkcja ta bedzie nizsza niz w innym przypadku.

Tabela 28. Poglowie i wydajno$¢ kréow oraz produkcja i cena mleka w Polsce w 2020 r.

Scenariusz 1 ) .
bardziei Scenariusz 2 Scenariusz 3
p;alvl‘?(iozf)df)ll(::l v — optymistyczny — pesymistyczny
Wartosci zmiana w zmiana w
s , . | stosunku do , .| stosunku do
wartosci wartosci . wartosci .
scenariusza 1 scenariusza 1
(%) (%)
Pogtowie (tys. szt.) 1 835,7 1917,6 43 17934 -2,4
Wydajnosé
(Uszt./rok) 6240,4 6310,2 1,1 6180,1 -1,0
Produkcja/ha (1) 723,8 764,6 5,3 700,3 -3,4
Produkeja ogélem 114553] 121002 53| 110833 3.4
(mln 1)
Cena mleka (EUR/t) 251,1 271,9 7,6 225,3 -11,5

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie rezultatéw z modelu CAPRI.

Odnoszac wyniki symulacji modelowych do obecnej sytuacji w Polsce,
produkcja mleka niezaleznie od przyjetego scenariusza obnizy si¢. Spadek ten
pomimo wzrostu popytu na rynku mleka, a w §lad za tym wzrostu podazy w skali
$wiata, moze by¢ wynikiem stosunkowo niskiej w pordwnaniu do gléwnych pro-
ducentow mleka, konkurencyjnosci produkcji w Polsce i Unii Europejskiej. Jak
wskazuja analizy sytuacji obecnej i prognozy OECD i FAO dotyczace $wiatowe-
go rynku mleka systematycznie maleje udzial panstw rozwinigtych w produkcji
globalnej mleka na korzy$¢ panstw rozwijajacych si¢. Ponad 50% wzrost produk-
cji mleka w latach 2010-2019 dotyczy¢ ma Chin, a 30% Indii. Silne tendencje
wzrostowe maja utrzymac si¢ takze w Ameryce Potudniowej. Unia Europejska
pozostanie w grupie najwiekszych producentdw mleka, jednak mimo zniesienia

T W, Heijman, Z. Krzyzanowska, S. Gedek, Z. Kowalski, Ekonomika rolnictwa, Zarys teorii,
Fundacja Rozwo6j SGGW, Warszawa 1997.
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kwot mlecznych wzrost produkcji bedzie niewielki i w latach 2009-2019 ma wy-
nie$¢ jedynie ok. 3%. Ponadto, jak dowiodly symulacje przeprowadzone na po-
ziomie Unii Europejskiej, zniesienie systemu kwotowego prawdopodobnie spo-
woduje przeniesienie produkcji mleka w te regiony Europy, gdzie warunki klima-
klimatyczne oraz relatywnie niskie koszty sprzyjaja rozwojowi produkcji’.

4.1.2. Analiza regionalna produkcji mleka

Tabela 29. Produkcja, poglowie i obsada kréw mlecznych w Polsce w 2010 r.

Udzial w
. Poglowie | Wydajno$¢ | Produkcja na | Produkcja| produkcji
Wojewddztwa (tygs. szt) (1/1Zrovjvg/r.) 1 ha Uli @ | (mhn 1)J Fl)(rajowejj
(%)
Dolnoslaskie 47,0 4069,0 178,0 172,2 1,4
Lubuskie 28,4 42440 240,0 1084 0,9
Opolskie 48,3 6109,0 559,0 290,2 2,4
Pomorskie 75,8 4096,0 354,0 268.2 2,2
43,4 4575.,0 182.,0 174,3 1,5
Slaskie 53,9 4425,0 503,0 228.5 1,9
Razem region Ayp—
$rednia® 296,8 4586,3 336,0 1241,8 10,4
Kujawsko-Pomorskie 177,0 4683,0 799.,0 868.,6 7,3
L 6dzkie 216,1 4215,0 959,0 963,6 8,1
Warminsko-Mazurskie 207,9 4549,0 874,0 922,3 7,7
Wielkopolskie 304,5 4767,0 800,0 1431,1 12,0
Razem region By —
$rednia® 905,5 4553,5 858,0 4185,6 35,1
Mazowieckie 5434 5216,0 1375,0 27729 23,3
Podlaskie 457,7 4105,0 1 840,0 1987.,4 16,7
Razem region Cy —
$rednia” 1001,1 4660,5 1607,5 4760,3 39,9
Lubelskie 1873 4078,0 524,0 742.,4 6,2
Matopolskie 112,7 3140,0 532,0 353,0 3,0
Podkarpackie 74,6 3581,0 392,0 271,9 2,3
Swigtokrzyskie 79,4 4412,0 665,0 366,1 3,1
Razem region Dy —
$rednia® 454,0 3802,8 528,3 1733,4 14,5
Polska 2657,4 4487,0 769,0 11921,1 100,0

“glla poglowia (tys. szt.) i produkcji (mln 1) podano sumy dla poszczegdlnych regionéw,
Zrédlo: Rocznik Statystyczny Rolnictwa i Obszarow Wiejskich, GUS, Warszawa 201 1.

% A. Baer-Nawrocka, E. Kiryluk-Dryjska, Konsekwencje zniesienia kwot mlecznych dla pro-
ducentow mleka w Polsce z uwzglednieniem zroznicowania regionalnego (wyniki symulacji
modelowych), Zagadnienia Ekonomiki Rolnej 2(323), 2010.
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Produkcja mleka w Polsce wykazuje istotne zrédznicowanie regional-
ne”. W celu zbadania czy szacowane zmiany cen bedg mialy wpltyw na
wskazniki produkcyjne w poszczegdlnych regionach kraju utworzono grupy
wojewddztw o podobnych cechach zwigzanych z produkcja mleka. W pierw-
szej kolejnosci dokonano grupowania bazujagc na danych z 2010 roku
(tab. 29). Podobng procedurg zastosowano wobec otrzymanych wynikow sy-
mulacji dla trzech analizowanych scenariuszy (tab. 30). Przyj¢to, ze roznice
w uktadzie wojewodztw pomiedzy sytuacja biezaca a wynikami symulacji
beda swiadczy¢ o odmiennej reakcji producentéw mleka w roznych regionach
kraju na zaistniale sygnaty rynkowe.

Do grupowania zastosowano metode k-$rednich analizy skupien, dzielac
wojewodztwa na cztery wewnetrznie jednorodne obszary. Po eliminacji cech
skorelowanych sposréd wskaznikow produkeji i pogtowia do analizy wzigto pod
uwage: wielko$¢ produkcji na 1 ha UR, wydajnos¢ oraz poglowie krow. W celu
oszacowania zroznicowania skupien wyliczono $rednie dla kazdego skupienia.
W wyniku grupowania wyznaczono regiony (Ao, By, Co, Dy) 0 podobnych ce-
chach produkcji mleka (rys 45).

Rysunek 45. Zroznicowanie regionalne produkceji mleka w 2010 roku

s D

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie tabeli 29.

% J. Rembeza J. Seremak-Bulge Asymetria w transmisji cen na rynku mleka i jego produktow,
Zagadnienia Ekonomiki Rolnej, nr 3 (308), Warszawa 2006.
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W 2010 roku poglowie kréw w Polsce wynosito 2 657 tys. sztuk, co przy
$redniej wydajnosci niespetna 4,5 tysigca litrow skutkowato produkcja na po-
ziomie 11,9 mld litrow. Niemal 40% catkowitej wielkosci produkcji mleka
w Polsce pochodzi z dwoch wojewoddztw: mazowieckiego i podlaskiego (region
Cy). Jest to obszar o najwyzszej, sposrod analizowanych regionow, produkcji
przypadajacej na 1 ha UR (1 607 I). Poglowie krow w regionie CO stanowi bli-
sko 38% catkowitego pogtowia w kraju. Wydajnos$¢ krow w tym regionie prze-
wyzsza $rednig dla kraju i wynosi 4 660 litrow.

Regionami o zblizonej wydajnosci krow sa tereny Polski zachodniej
i srodkowej (Ao 1 Bp). Regiony te rdznig si¢ jednak istotnie warto$ciami pozosta-
tych wskaznikow. Region B, tworzony przez wojewodztwa warminsko-
mazurskie, kujawsko-pomorskie, wielkopolskie, todzkie, jest drugim pod wzgle-
dem produkcji mleka i poglowia regionem w Polsce. W regionie A, natomiast —
skupiajagcym wojewddztwa pomorskie, zachodniopomorskie, lubuskie, dolnosla-
skie 1 opolskie — najnizsza jest, w porownaniu ze srednia w Polsce produkcja
przypadajaca na 1 ha UR. Region ten charakteryzuje si¢ jednak, relatywnie naj-
wigkszg koncentracja produkcji mleka sposrdd analizowanych grup wojewddztw
w Polsce'”. Najmniej korzystna struktura produkcji, a w konsekwencji najnizsza
wydajnos¢ wystepuje natomiast w regionie Dy tworzonym przez wojewodztwa
poludniowo-wschodnie kraju.

W kolejnym etapie badan, na podstawie danych uzyskanych z analizy sy-
mulacyjnej dla trzech zaktadanych scenariuszy przeprowadzono analogiczng
procedure grupowania wojewodztw. Pomimo, Ze reakcja sektora na zmiany cen
produktow mleczarskich i mleka na poziomie kraju r6zni si¢ pomigdzy scenariu-
szami (tab. 28) to jak wykazata przeprowadzona analiza symulacyjna nie wpty-
wa to na zmiany w ukladzie wojewodztw. Mozna wigc wnioskowaé, ze przewi-
dywane zmiany wskaznikéw produkcyjnych na poziomie wojewodztw w 2020 r.
w wigkszym stopniu beda wynikiem kontynuacji ogélnych tendencji produkcji
mleka w Polsce (wzrost koncentracji i wydajnosci krow w regionach o lepszej
strukturze produkcji) niz zmian cen produktéw mleczarskich. Biorac pod uwagge
powyzsze, wyniki zréznicowania regionalnego przestawiono jedynie dla scena-
riusza najbardziej prawdopodobnego (tab. 29, 30).

Regionem o zdecydowanie najwyzszej produkcji na 1 ha i skupiajagcym
najwigksza czgs¢ poglowia kréw pozostatby region C,. Udzial wojewddztw na-
lezacych do tego regionu w produkcji krajowej utrzymatby si¢ na poziomie po-
nad 39%. W regionie tym nastgpitby wzrost wydajnosci, ale bylby on relatywnie
niski na tle pozostatych regionéw. Grupa wojewddztw wyrdzniajaca si¢ pod
wzgledem najwyzszej wydajnosci natomiast bytyby wojewodztwa tworzace re-
gion A,. Srednia wydajno$é¢ w tym regionie bedzie przekracza¢ 8 tys. litrow co

190 A Baer-Nawrocka, E. Kiryluk-Dryjska, Konsekwencje zniesienia kwot mlecznych dla pro-
ducentow mleka w Polsce z uwzglednieniem zroznicowania regionalnego (wyniki symulacji
modelowych), Zagadnienia Ekonomiki Rolnej 2(323), 2010.
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oznacza przewidywany wzrost o blisko 43% w stosunku do sytuacji obecne;.
Znaczny wzrost wydajnosci (o ok. 1/3), przewidywany jest rowniez w regionie
B, Relatywnie gorsza sytuacja, w stosunku do pozostatych regionow, pod
wzgledem produkcji mleka utrzymataby si¢ w regionie D;. Podobnie jak w re-
gionie Dy w 2010 roku ponizej sredniej ksztattowatyby si¢ na tym obszarze
wskazniki wydajnosci krow mlecznych (5,8 tys. litréw) 1 produkcji na 1 ha
(600 1). Wskutek tego udziat regionu D; w produkcji krajowej zmniejszytby si¢
7 14,5% w 2010 roku do niespetna 12% w 2020 r.

Tabela 30. Produkcja, poglowie i obsada kréw mlecznych w Polsce w 2020 r.
— scenariusz najbardziej prawdopodobny

Udzial w
Wolewidawa | Folovis | vt |Froduciana Frodueia produie
(%)
Dolnoslaskie 28,1 77373 235,0 217,6 1,9
Lubuskie 14,8 8 504,2 2583 126,1 1,1
Opolskie 314 9 280,0 5333 291,8 2,5
Pomorskie 44,2 7297,0 423.8 322,7 2,8
Zachodniopomorskie 25,9 7 583,7 185,2 196,6 1,7
Slaskie 32,8 77722 601,8 254,7 2,2
Region A; — $rednia’ 177,3 8 029,1 372,9 1409,3 12,3
Kujawsko-Pomorskie 127,3 6216,6 729,1 791,2 6,9
Loédzkie 128,4 7 085,3 900,0 909,5 7,9
Warminsko-Mazurskie 128,7 6 603,2 825,8 849,6 7.4
Wielkopolskie 2373 69343 869,6 16454 14,4
Region B; — §rednia” 621,6 6709,8 831,2 4195,8 36,6
Mazowieckie 4394 5576,0 11252 2 450,2 21,4
Podlaskie 374,9 5469,0 1 867,1 2 050,1 17,9
Region C; — §rednia® 814,3 5522,5 1 496,1 4500,3 39,3
Lubelskie 129,6 5608,3 491,0 726,9 6,3
Matopolskie 42,5 5 406,0 373,2 2299 2,0
Podkarpackie 27,0 6 088,6 262,3 164,4 1.4
Swietokrzyskie 354 6456,5 378,9 228,7 2,0
Region D; — $rednia’ 234,6 5 816,4 600,3 1350,0 11,8
Polska 1 835,7 62404 723,8 | 114553 100,0

“g’la poglowia (tys. szt.) i produkcji (min [) podano sumy dla poszczegolnych regionow.
Zrodlo: Obliczenia wilasne z wykorzystaniem modelu CAPRI.

Reasumujgc, na podstawie przeprowadzonych badan symulacyjnych
mozna stwierdzi¢, ze przewidywane zmiany cen produktéw mleczarskich nieza-
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leznie od scenariusza nie wpltyng w istotny sposob na analizowane wyniki pro-
dukcyjno-ekonomiczne w poszczegolnych wojewodztwach. Najwickszy wzrost
wydajnos$ci nastapi w regionach A; i B;. Utrzyma si¢ tez pozycja wojewddztwa
mazowieckiego i podlaskiego w tworzeniu podazy na poziomie krajowym.
W Polsce potudniowo-wschodniej, gdzie wskazniki wydajnosci ksztattowaty sie
ponizej przecigtnej, oczekiwany wzrost wydajnosci bedzie relatywnie niski.
Mozna zatem konstatowaé, iz sytuacja prognozowana dla 2020 r., niezaleznie od
przyjetego scenariusza, bedzie poglebia¢ tendencje regionalnej specjalizacji
w produkcji mleka.

4.2. Cze$¢ druga

W drugiej czesci badan analizie poddano wpltyw dwoch scenariuszy
zmian na rynku mleka i produktow mlecznych. Scenariusz A zaktada zachowa-
nie dotychczasowego instrumentarium zwigzanego z interwencja rynkowa oraz
polityka handlowg na rynku mleka i jego przetworow. W scenariuszu alterna-
tywnym (scenariusz B) przewidziano liberalizacj¢ handlu przetworami mlecz-
nymi, obejmujaca redukcje cel importowych o 70% w stosunku do obecnego
poziomu'’'. Zakres rynkowych instrumentéw interwencyjnych pozostal w tym
scenariuszu bez zmian. Obydwa scenariusze natomiast zaktadaja, zgodnie z de-
cyzja podjeta na podstawie sredniookresowej oceny funkcjonowania WPR, tzw.
Health Check, likwidacj¢ kwot mlecznych w 2015r.

Podkresli¢ nalezy, ze w tej czesci badan ceny produktéw mlecznych sg
wynikiem modulu rynkowego modelu CAPRI i uksztattowane zostaly pod
wplywem mechanizmu rynkowego uwzgledniajacego reakcje producentow rol-
nych na zmiany na rynku mleka, wywotane zmianami w polityce rolnej. W od-
roznieniu zatem od zalozenia z pierwszej czesci niniejszego opracowania, ceny
te majg charakter endogenny, stad ich poziom moze odbiega¢ od poziomu cen
produktow rolnych w Polsce ksztattowanych pod wptywem prognozowanych
zmian na rynku §wiatowym zaprezentowanych w pierwszej czesci opracowania.

Wyniki badan
4.2.1. Produkcja mleka, a ceny mleka surowego

Analizujac zmiany ceny mleka surowego w Polsce przy zaktadanych sce-
nariuszach przewiduje sie, ze w przypadku scenariusza uwzglgdniajacego brak
liberalizacji uksztaltuje si¢ ona na zblizonym do 2011 roku poziomie
291,8 EUR/tong (rys. 46). Mozna zatem wnioskowac¢ o powrocie do tendencji
sprzed kryzysu $wiatowego, podczas ktorego ceny wigkszosci produktéw rol-
nych, w tym mleka, znaczaco obnizyty si¢. Sytuacja ta determinowana bedzie
dobrag koniunkturg na §wiatowym rynku mleka. Analizy OECD oraz FAO wska-
zujg bowiem, ze w najblizszej dekadzie na rynkach §wiatowych utrzymajg si¢

101w sytuacjach kryzysowych mozliwe bedzie zastosowanie art. 186 z Reg. o Single CMO,

tzw. disturbance clause.
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relatywnie wysokie ceny co wynika¢ bedzie w znacznej mierze ze wzrostu zapo-
trzebowania na mleko i jego przetwory w krajach rozwijajacych si¢. Jak wyka-
zaly przeprowadzone symulacje cena mleka surowego w Polsce w 2020 r. byta-
by nizsza przy zalozeniu scenariusza uwzgledniajacego liberalizacj¢ rynku
i wyniostaby 276,9 EUR/t. W scenariuszu tym przewiduje si¢ w konsekwencji
glebszy spadek produkcji mleka, ktora wyniesie 11 263,5 min t (tab. 31).

W obu scenariuszach nastgpi, w stosunku do sytuacji obecnej, wzrost wy-
dajnosci produkcji oraz spadek pogtowia. Stosunkowo niewielkie roznice po-
migdzy wynikami produkcyjnymi w sytuacji liberalizacji 1 jej braku wynikaja
z faktu, ze w 2020 r. w Polsce, podobnie jak w pozostatych panstwach UE, nie
bedzie juz systemu kwot mlecznych, ktory w najwickszym stopniu okreslat sy-
tuacje na rynku mleka.

Rysunek 46. Ceny mleka w Polsce w latach 2004-2011 i w 2020 r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Rynek Mileka..., op.cit. oraz wynikéw mode-
lu CAPRI

Kontynuowane wigc beda zachodzace dotychczas procesy restrukturyzacji
i koncentracji produkcji, prowadzace do przyspieszenia wzrostu wydajnosci,
a liberalizacja procesy te jedynie nieznacznie poglebi. Podobnie jak w czesci
pierwszej niniejszego opracowania zbadano wptyw przyjetych zalozen w anali-
zowanych scenariuszach na regionalne zroéznicowanie produkcji mleka. Prze-
prowadzone badania dowiodly, ze zard6wno kontynuacja dotychczasowej polity-
ki na rynku mleka jak i jej liberalizacja prowadza do wzmocnienia procesu
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polaryzacji tej produkcji. Uktad regionoéw i ich sktad po przeprowadzonej pro-
cedurze grupowania wojewddztw pozostal bowiem bez zmian w stosunku
do 2010 roku.

Tabela 31. Wskazniki produkcyjne na rynku mleka w Polsce w 2010 r. i 2020 r.

2010 2020 — scenariusz A 2020 — scenariusz B
(brak liberalizacji) liberalizacja)
zmiana Zm:tltl)l-a zmiana w
Wyszczegdlnienie s tosunkrlv ::mku stosunku
wartosci | wartosci do 2010 wartosci do 2010 i?uiiinz-
roku (%) roku (%)
(%) °
Poglowie (tys. szt.) 26574 18220 -31,4| 18052 -32.1 -0,9
Wydajnos¢
(I/krowe/rok.) 44870 6240,0 39,11 62400 39,1 0,0
Produkcja/l1haUR (1) 769,0 708,5 -7,9 701,9 -8,7 -0,9
Produkcja (mln 1) 11 921,111 369,4 -4,6| 11263,5 -5,5 -0,9
Cena mleka (EUR/t) 266,0 291,8 9,7 276,9 4,1 -5,1

Zrédio: Opracowanie wilasne na podstawie danych statystycznych GUS oraz wynikéw modelu CAPRI.
4.2.2. Produkcja mleka, a ceny produktow mleczarskich

Analiza szacowanej wielkosci produkcji przetworéw mlecznych w 2020 r.
wskazuje na spadek produkcji masta zaréwno w przypadku liberalizacji handlu,
jak i jej braku (tab. 32, rys. 47). Przewiduje si¢ obnizenie produkcji masta w sto-
sunku do $redniej z lat 2004-2011 o 15,3 1 22,5% odpowiednio w scenariuszu
A1 B. Mozna przewidywac, iz obnizenie cet zwickszy dostgp do rynku tansze
masto z panstw, gdzie koszty produkcji sg relatywnie nizsze. Stad wigkszy spa-
dek produkcji w sytuacji liberalizacji rynku mleka i jego przetwordw niz za-
chowania status quo. Tendencja spadkowa w produkcji masta w Polsce jest
zgodna z wystgpujacg w krajach wysoko rozwinigtych i odwrotna do notowane;j
na rynku $wiatowym.

Wedtug prognoz OECD produkcja masta na swiecie bedzie systematycznie
wzrasta¢ glownie za sprawg wzrostu produkcji w krajach rozwijajacych sig. Z kolei
systematycznie zmniejsza¢ si¢ bedzie udzial panstw wysoko rozwinigtych w pro-
dukcji $wiatowej. Malejaca produkcja masta dotyczy réwniez Unii Europejskiej
bedacej drugim najwazniejszym $wiatowym regionem produkcji masta'®”.

Jak wykazaly przeprowadzone symulacje zmniejszenie produkcji masta
w Polsce wywolane bedzie spadkiem cen tego produktu (tab. 33, rys.47). Po-
dobnie jak w przypadku produkcji glebszy spadek przewidywany jest w scena-
riuszu zwigzanym z liberalizacja rynku mleka i jego przetworow. Cena masta
w tym scenariuszu uksztattuje si¢ na poziomie sredniej z lat 2004-2006
i 2008-2009 i wyniesie 2531,6 EUR/t. Bedzie to poziom o 8,9% nizszy w po-

192 polska jest obecnie czwartym krajem pod wzgledem wielkosci produkcji masta w UE.
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rownaniu ze scenariuszem A. Pod wptywem zaostrzonej konkurencji cenowej na
rynku masta, wywotanej przez tatwiejszy dostep do rynku masta tanszego spoza
granic UE, producenci w Polsce najprawdopodobniej beda rezygnowali z pro-
dukcji ze wzgledu na spadek optacalnosci.

Tabela 32. Produkcja wybranych produktow w Polsce w latach 2004-2011 i w 2020 r.

Srednia Scenariusz A Scenariusz B
w latach (brak liberalizacji) (liberalizacja)
2004-2011 na 2020 na 2020
I;rOduktlZi Zmiana zmiana zmiana
mleczarskie
Produkcja | Produkcja rivos;(;:l(;ﬁli(el; Produkcja :;Os;(;:l(;ﬁ:; v:; ;tgs;;:!(
(tys9 s0 | 0042011 | @Y | 20042011 | nariusza
roku (%) roku (%) A (%)
Masto 177,9 150,6 -153 137,8 -22.5 -8,5
OMP 123,5 144 16,6 140,3 13,6 -2,6
PMP 37,1 39,1 5,4 38,4 3,5 -1,8
Sery | 668,3 795,0 19,0 690,3 3,3 -13.2
1 twarogi

IKategoria zawiera sery dojrzewajqce, twarogi i sery topione.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Rynek mleka — stan i perspektywy, Analizy rynko-
we, nr 26-41, wyd. IERiGZ-PIB, ARR, MRIRW, Warszawa 2004-2011 oraz rezultatéw
z modelu CAPRI.

Tabela 33. Ceny wybranych produktéw w Polsce w latach 2004-2011 i w 2020 r.

vsvrle;(::;?l Scelfarius-z A . S'cenar'iusz.B
2004-2011 (brak liberalizacji) (liberalizacja)
zmiana w zmiana w
stosunku do stosunku do | zmiana w sto-
Produkty Ceny Ceny | Sredniejw | Ceny | Sredniej w | sunku do sce-
mleczarskie | (EUR/t) |(EUR/t) latach (EUR/t) latach nariusza A
2004-2011 2004-2011 (%)
(%) (%)
Masto 2862,5| 2778,1 -2,9| 25316 -11,6 -8,9
OMP 2135,7| 2216,3 3,8] 2306,7 8,0 4,1
PMP 2628,8| 2637,1 0,3] 2599,8 -1,1 -1,4
Sery i twarogi' 32504 3162,3 -2,7

Kategorla zawiera sery dojrzewajqce, twarogi i sery topione. Dostgpne dane GUS nie
uwzgledniajg cen serow topionych, stgd nie podano Sredniej ceny dla tej grupy produktow.
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Rynek mleka — stan i perspektywy, Analizy rynko-
we, nr 26-41, wyd. IERiIGZ-PIB, ARR, MRIRW, Warszawa 2004-2011 oraz rezultatéw
z modelu CAPRI.
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Rysunek 47. Produkcja i ceny masta w Polsce w latach 2004-2011 i w 2020 r.
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Zrodlo: Opracowanie wilasne.

Odmienny kierunek zmian w zakresie produkcji w poréwnaniu do ma-
sta zauwazalny jest w odniesieniu do pozostatych produktow mleczarskich.
Do 2010 roku w Polsce produkcja OMP systematycznie zmniejszata si¢. Jak
wykazaty przeprowadzone symulacje trend ten ma zosta¢ odwrocony, co wi-
doczne jest juz w 2011 roku, a produkcja powinna powroci¢ do $redniego po-
ziomu z lat 2004-2005. Nieznacznie wigkszy wzrost produkcji przewidywany
jest w przypadku utrzymania status quo. Powyzszy kierunek zmian jest zgod-
ny z wystepujacym w UE, gdzie produkcja OMP wyrdznia si¢ najwigksza dy-
namika wzrostu, mimo iz udziat tej produkcji w produkcji §wiatowej nie-
znacznie zmniejsza sie'”. Wedtug OECD wzrost produkcji swiatowej OMP
w duzym stopniu determinowany jest wzrostem popytu na OMP ze strony ryn-
kéw wschodzacych. Zgodnie z wynikami analizy symulacyjnej cena OMP
w przypadku scenariusza B uksztattuje si¢ na poziomie o 4,1% wyzszym w po-
rownaniu ze scenariuszem A i wyniesie 2306,7 EUR/t (tab. 33, rys. 48).

193 W 2010 roku produkcja ta stanowita ponad % tacznej Swiatowej produkcji OMP, podczas
gdy w 2005 roku byto to blisko 30%.
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Rysunek 48. Produkcja i ceny OMP w Polsce w latach 2004-2011 i w 2020r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie, Rynek Mleka..., op.cit. oraz wynikéw modelu CAPRI.

Wzrost produkcji w obu przyjetych scenariuszach bgdzie mial miejsce
réwniez w przypadku PMP. W latach 2004-2011 produkcja ta ulegata istotnym
wahaniom (rys. 49). Wedtug przeprowadzonych symulacji, po istotnym spadku
w latach 2009-2011 osiggnie ona s$redni poziom z lat 2006-2007. Réznica mig-
dzy wolumenem produkcji w scenariuszu A i1 B bedzie najmniejsza w pordwna-
niu z pozostatymi produktami mleczarskimi i wyniesie niespelna 2% (tab. 32,
rys. 50). Nalezy jednak podkresli¢, ze pomimo przewidywanego wzrostu pro-
dukcji PMP pozostanie ono produktem o niewielkim znaczeniu na tle innych
produktéw mleczarskich w Polsce.

Rysunek 49. Produkcja i ceny PMP w Polsce w latach 2004-2011 i w 2020 r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Rynek Mieka..., op.cit. oraz wynikéw modelu CAPRI.
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Polska, obok takich krajow jak Niemcy, Francja, Wtochy, Holandia, nale-
zy do znaczacych producentow serow w UE. Unia Europejska od wielu lat ma
wysoki udziat w produkcji $wiatowej, wytwarzajac niemal potowe swiatowego
wolumenu serow. Od 2005 roku widoczny jest wyrazny wzrost produkcji serow
i twarogdw w Polsce. W przypadku scenariusza A trend ten zostanie utrzymany,
a przewidywana wielkos¢ produkeji w 2020 r. moze wynies$¢ 795 tys. t. W sce-
nariuszu B produkcja ta bedzie nizsza o 13,2%. Szacowane ceny uksztattuja si¢
na poziomie odpowiednio: 32501 3162 EUR/t w scenariuszu A i B (tab. 33).

Rysunek 50. Produkcja seréw i twvarogow w Polsce w latach 2004-2011
iw2020r. (tys. t)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie, Rynek Mleka..., op.cit. oraz wynikéw modelu CAPRI.

4.2.3. Pozycja konkurencyjna handlu zagranicznego produktami
mlecznymi

Celem tej czesci badan jest przedstawienie sytuacji konkurencyjnej han-
dlu zagranicznego artykutami mleczarskimi w Polsce oraz jej prognoz dla
2020 r., przy zatozeniu dwodch scenariuszy: liberalizacji i braku liberalizacji na
rynku mleka.

W latach 2004-2010 Polska charakteryzowatla si¢ dodatnim saldem handlu
zagranicznego artykutami mleczarskimi zar6wno ogdtem, jak i w poszczegol-
nych grupach produktéw (tab. 34). Do 2008 r. w Polsce utrzymywat si¢ stabilny,
dodatni poziom salda handlu zagranicznego mastem w granicach 20-35 tys. t
(rys. 51). Sytuacja ta zmienita si¢ w 2009 r., kiedy to saldo spadto o ponad 50%,
osiggajac poziom 10 tys. t. Symulacje modelowe wykazuja, ze w 2020 r. nieza-
leznie od tego czy dojdzie do liberalizacji rynku mleka saldo handlu zagranicz-
nego mastem bedzie ujemne. Pogorszenie sytuacji w handlu zagranicznym ma-
sta bedzie bardziej widoczne w przypadku liberalizacji, kiedy to przewaga
importu nad eksportem tego produktu moze wynies¢ 15 tys. t.
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Tabela 34. Saldo handlu zagranicznego artykulami mleczarskimi w Polsce w latach
2004-2010i w 2020 r.

Srednia 2020 — scenariusz A 2020 — scenariusz B
wlatach |y o fiberalizaci) (liberalizacja)
2004-2010
mleczarskie Saldo | Saldo | dosredniej | Saldo | do Srednicjw | ' sstc‘f::r'l‘:
(tys. t) (tys. t) w latach (tys. t) latach sza A
2004-2010 2004-2010 o
(%) (%)
Masto 20,6] 5,0 -1243] -15,0 -172,8 -66,7
Mleko w proszku 107,2] 105,7 1,5 1024 45 3,2
Sery i twarogi 99,5| 199,1 100,0| 168,8 69,6 -17,9

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie Rynek Mieka..., op.cit. oraz wynikéw modelu
CAPRI.

Znacznie lepiej ksztattuja sie prognozy dla mleka w proszku'® oraz serow
1 twarogow (rys. 52 1 53). W 2020 r. Polska pozostanie eksporterem netto tych pro-
duktow. W przypadku mleka w proszku saldo moze utrzymaé na poziomie zblizo-
nym do sredniej z lat 2004-2010, osiagajac nieco nizszg wielkos¢ jedynie w przy-
padku liberalizacji (4,5% w stosunku do $redniej z lat 2004-2010). Zdecydowanie
natomiast poprawi si¢ sytuacja handlowa w zakresie seréw i twarogow. Wyniki
symulacji modelowych wskazujg wzrost salda handlu zagranicznego tymi produk-
tami o 100 % w stosunku do wartosci $redniej z lat 2004-2010 w przypadku braku
liberalizacji na rynku mleczarskim, oraz o 70% w sytuacji liberalizacji.

Na podstawie przeprowadzonych analiz symulacyjnych mozna zatem
stwierdzi¢, ze liberalizacja rynku doprowadzi do pogorszenia wynikow handlo-
wych Polski na rynku artykutéw mleczarskich w poréwnaniu z sytuacja kiedy
w 2020 r. negocjacje handlowe nie przyniostyby zamierzonego efektu i utrzy-
mane bytoby status quo. Wartosci salda w scenariuszu drugim sa zawsze nizsze
niz w pierwszym (o 54,6%, 3,2% oraz 17,9% odpowiednio dla: masta, mleka
w proszku oraz seréw i twarogow).

Symulacje wykazuja jednak, ze w 2020 r. nawet w przypadku liberalizacji
rynku mleka, wyniki handlu zagranicznego analizowanymi produktami mleczar-
skimi oceniane wielkoscig salda beda dodatnie. Wystapi co prawda nadwyzka
importu nad eksportem w przypadku masta, ale bgdzie to rekompensowane
istotnym wzrostem salda handlowego serami i twarogami, przy utrzymaniu sta-
bilnego dodatniego salda mleka w proszku.

1% Dane dotyczace handlu zagranicznego OMP i PMP w analizach rynkowych sa z reguty

agregowane, dlatego tez w tej cze$¢ badania postuzono si¢ kategorig mleka w proszku.
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Rysunek 51. Saldo handlu zagranicznego maslem w Polsce w latach 2004-2010 oraz
prognoza na 2020 r. przy zalozeniu dwoch analizowanych scenariuszy
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie Rynek Mieka..., op.cit. oraz wynikéw mode-
lu CAPRI.

Rysunek 52. Saldo handlu zagranicznego mlekiem w proszku w Polsce w latach
2004-2010 oraz prognoza na 2020 r. przy zalozeniu dwoch analizowanych scenariuszy
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Rynek Mieka..., op.cit. oraz wynikéw mode-
lu CAPRI.
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Rysunek 53. Saldo handlu zagranicznego serami i twarogami w Polsce w latach
2004-2010 oraz prognoza na 2020 r. przy zalozeniu dwoch analizowanych scenariuszy
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Rynek Mileka..., op.cit. oraz wynikéw mode-
lu CAPRL

Rysunek 54. Wskazniki pokrycia importu eksportem (CR) dla artykuléw mleczarskich
w Polsce w latach 2004-2009 oraz prognoza na 2020 r. przy zalozeniu dwéoch
analizowanych scenariuszy
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie tabeli 10.
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Uzupehieniem analizy salda handlu zagranicznego produktami mleczar-
skimi jest wskaznik pokrycia importu eksportem (CR)'””. W latach 2004-2009
wartosci wskaznikow dla wszystkich analizowanych produktow byly wysokie,
co pozwala wnioskowa¢, ze Polska dysponowala wzgledna przewaga w wymia-
nie handlowej w stosunku do partnerow (tab. 34 i rys. 54). Wida¢ jednak znacz-
ne pogorszenie tego wskaznika w przypadku OMP oraz masta, co $wiadczy
o tym, ze przewaga konkurencyjna Polski w zakresie handlu zagranicznego tymi
produktami zmniejszala sie. Wartos¢ wskaznikéw obliczonych na podstawie
wynikow symulacji wskazujg, ze w 2020 r. sytuacja w zakresie handlu zagra-
nicznego mlekiem w proszku oraz serami i twarogami poprawi si¢ w stosunku
do 2009 r. osiagajac poziom zblizony do 2008 r. Poprawa nastgpi niezaleznie od
tego czy dojdzie do liberalizacji czy nie, jednak w przypadku liberalizacji warto-
sci wskaznikow beda nizsze. Tendencja spadku konkurencyjnosci Polski
w handlu mastem bedzie skutkowac niekorzystng wartoscig wskaznika CR dla
tego produktu w 2020 r. Osiagnie on jedynie poziom 20% w przypadku liberali-
zacji i 50% przy braku liberalizacji.

Istotnym elementem analizy handlu zagranicznego jest okreslenie konku-
rencyjnosci handlowej badanych produktéw. Konkurencyjnos¢ handlu zagra-
nicznego mozna bada¢ na wiele sposobow. Analiza tego zjawiska moze by¢
przeprowadzana na réznym poziomie agregacji produktow oraz na ré6znym za-
kresie terytorialnym, moze ona mie¢ charakter analizy ex-post lub ex-ante. Do-
bor odpowiednich metod zalezy od zakresu badan i dostepnosci danych
[Frohberg 2000[. W niniejszej pracy zbadano konkurencyjnos$¢ poszczegdlnych
produktow mleczarskich w stosunku do produktow mleczarskich ogotem. Po-
nadto, ze wzgledu na podobienstwo struktur produkcyjnych w sektorze mleczar-
skim w Polsce i w Unii Europejskiej przy poréwnywaniu konkurencyjnosci
w aspekcie terytorialnym, jako punkt odniesienia wybrano handel zagraniczny
UE. Oznacza to, ze w przypadku niektorych wskaznikow poszczegolne wartosci
krajowego eksportu i importu artykutami mleczarskimi odniesione zostaty do
adekwatnych wartosci eksportu i importu Unii Europejskiej. Niniejsze analizy
zostaty przeprowadzone na podstawie danych 2004-2010 oraz dla prognozy na
2020r. Maja zatem charakter zaréwno analiz ex-post jak i ex-ante.

Zastosowano nastepujace mierniki konkurencyjnosci: wskaznik specjali-
zacji eksportowej (SI), indeks relatywnej komparatywnej przewagi eksportu
(XRCA), indeks relatywnej chtonnosci importu (MRCA) oraz indeks relatywne;j

195 Wskaznik ten oblicza si¢ jako relacje eksportu do importu analizowanego produktu w da-

nym kraju wg wzoru CR. :%«100% :

Wartosci przekraczajace 100 oznaczaja specjalizacje badanego kraju w handlu
tym produktem.
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przewagi handlu (RTA).'” Celem tej czesci opracowania jest okre$lenie czy
w 2020 r. handel artykutami mleczarskimi bedzie konkurencyjny na tle panstw
UE zaktadajac dwa przyjete wezesniej scenariusze. Analiza ta jest uzupehie-
niem analizy salda handlu zagranicznego, poprzez poréwnanie osiagganych przez
Polske wynikéw handlowych z wynikami UE.

Rysunek 55. Wskazniki specjalizacji eksportowej (SI) dla artykuléw mleczarskich
w Polsce w latach 2004-2009 oraz prognoza na 2020 r. przy zalozeniu dwoch
analizowanych scenariuszy
8,00

6,00 A

5,00 / \

4,00

3,00 - \ A /.
\ -_—

2,00

Hoo 4‘\17&%
0,00 T T T T T it T

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2020
==& masto--brak liberalizacji ==lll==0OMP === Ser
==>é&= masto-liberalizacja == == OMP-liberalizacja ==@-=Ser-liberalizacja

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie tabeli 10.

1% Wskaznik specjalizacji eksportowej (SI)

X X
ST X, X~
Indeks relatywnej komparatywnej przewagi eksportu (XRCA)

MRCA =457

Indeks relatywnej przewagi handlu (RTA)
RTA,= XRCA,~ MRCA4,

gdzie:

X — eksport,

M — import

i, ] — kategorie produktow,

k, m — kraje.
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Obliczajac wskazniki SI poréwnano udziat eksportu analizowanych produk-
tow w grupie artykutéw mleczarskich ogdétem w Polsce z analogicznym wskazni-
kiem obliczonym dla UE. Wzrost wskaznika SI $wiadczy o wyzszej specjalizacji
eksportowej danego produktu na tle UE. Z punktu widzenia konkurencyjnosci da-
nego produktu wzrost wskaznika jest wigc zjawiskiem pozytywnym.

Sposréd analizowanych produktéow najwyzsze wartosci wskaznika osig-
gneto mleko w proszku (tab. 35 rys. 55). W 2006 roku wskaznik ten wyniost 6,7,
a w kolejnych latach ksztattowal si¢ on na poziomie ok. 3, co swiadczy o rela-
tywnie silnej pozycji mleka w proszku w strukturze eksportu produktéw mle-
czarskich w Polsce na tle UE. Wysoka warto$¢ wskaznika w 2006 r. byta wyni-
kiem niskiego udzialu mleka w proszku w strukturze eksportu artykulow
mleczarskich w UE, przy relatywnie wysokim udziale tego produktu w struktu-
rze eksportu w Polsce. Wyniki symulacji modelowych wskazuja, ze w przypad-
ku braku liberalizacji wartos¢ wskaznika SI dla mleka w proszku wzrosnie do
niespelna 4 jednostek, natomiast w sytuacji liberalizacji osiaggnie poziom z 2009
roku. Wskazniki SI obliczone dla masta oraz seréw i twarogéw wskazuja na
mniejszg specjalizacje eksportowg Polski. Niemniej jednak w latach 2004-2009
byly one dos¢ stabilne oscylujac pomiedzy 0,5 a 0,99. W 2020 r. w przypadku
braku liberalizacji mozna oczekiwaé wzrostu wskaznika SI dla serow i twaro-
géw, nie przewiduje si¢ natomiast zmian jego wartosci w przypadku liberaliza-
cji. Odwrotna sytuacja ma mie¢ miejsce w przypadku masta, ktorego konkuren-
cyjnos¢ spadnie w sytuacji liberalizacji rynku, a pozostanie na niezmienionym
poziomie przy zachowaniu status quo.

Wyniki analizy wskazuja na utrzymywanie si¢ w strukturze handlu artyku-
fami mleczarskimi relatywnie silnej pozycji mleka w proszku na tle struktury han-
dlu UE. Nalezy podkresli¢, ze jest to wskaznik relatywny i nie wyraza wewnetrznej
struktury eksportu danego kraju, stad wymaga bardzo ostroznej interpretacji.

Wskaznik XRCA jest stosunkiem dwoch ilorazoéw. Pierwszy przedstawia re-
lacje eksportu danego produktu i w kraju j do eksportu tego produktu w kraju m.
Drugi — stosunek ogdlnego eksportu artykutami mleczarskimi w obu krajach (z wy-
laczeniem badanego produktu). Przyjmuje si¢, ze wartosci indeksu powyzej
1 wskazuja, ze badany kraj posiada komparatywng przewage eksportu w zakresie
danego produktu, wartosci ponizej 1 oznaczaja, ze kraj wykazuje brak tej przewagi.
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Rysunek 56. Wskazniki relatywnej komparatywnej przewagi eksportu (XRCA)
dla artykuléw mleczarskich w Polsce w latach 2004-2009 oraz prognoza na 2020 r.
przy zalozeniu dwdch analizowanych scenariuszy
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie tabeli 10.

W latach 2004-2009 w grupie analizowanych produktow mleczarskich
wartosci tego wskaznika byly wyzsze od jednosci jedynie w przypadku mleka
w proszku (tab. 35, rys. 56). Wynika to przede wszystkim z wysokiego udziatu
Polski w eksporcie unijnym tego produktu. Uzupehieniem analizy wskaznika
XRCA sa wskazniki MRCA oraz RTA. Wskazniki te z reguly interpretuje si¢ ra-
zem. MRCA ma podobng budowe do XRCA, jednak zamiast eksportu analizuje
si¢ import. Jego interpretacja jest wigc odwrotna niz XRCA, a mianowicie bar-
dziej pozadane sa wartosci mniejsze od 1. Jednoczesnie jednak nalezy mie¢ na
uwadze, ze wysokie warto§ci XRCA 1 MRCA $wiadczy¢ moga réwniez
o dynamicznej wymianie wewnatrzgateziowej danego produktu, stad jednoznacz-
na analiza czgsto nie jest prosta. Pomocnym indeksem do rozstrzygnigcia czy da-
ny kraj wykazuje komparatywnag przewage w handlu danym produktem jest
wskaznik RTA stanowigcy roznice miedzy indeksami XRCA oraz MRCA.
Przyjmuje si¢, ze dodatnie wartosci wskaznika RTA 1 wicksze od jednosci —
XRCA $wiadcza o wysokiej konkurencyjnosci. Z kolei, gdy wskaznik RTA jest
ujemny, a MRCA powyzej jednosci badany kraj wykazuje brak konkurencyjno-
$ci. W pozostatych przypadkach wyniki analizy nadal pozostaja niejednoznaczne.

W przypadku mleka w proszku zaréwno XRCA, jak i MRCA byty w la-
tach 2004-2009 wigksze od jednosci (tab. 35, rys. 56 1 57). Wskaznik RTA byt
natomiast dodatni do 2006 roku, potem przyjat wartosci ujemne (tab. 35,
rys. 58). Mozna wigc powiedzieé, ze w poczatkowym okresie analizy Polska
wykazywata komparatywna przewage handlu zagranicznego tym produktem
w stosunku do UE, po 2007 r. przewage t¢ jednak stracita, o czym $wiadczy
spadek indeksu XRCA i wzrost MRCA. Sytuacja ta jednak nieco polepszy
sie w 2020 r.
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W latach 2004-2009 wskazniki komparatywnej przewagi handlu zagra-
nicznego obliczone dla serow i twarogdéw oraz masla utrzymywaty si¢ na dos¢
stabilnym poziomie (tab. 35, rys 56, 57 1 58). Wartosci wskaznikoéw XRCA dla
tych produktow byly bliskie jednosci, a wskaznik RTA byt dodatni, stad mozna
wnioskowaé, ze produkty te wykazywaly niewielka przewage komparatywna
w handlu zagranicznym na tle UE. Sytuacja ta jednak pogorszy si¢ w 2020r.,
kiedy to w wyniku wzrostu wskaznika komparatywnej przewagi importu, warto-
$ci ujemne zacznie przyjmowaé wskaznik RTA. Szczegodlnie widoczny bedzie
spadek konkurencyjnosci handlu serami i twarogami. Nalezy jednak mie¢ na
uwadze, ze jest to wskaznik komparatywny wzgledem UE, wigc wyniki analizy
nie sg sprzeczne z faktem, Zze saldo handlu zagranicznego Polski w tym okresie
wzro$nie. Unia Europejska jest czolowym producentem oraz eksporterem seréw
i twarogdw i od lat posiada wysoki udzial w produkcji $wiatowej. Z analizy wy-
nika, ze w 2020 r. pozycja Unii na rynku $wiatowym jeszcze bardziej si¢
wzmocni, stad przewidywane lepsze wyniki Polski w handlu zagranicznym tymi
produktami na tle UE sg mato widoczne.

Z przeprowadzonej analizy konkurencyjnosci handlu artykutami mleczar-
skimi wynika, ze w latach 2004-2009 Polska wykazywala najwicksza przewage
konkurencyjna wzgledem partnerow, w tym réwniez UE w handlu mlekiem
w proszku. Konkurencyjno$¢ handlu tym produktem co prawda zmniejszala si¢
w tych latach, nadal jednak produkt ten osiagal lepsze wyniki od pozostatych
produktéw poddanych analizie. Prognozy na 2020 r. dla tego produktu sg opty-
mistyczne 1 wskazujg na podniesienie konkurencyjnosci handlu.

Polski handel zagraniczny mastem wykazywatl w badanym okresie nie-
wielka przewage komparatywng wzgledem partneréw. Wszystkie wskazniki
wskazuja jednak, na pogarszanie si¢ tej sytuacji, co bedzie skutkowaé ujemnym
saldem handlu zagranicznego w 2020 r. Spadek konkurencyjnosci handlu mastem
bedzie widoczny w stosunku do wszystkich partneréw, o czym $wiadcza bardzo
niskie przewidywane wartosci wskaznika pokrycia importu eksportem, jak
i w stosunku do Unii Europejskiej, co potwierdzajg wskazniki komparatywne.

Sery i twarogi wykazuja dos¢ stabilng pozycj¢ w handlu zagranicznym ar-
tykutami mleczarskimi w Polsce. Obecnie stanowig one najwazniejsza pozycje
w polskim eksporcie mleczarskim (ok. 34% wartosci tego eksportu). Bardzo sil-
ng pozycj¢ w handlu zagranicznym tymi produktami ma réwniez UE, stad po-
mimo przewidywanego wzrostu salda wskazniki komparatywne wzgledem UE
beda ksztaltowaé si¢ najmniej korzystnie.

Z oceny wptywu liberalizacji na konkurencyjno$¢ handlu zagranicznego
artykutami mleczarskimi mozna wywnioskowac, ze liberalizacja wplynie na po-
gorszenie konkurencyjnosci handlu zagranicznego badanymi produktami. War-
tosci wskaznikow konkurencyjnosci w scenariuszu zaktadajacym liberalizacj¢ sa
nizsze, niz w przypadku zachowania status quo.
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Rysunek 57. Wskazniki relatywnej chlonnosci importu (MRCA) dla artykuléw
mleczarskich w Polsce w latach 2004-2009
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie tabeli 4.10.

Rysunek 58. Wskazniki relatywnej przewagi handlu (RTA) dla artykuléw mleczarskich

w Polsce w latach 2004-2009 oraz prognoza na 2020 r. przy zalozeniu dwoch
analizowanych scenariuszy
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie tabeli 4.10.
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Tabela 35. Wskazniki konkurencyjnosci polskich produktow mleczarskich w latach
2004-2009 r. oraz prognoza na 2020 r. przy zalozeniu dwoch analizowanych scenariuszy

2020 =1 5459 -
scena-
. scena-
Wyszeze- | 004 1 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | TUSZA | huszB
goélnienie (brak .

. . | (libera-

liberali- lizacja)

zacji)
Maslo
SI 0,92 0,77 0,50 0,91 0,83 0,66 0,55 0,14
CR 727.47| 830,10] 330,60| 405,07| 366,67| 14891| 50,10 20,00
XRCA 0,92 0,75 0,48 0,90 0,82 0,65 0,55 0,13
MRCA 0,39 0,40 0,45 0,35 0,38 0,89 1,66 1,49
RTA 0,53 0,35 0,03 0,55 044 -024| -1,11 -1,36
OMP
SI 3,85 4,63 6,78 2,55 3,35 2,62 3,76 2,60
CR 2071,0| 1802,61| 1513,48| 783,73 558,76| 366,74 675,07 659,80
XRCA 5,29 6,23 8,52 3,08 4,04 2,98 4,42 2,86
MRCA 2,58 6,37 2,18 5,76 921 19,39 1,45 0,68
RTA 2,71 -0,14 6,34] 2,69  -5,17] -1641 2,97 2,19
Ser

SI 0,78 0,77 0,78 0,79 0,99 0,91 1,26 0,79
CR 689,89| 613,06 565,06 431,44| 47493 32892| 720,00 597,00
XRCA 0,69 0,67 0,66 0,70 0,99 0,84 1,43 0,72
MRCA 0,49 0,48 0,54 0,48 0,50 0,68 8,13 10,66
RTA 0,20 0,19 0,12 0,22 0,49 0,16 -741 9,24

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu oraz wynikéw modelu CAPRI.
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Whioski

Przeprowadzone analizy symulacyjne w czesci pierwszej opracowania

pozwalajg wyciagna¢ nastepujace wnioski:

l.

Przy zatozonych prognozach cen swiatowych kierunek zmian cen produktow
mleczarskich w Polsce i na swiecie w 2020 r. niezaleznie od przyjetego sce-
nariusza, podobnie jak w latach 2004-2011, bedzie zbiezny. Widoczne jest
zjawisko konwergencji cen, w szczegolnosci w przypadku mleka w proszku.
W analizowanych scenariuszach roznie ksztaltowac si¢ bedzie cena mleka.
Najwyzsza przewidywana jest w scenariuszu optymistycznym, najnizsza zas
— na poziomie ceny z 2009 roku — dotyczy¢ bgdzie scenariusza pesymistycz-
nego. Mimo znacznie nizszej ceny mleka w tym scenariuszu w poréwnaniu
do najbardziej prawdopodobnego, nie przewiduje si¢ istotnych zmian we
wskaznikach okreslajacych sytuacje ekonomiczno-produkcyjng na rynku
mleka. Wicksze zmiany, dotyczace wzrostu pogtowia krow i produkcji mle-
ka, przewiduje si¢ natomiast w odniesieniu do scenariusza optymistycznego.
Jak wykazaty przeprowadzone badania symulacyjne zatozone zmiany cen
produktéw mleczarskich nie wplyna w istotny sposob na analizowane wyni-
ki produkcyjno-ekonomiczne w poszczegolnych wojewddztwach, stad nie
zaobserwowano zmian w uktadzie wojewodztw pomiedzy trzema analizo-
wanymi scenariuszami. Prognozowana sytuacja dla roku 2020 niezaleznie
od przyjetego scenariusza $wiadczy o tendencji do utrwalania si¢ obecnie
istniejacych struktur i regionalnej specjalizacji w produkcji mleka.

Przeprowadzone analizy symulacyjne w czgsci drugiej opracowania po-

zwalaja wyciagnad¢ nastgpujace wnioski:

1.

Analizujac zmiany ceny mleka w Polsce pod wptywem scenariuszy dotycza-
cych liberalizacji rynku mleka i utrzymania status quo przewiduje si¢ po-
wrot do tendencji sprzed kryzysu $wiatowego. Nalezy jednak podkreslic,
ze wyzsze ceny mleka uksztattowalyby sie przy przyjeciu scenariusza zakta-
dajacego brak liberalizacji.

Przeprowadzone analizy symulacyjne wskazaly na stosunkowo niewielkie
roznice pomigdzy podstawowymi wskaznikami okreslajacymi produkcje
mleka w Polsce w sytuacji liberalizacji 1 jej braku zarowno na poziomie kra-
jowym jak i regionalnym. Kontynuowane beda procesy restrukturyzacji pro-
dukcji i jej polaryzacji, ktdre liberalizacja jedynie nieznacznie pogtebi.
Analizujac szacowane wielkosci produkcji i ceny produktéw mleczarskich
w 2020 r. mozna zauwazy¢ ich spadek w odniesieniu do masta zaréwno
w przypadku liberalizacji jak i jej braku. W przypadku pozostatych produk-
tow produkcja zostanie zwickszona, przy czy wzrost ten bedzie nieco wiek-
szy w scenariuszu zaktadajacym zachowanie status quo.

Symulacje modelowe wykazuja, ze w 2020 r. Polska pozostanie eksporterem
netto mleka w proszku oraz serow i twarogéw. Przewiduje si¢ istotny wzrost
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salda handlu zagranicznego serami oraz utrzymanie dodatniego poziomu
salda w handlu mlekiem w proszku. Mozna, wigc powiedzie¢, ze sytuacja
konkurencyjna Polski w handlu tymi produktami nie pogorszy si¢ i Polska
utrzyma przewage nad partnerami. Odmienna sytuacja moze uksztattowac
sie¢ w przypadku masta, ktérego saldo w obrotach handlowych z zagranica
w 2020 r. bedzie ujemne.

Przeprowadzona analiza komparatywna konkurencyjnosci handlu artykutami
mleczarskimi wzgledem Unii Europejskiej wykazata, ze w latach 2004-2009
sposrod analizowanych produktéw najwyzszg konkurencyjnoscig charakte-
ryzowato si¢ mleko w proszku. Sytuacja ta nie ulegnie zmianie row-
niez w 2020 r.

Analizowane wskazniki konkurencyjnosci wskazuja na pogarszanie si¢ kon-
kurencyjnosci w handlu zagranicznym mastem. Spadek ten bedzie widoczny
zardbwno w stosunku do wszystkich partneréw, o czym swiadcza bardzo ni-
skie przewidywane wartosci wskaznika pokrycia importu eksportem, jak
i w odniesieniu do Unii Europejskiej, co potwierdzaja wyniki wskaznikéw
komparatywnych.

Pomimo przewidywanego wzrostu salda handlu zagranicznego serami
w 2020 r., wskazniki komparatywne wzgledem UE bedg ksztaltowac sie
mniej korzystnie. Wynika to z bardzo silnej pozycji innych krajow czton-
kowskich w handlu zagranicznym serami.

Poréwnujac wyniki dwoch analizowanych scenariuszy mozna stwierdzié, ze
liberalizacja doprowadzi do pogorszenia wynikow handlowych Polski na
rynku artykutow mleczarskich w roku 2020, w porownaniu z utrzymaniem
status quo. Bedzie to widoczne zarowno w wartosciach salda handlu zagra-
nicznego, jak 1 wskaznikach oceniajacych konkurencyjnos¢ polskie-
go mleczarstwa.
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Podsumowanie

1.

Przyspieszenie rozwoju gospodarczego krajow rozwijajacych sig, w tym
zwlaszcza Chin i Indii, ale rowniez Brazylii oraz Rosji (tzw. kraje BRIC),
w duzej mierze dzigki swobodzie przeptywu kapitatow 1 rozwoju inwestycji
zagranicznych, oraz wzrost dochodéw konsumentéw w tych krajach, do-
prowadzity do zwiekszenia §wiatowego popytu oraz cen produktow mle-
czarskich na rynkach migdzynarodowych. Jednoczesnie skutkowato tez
wzrostem kosztow produkcji i zmniejszeniem roznic kosztowo-cenowych
mig¢dzy krajami wysoko rozwini¢tymi i krajami rozwijajacymi si¢. Posze-
rzona zostala przestrzen dla liberalizacji i reform polityk interwencyjnych,
ktora zapoczatkowato porozumienie GATT/WTO.

Postepujaca globalizacja przemystu mleczarskiego, tacznie z reforma polityk
interwencyjnych (w tym polityki handlowe;j i regulacji rynku wewnetrznego,
gléwnie w krajach rozwinigtych gospodarczo) zmienity paradygmat rozwoju
rynku mleka z produkcyjnego — charakteryzujacego si¢ wysokimi cenami na
rynkach wewngtrznych, nadmiarem produkcji oraz niskimi cenami w handlu
mig¢dzynarodowym, na rynkowy — wymagajacy reagowania na sygnaty ryn-
kowe i1 zmieniajace si¢ preferencje konsumentéw. Zwicksza to jednak ryzy-
ko cenowe zwigzane z silnymi wahaniami cen i wymaga innego niz dotych-
czas przygotowania przetworcow i producentow do reagowania na nie.
Propozycje zmian polityk rolnych ktada nacisk na koniecznos¢ zwigkszenia
wspolpracy producentdw i przetwdorcéw, w celu skuteczniejszego niz do-
tychczas zarzadzania ryzykiem cenowym, poprzez dzielenie si¢ skutkami
ryzyka cenowego, a takze budowe systemu ubezpieczen.

Sektor mleczarski ma charakter rozwojowy z perspektywa wzrostu cen prze-
tworow mlecznych. Wysokie ceny $wiatowe zacheca¢ beda do inwestycji,
rozwoju 1 restrukturyzacji lokalnego mleczarstwa. Wysokie ceny
i korespondujaca z nimi wysoka produkcja mleka sprawiaé¢ beda, ze branza
mleczarska w nastepnej dekadzie bedzie nalezata do najszybciej rozwijaja-
cych si¢ gatezi rolniczych. Aczkolwiek wysokie ceny bgda niosty negatywne
konsekwencje dla przemystu mleczarskiego oraz producentow mleka. Pod
wplywem bardzo wysokich cen zapotrzebowanie przemystu spozywczego
na przetwory mleczarskie moze si¢ zmniejszy¢, w wyniku substytucji przez
tansze zamienniki. Zmiana receptur i przepiséw niesie skutki dtugookresowe
i w przysztosci moze by¢ trudno odwrdcic ten proces.

Wzrost cen przetworéw mlecznych moze maskowac fakt, ze globalny ry-
nek mleka poddany jest rosngcej presji wysokich kosztéw produkcji i moze
by¢ poddany mniej stabilnym uwarunkowaniom rynkowym, radykalnym
zmianom pogody, raptownym zmianom sytuacji makro-ekonomicznej,
zmianom cen $rodkéw produkcji, a w konsekwencji wigkszej zmiennosci
cen, co niesie za sobg znaczacy wzrost ryzyka cenowego, i grozbg¢ zmniej-
szenia oplacalnosci przede wszystkim produkcji mleka, ze znacznym
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opoznieniem reagujacej na zmiany rynkowych uwarunkowan ze wzgledu
na dtugi cykl produkc;ji.

Rosngce zainteresowanie konsumentéw zdrowiem i wptywem zywienia na
zdrowie prowadzi¢ bedzie do dalszego uszczelniania przepiséw dotyczacych
znakowania i prawa zywno$ciowego. Znaczenie tego czynnika dla rozwoju
przemystu mleczarskiego w przysztosci bedzie wigksze i bedzie zmieniad
sektor mleczarski. Wprawdzie niedawne konsultacje ekspertéw FAO/WHO
w sprawie thuszczow i kwasow thuszczowych w zywieniu cztowieka dowio-
dly, ze trudno jest jednoznacznie okresli¢ ich wptyw na wzrost chorob serca
i raka, warto jednak odnotowac¢, ze Komisja Europejska proponuje oznaczac
na opakowaniu czy produkt byl mrozony (dotyczy masta i serow), aby za-
pewni¢ mozliwie najwigksza przejrzystos¢ procesu produkcji zywnosci.
W poszukiwaniu sposobdéw zapobiegania chorobom serca i uktadu krgzenia
oraz otytosci, proponuje si¢ takze wprowadzenie podatku od thuszczéw na-
syconych (dotyczy to przetworow mlecznych, zwlaszcza seréw i masta). Po-
datek ten zostal wprowadzony w Danii 1 pazdziernika 2011 r. Przyczynia si¢
do tego dyskusja nad wplywem zywnosci na zdrowie cztowieka i czestotli-
wos¢ wystepowania chordb cywilizacyjnych oraz nad znakowaniem produk-
tow zywnosciowych.

Handel zagraniczny w ostatnich latach byt bardzo istotnym czynnikiem roz-
woju swiatowego mleczarstwa. Obroty $wiatowego handlu rosly znacznie
szybciej niz produkcja mleka surowego, co potwierdza proeksportowy cha-
rakter rozwoju produkcji w niektérych regionach $wiata, a takze rosngcy po-
pyt importowy w regionach charakteryzujacych si¢ niedoborami mleka.
Wplyw wymiany handlowej na rozwoj mleczarstwa odzwierciedla wysoki
wzrost cen trwalych produktéw mleczarskich na rynkach miedzynarodo-
wych. Zmienita si¢ struktura towarowa obrotow mi¢dzynarodowych. Wzra-
sta udziat finalnych produktéw konsumpcyjnych (np. sery i twarogi, jogurty
i napoje). Nastgpity takze istotne zmiany w strukturze geograficznej swiato-
wego handlu. Wyraznie zmniejszyt si¢ udziat Europy w eksporcie, a wzrost
udziat Oceanii, Azji, Ameryki Pin. i Ameryki Pid. Przyczynily si¢ do tego
procesy globalizacyjne i bezposrednie inwestycje zagraniczne, przyspiesza-
jace rozwoj mleczarstwa w krajach rozwijajacych si¢ gospodarczo. Rosnie
import regionow deficytowych, tj. Azji i Afryki, gdzie rosnaca produkcja nie
pokrywa szybko zwigkszajacego si¢ popytu.

W nadchodzacej dekadzie w migdzynarodowym handlu przetworami mle-
czarskimi utrzymajg si¢ tendencje wzrostowe, mimo rozwoju produkcji mle-
ka surowego, przede wszystkim w regionach niedoborowych. Stymulatorem
handlu bedzie duzy popyt azjatyckich i afrykanskich panstw rozwijajacych
si¢ gospodarczo, gdzie wzrasta liczba ludnosci 1 sita nabywcza konsumen-
tow. Rownoczesnie w krajach rozwinigtych gospodarczo, ktére dysponuja
nadwyzkami podazy mleka surowego, bedzie wzrastat handel wewnatrzga-
teziowy, czego najlepszym przyktadem jest rynek mleka w Unii Europej-

139



10.

11.

skiej. W konsekwencji zwigkszy si¢ udziat swiatowego eksportu w produk-
cji mleka, a rosngcy handel bedzie istotnym czynnikiem wptywajacym na
ceny trwatych produktéw mleczarskich na rynku §wiatowym.

Rosnace zainteresowanie wptywem spozywanej zywnosci na zdrowie czto-
wieka spowodowato, ze dziat produktow probiotycznych stat si¢ najszybciej
rozwijajacych sie segmentem przetworstwa mleka, ktore stato si¢ benefi-
cjentem poznania znaczenia réznych typdéw bakterii Lactobacillus dla proce-
su trawienia i sytemu odpornosciowego cztowieka. Wprawdzie rdznice
w etykietowaniu i okreslenie wptywu przetworéw mlecznych na zdrowie
czlowieka nie sa niezbgdne dla zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego
produktéw mleczarskich, ale wydaje si¢ wskazane, aby wiedza na ten temat
miata wptyw na wybor produktu przez konsumenta. Debata na ten temat
powinna toczy¢ si¢, zwlaszcza migdzy przemystem, a Komisja ds. bezpie-
czenstwa zywnosci (EFSA).

Restrukturyzacja polskiego mleczarstwa, prowadzaca do poprawy efektyw-
nosci bedzie postgpowata niezaleznie od tego czy system kwot bedzie
utrzymany, czy tez zostanie zlikwidowany. Dynamika procesu restruktury-
zacji bazy surowcowej bedzie jednak modyfikowana przez poziom cen $wia-
towych. Wyzsze ceny swiatowe bedg hamowac tempo wypadania producen-
tow 1 spadku produkcji mleka. I odwrotnie, nizsze ceny w okresach
dekoniunktury beda przyspiesza¢ tempo ograniczania produkcji mleka
w Polsce. Roznice sg jednak zaskakujaco mate w stosunku do réznic ceno-
wych. Symulacje przeprowadzone przy pomocy modelu CAPRI wskazuja,
ze r6znice w wielkosci produkcji mleka bedg kilkuprocentowe, przy kilku-
dziesiecioprocentowej roéznicy cen swiatowych.

Na dynamike restrukturyzacji polskiego mleczarstwa stosunkowo niewielki
wplyw beda mialy takze decyzje co do dalszej liberalizacji rynku mleka.
Najwazniejszym problemem polskiego mleczarstwa wymagajacym rozwig-
zania pozostaje ciagle poprawa efektywnosci i zmniejszenie dystansu orga-
nizacyjnego oraz technologicznego mi¢dzy Polskg a najwazniejszymi kon-
kurentami. Wymaga to utrzymania wsparcia przede wszystkim procesow
modernizacyjnych, specjalizacji, rozwoju innowacyjnosci oraz przyspiesze-
nia konsolidacji przemystu mleczarskiego.

Polska pozostanie eksporterem netto w perspektywie do 2020 r., przede
wszystkim dzigki rozwojowi eksportu serdw oraz produktow $wiezych
i mleka w proszku, ale poziom salda handlu zagranicznego branzy mleczar-
skiej obniza¢ bedzie ujemne saldo w handlu zagranicznym mastem.
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